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Os resultados do PROGER: mais ocupacao e renda

wn Programa de Geracao de Em-

prego e Renda— Proger integra

) o conjunto de politicas publicas

de mercado de trabalho do Mi-

nistério do Trabalho e Emprego

voltadas para a integracao dos pequenos e

microempreendedores no mercado produ-

tivo. Teve como ponto de partida as discus-

s6es do movimento da Acao da Cidadania

Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, e tem

0 mérito de ter colocado na agenda de

organizagoes publicas e privadas do pais a
questao do crédito popular.

O Proger tem por fonte os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e
constitui-se na maior experiéncia de crédito
assistido que o Brasil e a América Latina ja
conheceram. O Programa preveé atribuicoes
a diversas instituicbes publicas e privadas,
bem como a participacao da sociedade civil
organizada: o CODEFAT, Conselho gestor
do FAT {(em nivel federal) e as Comissoes de
Emprego (nas esferas estadual e municipal)
— compostos por representantes de traba-
Ihadores, empresarios e governos —, além
de organizacbes nao-governamentais e
agentes financeiros. Essa institucionalidade
que da suporte ao Proger é uma experiéncia
inovadora e recente nas politicas publicas,
potencializando seus resultados ao permitir
que sejam estabelecidas prioridades ade-
quadas as necessidades locais e ao possibi-
litar a articulacdo com outros programas.

No Proger estao presentes nao so crédito,
como ultima etapa do processo de capaci-
tacdo do empreendedor, mas também um
conjunto de acbes — voltadas para a me-
Ihoria da gestao, da tecnologia de produ-
cdo e da comercializacao — que,
Jjuntamente com as diretrizes de desenvoi-
vimento local e a elaboracao de projetos de
qualidade, incorporam a pequena produ-
¢do urbana as cadeias produtivas locais,
regionais e, porque nao, internacionais.

Uma caracteristica fundamental do Progra-
ma é a focalizacao dos esforcos em alguns
segmentos produtivos, visando fortalecé-
los para a geracao e manutencao de ocu-
pacao e renda. O publico-alvo do
Programa, na area urbana, inclui as peque-
has e microempresas, formais e informais -
que apresentam, além da significativa par-
ticipacdo no total de empregos existentes
na economia, enorme potencial de geracao
de emprego e renda. Além disso, sdo bene-
ficiarios as cooperativas e associagoes de

producao, devido aos diversos beneficios
econdémicos advindos dessa forma de orga-
nizacao; e os recém-formados, que formam
um dos grupos com maior dificuidade de
insercao produtiva e com grande potendial
de se tornarem empreendedores. As princi-
pais necessidades identificadas nesses seg-
mentos foram atendidas pelo Programa.

No periodo de janeiro de 1995 a junho do
corrente ano, o Programa, na sua vertente
urbana, realizou empréstimos a 160,8 mil
empreendedores num total de RS 1,57 bi-
Ihao.

A AVALIAQAO EXTERNA

O Programa, desde sua concepcao, prevé a
avaliacao externa como etapa importante
para seu monitoramento. Dessa forma, o
Ministério do Trabalho e Emprego contra-
tou o Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econbmicas — Ibase para avaliar as aplica-
¢Oes dos primeiros anos de existéncia do
Proger (jan/95 a fev/98). O estudo foi reali-
zado na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
e em oito Unidades da Federacdo: Bahia,
Ceara, Goias, Minas Gerais, Parana, Rio de
Janeiro, Rondébnia e Rio Grande do Sul,
representando cerca de 55% do total de
operacoes e 60% dos valores aplicados pelo
Proger no periodo. Para o levantamento
dos dados, foram aplicados 2.657 questio-
narios na area urbana.

A pesquisa realizada permitiu, entre outros,
caracterizar os beneficiarios do Programa
(empreendedores e empregados), descre-
vendo seus perfis sécio-econémicos; verifi-
car a eficiéncia das instituicoes e dos atores
envolvidos na operacionalizacao do Progra-
ma; e precisar o impacto do Proger nas
condicbes de vida de seus beneficiarios,
principalmente sob os aspectos da geracao
e manutencao de emprego e renda, e da
sustentabilidade dos empreendimentos fi-
nanciados.

OS EXITOS DO PROGER

Com as informacdes geradas na avaliacao
externa é possivel discutir o aperfeicoamen-
to do Programa com base em diagndstico
confiavel e bem fundamentado, além de
esclarecer alguns equivocos recentemente
veiculados que restringem o Programa ao
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crédito e ao seu desempenho nas Regibes
Metropolitanas.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o
Proger é extremamente bem sucedido ao
conseguir democratizar o acesso ao crédito,
pois 78% dos beneficiarios teve sua primei-
ra experiéncia em empréstimos bancarios
por meio do Programa. Ou seja, nao fosse
o Proger muito provavelmente nao teriam
se realizado a criacdo e ampliagao de nego-
cios de um grande numero de empreende-
dores, ainda mais considerando que 47%
dos beneficiarios criaram novos estabeleci-
mentos, segundo a pesquisa.

A avaliagao do Ibase mostra que o Progra-
ma é eficaz na geragao e na manutengao de
emprego e renda na area urbana. No con-
Jjunto das localidades pesquisadas, foram
geradas, nos empreendimentos financia-
dos pelo Proger, mais de 101 mil ocupacoes
e mantidas cerca de 180 mil, ou seja, foram
geradas ou mantidas cerca de 5,6 ocupaco-
es por operacao contratada. A renda dos
beneficiarios dos credltos do Proger cresceu
em média 17,9% apds o financiamento.
Esse resultado adquire maior relevancia
uma vez que para 65,7% dos beneficiarios,
a atividade financiada pelo Proger constitui
sua Unica fonte de renda, devendo-se agre-
gar ainda a renda proveniente das ocupa-
cOes geradas e mantidas.

Os dados relativos ao perfil das novas
pessoas ocupadas pelos empreendedo-
res financiados indicam resuitados posi-
tivos na promocao da ampliacao das
oportuhnidades no mercado de trabalho
aos segmentos mais vulneraveis da po-
pulacao economicamente ativa (PEA). A
maioria dos novos ocupados constitui-
se de jovens (62% entre 14 e 29 anos)
de baixa escolaridade (48% dos ocupa-
dos sao meramente alfabetizados ou
nao tém nenhuma escolaridade) e aufe-
rem rendimentos de até trés salarios mi-
nimos (82,8%).

Esses resultados confirmam a experiéncia
internacional de que os microestabeleci-
mentos tém papel fundamental no seu en-
torno, demandando insumos e
matérias-primas e contratando mao-de-
obra local com poucos requisitos em capital
humano.

No que se refere a sustentabilidade dos
empreendimentos financiados, a pesquisa
apontou indices animadores: 50,7% dos
beneficiarios pretendiam fazer novos inves-
timentos nos doze meses subsequentes a
pesquisa, demonstrando que cerca de me-
tade dos empreendedores apoiados vislum-
bram perspectivas de crescimento, mesmo
considerando o quadro de desaceleracao
da economia em 1998.

Constata-se ainda que, sob o ponto de vista
do cliente, o Proger pode ser considerado
uma boa oportunidade de negocio, pois
62,6% dos beneficiarios se mostrou interes-
sado em obter novos empréstimos das li-
nhas de crédito do Programa, mesmo
havendo a possibilidade de alguns desses
empreendedores investirem recursos pro-
prios.

ESTRATEGIAS PARA O
APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA

Cabe destacar a constatagao da eficacia do
Proger na geracao e na manutencao de
emprego e renda na area urbana de forma
sustentada, apesar da conjuntura econémi-
ca do triénio pesquisado (96/98), marcado
por periodos de choques externos e de seca
proiongada no Nordeste, conjugados aos
processos de transformagbes (principal-
mente relativos ao ambiente de competicao
das empresas) pelas quais o pais vem pas-
sando ao longo desta década.

Ao mesmo tempo, a avaliacao identificou
gue onde existe a mobilizacao dos atores
locais e mecanismos de participacao efeti-
vos, ndo meramente homologatdérios ou
coercitivos, o dinamismo do Programa foi
maior. A existéncia de um plano de desen-
volvimento local e a atitude pro-ativa de
atores locais figurou como fator preponde-
rante para o dinamismo do Programa e para
0 sucesso dos empreendimentos. Essas
acoes, a medida que procuram inserir esses
segmentos em cadeias produtivas, assegu-
ram a criacao de externalidades positivas e
de um circulo virtuoso de crescimento e
prosperidade.

A avaliacao do Ibase confirmou e enfatizou
aimportancia da articulacdo e motivagao de
todos os atores envolvidos com a gestao e
implementacdo do Proger, identificando
esse papel como um fator critico de sucesso
do Programa nas localidades, como por
exemplo a experiéncia dos mumClplOS de
Estrela, no Rio Grande do Sul e de Anapoilis
em Goias.

Esse fator possui seu reverso nas grandes
cidades brasileiras, onde o mecanismo par-
ticipativo é mais complexo e exige outra
formatacado, uma vez que o resuitado do
Proger nesses locais foi aquém do esperado.
Quando nao ha o envolvimento dos atores
locais, o Programa tende a se aproximar do
crédito bancario tradicional, perdendo as
caracteristicas de uma politica publica de
geracao de emprego e renda.

Deve-se ressaltar, contudo, que a participa-
cao sodial nao substitui a qualidade na ela-
boracao dos projetos individuais, nem as
analises técnicas dos mesmos realizadas pe-
los agentes financeiros do Programa, mas,
por outro lado, assegura a conexao dos



projetos individuais as prioridades de de-
senvolvimento local e ao pleno funciona-
mento de uma verdadeira “rede de apoio”
ao crédito. Cabe observar, entretanto, que
a avaliacao identificou a necessidade de
aperfeicoamento nos procedimentos ope-
racionais dos agentes financeiros, visando,
por exemplo, a concessao do crédito de
forma mais agil.

Outra informacao preciosa para o aperfei-
coamento do Proger, que faz parte da ava-
liacao, diz respeito ao perfil dos
beneficiarios dos financiamentos (os em-
preendedores), possibilitando identificar as
caracteristicas dos grupos que mais gera-
ram empregos. Vale notar que a avaliacao
indicou que os grupos que mais geram
empregos sao 0s Mesmos que conseguem

imprimir maior sustentabilidade a sua ativi-
dade, uma vez que pertencem a empreen-
dimentos economicamente mais
“estruturados”.

Os resultados da avaliacao permitem nao
sO conhecer o desempenho do Programa,
mas constituem-se relevantes subsidios
para seu aperfeicoamento, permitindo
que sejam tracadas estratégias consisten-
tes para a otimizacdo de seus impactos
sociais e econémicos, bem como sua am-
pliacdo, mediante a associacado com ou-
tros instrumentos tais como
regulamentacgdes na area tributaria, traba-
lhista, entre outros mecanismos institu-
cionais de apoio a difusdo dos pequenos
empreendimentos e, consequentemente,
de seus efeitos distributivos.
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