Analise do Mercado de Trabalho

fato mais marcante na evolugao

do mercado de trabalho das prin-

) cipais regides metropolitanas nos

ultimos meses, desde a publica-

¢ao do numero anterior deste Bo-

letim, foi a vigorosa retomada do

nivel de ocupa%ao em maio e junho, e sua

subsequiente inflexao no més de julho (ver o
grafico da capa).

Depois de superadas as apreensoes iniciais
quanto as consequiéncias que a crise cambial
de fevereiro e o novo programa de ajuste
negociado com o FMI trariam para o nivel
geral de atividades e para o emprego, Os
resultados apresentados pelo mercado de tra-
balho nos meses de maio e junho chegaram
a estimular, pelo contrario, uma certa expec-
tativa de que estivesse se abrindo um periodo
de retomada sustentada do nivel de ocupa-
a0, No Novo quadro macroecondmico vivido
pelo pais.

De fato, houve nas seis maiores regides me-
tropolltanas cobertas pela Pesquisa Mensal de
Emprego (PME], do IBGE, uma geracao liqui-
da de cerca de 170 mil postos de trabalho em
maio e de mais 164 mil em junho, o que
significou um crescimento de 2,1% sobre o
nivel do més de abril. Mesmo levando em
conta a existéncia de fatores sazonais, o volu-
me de novos postos criados no bimestre foi
excepcional, fazendo com que fosse atingido,
em junho, um nivel de ocupacao jamais alcan-
¢ado anteriormente neste meés.

Contudo, esse crescimento da demanda por
mao de obra ndo se manteve nos meses
seguintes: em julho grande parte do avango
anterior foi perdida, ao se verificar um decres-
cimo de 140 mil postos, tendo a situagao se
mantido praticamente estadvel em agosto,
com a timida recuperacao ocorrida (cerca de
8 mil novas ocupagoes% Dessa forma, a evo-
lugdo verificada nesse segundo quadnmestre
do ano acabou por deixar praticamente inal-
teradas as expectativas do inicio do periodo,
isto €, que o impacto da crise sobre o nivel de
ocupagdo seria tao somente no sentido de
manté-lo estabilizado, ndo permitindo um
crescimento significativo, mas também nao
produzindo uma perda mais expressiva de
postos de trabalho.

Mesmo assim, em um balanco do que ocor-
reu nesses quatro meses, deve-se ainda pon-
derar que, embora o nivel de ocupacdo em
agosto deste ano esteja cerca de 0, /% abaixo
do observado no mesmo més do ano passa-
do, o dinamismo mostrado pela demanda foi,
desde maio, superior ao ocorrido em 1998: a
ocupacdo média no segundo quadrimestre
deste ano cresceu cerca de 1,45% sobre a
verificada nos primeiros quatro meses, en-
quanto que essa mesma variacdo, no ano

passado, havia sido de apenas 1,05%. Isto
deixa entreaberta a p055|b|l|dade de que,
ocorrendo uma evolugdo favoravel do nivel
de atividades até o final do ano, a ocupacio
apresente uma trajetéria mais firme, capaz de
recuperar, pelo menos em parte, as perdas
acumuladas pelos Ultimos anos de falta de
dinamismo da economia.

Em termos das regiées metropolitanas pes-
quisadas, o destaque positivo fica por conta
do desempenho do mercado de trabalho em
S0 Paulo, o qual, mesmo mostrando um
nivel de ocupacdo, em agosto deste ano,
cerca de 0,3% menor que o ocorrido no mes-
mo més do ano passado, apresenta, por outro
lado, quando considerada a média do perio-
do janeiro-agosto, um ligeiro crescimento
(0,2%) sobre igual periodo de 1998. Apesar
de minima, essa variacao positiva € significa-
tiva, uma vez que nos ultimos trés anos a
ocupagdo em Sao Paulo vem ficando sistema-
ticamente abaixo daquela verificada no ano
imediatamente anterior. No outro extremo
encontra-se Salvador, que manteve e apro-
fundou o decréscimo do numero de postos
de trabalho observado nos ultimos anos
(-1,0% no acumulado desses oito meses,
comparado a igual periodo do ano passado).

Quanto a evolucio setorial, em sintonia com
o quadro verificado em Sao Paulo, acima co-
mentado, os dados do periodo mostram uma
nitida desaceleracdo do processo de enxuga-
mento do emprego na Industria de Transfor-
macao: enquanto no inicio do ano, até abril,
a queda havia sido de 5,9% (comparando se
com igual periodo de 1998) Nnos meses mais
recentes {maio-agosto) esse percentual de
queda reduziu-se a 2,7%. Tais resultados da
PME est3o ainda de acordo com as indicacoes
propiciadas pelas estatisticas do CAGED, que
mostram uma mudanga notavel no panora-
ma do emprego formal na industria (ver Ta-
bela A.3.2.c, no Anexo Estatistico): de uma
variacao negativa de —-51.942 no numero de
empregos com carteira (total do Brasil), no
periodo janeiro-julho de 1998, passou-se
para um crescimento 39.886 postos, conside-
rando o mesmo periodo deste ano.

Ainda no campo das caracteristicas dos pos-
tos de trabalho, no que diz respeito a evolu-
Gdo das formas de inser¢ao ocupacional dos
trabalhadores, persiste nas principais regiées
metropolitanas do pais, segundo a PME, a
diminuicdo do emprego com carteira, gue €
onde tem se concentrado toda a redugao do
nivel de ocupagao observado no periodo ja-
neiro-agosto deste ano, relativamente ao ve-
rificado nos mesmos meses de 1998. Deve-se
ressaltar que esse guadro negativo é mais
visivel na passagem do final do ano passado
para o inicio deste, apos o que a situagdo vem
se apresentando relativamente estavel. Resta
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esperar 0 que ira acontecer nos proximos
meses, com o crescimento sazonal do nivel de
atlwdades para se avaliar em que medida
essa estabilidade do emprego com carteira,
de janeiro até agora, ira dar lugar a um cres-
cimento correspondente deste tipo de vincu-
lo. De qualquer forma, ndo se deve ter
grandes novidades nessa area, uma vez que,
como mostra a experiéncia desta década, so-
mente uma taxa mais elevada de crescimento
da economia deverd produzir uma reacio
consistente do emprego formal.

No que se refere as caracteristicas da mao de
obra, a evolugao da ocupacdo em 1999 vem
reafirmando de forma acentuada a continui-
dade de importantes alteracbes que estao se
processando no mercado de trabalho.

Inicialmente, quanto a distingado de género,
tanto na comparacao entre os niveis observa-
dos nos meses de agosto, deste ano e de
1998, por um lado, quanto na média desses
primeiros oito meses, verifica-se um cresci-
mento da ocupacao feminina. Em outras pa-
lavras, o decréscimo ocorrido na ocupacio
deveu- -se, até agora, exclusivamente, a perdas
de postos de trabalho detidos por homens,
tendo o emprego feminino contribuido para
tornar menos aguda a queda do nivel geral.

Um outro aspecto da evolugdo do mercado
de trabalho nos ultimos anos, que vem sen-
do acentuado pelo que tem ocorrido em
1999, é a diminuicdo da ocupagdo verifica-
da nos estratos mais jovens da populagao.
Com efeito, este ano, considerando a media
dos primeiros oito meses, a diminui¢do do
emprego ocorrida na populacdo entre 15 e
24 anos respondeu por 79,3% da perda
havida nas faixas que contribuiram para a
reducao da ocupagao no periodo. Por outro
lado, deve-se registrar que houve expressi-
vo crescimento do nivel de ocupagao nas
faixas entre 30 e 39 e, também, entre 40 e
49 anos, 0 que, a primeira vista, poderia
estar indicando um impacto nao tao nega-
tivo do desemprego sobre a forca de traba-
lho mais madura. Esse, porém, nao é o caso,
uma vez que, paralelamente a um tal cres-
cimento da ocupagio, tem crescido tam-
bém, nelas, o numero de desempregados,
o que pode ser apreciado a partir da obser-
vagao de que o crescimento relativo da taxa
de desemprego nessas faixas vem, ao longo
da década, sendo maior que o verificado
nas demais.

Néao obstante a consisténcia com que vem
crescendo a participacao feminina no con-
Jjunto dos trabalhadores ocupados e de
ser, também, notavel a diminuicdo do nu-
mero de jovens na forca de trabalho, a
evolugdo da ocupagdo segundo o grau de
instrucdo dos trabalhadores € o aspecto
que deva, talvez, em termos comparati-
vOos, merecer maior atencao dos estudio-
sos, dada a amplitude das suas
lmpllcagoes tanto para as andlises da rea-
lidade do mercado de trabalho e da eco-
nomia brasileira, como para a elaboragdo
das politicas correspondentes em particu-
lar as de qualificacao profissional.

Considerando-se as seis regides metropolita-
nas cobertas pela PME, pode-se constatar que
a participacdo dos trabalhadores com ate 4
anos de escolaridade no total da mao de obra
ocupada caiu, nesta década, de 37,1%, em
1991, para 23 7% nos primeiros oito meses
deste ano. O que é mais impressionante,
contudo, é que a queda absoluta, associada
a esses quase quatorze pontos percentuais de
perda de participacao relativa, vem adquirin-
do uma velocidade cada vez maior: enquanto
até 1995 a diminuicao do numero de pessoas
nessa faixa de escolaridade se processou a
uma taxa média de 1,8% ao ano, nos ultimos
trés anos, de 1996 até agora, ela pulou para
5,9%, tendo chegado a 6,7% na comparacao
entre o més de agosto deste ano e o ocorrido
em agosto de 1998. Por seu turno, a faixa de
escolaridade imediatamente acima, isto é, a
que engloba as pessoas que possuem entre 5
e 8 anos de estudo, que vinha tendo ao longo
da década um crescimento significativo
(15,7% até o ano passado), passou a apresen-
tar este ano uma inflexdo em seu comporta-
mento: a ocupacdo média do periodo
Janeiro-agosto, quando comparada com a
correspondente em 1998, é cerca de 2,8%
menor, destacando-se o fato de que esse
percentual chega a —4,6% no confronto entre
os ultimos meses de ambos os periodos.

No sentido contrario, porém em correspon-
déncia com o que vem acontecendo nessas
faixas de menor escolaridade, o crescimento
da ocupacao nas faixas superiores vem se
acelerando, em particular na de maior nime-
ro de anos de estudo (igual ou acima de doze
anos), que apresenta, este ano, uma variagdo
positiva em torno de 6%. Essa por assim
dizer, exacerbagdo do processo de mudanca
no perfil da escolaridade da mio de obra pode
ser decorréncia da estagnagdo da demanda
por trabalho verificada a partir de meados de
1997, uma vez que o0 aumento relativo da
oferta tende a tornar mais facil, para os em-
pregadores, efetuar uma tal substituicao.

GRAFICO 1
Evolugdo da ocupagéo segundo a
escolaridade
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Passando para a apreciacdo do ocorrido com
a taxa de desemprego aberto, constata-se,
segundo a PME, que tanto em termos do
valor (ao redor de 7 ,7%) quanto em termos
de tendéncia (nitida tendéncia de queda, ape-
sar de pequenas oscilacbes més a més), seu
comportamento ao longo deste ano vem sen-
do muito semelhante ao que se deu em 1998.



Nesse sentido, seria licito esperar que, da
mesma forma, essa queda continue nos pro-
Ximos meses, até o final do ano.

Contudo, deve-se observar que, sendo a
taxa de desemprego um indicador que ex-
pressa o resultado da interacdo entre a
demanda e a oferta de mao de obra, sua
variacao dependera de como ira se compor-
tar cada uma destas variaveis. Do lado da
demanda, o que se espera é que a ocupa-
¢ao cresca pelo menos até novembro, nao
apenas em funcao de fatores sazonais, mas
também, como apontado acima, pela ex-
pectativa de um maior nivel de atividades,
relativamente ao verificado no ano passado
(a situacdo da economia na ocasido era
francamente recessiva, com o PIB do uitimo
trimestre de 1998 apresentando uma que-
da de 1,1%, comparado com o do final de
1997).

Dessa forma, levando em conta apenas a
evolucao da demanda, a expectativa seria
mesmo a queda da taxa de desemprego.
Ocorre que a oferta de trabalho tem estado
muito deprimida ao iongo de todo o ano
de 1999, em decorréncia de uma expressiva
diminuicao da taxa de participacdo. Como
os fatores determinantes das variagbes da
taxa de participacdo sao muito dificeis de
identificar, ndo esta descartada a possibili-
dade de haver um crescimento da mesma,
ficando, pois, em suspenso qualquer juizo
que se possa fazer sobre a trajetéria mais
provavel desta variavel. Considerar o com-
portamento da taxa de participagdo como
passivel de alteragdes significativas no curto
prazo é o mesmo que langar duvidas sobre
a evolucao da oferta de trabalho e, conse-
guentemente, sobre as perspectivas da
taxa de desemprego.

Mesmo nao se dispondo de recursos anali-
ticos que permitam avancar um prognosti-
co sobre o seu provavel comportamento, é
possivel identificar muito nitidamente, na
evolucao recente da taxa de participacao,
alguns fendbmenos merecedores de aten-
cao. O primeiro deles diz respeito ao movi-
mento distinto que vém tendo essa variavel
no caso de homens e mulheres: enquanto
os homens mostram um declinio sistemati-
€O da sua presenca reiativa no mercado de
trabalho ao longo de toda a década, pas-
sando de 80% para 72%, com a perda -
portanto - de oito pontos percentuais na
taxa de participacao entre 1991 e 1999 (até
agosto), as muiheres apresentam uma par-
ticipacao praticamente estavel, em torno de
44%, ressaltando-se que, mesmo tendo ha-
vido uma queda este ano, da ordem de 1%,

ela foi significativamente menor que a veri-
ficada com os homens.

O segundo fenbmeno digno de registro
refere-se ao fato de que, embora tenha
havido este ano uma queda da participacao
em todas as faixas etarias, sdo os jovens os
grandes responsaveis por estar essa taxa
nos niveis em que se encontra atuaimente,
em funcao, naturalmente, da grande dimi-
nuicao ocorrida, na PEA, entre os 15 e 24
anos: comparando-se o periodo de janeiro-
agosto deste ano com o de 1998, tem-se
gue, enquanto a queda da taxa de partici-
pacao total foi de 1,5 ponto percentual, a
dafaixa entre 15 e 18 anos foi de 3,5 pontos
(1), tendo sido de 2,6 pontos percentuais a
das pessoas entre 18 e 24 anos.

GRAFICO 2

Variacdo da taxa de participacédo
segundo as faixas etarias
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Com a reducdo da taxa de participacao
sendo muito influenciada pelo que esta
ocorrendo com esses estratos mais jovens
e pela sua concentracao na forca de traba-
Iho masculina, cabe perguntar o porque do
seu atual afastamento do mercado de tra-
balho. Estaria relacionado a fenébmenos de
desalento, provocados pelas dificuldades
de obter uma colocacao? Qual seria o grau
de “volatilidade” do comportamento des-
ses individuos no ciclo? Em outras palavras,
uma perspectiva de retomada da demanda
nao tenderia a provocar um retorno relati-
vamente rapido dos mesmos ao mercado,
produzindo uma elevacao de certa forma
abrupta da oferta e neutralizando, assim, os
efeitos positivos dessa reativacdo sobre a
taxa de desemprego?

Para completar o quadro das principais
questoes relativas ao desempenho do mer-
cado de trabalho, além do nivel de ocupa-
cao e da taxa de desemprego, torna-se
necessario avaliar como se comportaram os
rendimentos auferidos pelos trabalhadores
no periodo em consideracgao.
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De uma maneira de certa forma analoga
ao ocorrido com o nivel de ocupacao, a
evolucao da renda real nas principais re-
gides metropolitanas do pais iniciou o
segundo quadrimestre gerando expectati-
vas positivas quanto a possibilidade de
reversao da tendéncia de queda continua-
da, em curso desde o inicio do ano. O que
havia sido, em maio, apenas um estanca-
mento desse processo (a alta ocorrida foi
estatisticamente desprezivel), transfor-
mou-se, com o crescimento de 1,7% ha-
vido no més de junho, numa perspectiva
de recuperacao das perdas até entao ve-
rificadas. Contudo, também aqui o més de
Jjulho encarregou-se de jogar uma ducha
fria nesse tipo de expectativa: com uma
queda de 2,3% relativamente ao ocorrido
em junho, a renda real média voltou a
trilnar uma trajetéria de perdas, acumu-

landoumdecréscimode4, 3%relativamen-
te ao més de julho do ano passado. Para o
resto dosegundo semestre, a questao que
se coloca é saber se o impuiso sazonal
dar-se-a efetivamente num contexto de re-
tomada do nivel geral de atividades, como
previsto acima, e se, neste caso, o nivel em
que se encontra a taxa de desemprego
permitira um crescimento maior dos rendi-
mentos do trabalho. Vale destacar ainda
que, também neste caso, a dinamica da
renda real tem se apresentado de forma
distinta para mulheres ehomens, comuma
queda muito mais acentuada para estes:
comparando-se o periodo janeiro-juiho
desteano como correspondenteem 1998,
enquanto que a perda derendadas mulhe-
res foi de apenas 1,3%, a dos homens atin-
giuumataxa quatrovezes maior, chegando
a-5,1%.



