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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo antecipar
estudos e pesquisas mais amplas conduzidas pelo
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a pretenséo de
encerrar o debate sobre os temas que aborda, mas
motiva-lo. Em geral, sdo sucedidos por notas técnicas,
textos para discusséo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados séo elaborados pela assessoria
técnica da Presidéncia do Instituto e por técnicos de
planejamento e pesquisa de todas as diretorias do
Ipea. Desde 2007, mais de cem técnicos participaram
da producédo e divulgacdo de tais documentos, sob os
mais variados temas. A partir do nimero 40, eles
deixam de ser Comunicados da Presidéncia e passam
a se chamar Comunicados do Ipea. A nova
denominacdo sintetiza todo o processo produtivo
desses estudos e sua institucionalizacdo em todas as
diretorias e areas técnicas do Ipea.



Introducéio*

Este Comunicado tem por objetivo apresentar indiceedde Equidade Fiscal no Brasil,
antecipando resultados da pesqumpactos Distributivos da Previdéncia e Assistérigiais,
da Tributagcdo Direta e Indireta e da Provisdo Péhliem Educacdo e Saydeita com base na
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) e na Pesdias®dnal por Amostra de Domicilios
(PNAD), organizadas pelo Instituto Brasileiro deoGmfia e Estatistica (IBGE), para os anos
2002-2003 e 2008-2009. O estudo apresenta as t@adéecentes da intervencao redistributiva
do Estado brasileiro, na qual a regressividadastensa tributario (gerador de desigualdades) tem
sido compensada pela progressividade do gastol,snoiadamente os com educacdo e saude
publicas e as despesas previdenciaria e assidteQcradirecionamento do gasto social para os

extratos de renda mais baixos se aprofundou niosodltanos.

O sistema tributario brasileiro exerce peso exwessiobre as camadas pobres e
intermediarias de renda, o que se deve, especitdnurs impostos indiretos (sobre o consumo).
Contudo, essa regressividade na arrecadacao tentandrabalancada pela progressividade nos
gastos sociais, que tem esses mesmos extratos osnpincipais receptores dos recursos
publicos, principalmente no periodo recente da @oa brasileira. No periodo analisado, isso se
refletiu na queda expressiva da desigualdade diayelecorrente da politica fiscal, sem que, para
isso, tenha ocorrido uma expansédo da carga triautar

Os dados apontam que a acdo do Estado na arregagagégasto social tem importante
impacto distributivo, em que se destacam positivaen@ previdéncia social do regime geral
(INSS), a educacao e saude publicas e a assisgbwa. Duas “parcelas” da renda, no entanto,
apresentam perfis regressivos: de um lado, ostésbndiretos, com grande peso na renda e, de
outro, as aposentadorias e pensdes do funcionapgbio.

Os argumentos acima podem ser visualizado§r@dico 1. As barras, representando a
renda domiciliaper capitamédia, mostram os diferentes estagios da rendadeguintervencao
do Estado: (i) renda original, que considera taam®sendimentos exceto os beneficios recebidos
pelas familias; (ii) renda inicial, que considerseada original somada aos beneficios; (iii) renda
disponivel, que corresponde a renda inicial deduaigagamento de impostos diretos e (iv) renda

pos-tributacéo, que deduz da renda disponivel arpagto dos impostos indiretos. Por fim, ao se

1 0 estudo foi elaborado pelo técnico de Planejamerf@squisa do Ipea Fernando Gaiger Silveira, eautmia
com Jhonatan Ferreira. Colaboraram para este coatmiLuciana Acioly e André Calixtre, ambos da Asesea
Técnica da Presidéncia do Ipea, Matheus Stivalagd/Paula dos Santos, da Diretoria de EstudosigcBs Sociais
do Ipea.



somar o valor monetéario dos beneficios em espésmide e educacao publicas — chega-se a (v)

renda final. Todas em valores mensais domiciligoes capitae em R$ de janeiro de 2009.

O indice de Gini, importante indicador de distr¢@d, revela a dinamica distributiva
(progressiva ou regressiva) de cada um dessesosstdg renda das familias. Ele acusa uma
reducdo da desigualdade até a renda disponivetamab progressividade distributiva (i) nos
beneficios previdenciarios e (i) na tributacdoetdir da renda. Essa equalizacdo € revertida
parcialmente quando se calcula o Gini para a raapis 0s impostos indiretos, mostrando o
carater regressivo desse tipo de tributacdo, maanmente retoma sua trajetéria inicial com a

distribuicdo dos gastos sociais em saude e educacao

Gréfico 1 — Comportamento do indice de Gini e dasendas monetérias original, inicial,
disponivel e final — Brasil, 2002-2003 e 2008-2009
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Fonte: POF/IBGE microdados. Elaboracgéo: Ipea

O gasto social e os tributos incidentes sobre aflifss apresentam, em seu conjunto, um
efeito progressivo. Observa-se, todavia, uma remgidade na incidéncia tributaria total da
tributacéo, devido ao predominio dos tributos ielths sobre a base de arrecadagéo. O efeito
progressivo do gasto aprofundou-se entre os an@3 @R009. Quando se compara o Gini da
renda original de 2003 com a mesma renda em 2@3@ra-se uma mudanga de patamar tanto
do valor da renda monetaria familiper capita como da desigualdade de sua distribuicao,
ilustrado no gréfico acima. Essa mudanca de patamer no caso da desigualdade, é mais
pronunciada ainda na renda inicial, uma vez quend da renda monetaria original, em 2009, &

somente 1,7% menor que a de 2003 enquanto o Gheindia inicial € 5% menor em 2009 do que
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em 2003. Essa diferenca permanece no patamar geeserva em 5% quando se considera a
tributacdo direta e indireta, e cresce quando seenta o gasto com educacao e saude publicas.
Em 2009, o indice de Gini da renda final era 9,6&naon que o de 2003, o que significa quase
duplicar a queda na desigualdade alcancada cowlitisgs previdenciaria e assistencial.

Os dados permitem apontar que os avancos registe@mo2009 devem-se as politicas
sociais e ndo a mudancas na estrutura tributdga.gorque, como se viu, apos a queda de 5,1%
no Gini da renda monetaria inicial, que contempleoacessdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais, ndo se observou diminuicdo maisegmpa na desigualdade nos estagios da renda
relacionados a incidéncia tributaria entre 2009@32 Os indices de Gini da renda disponivel e da
renda pos-tributacdo, em 2009, sdo 5,6% menoresn@stos diretos preservam o mesmo efeito
distributivo, com a queda de 2,7% no Gini, sendoem, compensado pelo crescimento de mais

de 4% no indice que reflete o efeito dos tribubakretos.

A Tributacdo Regressiva

O Gréfico 2 compara os resultados da reparticdo da cargddriuotal entre as familias
em 2008-2009 com aquele observado em 2002-2008) fgor base a renda total. A utilizacdo da
renda total atenua o problema do déficit orcamentdas familias, comum na POF, de modo a
apresentar resultados mais consistentes para @moia dos tributos indiretos nos primeiros
décimos de renda. No caso dos tributos indiret@syaiacdo se baseia na renda disponivel, ou
seja, descontados os tributos diretos. Assim, @sdeco apresenta as participacdes dos tributos
diretos e indiretos na renda total inicial e ddbutos indiretos na renda total disponivel —

descontados todos os tributos diretos.



Grafico 2 - Carga tributaria sobre renda total
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Fonte: POFs 2002/03 e 2008/09 (microdados)

A regressividade da tributacao indireta e a prayvetade da tributacdo direta encontram-
se evidenciadas no grafico, tendo por resultadyeessividade da carga tributaria total: nos 10%
mais pobres ela atinge cerca de 30%, caindo camtieate até representar, nos 10% mais ricos,
12%. Como ja apontado, as alteracdes ocorridag €03 e 2009 sdo pouco expressivas,
observando-se, de um lado, uma diminuicdo ténuramdéncia da tributacdo indireta entre 1 e 2
pontos percentuais e, de outro, um incremento, éamimarginal, na tributacdo direta de 0,5
pontos percentual. Logo, a carga tributéria tatble as familias e seu perfil distributivo pouco se
alteram, e os indices de progressividade dos asbuliretos e indiretos em 2003 e 2009
permanecem muito semelhantes.

Essa dinamica tributaria fica mais uma vez ilustrgdando se compara a razao entre as
rendas dos mais ricos e a dos mais pobres con@ia eatre os tributos indiretos pagos por ricos e
pobres. Efetivamente, enquanto a razdo 20+/40- paemda total € de 5,6 vezes, no caso dos
tributos indiretos essa relagdo é de cerca de 8svey Situacdo € ainda mais aguda quando se
cotejam as razles entre os 10% mais ricos e osridi%opobres, sendo de 29 vezes, para a renda
total, e de tdo somente 10 vezes, no caso dogasibndiretos. Nesse particular, assistiu-se a
mudancas bastante expressivas entre 2003 e 2089.epo 2003, a parcela da renda apropriada
pelos 20% mais ricos era 6,4 vezes a que cabia@smais pobres. Essa razdo no caso dos
10+/10- atingia 33,1 vezes. A alteracdo na disitdm da renda implica a diminuicdo das razdes

entre a parcela dos tributos recolhidos pelos n@s e aguela que recai sobre os mais pobres.



O Gasto Social Progressivo

Pode-se avaliar o perfil distributivo da previdénccom base nos dados das POFs,
cotejando as composi¢des dos montantes das cagb@isuprevidenciarias dos trabalhadores e das
aposentadorias e pensodes, segundo estratos de cenftame o exposto neabela 1 Entre 2003
e 2009, a participagdo das aposentadorias e pensdesnda aumentou de forma expressiva,
passando, em termos médios, de 12,8% para 17,186. iBcyemento ndo ocorreu em todas as
faixas de renda, se concentrando nos décimos ietkanns e superiores. ISSO porque nessas

faixas esta a maioria dos beneficiados por apodernits e pensoes.

Tabela 1 — Evolucdo da renda domiciliaiper capita e das participacdes de aposentadorias e
pensdes e de contribuicdes previdenciarias na rendaegundo décimos de renda. Brasil —
2003 e 2009

Décimos  de Participacdo percentual na renda monetaria - .
Renda mensal monetéria familiar

renda familiar . . .
Beneficios previdenciarios Contribuicdes previdenciariasper capita(R$ janeiro 2009)

monetaria per

capita 2002/03 2008/09 2002/03 2008/09 2002/03 2008/09
1 6,8 6,9 1,0 0,7 33,06 54,81
2 15,1 13,6 1,4 15 79,38 122,23
3 14,8 14,9 1,9 2,1 125,38 182,38
4 17,7 18,0 2,3 2,4 178,84 248,88
5 13,1 18,1 2,6 2,6 239,93 331,53
6 18,6 24,2 2,7 2,7 319,13 431,11
7 12,0 17,1 3,3 31 430,03 563,17
8 11,9 17,7 3,3 3,4 611,28 775,03
9 11,2 17,7 3,6 3,6 981,15 1.176,71
10 12,6 16,1 2,9 3,5 2.971,71 3.443,84
‘Média 128 171 30 33 597,24 733,04

Fonte: POFs de 2002-2003 e de 2008-2009 (microjlados

O Grafico 3 compara a participacdo de cada décememida no conjunto das contribuicdes
com sua respectiva participacdo no total das apedemas e pensdes. Caso estivessem sendo
repartidos de maneira semelhante, a previdéncial @ estaria, grosso modo, nem reforcando
nem atenuando a concentracdo da renda pessoal.

Em 2003, os seis primeiros décimos apropriavamespaticela maior das aposentadorias
frente suas participacdes no total das contribgicestacando-se o comportamento no 6° décimo
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e a quase paridade no 1°. Isso era contrabalaqgadoma maior participacdo no total das
contribuigcbes que na das aposentadorias dos 40%rioas, com destaque para o diferencial no
9° décimo, que responde por quase 20% das cogfidsiicontra uma participacdo no total das
aposentadorias de menos de 15%. O décimo mais pimo,outro lado, apresentava uma
participacdo levemente superior no conjunto daseadorias em comparagao com seu peso no

bolo contributivo.

Grafico 3 - Parcela das Aposentadorias (e Pensdes) e das Contribuigdes Previdenciarias por
Décimos de Renda Monetaria Domiciliar per capita —2002/03 e 2008/09
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Fonte: POFs de 2002-2003 e de 2008-2009 (microdados).

Em 2009, assistiu-se a uma mudanca em direcdo a mam@r progressividade da
previdéncia, uma vez que o “déficit” entre as pgHcdes no montante das aposentadorias e
pensdes e no total das contribui¢cdes passou décBfd para o 10° décimo, diminuindo, ademais,
0s descompassos nos décimos restantes. H4A umaegmamtentracdo do montante das
aposentadorias nos extratos mais altos de rendapsd 0% e os 20% mais ricos apropriando-se,
em 2009, de 44% e 61%, respectivamente. Ainda glist@buicdo das contribuicdes seja ainda
mais concentrada, os ganhos distributivos podesgmmaiores.

As demais formas de transferéncia de renda, apegsenma importancia marginal na
renda total, como mostraG@rafico 4. Segundo os dados da POF de 2008-2009, os ausiijzsn
os de carater previdenciario, sejam o0s concedidgdespempregadores), 0s programas de

transferéncia de renda (Bolsa Familia e outros)seguro-desemprego representavam 1,0% da
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renda monetaria. Adicionando o Beneficio de Préstagontinuada (BPC), a participacdo das
transferéncias de renda de carater assistencslagndlios trabalhistas atingiram 1,4% da renda
monetaria inicial, participacdo quase trés vezesrsor a apurada na POF 2003. Ainda que esses
dados, como visto, sejam subavaliados na POF asandlios previdenciarios e para o seguro-
desemprego, esses beneficios e transferénciagriatimgcom os ajustes, no maximo 3,5% da
renda monetaria. Quanto a focalizacdo, ou sejaneentracdo deles nos estratos populacionais de
menor renda, ha grande diferenca entre os progrdeniansferéncia, de um lado, e os auxilios e
0 seguro-desemprego, de outro. Tendo em conta gj@eis Ultimos beneficios se efetivam em
razdo da insercao formal no mercado de traballf®snor importancia e presenca nos estratos
inferiores de renda refletem as precarias rela¢@mlhistas das pessoas mais pobres e, por

conseguinte, a auséncia de protecao social queedsa populacéo.

Grafico 4 — Participacdo do Bolsa Familia, de Auxibs, do seguro-desemprego e do BPC na

renda monetéria, segundo décimos de renda — Brasp08-2009.
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Fonte: POFs de 2002-2003 e de 2008-2009 (microdlados

Em relacdo aos programas de transferéncia de remdgue se destaca o Bolsa Familia, os
dados mostram o peso que eles assumem na rend®%omais pobres, atingindo quase 1/5 da
renda monetéaria e 1/10 da renda total, decaindtnc@ne significativamente conforme cresce a

renda Grafico 4). Dado que o Bolsa Familia, entre 2009 e 201@rparou cerca de 2 milhdes de

9



novas familias, atendendo, hoje, a quase 13 milidéamilias, é de se esperar que tenha ganhado
importancia na renda das pessoas mais pobres. @srosl da POF 2008/09 mostram que 80%
dos recursos transferidos por esse programa sapregatos pelos 40% mais pobres, cuja renda
monetaria familiar mensal per capita era de R$QH2Zm valores de janeiro de 2009.

A Tabela 2 mostra que houve uma melhoria expressavg@rogressividade dos gastos
publicos com educagdo. Em 2003, as parcelas do gpsopriadas pelos diferentes décimos de
renda ndo eram muito diferentes, situando-se emotde 10%. Em 2008, verifica-se uma
alteracao significativa, uma vez que nos primejaatro décimos de renda a participacao situa-se
ao redor de 12%, chegando a quase 13% nos 20%poiaies, e cai para 8% e 9% na metade
mais rica da populacao. Essa alteracao deve-seariantos substanciais nos gastos com o ensino
basico e, em menor medida, com o ensino médio, @ fquorece as camadas pobres e

intermediarias de renda.

Tabela 2 — Evolucéo da distribuicao dos gastos plibbs em educacédo, por décimos de renda, 2003 a 2007

Décimos POF - 2002/03 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1° 9,5 10,6 10,7 11,2 11,2 12,4 12,5
20 10,1 10,7 11,3 11,4 11,6 12,3 12,8
3° 10,5 11,0 11,6 12,0 12,5 12,3 11,9
40 9,7 10,6 111 11,2 11,3 11,0 11,8
50 10,5 10,5 10,7 10,8 10,9 10,5 10,7
6° 8,9 9,3 9,6 9,4 10,3 9,4 8,7
7° 9,8 9,8 9,5 9,1 8,2 8,4 9,1
8° 9,5 9,3 9,1 8,9 8,9 8,0 7,6
9° 9,3 8,9 8,7 8,2 7,8 7,7 7,3
10° 12,2 9,4 7,7 7,8 7,4 8,0 7,6

Fonte: microdados das PNADs 2001 a 2007 e INERgientos por aluno, segundo niveis educacioressaglos da federagao).

A Tabela 3traz a evolugdo do valor médio mensal do gastcedutacdo publica por
décimos de renda (valores de dezembro de 2009 €-WRe mostra que os gastos com educacao
publica aumentam com a renda. O valor médio dagesfaixa dos 20% ricos é cerca de 3 vezes
maior do que o das faixas que reanem os 40% mairepdem 2003, a razédo entre os gastos
apropriados pelos 10% mais ricos e 0s 10% maisepofoi de 5 vezes). Esses numeros refletem a
maior presenca de estudantes de familias pobressino fundamental frente ao maior acesso a
universidade publica pelos filhos das familias @gomrenda e, ademais, a presencga importante da

frequéncia ao ensino médio pelas familias de raridemediaria.
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Tabela 3 — Evolucao do gasto publico médio mensaineeducacéo (pré-escola, fundamental, médio, jovems
adultos, técnica e superior), por décimos de rend2003 a 2007.

(R$ dezembro 2009)
Décimos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 108,77 109,80 118,88 138,68 170,08 191,77
2 118,29 121,00 132,57 154,66 182,21 212,95
3 131,65 134,85 144,79 173,76 199,33 225,91
4 140,18 144,93 156,33 185,40 212,45 247,32
5 152,82 155,95 166,58 200,58 222,29 257,19
6 165,80 168,26 178,13 212,01 239,79 274,73
7 185,93 182,73 194,38 235,78 260,41 299,52
8 212,12 208,90 228,66 272,14 297,79 320,32
9 277,51 276,59 283,35 341,25 371,42 415,95
10 523,72 456,79 516,83 586,43 691,39 801,51

Fonte: microdados das PNADs 2001 a 2007 e INERsgientos por aluno, segundo niveis educacioressaglos da federagao).
Deflacionado pelo INPC-A — ajustado para o fina geriodos-anos.

E, portanto, o crescimento expressivo dos gastognsino fundamental e, em menor
medida, no médio, que explica a melhoria da pregrede dos gastos em educacdo. Reflexo
disso é o crescimento real da ordem de 80% no gastoos 40% mais pobres, frente a um
aumento de pouco mais de 50% com os 30% mais este 2003 e 2008. Como resultado
verificou-se uma queda na razao entre o gasto ®B9% mais ricos e com 0s 40% mais pobres
de 3,2 para 2,8, o que, ademais, significou umandigéo na razdo de concentracdo da educacao
publica.

O mesmo principio equalizador pode ser observadgasto social em saude.Trmbela 4
com os dados para 2009 mostra uma distribuicaorgssiya nesse setor, com destaque para as
despesas com internacdes. Procedimentos ambukaterigastos com servidores sdo, também,
progressivamente distribuidos. Os recursos pammpi@a de medicamentos apresentam forma de
“U” invertido; e, evidentemente, os bens e servigoiversais sao distribuidos equitativamente. O
importante a sublinhar € que houve um crescimesaib das despesas com saude, superior ao
crescimento da renda e do consumo. Dessa formdiocarse o efeito distributivo do setor, que

apresenta coeficientes de concentracdo menores dpeducacdo publica.
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Tabela 4 — Distribuicao do gasto publico federal emalde, segundo rubricas de gasto e por décimosréada —

2008.

Décimos Total InternacdesProcedimentos ambulatoriais  Bens e servigos urdigers Servidores publicos federais ~ Medicamentos
1° 10,0 12,5 10,5 10,6 11,3 7,6
20 11,0 13,0 11,8 9,9 11,7 8,2
3° 11,3 11,3 12,0 10,0 11,4 12,1
40 10,7 11,2 111 10,1 11,4 8,5
50 11,3 11,9 11,5 9,9 11,2 10,7
6° 12,7 14,3 12,7 10,0 11,5 15,7
7° 10,5 9,2 10,4 10,0 10,1 10,1
8° 9,6 7,5 9,4 9,9 9,1 11,0
9o 8,4 6,2 7,6 9,8 7,3 11,3
10° 4,7 3,1 3,1 9,8 4,9 4.9

Fonte: microdados PNAD 2008, DATASUS e SIOPS (MS)

Sintese dos resultados

Apesar da regressividade na arrecadacao tributriestado tem procurado compensar
essa deficiéncia com a redistribuicdo de recurgbqos para as camadas da populacdo que mais
pagam o0s impostos, especialmente durante os Ulamas OGrafico 5 € a sintese do argumento
deste Comunicado, onde se encontram os valorebategicios da Previdéncia Social (Regime
Geral e Regimes Proprios do funcionalismo publian)seguro desemprego, os auxilios ao
trabalhador, os programas de assisténcia e ossgaditicos com educacdo e saude que somados
superam, em especial nas camadas pobres da papwagsdmontantes pagos ou recolhidos com a
tributacdo direta e indireta.

E importante destacar que o perfil redistributivoghsto social, como compreendido no
estudo, acentuou-se entre os anos 2003 e 2009grasstvidade da tributacdo indireta nas
camadas pobres e intermediarias de renda é colaimghda por recursos proporcionalmente
maiores das politicas sociais. Em 2003, essa caap@ao, na média, apenas neutralizava o efeito

regressivo da tributacdo, redistribuindo os recurde forma igualmente proporcional a renda
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meédias das familias. Em 2009, observa-se que afer&ncia média de recursos publicos as
familias foi mais que proporcional a incidénci#utéaria média, 0 que demonstra a pro-atividade
das politicas sociais, que ndo apenas compensanustiga dos impostos no Brasil, mas
transformam o gasto social em importante equalizddalistribuicdo de recursos.

Do primeiro ao quarto décimo da renda, representamtafamilias, predominam os
beneficios em salde e educacdo, recebidos em dpdedi superiores ao que estes mesmos
extratos tiveram que pagar com impostos diretogdeetos. Do quinto ao oitavo décimo das
familias segundo a renda, os beneficios da sa@diei@cao recebem um terceiro representante,
gue sao os beneficios do Regime Geral da Preval&ugial. Somente nos dois décimos de renda
superiores das familias brasileiras é que a cag tle impostos é igual ou maior que 0s
beneficios sociais recebidos, especialmente noalkiécimo, na parcela mais rica das familias.

Isso mostra que, em sintese, a politica sociallltima década corrigiu, nas camadas
pobres e intermediarias de renda, a regressividadgstema tributario mediante o gasto social
progressivo. Antes de alterar o regime de impogios;esso que demanda um esfor¢o politico
concentrado e de médio prazo, a atuacdo da potiticeal contornou o problema da injustica
tributaria com a justica social. Entendendo a eapledfiscal como uma relacdo abrangente entre
arrecadacdo e gasto publico, e ndo apenas solcaadatitributacdo, essa perspectiva introduz
novos olhares sobre como a reorganizagdo possaget@hdices do Estado em operar politicas
publicas enfrentou obstaculos antes dados comduabsa consolidacdo dos direitos sociais e

constitucionais.
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Gréfico 5 — Renda mensal domiciliarper capita e valores mensais domiciliareper capita dos tributos diretos e indiretos, dos beneficios pridenciarios e assistenciais e da Saude e
Educacéo Publica — Brasil, 2003 e 2009
(em R$ de janeiro de 2009)
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ANEXO
Bases de Dados e Metodologia

As estimativas aqui apresentadas tém por basesgsiBas de Orcamentos Familiares (POF)
do IBGE de 2002-03 e 2008-09, com o aporte dasnrdgdes da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2003 e 2008, no que concem&aplemento Saude.

A avaliagdo dos impactos distributivos dos difegsrtipos de transferéncias e de impostos
sobre a renda das familias é realizada por meidndtisadores usuais de concentracdo da renda,
considerando-se tais indicadores para as rendasanas e posteriores a concessao dos beneficios e
a incidéncia dos tributos. Emprega-se, entdo, wpersa de estagios de renda, com a primeira,
denominada renda original, constituindo-se dos ineewtos de carater privado. Ou seja, todos
aqueles rendimentos auferidos pelos membros daifigamntes da adicdo dos beneficios ou da
deducdo dos impostos. Em um segundo momento, $&oredios a renda original os beneficios
monetarios concedidos pelo Estado, sejam de cam&edenciario, sejam assistenciais, obtendo-se
a chamada renda inicial. Em verdade, a renda inécia renda familiaper capitaapuradae
divulgada nas Pesquisas de Orcamentos FamiliasgBiZindo-se desta (renda inicial) os impostos
sobre a renda, as contribuicfes previdenciériasimpostos sobre patriménio — iméveis e veiculos
— se obtém a renda disponivel. Com a subtracdoindpsstos indiretos, tem-se a renda pos-
tributac@o. Adicionalmente, é acrescentado o efdistributivo dos gastos com os beneficios
publicos em espécie — educacéo e saude, de foobteaum resultado que refletia o impacto de

todos os beneficios e tributos. Chega-se assimda ffinal. Tal esquema esta descritdigara 1.



Figura 1 - Estagios de Redistribuicdo da Renda
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A escolha recai sobre a POF pelo fato de ser auni@stigacdo domiciliar que permite a
realizacdo de estimativas da incidéncia dos tribirtdiretos sobre a renda das familias, pois coleta
os dados relativos as despesas efetuadas com lsengi@s, base para a aplicacdo das aliquotas
legais ou efetivas incidentes sobre o consumo. Ub& @arte, dentre as despesas investigadas pela
POF encontram-se 0s gastos realizados com o pagadwntributos incidentes sobre o patriménio
—IPTU e IPVA - e sao investigadas as deducdegecothimentos dos tributos sobre a renda — IR,

INSS e outros. Evidentemente que sao os valordarddos, podendo haver imprecisoes, seja pela



dificuldade em recordar os valores pagos seja pdhaeclaracdo dos rendimentos e dos ativos,
portanto dos impostos a eles ligados.

A investigacdo na POF dos tributos diretos incigesiobre a renda é feita na apuragédo dos
recebimentos do trabalho — principal e secundareode trés deducdes incidentes sobre eles: as
contribuicdes previdenciarias (ou previdéncia m#)lio IR e outras deducde&, para os outros
rendimentos, que incluem aposentadorias e pengi@gamas de transferéncia de renda, auxilios,
bolsa de estudo, pensao alimenticia, doacfes, @fijgavestiga-se o total de deducdes, sem as
discriminar. A maneira como a informacéo € apresknpermite concluir que na rubrica “outras
deducdes” dos rendimentos do trabalho esta computd8S e uma parcela de outros encargos
tributarios sobre a renda. J& nas “deducdes” deuéndimentos, que ndo os do trabalho, e nas
“deducbes” de outros recebimentos estdo englobadmsres relativos a contribuicdes
previdenciarias, IR e ISS, além de outras dedugdedo se referem a encargos tributarios.

Encargos relativos a outros tributos, como as imngdes de classe (sindicatos e conselhos
profissionais), ou a outras “formas” de incidéndetributos ja descritos — como o IR relativo a
exercicio anterior, o ISS de carater eventual eeoslhimentos a previdéncia publica, podem ser
extraidos do quadro que trata de despesas conibeogdes, transferéncias e encargos financeiros.
Nas despesas com servicos domésticos reportameespssas efetuadas com o recolhimento da
parcela do empregado a previdéncia social.

Em resumo, as informacdes constantes da POF perméenir os valores relativos ao
pagamento de tributos diretos em quatro gruposiRRU, IPVA e demais tributos sobre renda.
Neste ultimo grupo, estdo incluidas as duas rubdeadeducdes sobre a renda — do trabalho e de
outras fontes, o ISS eventual, as contribuicdescldesse e a CPMF. No quadro 1, abaixo,
encontram-se discriminados todos os codigos car&lde no agrupamento dos tributos diretos em

contribuigdes trabalhistas, imposto de renda, IHIPVA e outras dedugdes sobre a renda.

2 Infelizmente nao se tem muita clareza de tudo o que esta englobado em “outras dedugbes”, pois
segundo os manuais da pesquisa — especialmente o dos entrevistadores — aqui se Iinscrevetia,
principalmente, o ISS, nao sendo incluido o recolhimento do FGTS. Cabe destacar que da analise dos
trabalhadores que apresentam ‘“‘outras dedugdes” encontram-se aqueles (¢ o caso de empregados
publicos, militares e empregados do setor privado) sobre os quais nao incide tal tributo.

* Considera-se aqui o ISS pago por profissionais liberais, autobnomos, podendo, em alguma medida, ter
sido declarado, pela pessoa investigada, o imposto recolhido pela empresa quando efetua um
pagamento a um profissional autbnomo — a pessoa fisica investigada.
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Quadro 1- Grupos de tributos com suas descricdes a®OFs 2002-2003 e 2008-2009

Grupo de ) . .
tributos Tipo de Tributo Descricdo na POF
Comriuiao e L T ) . s
sobre renda do trabalho publica - émpreg P €98 propnaj p P
INSS . T Previdéncia publica, Funrural; Seguro coletivordbalho (previdéncia publica); Fundo espe
Contribui¢des individuais com S A T A . A A A
da policia militar (previdéncia militar); Previdéa@stadual; Previdéncia municipal; Previdé
INSS L A x " A
________________________________ militar; Previdéncia federal; Fundo de penséo amiliPrevidéncia pdblica
INSS do empregado doméstico Despesa com contribaigiievidéncia publica dos empregados domésticos
Imposto de Renda sobre renda ddeducéo de IR do rendimento do trabalho (empregadado, empregé#o publico, emprega
IR Jrabalho domestico, empregado temporario na area rural,egagor e conta propria) _______________
Sjﬁgmgdlwduals com Impos“tomplementac;éto do Imposto de Renda; Imposto deaRéméXxercicio anterior
IPVA IPVA e taxas com automdveis &mplacamento, Licenca, Multas, IPVA, Transferénda Veiculo, Documento, Carteira

outros veiculos Motorista.

IPTU do Imével Principal o
IPTU . IPTU e adicionais, ITR-IPTR, SPU e INCRA

IPTU dos Outros Iméveis

Outras Dedugbes Sobre a rendautras dedugdes do rendimento do trabalho (empoegaivado, empregado publico,
.dotrabalho empregado doméstico, empregado temporario na dralaempregador e conta propria) ___

Deducdes sobre aposentadorias e pensdes, bolsatuto,epensdo alimenticia, auxilios,

Deducdes sobre outras renda? > OV PN o .
% aluguéis, vendas, adicionais e complementagGesisslaindenizagbes, abonos, décimo
que ndo trabalho terceiro e férias

OUTROS

Conselho e associagdo de classe; Contribuicdo caindimposto Sindical, Mensalidade

Contribui¢des de classe . A o
Cooperativa e Contribui¢des a outras associages

Com base na POF é possivel estimar a incidénciaatpsntes tributos indiretos: o ICMS, o
IPI, o PIS, a COFINS, a CIDE e o I$®mpregando-se, para tanto, as aliquotas relaizada uma
das modalidades de tributo. No caso do IPlI e do3Chlks aliquotas relativas a cada item de
despesa, bem como os beneficios tributarios cotheegiara alguns produtos, sejam isencoes, ou
reducbes de base de célculo, podem ser obtidastia g regulamento aplicado pelo governo
federal e pelos estados.

Como o ICMS é de responsabilidade dos estados legedacdes guardam diferencas,
(cabendo lembra que os estados mais ricos, port@datmaior base tributaria contam com maiores
beneficios tributarios, notadamente sobre o consuamda mais que o tributo é cobrado
preferencialmente pelo estado produtor) decidicesesiderar as regras/normas de cada estado para
o ICMS - os chamados Regulamentos do ICMS — obtdagssites das Secretarias Estaduais de
Fazenda, isto €, aplicando-se as aliquotas, bern esnsencdes, desoneracdes e reducdes da base
de calculo. Isto, por si s6, € bastante complexajye as POFs de 2002-2003 e de 2008-2009
englobam ao redor de 12 mil produtos. Para tomafviel a proposta de analisar a carga em cada

unidade federada, teve-se que adotar o pressugestmie incide sobre o produto a aliquota do

40 1SS aqui considerado é o imposto repassado aos precos pelos prestadores de servicos sobre os
quais incide o tributo.
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estado em que o produto € consumido, independentent® sua origem. Na estimativa da
incidéncia algumas despesas sobre as quais n&bténca de ICMS, IPI e ISS foram descartadas.
Inscrevem-se, nesse grupo, despesas com serviggpape as denominadas “outras despesas
corrente¥’ e as despesas que tratam da diminuicdo do padsivo como parcelas das despesas
diversas e dos gastos com educacao, saude e Babitac

No caso do PIS e da COFINS, adotou-se para os faodwonsiderados passiveis de
tributacdo, em consonancia com a legislacdo, aahqgde 9,25% que se aplica as empresas que
optam pelo regime de incidéncia ndo cumulati@u seja, considera-se que essas contribuicbes
incidem sobre o consumo das familias na medidauas aliquotas. Cabe sublinhar, ademais, que
foram considerados os casos especiais de produtosratamento diferenciado quanto a incidéncia
desse tributo como a situagéo particular do set@edvicos onde o regime de incidéncia cumulativa
tem maior presenca.

Como o IPI faz parte da base de calculo do ICMSséanecessario realizar o seguinte
procedimento. Em uma primeira etapa, aplica-sgyastos — precos — a respectiva aliquota nominal
do ICMS, obtendo-se o valor correspondente a ebsgd. Em uma segunda etapa, desconta-se dos
gastos a parcela correspondente ao ICMS, gerandsssen novos valores, que incorporam a
parcela correspondente ao IPl. Desses montantesn faxtraidos os valores anteriores ao

recolhimento do IPI e do ICMS através da seguibtentila:

Dispéndios liquidos na auséncia de ICMS e IPI =s{ga — ICMS) /(1+aliquota nominal do IPI)

Podendo-se obter, em seguida, o valor dos gastmspondente ao pagamento do’IPI.
Quanto ao PIS e a COFINS, aplica-se a aliquotagione de ndo-cumulatividade e a aliquota
estimada do regime cumulativo para os setores dnagas em cada regime aos valores globais

dos correspondentes dispéndios, resultando dacealpaelativa a essas contribuigcdes.

No caso da CIDE incidente sobre operacfes reabzaman combustiveis (CIDE-
Combustiveis), consideram-se, de um lado, as aldqudefinidas em 2004, de R$ 0,28 por litro de

gasolina e de R$ 0,07 por litro de 6leo diesetleeputro, a média dos pre¢cos desses combustiveis

> Verdade que se observa a incidéncia de PIS-Cofins em determinadas rubricas desses grupos de
despesa.
6 Para o PIS/Pasep o regime de incidéncia nao-cumulativa foi instituido pela Lei n® 10.637/2002, ¢
para a Cofins pela Lei n°® 10.833/2003. “As aliquotas da Contribuicio para o PIS/PASEP e da
COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, sdo, respectivamente, de um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento (1,65%) e de sete inteiros e seis décimos por cento (7,6%).”
7. Para isso, basta subtrair do total anterior (gastos liquidos do ICMS — o numerador do lado direito da
térmula) o novo total obtido (gastos liquidos de ICMS e IPI).
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praticados naquele ano. Como resultado, chegaadigeotas efetivas de 14,7% e de 5,6% para
gasolina e dleo diesel, respectivamente.

O ISS também foi considerado na apuracdo da calgdéria, mediante a aplicacdo das
aliquotas, bem como as isencdes, validas nas isapéacada Unidade da Federacdo, as despesas
com servicos tributaveis realizadas pelas famd@srespectivos estados.

No que concerne ao gasto social, duas sdo as miaded de transferéncia: as monetarias,
associadas a concessao de beneficios previdesc&assistenciais e de auxilios ao trabalhador, e
as ndo monetéarias, ou seja, 0s beneficios em espéxnide se destacam a saude e a educacdo
publica. Na POF se conta com dados bem discrimmalds transferéncias monetarias, ou seja,
coletam-se as informacdes de aposentadorias eqsrd® auxilios previdenciarios e assistenciais,
dos diversos programas de transferéncia de ren@aapoio ao trabalhador. E, na ultima POF, de
2008/09, investigou-se o regime publico de prewiaede filiagcdo das aposentadorias e as pensoes:
Regime Geral da Previdéncia Social — o INSS —@oss-uncionarios Publicos — Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

Somam-se a esses beneficios da previdéncia sosialtramsferéncias monetarias
governamentais relacionadas a assisténcia sogipt@ecao ao trabalhador. No primeiro caso, tém-
se os chamados beneficios assistenciais amparadas @rganica da Assisténcia Social (LOAS),
os programas de transferéncia de renda para abafamipopulacées pobres e os programas de
protecao social a jovens e criancas. Entre as agpsotecéo ao trabalhador, o seguro-desemprego
€ aguela que se constitui em transferéncia moaetari

Os tipos de recebimento categorizados pela POF gyuadam similaridade com as
transferéncias monetarias realizadas pelo poddicpib beneficios previdenciarios, assistenciais,
de protecdo ao trabalhador e educacionais — po@emesnidos em cinco grandes agregados:
aposentadorias e pensdes; auxilios; bolsa de egitmyramas de transferéncia de renda; e seguro-
desemprego. Isso permite incluir na analise algtipes de beneficios concedidos pelos
empregadores em carater facultativo, ou em raz&ealelo trabalhista, bem como os concedidos a
servidores publicos. O Quadro 2 relaciona as indgfes contidas nas POFs as distintas politicas

publicas que operam transferéncias monetarias.



Quadro 2 - Tipos de Transferéncias Monetarias — Baiicios — Investigados nas POFs 2002-2003 e 20082@
respectivas Politicas Publicas.

Categoria de transferéncia

L Descrigdo na POF Politica Publica
monetaria

Regime Geral da Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia (servigo publico):
aposentadorias (idade, tempo de servigo, invaidez
especial) e pensdes (morte)

Aposentadorias e Pensdes do Instituto Nacional de
Aposentadorias e penses  Seguridade Social e da Previdéncia Publica Muniicipa
Estadual e Federal (1) e Complementos

Beneficio de Prestacéo

Continuada - BPC Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC, LOAS) (2) endficio de Prestacao Continuada — BPC

Auxilio a portadores de deficiéncia fisica; acideté
trabalho (previdéncia publica); auxilio doenca é)xilio-
Auxilios natalidade; auxilio-maternidade; auxilio-tratame#io
auxilio-educagao, auxilio-creche; auxilio-escolasiko-
mée guardia; auxilio-velhice; auxilio-funeral

Auxilios do RGPS (beneficios previdenciarios ou
acidentarios) e beneficios a servidores publicos

Bolsas das agencias de fomento & pesquisa (CNPq e
CAPES)

Seguro-Desemprego, Salario-Desemprego e Auxilio-
Desemprego

Bolsa Familia (5); Prog. Erradicacédo do TrabalHaritil;  Bolsa Familia, PETI (P. Erradicacéo Trab. Infaril)
Bolsa-escola (5); Renda Minima; Auxilio Energiatftd; Auxilio Jovem do Ministério do Desenvolvimento

Transferéncias de Renda Agente Jovem (6); Cesta Bésica; Cartdo Cidadéo (5);  Social; Programas Estaduais e Municipais de
Auxilio-Leite; Bolsa-Renda; Auxilio-Géas e Auxiliogleso ~ Transferéncia de Renda; Tarifa Social de Energia
@) Elétrica.

Fonte: POF, Cardoso Jr. & Castro (2005), BoletinfPdkticas Sociais do IPEA (varios nimeros)

Notas: (1) Na POF 2002/2003, n&o foram discrimisataaposentadorias e pensdes, segundo o regvigepreario.
(2) Na POF 2002/2003, o BPC néo fazia parte dosbimentos codificados, podendo ter sido apuradwocaposentadoria ou como
auxilio a velhice ou a deficiéncia.
(3) Em 2002/2003 considerou-se duas rubricas déli@doenca, sendo um deles o beneficio da precidé social e o outro
possivelmente concedido pelo empregador do setdicpl Em 2008/2009, esse segundo auxilio ndoddificado.
(4) O auxilio-tratamento se inscreve dentre osliasxconcedidos pelo empregador do setor publico.
(5) O Bolsa Familia ndo havia sido implementadangio da POF 2002/03, sendo reportados todos osaprag que unificados que lhe
deram origem. Na POF 2008/09 preservou-se os c®digeses programas remanescentes, uma vez quécagdoi completa so foi
ultimada em 2010.
(6) Em 2002/03, havia também o Adjunto SolidariEarograma de apoio aos jovens cujo sucedaneoigéente Jovem.
(7) O Auxilio-Defeso néo existia quanto da POFZ08.

A estimativa dos impactos dos chamados beneficiddigps em espécie, em que se
destacam o fornecimento de servicos e bens edueésie de saude, depende, de um lado, de
investigacoes domiciliares que apurem a utilizagép em outros termos, 0 “consumo” desses
produtos e servicos e, de outro, de registros adtrativos detalhados dos gastos publicos.
Detalhados tanto por esferas de governo como pifleentes acdes e programas. No caso do
detalhamento por niveis de governo, € importangeegtejam depurados de duplas contagens e de
omissdes. J& o detalhamento de programa e ac@esl@niental para a melhor identificagcdo dos

beneficiados pelas politicas. Verdade que a distaigdo dos gastos publicos deve ter contrapartida
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na apuracdo do uso dos servicos, isto é, ha giee sas pesquisas a investigacao da utilizacao dos
diferentes servigcos e bens oferecidos pelo setdigad

Quanto a proviséo publica dos bens e servicositeséoi necessario o emprego da PNAD,
uma vez que 0 acesso e a utilizacdo da saude p@alicinvestigados nesta pesquisa em inquéritos
especiais realizados a cada cinco anos desde J@9&ra a educacédo publica, a POF conta com
informacgdes acerca da frequéncia a escola, sebengrau e se publica ou privada.

No caso da educacao, conta-se com estimativas sto gablico médio anual por aluno,
discriminadas por niveis de ensino e unidadesdixdedo desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeirdidestério da Educacao - INEP. Assim, a
valoracdo da provisdo publica em educacdo € autmanéaplicando-se as estimativas do
investimento por aluno do INEP as pessoas que dréggm escolas publicas, por estado da
federacdo e nivel de ensino.

Para os gastos em saude, a metodologia aqui erdpregga por base estudo de alocacao das
despesas do SUS com a producdo ambulatorial e teshagdes hospitalares empregando o
suplemento de Saude da PNAD. Resta, entédo, a laelatva a parcela dos gastos em saude que
ndo os do Sistema SUS, sejam outras rubricas daighe orcamentaria do Ministério da Saude
sejam os gastos préprios de estados e municipios.

Com base nos dados da execucao orgcamentaria detdiaida Saude (MS) de 2003 e de
2008, é possivel classificar os gastos em saudeeengrandes grupos — internacdes, atendimentos
ambulatoriais, outros, medicamentos, pessoal &tigervicos publicos. Foram excluidos os gastos
do MS com pessoal inativo, amortizacfes, juros \estimentos, pois essas despesas hao se
relacionam ao provimento de servi¢os publicos déesaao menos no momento em que se avalia o
impacto distributivo.

No caso das internagdes, foi feito 0 agrupamenteiaoo categorias para compatibilizacao
com as informacdes das PNADs sobre quais intersalgdspitalares as pessoas realizaram nos
ultimos 12 meses. Em relagdo aos procedimentoslatobiais, o esfor¢o foi em compatibilizar as
informacBes da PNAD referentes aos atendimentdgzadas nas duas Ultimas semanas com a
ampla gama de procedimentos do Sistema de Infoesagmbulatoriais.

Considerou-se que nas rubricas “outros”, “medicaosinpessoal ativo e servigcos publico a
incidéncia esta relacionada aos subgrupos de desppsdendo ter carater universal, perfil
semelhante aos gastos hospitalares ou ambulatdoa®JS, destinar-se a populacfes especificas
e/ou regionais. Dados que os gastos estaduaisneipals ndo estado discriminados da mesma

forma que os do Ministério da Saude e do SUS, des#l utilizar como parametro de alocacéao



desses gastos a proporcéo dos gastos federaisupmsgle familias segundo os estratos de renda
domiciliar per capitaem agregados espaciais selecionados

No tocante aos gastos estaduais, reproduziu-sstrébdicdo dos gastos federais em cada
estado. No caso dos municipios, pode-se dividetasdois grupos: aqueles pertencentes as regides
metropolitanas (RM’'s) e os demais. Para o primgmgpo pode-se usar a reparticdo dos gastos
federais nas respectivas regides metropolitanas gistribuir os gastos dos municipios da mesma
regido. Para os demais municipios, a opcao € sosngaistos municipais em cada estado (exclusive
0S municipios metropolitanos) e distribuir estestgm de acordo com os gastos federais com
servicos ambulatoriais (exclusive atendimentos ta eomplexidade, isto é, quimioterapia,
hemodidlise e afins) naquele estado.

Decidiu-se empregar método simples de imputacagastos em saude apurados via PNAD
na POF. Calculou-se para os estratos populaci¢h/@8 avos) de renda domiciliper capitg para
cada um dos agregados espaciais comuns as duasspesq razao entre o gasto publico em saude
e a renda do trabalho. A utilizacdo da renda duath® se deve ao fato da maior proximidade em
seus valores nas duas pesquisas, uma vez queepdeatotal, os valores apurados na POF superam
em muito os coletados na PNAD. Os niveis geografmmuns as duas pesquisas sdo as nove
regides metropolitanas (Porto Alegre, Curitiba, J2aulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Fortaleza e Belém), as areasnasbhado metropolitanas dos 26 estados e do

Distrito Federal e as cinco areas rurais das gearetgoes.
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