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APRESENTACAO

Esta 412 edigao do boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior apresenta quatro artigos, com assuntos
diversos sobre a realidade brasileira: dois trabalhos com temas relativos 4 agricultura e a tributagao, um sobre
as tendéncias tecnoldgicas relacionadas a evolugao dos registros de patentes, e um sobre o sistema de crédito no
ensino superior.

O primeiro artigo, de autoria de Rogério Edivaldo Freitas e Aguinaldo Nogueira Maciente, avalia quais
mesorregioes no Brasil vém apresentando maior ritmo de expansao da drea agricola, e indica se esta expansao naquelas
localidades vem ocorrendo por meio da prevaléncia de lavouras permanentes ou tempordrias. Para detectar e medir as
mesorregioes brasileiras com crescimento diferenciado em termos de expansao da drea agricola os autores elaboraram,
inicialmente, uma metodologia com o uso de dados da drea colhida e da drea plantada da Produg¢ao Agricola Municipal,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PAM/IBGE), para 1994-2013. Como primeiro passo metodolégico
foram calculados, com o uso de férmula especifica, os percentuais da média de crescimento da drea plantada,
com base em 1994, para cada uma das 137 mesorregioes brasileiras; em seguida foi computado o coeficiente de
Gini locacional (CGL), com base em quatro referéncias bdsicas que deram suporte para o cilculo do indice. O intuito
foi o de verificar, como dissemos, se as mesorregioes com maior taxa de expansao de drea agricola tém seu movimento
concentrado em lavouras tempordrias ou em lavoras permanentes. A metodologia utilizada permitiu revelar algumas
das diversas tendéncias que vém ocorrendo na expansio das dreas agricolas no Brasil, como a indica¢io das regioes
que apresentaram maijor ritmo de expansdo de drea agricola no periodo estudado, os eixos geogrificos com maior
incremento das dreas plantadas, e a expansao das dreas agricolas com maior orientagao para as culturas tempordrias do
que para as culturas permanentes, entre diversos outros resultados.

No artigo seguinte, Diego Boschetti Musskopf ¢ Mauro Catharino Vieira da Luz discutem a evolugao das
competéncias tecnoldgicas brasileiras, por meio da andlise dos pedidos de patentes depositados por empresas
e institui¢des. No trabalho os autores abordam as competéncias tecnoldgicas brasileiras (isto ¢, o conjunto de
tecnologias que compéem a base técnica sob dominio das firmas), percebidas por meio da evolugio relativa
dos depésitos de pedidos de patentes, entre 2000 e 2012, tendo como referéncias os dados dos depdsitos
de patentes internacionais, distribuidos em 35 campos técnicos da Classificacio Internacional de Patentes
(do inglés international patent classification — IPC). Para avaliar a evolucio das competéncias tecnoldgicas em
termos agregados foi utilizada uma taxonomia desenvolvida por Patel e Pavitt (1997), que relaciona a importancia
relativa de um campo técnico para o portfdlio de patentes (patent share) vis-a-vis a importancia relativa do
portfdlio de patentes em um campo técnico (revealed technology advantage). O estudo verificou que a expansio da
atividade de patenteamento internacional, concomitantemente a sua redugio no Brasil, resultou em diminuicio
da participagao brasileira no cendrio de patenteamento global e nacional. A redugio ocorreu em todos os
campos técnicos, exceto em métodos de tecnologia da informagio para gestao e tecnologia de microestruturas
(nanotecnologia). Os autores concluiram que a evolugao do nimero de depdsitos de patentes no Brasil,
como indicador de esfor¢o inovador baseado em inven¢oes proprietdrias, permaneceu, nos anos em andlise,
uma atividade pouco especializada ou apenas vinculada a formagao de ativos complementares.

O artigo subsequente, de autoria de Gabriel Gouvéa Rabello e Joao Maria de Oliveira, tem como
objetivo iniciar um processo de avaliagdo da estrutura tributdria brasileira e sua distribui¢ao entre os
trés entes federados, além de realizar comparagoes com paises de rendas alta, média-alta e média-baixa.
Os autores avaliaram diversos topicos relativos a estrutura e a incidéncia dos impostos na economia brasileira.
O trabalho apontou, em primeiro lugar, a concentragao dos tributos na Uniao que, em 2013, arrecadou
68,92% de todos os tributos e contribui¢des, em um ano em que a carga tributdria total alcangou 35,95% do
produto interno bruto (PIB). O trabalho verificou que a carga tributdria brasileira se aproxima do nivel
de paises de renda alta, estando acima da média da Organizacao para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e de paises do mesmo grupo de renda, assim como vem aumentando em um ritmo
superior 3 média dos paises da OCDE e da América Latina. A participac¢io da tributagio sobre a renda
das pessoas juridicas encontra-se acima da média mundial, mesmo quando considerados os paises de
renda alta. Em relagdo ao consumo, o estudo verificou a grande dependéncia da arrecadagio tributdria
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nos tributos sobre vendas — Programa de Integragdo Social (PIS), Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) — e na tributagao
sobre o valor adicionado — Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI): 51,43% da carga tributdria e 18,43% do PIB tiveram como fato gerador
o consumo de bens e de servigos. Os autores concluiram que a estrutura tributdria nacional, apoiada em
tributos regressivos e pouco eficientes, com as competéncias e as autonomias tributdrias dos estados e
municipios, levou o Brasil a um ambiente tributdrio complexo e desestimulador de investimentos.

Por fim, o dltimo artigo, de Paulo A. Meyer M. Nascimento, avalia a possibilidade de ado¢io no Brasil de
sistemdtica de amortizagio dos créditos do Fies com base na renda do estudante apds a formatura. O trabalho
apresenta uma proposta de financiamento estudantil no ensino superior em que as amortizagoes dos empréstimos
passariam a ser efetivadas com base na renda do estudante apds o término do periodo de estudos. Pelo sistema,
a medida que aumenta a renda do beneficidrio, acelera-se a amortizagao do saldo devedor, ocorrendo o contrério
quando a renda diminui. O sistema é apresentado como uma alternativa para: 7) reformula¢io do método atual
do Fies, que estabelece parcelas de amortizagio e prazos definidos previamente, independentemente das condi¢oes
econdmicas do tomador do crédito; 77) levantamento de recursos adicionais para as institui¢oes federais de ensino
superior (Ifes); 7iz) financiamento do custo de vida durante os estudos em tempo integral; 7v) redesenho de
modalidades do Fies que nao vieram a ser implementadas de fato ou nio se mostraram vidveis no formato
inicialmente planejado, como o Fies técnico e o Fies empresa. O estudo ressalta que crises ocorridas em
diversos paises, relacionadas a crescentes dividas estudantis, tém intensificado os debates sobre essa modalidade
de crédito, e atraido a aten¢io para o tema de diversos pesquisadores com renome internacional. Sao indicados
alguns paises nos quais a sistemdtica foi adotada, destacando-se a Austrélia, que implementou o primeiro sistema
de crédito contingente a renda com abrangéncia nacional. Nas conclusdes, o autor lembra que o sistema proposto
nao constitui uma panaceia para resolver todos os problemas no acesso ao crédito no ensino superior e, portanto,
suas aplicacgoes e seus limites de acesso devem ser estruturados com parciménia e fundamentados em estudos de
viabilidade econémica, técnica, juridica e gerencial.

Por meio desta 41¢ edi¢do, que antecipa pesquisas em andamento no Ipea, este boletim pretende colaborar
para o melhor conhecimento da realidade brasileira nos setores em foco, e apresentar sugestoes para o debate e
o aperfeicoamento das politicas pablicas nas questoes envolvidas nos setores avaliados.



MESORREGIOES BRASILEIRAS COM EXPANSAO DE AREA AGRICOLA!

Rogério Edivaldo Freitas?

Aguinaldo Nogueira Maciente?

1 INTRODUCAO

Estudo anterior (Freitas, 2014) realizou o mapeamento de quatro elementos que podem dinamizar ou gerar
ganhos de produtividade na agricultura brasileira. Sao eles: elevar o patamar de educagio e de assisténcia
técnica para o produtor; ampliar os investimentos em infraestrutura; alocar adequadamente os recursos em
pesquisa agricola; e mitigar os condicionantes sistémicos.

No que concerne a educagio e a assisténcia técnica, agricultores com melhor qualificagio tendem a
experimentar menores custos de transferéncia tecnoldgica e melhor incorporagio de técnicas de manejo
nas operagoes a campo. Esse raciocinio também ¢ vélido no Ambito intergeracional, ou seja, a oferta de
melhor qualifica¢do-educacio para os filhos dos agricultores é benéfica para a absor¢io de tecnologia ao
longo do tempo, dentro da propriedade. Neste aspecto, o papel das cooperativas é tido como sine qua non
para todas as regioes brasileiras.

Segundo Alves (2013), os modestos investimentos em educagio explicariam, em parte, as histdricas dificuldades
de adogao de tecnologia pela maioria dos produtores, particularmente nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Desde o final do século passado é conhecido o processo de expansio agricola que se origina do Sul,
por meio do Cerrado na regiao Centro-Oeste, e hoje espraia-se pela fronteira entre Centro-Oeste e Sul da regiao
Norte e/ou nos espagos limitrofes entre a Amazdnia Ocidental e o Oeste Nordestino.

E fato que, praticamente desde a década de 1970, os maiores incrementos de produgio agricola no Brasil
dao-se nas regides de novas fronteiras do Centro-Oeste ¢ Nordeste. Nesse diapasao, 2005 foi o primeiro ano
na série de levantamentos sistemdticos da producio agricola em que a produ¢io do Centro-Oeste suplantou a

produgio da regido Sul (IBGE, 2000).

A regido Norte e os estados de Rondénia, do Pard e do Tocantins tém experimentado recentemente aumento
do preco de terras (Gasques, Botelho e Bastos, 2014), um subproduto da prépria dindmica de ocupacio de
novas dreas. Neste contexto, uma questdo importante ¢ especificar em quais dreas vém notabilizando-se a
expansao de drea agricola no Brasil.

Isso posto, este artigo objetiva rastrear as mesorregidoes com maior ritmo de expansio de drea agricola.
Esta informacio serd subsidio para mapear as culturas agricolas lideres nas localidades selecionadas.
Anilises posteriores pretendem avaliar a oferta de mao de obra e de assisténcia técnica nas dreas identificadas,
bem como rastrear as respectivas dificuldades e potencialidades quanto a melhoria da oferta de educacio e de
qualificacdo nas regioes de fronteira agricola identificadas.

A opgao pela utilizagdo da mesorregiao constitui-se em uma alternativa de parcimoénia, podendo-se
aprofundar a investiga¢ao, a critério ou necessidade, para o nivel de municipios. No entanto, os municipios sao
unidades precipuamente politico-administrativas, nao definidos com base nas condicoes agroecolégicas locais.
Isso advoga em favor do uso de unidades geograficas mais agregadas, como as mesorregides. Em uma futura
versao deste trabalho, poderao ser testados outros recortes geograficos, com maior desagregacao.

1. Os autores agradecem as criticas e as sugestoes de Alexandre Xavier Ywata de Carvalho, José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho e Gesmar dos Santos Rosa em
semindrio no Ipea. Eventuais erros e omissdes sao de responsabilidade dos autores.

2. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
3. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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Este artigo contém mais trés se¢oes, além desta introdugao. A segao 2 apresenta a estratégia empirica utilizada
e os dados empregados. Os resultados sao detalhados na segao 3, enquanto a se¢io 4 traz as consideracoes finais
deste estudo.

2 DADOS E METODOLOGIA

Neste artigo foram utilizados dados de drea colhida em hectare (ha) e drea plantada — ou destinada a colheita
(também em h4) da Produgao Agricola Municipal (PAM), disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2014), no periodo 1994-2013, em nivel de mesorregioes, e obtidos junto ao Sistema IBGE
de Recuperagio Automitica (Sidra).*

Foram empregados dois procedimentos para medir e detectar as mesorregides brasileiras com crescimento
diferenciado em termos de expansao da drea plantada.

Em primeiro lugar, foram calculados os percentuais da média de crescimento da drea plantada para cada
uma das 137 mesorregioes brasileiras, conforme as férmulas (1) e (2):

I; = 2t Coat,t = 1995, ..., 2013,

1
15 (1)

em que Cy, ¢ ¢ a taxa de crescimento da drea plantada pela mesorregiao i no ano t, com base em 1994.

Como controle adicional, por conta do efeito das condigdes climdticas sobre a produgao agricola, e de
modo a ter um indicador de curto prazo recente, desdobrou-se o indicador anterior no indicador 2, de modo a
contemplar exclusivamente o quinquénio 2009-2013 frente ao ano-base 1994:

Ip; = 2t Coat,t = 2009, ...,2013.

z )

Complementarmente, utilizou-se o cdlculo do chamado coeficiente de Gini locacional (CGL).
Neste artigo, s2o quatro as referéncias bésicas que serviram de suporte para os procedimentos de célculo do indice:
o trabalho seminal de Isard (1960); os desenvolvimentos de Krugman (1991); e, em particular, os textos aplicados
de Suzigan ez al. (2003) e Freitas e Alves (20006).

O CGL foi calculado para a drea agricola ocupada pelas lavouras tempordrias e para a drea agricola ocupada
pelas lavouras permanentes.” O intuito é verificar se as mesorregiées com maior taxa de expansio de drea agricola
tém seu movimento concentrado em lavouras temporarias ou em lavouras permanentes.

Neste ponto calculam-se os quocientes locacionais (QLs), que serdo utilizados para o cdlculo do CGL.
Tomando-se o caso da varidvel drea agricola em lavoura temporiria, a definigao do QL ¢ a seguinte:®

QL;; = (%)/(i—:) 3)

4. Foram contempladas producdes de lavoura temporaria e de lavoura permanente. Dados disponiveis em: <http://goo.gl/Q9I53t>.

5. Seqgundo o IBGE (2014), as lavouras temporarias compreendem as producdes de abacaxi, algoddo herbaceo (em carogo), alho, amendoim (em casca),
arroz (em casca), aveia (em grao), batata-doce, batata-inglesa, cana-de-aclcar, cebola, centeio (em gréo), cevada (em grdo), ervilha (em grdo), fava (em grao),
feijdo (em grao), fumo (em folha), girassol (em gréo), juta (fibra), linho (semente), malva (fibra), mamona (baga), mandioca, melancia, meldo,
milho (em grdo), rami (fibra), soja (em gréo), sorgo (em grdo), tomate, trigo (em grao) e triticale (em gréo). Ja as lavouras permanentes incluem abacate,
algod&o arbdreo (em carogo), azeitona, banana (cacho), borracha (latex coagulado), cacau (em améndoa), café total (em gréo), café ardbica (em grdo), café
canéfora (em grao), caqui, castanha-de-caju, cha-da-india (folha verde), coco-da-baia, dendé (cacho de coco), erva-mate (folha verde), figo, goiaba, guarand
(semente), laranja, limdo, maca, mam&o, manga, maracujd, marmelo, noz (fruto seco), palmito, pera, péssego, pimenta-do-reino, sisal ou agave (fibra), tangerina,
tungue (fruto seco), urucum (semente) e uva.

6. Esse é um indicador de localizacdo que foi originalmente devido a Isard (1960). Desde entdo, tem sido tradicionalmente empregado em estudos de
desenvolvimento regional. Para mais detalhes, veja Haddad (1989), que reporta uma discussdo sobre o quociente locacional.
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em que A;; é a drea plantada com a lavoura tempordria na mesorregido j; A;, ¢ a drea plantada com a lavoura
tempordria em todas as mesorregioes; A, é a drea plantada na mesorregiao j; A,, ¢ a drea plantada em todas
as mesorregioes; (Ai i/ Ai*) ¢ a participacio da drea plantada com lavoura tempordria na mesorregiao j na drea
plantada com lavoura tempordria em todas as mesorregioes ou, também, a importancia relativa da mesorregiao
j na drea plantada com lavoura temporiria; e (4. j/A..) é a participagio da 4rea plantada na mesorregido j na
drea plantada em todas as mesorregioes ou, ainda, a importancia relativa da mesorregido j na drea plantada em
todas as mesorregioes.

O célculo foi realizado para o conjunto das lavouras tempordrias e para o conjunto das lavouras permanentes.
O QL indicard se a importincia relativa da mesorregiao (regido frente ao Brasil, por exemplo) é maior para as
lavouras tempordrias do que para o conjunto das lavouras (permanentes 7ais tempordrias). Porém, observamos
que ele nao serve para comparagoes estritas ou absolutas entre as mesorregioes.

Calculados os QLs, pode-se calcular o CGL. O coeficiente ¢ til para analisar a concentragio espacial da
lavoura sob andlise (tempordria ou permanente) em uma drea geografica, ou seja, se a lavoura sob anilise estd
“especializando-se” em uma determinada base geografica.

Ao trabalhar com grandes regides, mesorregioes, por exemplo, o primeiro passo ¢ ordeni-las por ordem
decrescente do QL, a partir de uma varidvel de escolha (lavoura tempordria, por exemplo). A seguir, constrdi-se
uma curva de localizagdo para a lavoura de interesse, definidas as coordenadas (y, x) geradoras da curva da
seguinte forma:

* os valores de y sao dados pelas porcentagens acumuladas da varidvel-base em uma lavoura de interesse
(tempordria ou permanente), pelas mesorregioes;

* os valores de x sao dados pelas porcentagens acumuladas dessa mesma varidvel para todas as lavouras
(tempordria ¢ permanente), pelas mesorregioes.

Em ambos os casos, a ordem de entrada dos dados é referida pelo ordenamento decrescente do QL.
No caso hipotético da andlise de cinco mesorregioes, a curva final contemplaria teoricamente 5 pontos,
como no grafico 1.

GRAFICO 1

Area de concentracéo originaria do CGL
Y A

1

v

Fonte: Krugman (1991) e Suzigan et al (2003).
Elaboracdo dos autores.

O CGL ¢ a razdo entre a drea dada por f3 e a drea do triingulo ABC, apresentadas no gréfico 1. Por essa
construgdo, observa-se que:

CGL = (8/0,5) = 28. )

No limite, CGL = 1 porque o maximo valor de 8¢ dado por 0 < £<0,5.
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Conforme Suzigan e al. (2003), quanto mais préximo de 1, mais concentrada territorialmente (no nosso caso,
em nivel de mesorregioes) ¢ a lavoura sob andlise, e vice-versa.”

Krugman jd houvera empregado essa ferramenta em seu trabalho cldssico de 1991 e havia discutido alguns
condicionantes que servem de lembrete na interpretagao dos resultados do coeficiente. Primeiramente, os critérios
de classificagio dos drgaos geradores de estatisticas sdo, em alguma medida, arbitrdrios e condicionam o resultado
final obtido. Essas classificagoes nem sempre conseguem acompanhar o dinamismo caracteristico de produgéoes
em expansao, o qual acaba em termos reais por subtrair atividades de produgoes menos dinimicas.

Como segundo ponto, vale ressaltar que delimitacoes administrativas, como Unidade de Federagao (UF),
municipio ou grande regiao nio necessariamente correspondem aos limites que captam a ocorréncia de um novo
fendmeno econdémico. Nas palavras do autor, “regides econémicas nao respeitam delimita¢oes administrativas”

(Krugman, 1991).

Além disso, o autor alerta para o fato de que muitas varidveis construidas em censos ou pesquisas
a campo (como ¢é o caso da PAM/IBGE) sio insuficientes para identificar, no curto prazo, mudangas que levam
maior periodo de tempo para o registro de sua ocorréncia, mas que se manifestam no modus operandi dos
agentes econdmicos. Neste caso, é importante calcular o CGL para um maior periodo de tempo, o que, para os
propoésitos deste estudo, traduziu-se em vinte anos de dados calculados (1994-2013).

3 RESULTADOS

A drea agricola no Brasil (tanto a 4rea destinada a colheita quanto a drea colhida) apresentou cinco momentos
distintos entre 1994 e 2013, conforme mostra o grifico 2. Entre 1994 ¢ 1996, houve uma redugao da
drea agricola, particularmente no ano de 1996. Entre 1997 e 2001, ocorreu uma lenta recuperagio mas,
ainda assim, alcangando, em 2001, um patamar inferior s dreas verificadas em 1994 ¢ 1995. O periodo 2002-2004
experimentou um crescimento substancial da drea agricola, com as mais altas taxas de crescimento anual de toda
a série. De 2005 a 2010 ocorreu uma relativa estabilidade da drea, e o periodo 2011-2013 voltou a mostrar
crescimentos expressivos da drea destinada a colheita e da 4rea colhida.

GRAFICO 2
Evolucdo da area agricola no Brasil (1994-2013)
(Em ha milhoes)
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

7. No caso de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o CGL — por sua construgao — tendera a ser relativamente baixo, por conta do vasto espaco
territorial de cada uma de suas mesorregides, em alguns casos superior a extensao territorial da maioria dos paises europeus.
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Esses valores refletem-se nas taxas de crescimento anual de drea destinada a colheita no periodo, conforme
mostra o grafico 2. Como resultado, o crescimento total da drea destinada & colheita, entre 1994 ¢ 2013,
foi da ordem de 37,10%. Isto representa um crescimento anual médio de 1,76%. Nota-se que a crise
econdmica mundial, deflagrada em fins de 2008, parece ter reduzido o ritmo de expansio da drea agricola
verificado no ano de 2008. No entanto, apesar da relativa estabilidade verificada entre 2009 e 2010, a drea
agricola voltou a crescer fortemente entre 2011 e 2013.

GRAFICO 3
Taxas de crescimento anual da area destinada a colheita no Brasil (1995-2013)
(Em %)
10 —
8 —
6 1
4 1
2 Crescimento médio:
1,76% ao ano (a.a.)
0 —
2
4
6
8 |
n [Ce) ~ [2e] (=2} o - o~ m < n (Vo) ~ [2e] [=2]) o - o~ m
(=) (=) [=2) (=) (o)} o o o o o o o [=} [=] [=] - - - -
(<)} (<)} (<)} (<)} ()] o o o o o o o o o o o o o o
— — — - - (o] o~ o~ o o~ o~ o~ (o] o~ (o'} o~ o~ o~ o~

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Utilizando o ano de 1994 como base, pode-se tomar dois subperiodos como referéncia. No intervalo
1995-2008, a média anual de incrementos de 4rea destinada a colheita frente a 1994 (ano-base) foi da ordem
de 5,54%. Ja no subperiodo 2009-2013, a drea destinada a colheita esteve, em média, 29,09% acima da verificada
em 1994, conforme verifica-se na tabela 1.

As variagoes de cada ano frente ao ano-base da série sao ilustradas na tabela 1. A média de crescimento
destes valores frente ao ano-base foi da ordem de 11,70% para a drea destinada a colheita e de 12,59% para a
drea colhida.

TABELA 1

Taxas de crescimento da area agricola no Brasil, relativamente ao ano de 1994

(Em %)
Ano Area destinada  colheita Area colhida
1994
1995 1,82 1,12
1996 -11,35 -10,94
1997 -8,54 7,30
1998 -8,15 -8,88
1999 -4,00 -4,58
2000 -1,89 -2,25
2001 -2,23 -2,00
2002 3,21 3,51
2003 10,69 12,28

(Continua)
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(Continuacéo)

Ano Area destinada  colheita Area colhida
2004 19,35 20,73
2005 21,78 21,99
2006 18,46 19,46
2007 18,03 20,08
2008 24,07 25,83
2009 24,44 25,75
2010 23,78 25,70
2011 29,05 31,00
2012 31,02 31,15
2013 37,15 38,83
Média de 1995-2008 5,54 6,20
Média de 2009-2013 29,09 30,48
Média de 1995-2013 11,74 12,59

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Ainda tomando 1994 como ano-base de comparagio, observa-se, no grafico 4, uma trajetéria suavizada do
crescimento de drea destinada a colheita no Brasil.

GRAFICO 4
Crescimento da area destinada a colheita no Brasil, ano versus ano-base 1994 (1994-2013)
(Em %)
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Isso posto, calcularam-se os indicadores I e I, apresentados nas equagoes (1) e (2), selecionando-se as
mesorregides que geraram indicadores acima da respectiva média nacional em ambos os casos, vale dizer,
I1 maior que 11,74% e 12 maior que 29,09%.° Das 137 mesorregices brasileiras, 42 atenderam simultaneamente
aos dois critérios, conforme elencadas no quadro 1.

8. Nesse ponto, uma observacdo importante é que o critério de selecdo levou em conta somente a variavel area destinada a colheita. A inclusdo de outras
variaveis de selecdo, como produtividade, produgéo fisica e/ou valor da produgéo, muito provavelmente traria outra listagem de mesorregides selecionadas.
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QUADRO 1

Mesorregides selecionadas com base em crescimento da area plantada (1994-2013)

13

Norte do Amapa (AP)

Centro Ocidental Rio-grandense (RS)

Oriental do Tocantins (TO)

Centro-Norte de Mato Grosso do Sul (MS)

Sul do Amapa (AP)

Sudoeste Mato-grossense (MT)

Norte Mato-grossense (MT)

Nordeste Rio-grandense (RS)

Sul Maranhense (MA)

Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG)

Nordeste Mato-grossense (MT)

Centro Oriental Paranaense (PR)

Sul Amazonense (AM)

Bauru (SP)

Extremo Oeste Baiano (BA)

Sudoeste Amazonense (AM)

Vale do Jurua (AC)

Marilia (SP)

Leste Goiano (GO)

Sul de Roraima (RR)

Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS)

Baixo Amazonas (PA)

Sudoeste Piauiense (PI)

Sudoeste Rio-grandense (RS)

Presidente Prudente (SP)

Sao José do Rio Preto (SP)

Sudeste Mato-grossense (MT)

Distrito Federal (DF)

Noroeste Paranaense (PR)

Norte Pioneiro Paranaense (PR)

Sul Goiano (GO)

Itapetininga (SP)

Centro-Sul Mato-grossense (MT)

Sudeste Paranaense (PR)

Aracatuba (SP)

Madeira-Guaporé (RO)

Norte de Roraima (RR)

Norte Central Paranaense (PR)

Centro Amazonense (AM)

Centro Ocidental Paranaense (PR)

Noroeste de Minas (MG)

Nordeste Baiano (BA)

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Em termos de representatividade das regides de ocorréncia, observou-se uma menor presenca de expansao

de drea agricola na regiao Nordeste do pais. Ali, quatro mesorregides foram selecionadas. Ao mesmo tempo,
do quadro 1, onze mesorregides pertencem ao Norte do pais, dez ao Centro-Oeste, nove ao Sul e oito ao Sudeste.

A seguir, os dados da tabela 2 informam uma hierarquia de expansao da drea plantada entre as mesorregioes,
conforme os critérios estatisticos estabelecidos no item metodolégico. Em relagio ao crescimento participativo
das dreas comuns em nivel de expansao de drea agricola, os subconjuntos de dreas 1 e 3 tiveram desempenho
destacdvel entre 1994 ¢ 2013. No primeiro caso (drea 1) houve um crescimento de 11,41 pontos percentuais (p.p.).
E, no caso da drea 3, o incremento foi da ordem de 7,21 p.p.

Levando-se em conta que as 42 mesorregioes selecionadas detinham 35% da 4rea plantada no Brasil em
1994 e passaram a responder por 59% da 4rea plantada brasileira em 2013, as dreas 1 e 3 foram concentradoras
desse crescimento participativo total das mesorregioes detectadas.

Em valores absolutos de drea plantada, onze mesorregioes brasileiras experimentaram crescimento acima
de 500 mil ha no periodo aferido, estando precipuamente localizadas na regido Centro-Oeste do pais. Sio elas:
Norte Mato-Grossense (Mato Grosso), Sul Goiano (Goids), Sudoeste de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul),
Nordeste Mato-grossense (Mato Grosso), Sudeste Mato-grossense (Mato Grosso), Extremo Oeste Baiano (Bahia),
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (Minas Gerais), Sul Maranhense (Maranhio), Sudoeste Piauiense (Piaui),
Leste Goiano (Goids) e Norte Central Paranaense (Parand). E perceptivel que a regido que ainda responde pelos
maiores incrementos absolutos de drea plantada ¢ a regiao Centro-Oeste.
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TABELA 2

Participacdo das mesorregides selecionadas na area plantada (1994 e 2013)

Mesorregido Participacdo em 1994 (A) (%) Participacao em 2013 (B) (%) (B/A) - 1 Areas
Norte do Amapé (AP) 0,001 0,011 6,60

Oriental do Tocantins (TO) 0,126 0,630 4,00

Sul do Amapé (AP) 0,006 0,027 3,32

Norte Mato-grossense (MT) 3,092 11,573 2,74 Area 1
Sul Maranhense (MA) 0,292 1,033 2,54

Nordeste Mato-grossense (MT) 0,689 2,305 2,35

Sul Amazonense (AM) 0,019 0,057 2,04

Extremo Oeste Baiano (BA) 1,211 2,537 1,10

Vale do Jurué (AC) 0,033 0,067 1,06 Area 2
Leste Goiano (GO) 0,571 1,152 1,02

Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS) 2,146 4,134 0,93

Sudoeste Piauiense (PI) 0,655 1,235 0,89

Presidente Prudente (SP) 0,503 0,898 0,78

Sudeste Mato-grossense (MT) 1,834 3,038 0,66

Noroeste Paranaense (PR) 0,676 1,113 0,65 Area 3
Sul Goiano (GO) 3,585 5,766 0,61

Centro-Sul Mato-grossense (MT) 0,167 0,267 0,60

Aracatuba (SP) 0,543 0,846 0,56

Norte de Roraima (RR) 0,037 0,057 0,53

Centro Amazonense (AM) 0,106 0,155 0,46

Noroeste de Minas (MG) 0,821 1,192 0,45

Centro Ocidental Rio-grandense (RS) 0,904 1,264 0,40

Centro-Norte de Mato Grosso do Sul (MS) 0,782 1,081 0,38

Sudoeste Mato-grossense (MT) 0,340 0,459 0,35

Nordeste Rio-grandense (RS) 0,612 0,791 0,29

Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG) 2,189 2,828 0,29

Centro Oriental Paranaense (PR) 0,998 1,279 0,28

Bauru (SP) 0,953 1,213 0,27

Sudoeste Amazonense (AM) 0,021 0,027 0,27

Marilia (SP) 0,163 0,205 0,26 Area 4
Sul de Roraima (RR) 0,024 0,029 0,23

Baixo Amazonas (PA) 0,241 0,294 0,22

Sudoeste Rio-grandense (RS) 1,179 1,427 0,21

Sao José do Rio Preto (SP) 1,388 1,669 0,20

Distrito Federal (DF) 0,159 0,189 0,19

Norte Pioneiro Paranaense (PR) 1,308 1,478 0,13

Itapetininga (SP) 0,674 0,720 0,07

Sudeste Paranaense (PR) 0,833 0,885 0,06
Madeira-Guaporé (RO) 0,072 0,075 0,04

Norte Central Paranaense (PR) 2,446 2,518 0,03

Centro Ocidental Paranaense (PR) 1,607 1,599 -0,01

Nordeste Baiano (BA) 1,027 0,874 -0,15

Subgrupo I, e, 35,032 58,998 0,68 frea s
Total Brasil 100,000 100,000

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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A partir dos dados exibidos na tabela 2 e de seu mapa (figura 1), algumas ilagdes sao possiveis acerca da
expansao recente de drea plantada entre as mesorregioes brasileiras. Ao menos quatro apontamentos podem ser
feitos nesse Ambito.

Nota-se um maior ritmo de crescimento de drea plantada pela rota Centro-Noroeste do pais, e que também se
projeta de forma relativamente bem-definida na direcao dos trechos orientais da regiao Norte. Simultaneamente,
existe um segundo eixo definido de incrementos de 4reas plantadas, com base nas mesorregioes do Nordeste
Mato-grossense, Norte Mato-grossense, Sul Amazonense e Vale do Jurud, de modo a atingir novamente um
ritmo expressivo no estado do Amap4, que se configura como fronteira em expansio.

De outra parte, observa-se um nucleo de ganhos de drea plantada entre as regioes Nordeste e Norte, com epicentro
nas mesorregioes de Oriental do Tocantins, Sul Maranhense, Sudoeste Piauiense e Extremo Oeste Baiano.

Por fim, identifica-se um aglomerado (nuvem) de ritmo intermedidrio de expansdo de drea plantada, com
referéncias no Norte do Parand, Oeste Paulista, cercanias do DF (Goids), e Centro-Sul de Mato Grosso do Sul.
As mesorregides litordneas mostraram-se estabilizadas no que se refere a expansao de suas dreas agricolas.

FIGURA 1

Expansao de area agricola, segundo as mesorregides brasileiras (1994-2013)
N Mesorregido C
1 Norte do Amapa (AP) 6,60
2 Oriental do Tocantins (TO) 4,00
3 Sul do Amapa (AP) 3,32
4 Norte Mato-grossense (MT) 2,74
5 Sul Maranhense (MA) 2,54
6 Nordeste Mato-grossense (MT) 2,35
7 Sul Amazonense (AM) 2,04
8 Extremo Oeste Baiano (BA) 1,10
9 Vale do Jurua (AC) 1,06
10 Leste Goiano (GO) 1,02
11 Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS) 0,93
12 Sudoeste Piauiense (PI) 0,89
13 Presidente Prudente (SP) 0,78
14 Sudeste Mato-grossense (MT) 0,66
15 Noroeste Paranaense (PR) 0,65
16 Sul Goiano (GO) 0,61
17 Centro-Sul Mato-grossense (MT) 0,60
18 Aracatuba (SP) 0,56
19 Norte de Roraima (RR) 0,53
20 Centro Amazonense (AM) 0,46
21 Noroeste de Minas (MG) 0,45
22 Centro Ocidental Rio-grandense (RS) 0,40
23 Centro-Norte de Mato Grosso do Sul (MS) 0,38
24 Sudoeste Mato-grossense (MT) 0,35
25 Nordeste Rio-grandense (RS) 0,29
26 Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG) 0,29
27 Centro Oriental Paranaense (PR) 0,28
28 Bauru (SP) 0,27
29 Sudoeste Amazonense (AM) 0,27
30 Marilia (SP) 0,26
31 Sul de Roraima (RR) 0,23
32 Baixo Amazonas (PA) 0,22
33 Sudoeste Rio-grandense (RS) 0,21
34 S3o José do Rio Preto (SP) 0,20
35 Distrito Federal (DF) 0,19
36 Norte Pioneiro Paranaense (PR) 0,13 . . .
37 Itapetininga (SP) 0,07 Co valor_1,10 para o Extremo Oeste Baiano informa que a part/ctp‘_agéo desta
38 Sudeste Paranaense (PR) 0,06 mesorregido na area plantada era, em 2013, 2,10 vezes a sua participacdo em 1994.
39 Madeira-Guaporé (RO) 0,04
40 Norte Central Paranaense (PR) 0,03
41 Centro Ocidental Paranaense (PR) -0,01
42 Nordeste Baiano (BA) -0,15

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Obs.: 1. As mesorregides Centro Ocidental Paranaense e Nordeste Baiano n&o foram identificadas no mapa por apresentaram valor “C" negativo.
2. A mesorregido Distrito Federal esta localizada dentro da mesorregido Leste Goiano.

Quanto ao CGL, as tabelas 3 e 4 apresentam os dados calculados para as lavouras temporiria

e permanente, respectivamente.
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TABELA 3
CGL para lavouras temporarias (1994-2013)
Ano CGL QL demais mesorregides
1994 0,03 0,97
1995 0,03 0,95
1996 0,03 0,96
1997 0,03 0,96
1998 0,04 0,95
1999 0,04 0,95
2000 0,04 0,95
2001 0,04 0,94
2002 0,04 0,78
2003 0,04 0,94
2004 0,04 0,93
2005 0,12 0,83
2006 0,04 0,66
2007 0,04 0,93
2008 0,04 0,93
2009 0,05 0,92
2010 0,04 0,92
2011 0,04 0,92
2012 0,04 0,92
2013 0,04 0,91
Média 0,04 0,91

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Os dados calculados para as lavouras tempordrias, ilustrados na tabela 3, demonstram um CGL médio de 0,04
a0 ano (a.a.) no periodo 1994-2013. Esses valores, inclusive por suas regularidades, sinalizam que as mesorregioes
com maior ritmo de crescimento de drea agricola tém concentrado seus crescimentos nas chamadas lavouras
tempordrias vis-4-vis o pais como um todo, fato que é corroborado pelo QL decrescente das demais mesorregices.’

TABELA 4
CGL para lavouras permanentes (1994-2013)
Ano CGL QL demais mesorregides
1994 -0,106 1,234
1995 -0,130 1,275
1996 -0,116 1,268
1997 -0,130 1,298
1998 -0,155 1,356
1999 -0,158 1,375
2000 -0,169 1,392
2001 -0,182 1,430
2002 -0,188 1,459
2003 -0,203 1,510
2004 -0,231 1,594
2005 -0,243 1,642
2006 -0,243 1,622
2007 -0,237 1,610
2008 -0,244 1,650
2009 -0,245 1,663
2010 -0,266 1,739
2011 -0,266 1,753
2012 -0,280 1,851
2013 -0,299 1,947
Média -0,204 1,533

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

9. Indica que a importancia relativa das mesorregides ndo selecionadas vem tornando-se menor para as lavouras tempordrias do que para o conjunto das
lavouras (temporérias mais permanentes).
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Em paralelo, os dados da tabela 4 apontam que as mesorregides com maior ritmo de expansdo de drea
agricola estao desconcentrando a expansao das lavouras permanentes, isto ¢, sua expansio nio estd sendo
direcionada/concentrada para este tipo de lavoura. Ao mesmo tempo, o QL para as demais mesorregioes ¢
claramente crescente, ou seja, a importincia relativa das mesorregioes 7do selecionadas estd tornando-se maior
para as lavouras permanentes do que para o conjunto das lavouras.

A representagao grifica do CGL e do QL das demais mesorregides (ndo detectadas) para os dados de
lavoura tempordria e de lavoura permanente nas mesorregioes selecionadas sinalizam que a expansio de drea
agricola nas mesorregioes selecionadas teve foco na lavoura tempordria, de acordo com o grifico 5.

GRAFICO 5
CGL e QL (mesorregides nao detectadas) para lavouras temporaria e permanente
— 2,50
,/ -0
— — 1,50
______________ 1,00
— 0,50
— 0,00
— -0,50
| \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ -1,00
1994 1999 2004 2009
= QL permanente — demais mesorregides CGL temporaria
------ QL temporaria — demais mesorregides —— CGL permanente

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Entre 1994 ¢ 2013, a expansdo de drea destinada a colheita no Brasil foi da ordem de 1,76% a.a. Tal niimero
foi influenciado pela expansao na regido Centro-Noroeste, com alguns subeixos que merecem ser destacados.

Entre os principais polos de crescimento devem ser destacados os trechos orientais da regiao Norte em
associagao com as mesorregioes de Oriental do Tocantins, Sul Maranhense e Extremo Oeste Baiano. Igualmente,
¢ relevante o movimento de ocupagio de novas dreas ao Sul da regiao Norte em transicao com as mesorregioes
do Norte Mato-grossense e Nordeste Mato-grossense.

A intensificagio de uso agricola no Norte do Parand, Oeste Paulista, arredores do Distrito Federal e Centro-Sul de
Mato Grosso do Sul também foi captada, e pode-se aventar a hipStese de que muitas dreas estejam sendo ocupadas
de modo mais intensivo (ou havendo substitui¢io de culturas) por conta de incentivos econdmicos e/ou rearranjos
produtivos que escapam ao folego dos presentes niimeros, assunto para agenda posterior.

Adicionalmente, os resultados deste artigo informam que a expansio de drea agricola mapeada tem sido
orientada mais para culturas temporérias do que para culturas permanentes, informagao que pode ser empregada
como subsidio para balizar investimentos de infraestrutura e de capacita¢do de mao de obra nas respectivas
mesorregioes de maior dinamismo.

Por fim, é inten¢do dos autores que os resultados obtidos neste trabalho constituam uma base atualizével para
estudos sucessivos, com o fim de mapear as culturas agricolas mais representativas nas mesorregioes identificadas.
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A partir do mapeamento destas culturas agricolas, seria possivel também identificar a infraestrutura logistica
presente ou requerida nas respectivas regides, bem como os requerimentos de formagio e a oferta de mao de
obra adequados a essas produgoes e dreas geogréficas, notadamente a prestagio de assisténcia técnica, os servigos
de extensdo rural e a formagao de profissionais de niveis técnico, tecnoldgico e superior.
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EVOLUCAO DAS COMPETENCIAS TECNOLOGICAS BRASILEIRAS ENTRE
2002 E 2012: EVIDENCIAS A PARTIR DO PORTFOLIO DE PATENTES'

Diego Boschetti Musskopf?

Mauro Catharino Vieira da Luz?

1 INTRODUCAO

A formagio e a evolu¢io das competéncias sio fortemente condicionadas pelas estratégias e pela configuracio do
ambiente competitivo no qual as firmas estao inseridas (Prahalad e Hamel, 1990). E a formacio e a evolucio
dessas competéncias se manifestam tanto na composi¢ao dos ativos materiais quanto dos ativos imateriais,
do qual o portfélio de direitos de propriedade industrial é parte integrante.

Com isso, temos que os direitos de exclusividade organizados sob a forma de patentes compoem —
em conjunto com outros ativos materiais e imateriais — as vantagens relativas com as quais sao formuladas as
estratégias de concorréncia e cooperagio, que estabelecem, por sua vez, as possibilidades de posicionamento das
firmas nas cadeias de valor. Dai a consolida¢io do atual regime de propriedade industrial, a partir do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio (em inglés, Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Trips),* ser considerado um aspecto institucional
fundamental das transformagdes econdmicas observadas nas tltimas décadas, especialmente em relagio as
estratégias de desenvolvimento nacionais.

Contudo, ainda que o emprego de varidveis relacionadas a propriedade industrial seja objeto de controvérsia
em relagao aos resultados das atividades inovativas, principalmente nos paises em desenvolvimento,’ o portfélio
de patentes constitui-se em uma varidvel representativa do posicionamento competitivo e da estratégia de
apropriacao baseada em ativos imateriais. De fato, a andlise sistemdtica dos portf6lios de patentes possibilita
observar os posicionamentos das firmas e dos paises nas dreas de fronteiras tecnolégicas, onde se concentram os
investimentos de P&D voltados para a exploragao de oportunidades técnicas, que se organizam sob a forma de
direitos formais de exclusividades das solugoes técnicas e/ou sobre os novos produtos.

Além disso, os dados sobre patentes tém como vantagem a geracio de estatisticas detalhadas, de forma regular e
para longos periodos de tempo; a possibilidade de agrupamento por empresa, localizagio geografica e campos técnicos;
e a agregacio dos resultados de inovagdes gerados por esforcos formais e informais (Patel e Pavitt, 1991).

1. As opinides emitidas neste trabalho sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista das
instituicdes as quais estdo filiados. Os autores agradecem a equipe do Ipea, em especial a Graziela Ferrero Zucoloto, Mauro Oddo Nogueira e Pedro Miranda
pelos comentdrios, criticas e sugestbes apresentados.

2. Doutorando em politicas publicas na area de inovacdo, propriedade intelectual e desenvolvimento, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
E-mail. <diego.musskopf@ie.ppge.br>.

3. Professor do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi). £-mail: <mauroluz@inpi.gov.br>.

4. Antes do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, firmado em 1994 (em inglés, Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Trips) a ampliacdo da capacitacdo tecnolégica dos paises por meio do learning by copying era
amparada pelo regime de propriedade intelectual (Pl), pratica amplamente utilizada por paises como Estados Unidos e Japdo. Com a implantacdo
dos Trips — promovida pelos paises desenvolvidos para protegerem suas empresas mundiais — 0s paises em desenvolvimento viram-se pressionados a
aceitar parametros comuns para o regime de Pl sob ameaca de sofrerem sansées comerciais, o que limitou as possibilidades de capacitacdo por meio do
learning by copying (Orsi e Coriat, 2006). Entre as mudancas estabelecidas por Trips merecem destaques: /) a transferéncia do tratado sobre PI do ambito
da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi) para o0 ambito do comércio, na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com o objetivo de
criar um forte mecanismo de pressao sobre paises que ameagassem nao cumprir o acordo; i) 0 alargamento dos objetos passiveis de patenteamento em
termos setoriais (ndo discriminagdo setorial); e iii) a ampliacdo do periodo de protecdo patentéria para vinte anos (Ruiz e Paranhos, 2012). Seqguindo as
regras estabelecidas no Trips, em 1996, foi promulgada a Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279) no Brasil.

5. Como observa Zucoloto (2013): “(...) diversas experiéncias internacionais sugerem que o fortalecimento dos direitos de protecdo intelectual tende a ser benéfico
somente quando o pais desenvolveu capacitacdes suficientes para se tornar competitivo no mercado mundial. Para diversos autores, o fortalecimento dos sistemas
de PIn&o ird, por si, estimular a inovacdo doméstica em paises que ndo possuem capacitacdes inovativas estruturadas. (.. .) As taxas de inovacdo tém como principais
determinantes os niveis de oportunidade tecnolégica com que cada indUstria se depara, além das caracteristicas, capacitagdes e escolhas estratégicas das firmas.
Deste modo, os direitos de propriedade intelectual (DPIs) teriam, quando muito, um papel secundario no estimulo & inovagao” (Zucoloto, 2013, p. 7).
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Nesse contexto, este trabalho discute a evolugao das competéncias tecnolégicas brasileiras, percebidas por
meio dos pedidos de patentes. Para tanto, propde-se a observar a evolugao relativa dos depésitos de pedidos de
patentes com prioridade BR® no periodo entre 2000 a 2012, tendo como referéncias os dados dos depésitos de
patentes do banco Epodoc,” distribuidos em 35 campos técnicos® com base na Classificagao Internacional de
Patentes (em inglés, international patent classification — IPC),’ conforme proposto pela Organizacao Mundial da
Propriedade Industrial (Ompi).

Na se¢io adiante sdo apresentadas as referéncias conceituais que amparam a andlise das competéncias
tecnoldgicas, a partir da quantidade relativa de patentes depositadas e dos critérios empregados para a organizacao
das informagées disponiveis. Na sequéncia, sio apresentados os dados para o Brasil no periodo 2000-2012. As
conclusées e comentdrios sdo apresentados na segao final.

2 IDENTIFICACAO DAS COMPETENCIAS TECNOLOGICAS BRASILEIRAS

As competéncias tecnoldgicas em que se baseia a competitividade constituem um conjunto de tecnologias
que compde a base técnica sob dominio das organizagées (Schmoch, ez al., 2003). Essa base técnica pode ser
relacionada as competéncias centrais, quando diretamente vinculadas aos processos produtivos, ou constituem
os chamados ativos complementares de natureza técnica.'

Uma forma tradicional de avaliar, com base no niimero relativo de patentes, o dominio nos campos
técnicos da firma é dada pela taxonomia proposta por Patel e Pavitt (1997). Nesta, as competéncias tecnoldgicas
sao analisadas com base na importincia relativa de determinado campo técnico para o portfélio de patentes
da firma (chamado de patent share — PS), vis-a-vis a importincia relativa do portfdlio de patentes dessa firma em
um campo técnico (chamado de revealed technology advantage — RTA)."

Na figura 1 representa-se a taxonomia de Patel e Pavitt (1997). O eixo Y indica a PS de uma firma, sendo o
resultado da relagdo entre as patentes depositadas no campo técnico e o total de patentes depositadas em todos
os campos técnicos pela firma. Assim, quanto maior o ndmero relativo de patentes depositadas em determinado
campo técnico, maijor serd a importancia desse campo técnico para a empresa, e maior o seu PS.

6. Por documentos com “prioridade BR" entende-se o pedido de patente que foi depositado (ou requerido) originalmente no Brasil sem reivindicacdo de
prioridade. Esses pedidos de patentes (depositados inicialmente no Brasil) podem ser estendidos para outros escritérios, formando uma familia de patentes.
Nesse sentido, uma familia de patentes é um conjunto de documentos existentes em varios paises para proteger uma Unica invencdo desenvolvida por
inventores comuns.

7. 0 Epodoc é uma base de dados compilada pelo Escritério Europeu de Patentes (em inglés, European Patent Office — EPO), e que contém informacées
bibliogréficas e citacdes de toda patente e pedido de patente registrada em mais de noventa paises. Sua principal vantagem é de consolidar bancos de dados
do Tratado de Cooperagao em Matéria de Patentes (PCT) e de diversos escritérios de patentes nacionais e regionais, constituindo uma das bases de informacdes
publicas mais abrangente disponivel. Disponivel em: <http://goo.gl/0S22fe>.

8. Conforme exposto pelo Relatério Final dos Conceitos de Classificacdo Tecnoldgica para Comparacao entre Paises enviado a Ompi, “ The overlap of technologies
cannot be avoided completely. In particular, the new 8" version of the IPC does not differentiate clearly between the main and secondary classifications of
patent documents. This implies a relevant overlap of fields in patent searches. However, this overlap should not be too extensive otherwise merging fields is
more appropriate than artificially separating them" (Schmoch, 2008). A forma de tratamento da sobreposicdo de pedidos de patente classificados em mais
de uma IPC, neste trabalho, é detalhada nas notas das tabelas (tabela de distribuicdo dos setores tecnoldgicos com relacdo a classificacao internacional de
patentes). Disponivel em: <http://goo.gl/ud1034>.

9. A classificacdo internacional de patente foi estabelecida pelo Acordo de Estrashurgo, em 1971. Trata-se de um sistema hierarquico de
simbolos, que independe de idioma, para a classificacdo de patentes e de modelos de utilidade, de acordo com as diferentes areas tecnolégicas
ao qual pertencem. Disponivel em: <http://goo.gl/h1cvci>.

10. Geralmente, as firmas estendem seu conjunto de competéncias tecnoldgicas que compdem a base técnica, além daquelas estritamente relacionadas com
suas competéncias produtivas. Esse fendmeno ocorre, principalmente, por duas razdes: o esforco para explorar eficientemente a interdependéncia técnica ao
longo da cadeia produtiva e para identificar oportunidades tecnoldgicas emergentes. Ou seja, uma vez que ha diversificacdo dos campos técnicos, passam a
existir competéncias produtivas centrais (core competences) distinguiveis das demais (nicho, fundo e marginal) — Patel e Pavitt (1997).

11. O valor de corte do patent share e do RTA foi definido por Patel e Pavitt (1997), empiricamente, com base na colocacdo de Prahalad and Hamel (1990)
de que "Few companies are likely to build world leadership in more than five or six fundamental competencies. A company that compiles a list of 20 to 30
capabilities has probably not produced a list of core competencies" (Prahalad e Hamel, 1990 apud Patel e Pavitt, 1997, p. 146). Fai (2003) apresentou uma
explicacdo alternativa. Segundo a autora, “Patel and Pavitt's decision to intersect the y-axis when the patent share of a specific technology equalled 3% was
constructed on the simple basis that this was the average patent share across 34 technologies (1/34 = 3%)" — Fai (2003, p. 13).
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FIGURA 1
Tipologias de competéncias tecnoldgicas de Patel e Pavitt (1997)
Patent share
(PS>3)
Fundo Central
Vantagem tecnoldgica revelada
(0,5<RTA<2) (2<RTA)
Marginal Nicho
(PS<3)

Fonte: Patel e Pavitt (1997).
Traducao dos autores.

O eixo X da figura 1 indica, por sua vez, a vantagem tecnoldgica revelada (em inglés, revealed technology
advantage — RTA), isto ¢, a importincia relativa da firma no campo técnico. O RTA (equagio 1) é medido
pela relagao de dois indices: o nimero de patentes da firma no campo técnico pelo ndmero total de patentes
depositadas pela firma; e o nimero total de patentes depositadas em um campo técnico pelo niimero total
de patentes depositadas por todas as empresas avaliadas em todos os campos. Quanto maior o nimero relativo de
patentes no campo técnico da firma, maior serd a importancia dessa empresa no campo tecnoldgico em relacio
as demais ou o seu RTA."*

Na equagio (1) hd a férmula da vantagem tecnoldgica revelada (RTA) e a férmula de Patel e Pavite (1997).
RCA = (Dpc/ Dpt) / (Dnc/ Dnt), (1)

onde D ¢ depésitos de pedido de patente; p ¢ o pais de prioridade (no caso, BR); 7 é o conjunto de paises no
banco de patentes; j é o campo técnico; e £ ¢ o conjunto de campos técnicos avaliados.

Os quadrantes na figura 1," assim constituidos a partir dos conceitos de revealed technology advantage e do
patent share (Patel e Pavitt, 1997), representam as diferengas relativas das competéncias tecnoldgicas das firmas,
como segue.

Quadrante I: competéncias centrais (core) da empresa. E dada por uma elevada especializacio e
representatividade do portfdlio de patentes para o campo técnico (eixo y), acompanhada de desempenho em
patentes superiores em relacio as demais firmas.

Quadrante II: competéncias de fundos (background). Tecnologias em que a empresa nao detém vantagem
comparativa, embora apresente depésitos de patentes significativos em relagao as demais atividades. Esse tipo de
tecnologia ¢ associado ao desenvolvimento de ativos complementares.

Quadrante III: competéncias marginais (marginal). Baixos niveis de especializacio e de vantagem
tecnolégica, observado por um niimero relativo pouco significativo de depésitos de patente. Geralmente, trata-se
de tecnologias criadas de forma esporddica, ou que fazem parte da atividade inovadora de empresas porque
foram adquiridas, por exemplo, mediante fusoes e aquisi¢oes, que nio tinham como objetivo fortalecer as
competéncias centrais da corporagao.

12. O indice RTA da firma, em cada um dos 34 campos tecnoldgicos avaliados pelos autores, assemelha-se ao indice revealed comparative advantage (RCA)
utilizado para medir o desempenho de exportacdo dos paises (Patel e Pavitt, 1997, p. 146).

13. Os valores de corte a partir do qual sdo constituidos os quadrantes, que representam as diferencas relativas das competéncias tecnolégicas das firmas,
sdo explicitados na nota 10, supra.
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Quadrante IV: competéncias tecnologias de nicho (niche). Retine os campos técnicos nos quais a empresa se
destacainternacionalmente, mascom um ndmero relativo poucosignificativo de depdsito de patente paraaempresa.
Trata-se, por exemplo, de tecnologias que representam exploragio de conhecimento geral na busca de novas
oportunidades e nichos de negécios.'

Para avaliar a evolugiao das competéncias tecnoldgicas a partir do portfélio de patentes brasileiros,
em termos agregados, e a partir da taxonomia proposta neste trabalho, foram efetuadas as seguintes
modificacoes na metodologia de Patel e Pavitt (1997): o conceito de “firma” foi substituido pelo “aglomerado de
empresas brasileiras, ICTs e pessoas fisicas”, que depositaram um pedido de patente sem reivindicacio

de prioridade no INPI-BR (isto é, com prioridade BR)."

Para o cdlculo do PS, aplicou-se um indice de propensio ao depésito do setor, considerando o total de
depésitos no conjunto de escritdrios;'® o cdlculo da vantagem tecnoldgica revelada (RTA) considera como
“depésitos firma” aqueles que reivindicam prioridade BR."

Os dados bédsicos para andlise do portfélio de patentes brasileiras distribuidas nos 35 campos tecnolégicos
sugeridos pela Ompi no periodo de 2000 a 2012 constam no apéndice deste artigo. Sao eles, o nimero de
patentes depositadas em amplo conjunto de escritérios estrangeiros por todas as empresas (tabela A.3,
no apéndice deste artigo); as patentes depositadas com prioridade BR no mesmo conjunto de escritérios
(tabelaA.1, noapéndice desteartigo); e as patentes de modelo de utilidade depositadas no Brasil, no Inpi (tabela A.2,
no apéndice deste artigo). Os niimeros em verde representam os maiores niimeros de depdsito de patente e os
em vermelho, os menores.

Para o cdlculo do patent share dos pedidos com prioridade BR (eixo Y), dividiu-se o total de depésitos
de pedidos de patente com prioridade BR de cada campo técnico (tabela A.1, no apéndice deste artigo) pelos
numeros de depésitos de patente total em cada campo técnico (tabela A.3, no apéndice deste artigo). Com isso,
obteve-se a propor¢ao de pedidos de patente com origem BR no campo técnico em relagio a soma de todos os
pedidos de patente com prioridade BR.

14. Considera-se que as competéncias de fundo (I) e de nicho (IV) representam trajetdrias de potencial crescimento tecnolégico e produtivo das firmas e,
por conseguinte, definem as trajetdrias tecnoldgicas sequidas pela industria. As primeiras, porque exploram nichos tecnoldgicos a partir de conhecimento
onde as firmas j& detém uma vantagem em relacdo as demais. As sequndas, porque a exploracdo de ativos importantes para a empresa em atividades
complementares pode dar lugar a novas linhas de negdcios dentro da corporacdo. Dessa forma, ambos os tipos de competéncias podem chegar a transformar-se
em competéncias centrais (Ruiz e Paranhos, 2012).

15. Existem formas alternativas de apurar a origem de uma invencdo. Cada metodologia apresenta vantagens e limitagdes, como sugere, por exemplo, o Manual de
estatisticas em patentes da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — 2009. A metodologia tradicional, baseada na nacionalidade do
inventor, por exemplo, apresenta limites no tratamento da origem de pedidos de patente com inventores de multiplas nacionalidades ou ndo residentes. A metodologia
baseada na nacionalidade do documento de prioridade, por sua vez, ndo considera a existéncia de inventos desenvolvidos no Brasil depositados inicialmente em
outros escritorios devido a estratégias empresariais, principalmente multinacionais, atrasos na decisdo de pedidos de patentes ou inexisténcia de protecdo formal ao
invento (por exemplo, material bioldgico). Para efeitos dos levantamentos estatisticos deste trabalho, considerou-se que o pais de origem do pedido de patente como
proxy do local de invencdo. Optou-se pela apuracdo da origem da invencéo pelo documento de prioridade, pois os bancos de dados fornecidos ao Escritério Europeu
de Patentes (em inglés, European Patent Office — EPO) pelos escritérios nacionais apresentam este campo como padrao. Além disso, a probabilidade de pedidos de
patente depositados inicialmente no Inpi-BR por ndo residentes é baixa e a internacionalizacdo de pedidos de patente é um proxy comum da qualidade do pedido.

16. Em alguns campos técnicos é maior a busca da protecdo de ativos imateriais pela propriedade industrial. Como resultado, o nimero de depdsitos de
pedidos de patentes é maior em alguns campos do que em outros. A fim de atribuir a mesma relevancia do depdésito para todos os campos, foi aplicado um
fator de ponderacdo. O fator considera que o setor com menor ndmero de depésitos no ano — de nanotecnologia para todo o periodo analisado — corresponde
ao indice 1 ou 100%. Os demais setores apresentam uma reducdo pela multiplicacdo do nimero de depésitos por um ndmero entre 0 e 1 com base na
formula: DCM/DCT, em que DCM corresponde aos depdsitos totais no campo técnico com menor niimero de depdsitos a cada ano e DCT ao deposito total
no campo técnico. Esse indice considera que os depoésitos totais mundiais de patente correspondem mais precisamente ao potencial de depésitos do setor.
Sendo assim, calculou-se a propor¢éo de depdsitos dos setores em relacdo ao setor de menor depdsito e aplicou-se o indice para os depdsitos de residentes
brasileiros na tabela A.1.

17. As alteracdes justificam-se pela caréncia de metodologia especifica para avaliar as diferencas relativas das competéncias tecnolégicas com base no total
de depésitos de patente com origem em um escritério (as metodologias encontradas abarcam estudos de campos técnicos de empresas).
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O célculo da vantagem tecnolégica revelada (RTA) — eixo X — considera a relagao de dois indices.
Para o cdlculo do primeiro indice dividiram-se o nimero de pedidos de patentes com prioridade BR em cada
campo técnico (tabela A.1, no apéndice deste artigo), elo somatério dos totais de pedidos depositados no ano com
qualquer prioridade no campo técnico (tabela A.3, no apéndice deste artigo). O segundo indice corresponde ao
namero total de patentes com prioridade BR (somatério anual da tabela A.1, apéndice) sobre o ndmero total de
patentes (somatdrio anual da tabela A.3, no apéndice deste artigo). Com isso, estimou-se a importancia relativa
das patentes com prioridade BR para os campos técnicos.

3 ANALISE DOS DADOS

A tabela 1 apresenta as taxas de crescimento (acumulada e média)'® dos depésitos de patentes' relacionadas nas
tabelas A.3, A.4 e A.5 (no apéndice deste artigo). Os nimeros em verde representam os maiores crescimentos de
depésito de pedido de patente e os em vermelho, os menores.

Observa-se, preliminarmente, na tabela A.3 (no apéndice deste artigo), que o EPO registrou um crescimento
significativo no total de pedido de patente depositado, de quase 80%, passando de 1,9 milhio para 3,4 milhoes
entre 2000 e 2012. A maioria dos campos técnicos seguiu essa tendéncia de alta, exceto telecomunicagées, processos
bdsicos de comunicagio, andlise de materiais bioldgicos e produtos farmacéuticos. Os maiores crescimentos no total
de depésitos foram aparatos eletronicos, informdtica e medidas.

Em sentido contrdrio, o niimero de depésitos de pedidos de patentes com prioridade BR caiu na
maioria dos campos técnicos (como indicado na tabela 1). E mais, naqueles em que ocorreram acréscimos,
o valor absoluto foi pouco expressivo (apenas 42 pedidos em nanotecnologia, por exemplo, na tabela A.1).
Isso sugere uma reducao nas capacidades tecnoldgicas brasileiras no contexto internacional. Os campos técnicos
em que o Brasil se destaca so, em geral, os considerados de baixo teor tecnolégico, tais como os de manejo,
outras mdquinas especiais, transporte, moveis, jogos e engm/mria civil.

A distribuicio do portfélio de patentes por campo técnico, indicada na tabela 1, sugere também a tendéncia a
mudanca do perfil das competéncias tecnolégicas no Brasil. Isto é, os campos técnicos em que o Brasil se destacava
no plano internacional — tal como mobilidrio e manejo — apresentaram redugoes acentuadas no niimero de depdsitos.
Por outro lado, observa-se um crescimento em campos técnicos menos tradicionais tais como comunicagdo digital,
métodos de tecnologia da informagio para gestio, semicondutores e tecnologia de microestruturas (nanotecnologia).

A tabela A.2 (no apéndice deste artigo) detalha a evolucio do patent share do Brasil para o periodo
2000-2012 e a tabela A.3 (no apéndice deste artigo) a do RTA. O resultado da expansio da atividade de
patenteamento internacional e sua redugio no Brasil implicaram em uma diminui¢do da participagao brasileira
no cendrio global e nacional. Essa redugao ocorreu em todos os campos técnicos, exceto em métodos de tecnologia
da informagdo para gestdo e tecnologia de microestruturas (nanotecnologia), ainda que o crescimento médio desses
campos técnicos seja muito pouco expressivo: 0,01% e 0,03% ao ano, respectivamente.

18. O crescimento no nlmero de depodsitos de patentes nos escritérios que fornecem seus dados de pedidos de patentes a Ompi (e utilizados como
referéncia neste trabalho) é condicionado tanto por novos inventos protegidos por patentes quanto pelo aumento do nimero de paises onde se busca a
protecdo desses inventos (o que é chamado de familia de patentes). Com isso, os dados de crescimento aqui apresentados ndo fazem distingdo entre as
varidveis novos inventos e novos mercados protegidos. Ou seja, o viés do trabalho, por um lado, destaca a participacdo de empresas com maior participagdo
internacional e, por outro, reforca as tecnologias mais qualificadas (mensurado pela internacionalizacdo do pedido de patentes).

19. As tabelas incluem dados de pedidos de patentes e patentes de invencéo e de modelo de utilidade.
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TABELA 1
Taxa de crescimento do depésito de pedidos de patente
Total de pedidos de Pedidos de patente com Pedidos de patente de
patente em todos prioridade BR em todos modelo de utilidade no

Setor Campo Area escritorios escritorios Inpi

Crescimento (%) Crescimento (%) Crescimento (%)
Acumulado Médio Acumulado Médio Acumulado Médio
1 Aparaltos glej[rﬁnicos, engenharia eletronica e 78,9 6.1 5.2 04 748 58
energia elétrica

2 Tecnologia audiovisual 1,1 0,1 -54,6 -4,2 -105,1 -8,1
Engenharia 3 Telecomunifag()'esl -23,8 -1,8 -34,0 -2,6 -58,2 -4,5
elétrica e 4 Comumcaga‘o .dlglta| o 10,3 0,8 207,1 15,9 684,3 52,6
cletrénica 5 Processos basicos de comunicacao -21,9 -1,7 59,5 4,6 200,0 15,4
6 Informética 40,5 3,1 46,2 3,6 -30,0 -2,3
7 gMei’iggos de tecnologia da informacao para 236 18 265,4 20,4 26,1 2.0
8 Semicondutores 33,2 2,6 322,6 24,8 883,3 67,9
9 Otica 8,1 0,6 18,1 1,4 -2,4 -0,2
10 Medidas 68,7 53 25,7 2,0 -63,2 -4.9
Instrumentos " Anélise de materiais biolégicos -28,7 -2,2 43,3 3,3 -233,3 -17,9
12 Controle 35,3 2,7 31,1 -2,4 -90,1 -6,9
13 Tecnologia médica 46,8 3,6 -19,9 -1,5 -61,6 -4,7
14 Quimica organica fina -0,9 -0,1 127,1 9,8 0,0 0,0
15 Biotecnologia 24,1 1,9 105,3 8,1 -416,7 -32,1
16 Produtos farmacéuticos -16,5 -1,3 50,8 3,9 488,3 37,6
17 Quimica macromolecular, polimeros -4,2 -0,3 22,0 1,7 411,7 31,7
18 Quimica de alimentos 60,5 4,7 -8,4 -0,6 63,9 49
Quimica 19 Quimica de materiais basicos 18,7 1,4 49,8 3,8 91,5 7,0
20 Materiais, metalurgia 47,0 3,6 12,3 0,9 -45,5 -3,5
21 Tecnologia de superficies, revestimentos 30,7 2,4 67,3 5,2 192,4 14,8
22 Tecnologa de microestruturas, nanotecnologia 155,7 12,0 579,5 44,6 -200,0 -15,4
23 Engenharia quimica 27,5 2,1 4,4 0,3 3,3 0,3
24 Tecnologias de meio ambiente 48,2 3,7 14,1 1,1 -60,7 -4,7
25 Manejo 40,3 3,1 -37,7 -2,9 -96,5 -7,4
26 Maquinas ferramentas 81,0 6,2 -38,0 -29 -63,8 -4,9
27 Motores, bombas, turbinas 52,1 4,0 81,0 6,2 43,5 33
Engenharia 28 Maquinas téxteis e de papel -4,9 -0,4 -25,9 -2,0 -92,2 71
mecanica 29 Outras maquinas especiais 34,3 2,6 10,4 0.8 -43,1 3.3
30 Processos térmicos e aparatos 61,6 4,7 63,9 4,9 36,4 2,8
31 Elementos mecanicos 49,8 3,8 -13,0 -1,0 -92,6 7,1
32 Transporte 45,1 3,5 -25,5 -2,0 -76,7 -5,9
33 Méveis, jogos 51,5 4,0 -55,6 43 -111,1 -8,5
Outros setores 34 Outros bens de consumo 43,5 33 -41,4 3,2 -96,3 -7,4
35 Engenharia civil 55,7 4,3 -27,6 -2,1 91,3 -7,0

Fonte: Epodoc, dados extraidos em dezembro/2013.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Cada pedido de patente pode pertencer a mais de uma classificacdo IPC. Ou seja, os depdsitos de patentes foram tabelados considerando os campos tecnoldgicos
correspondentes a todos os simbolos de classificacdo dos pedidos ja publicados na data de extracdo dos dados, por isso o nimero total ndo é igual a soma de
pedidos depositados no ano.

Também ¢é importante considerar que atualmente sio depositados cerca de 7,5 mil pedidos por residentes
brasileiros porano (incluindo patente de invengao e de modelo de utilidade— MU). Desse nimero, aproximadamente
3 mil pedidos (cerca de 40%) sao de patentes de modelo de utilidade. Esse tipo de protecao destaca-se porque 97%
dos depésitos sdo efetuados por residentes brasileiros, em especial, micro e pequenas empresas.”’

Sobressai que os campos técnicos nos quais o Brasil apresentava competéncias tecnoldgicas de ndcleo,
no inicio do periodo, sao justamente aqueles nos quais ocorre a maior quantidade de depdsitos de modelo de utilidade
(tecnologia médica, manejo, outras mdquinas especiais, moveis, jogos e engenharia civil). Contudo, a internacionalizagao
desses pedidos ¢ tradicionalmente pequena (ainda que possivel). No periodo analisado, por exemplo, apenas entre
oito e 47 pedidos de patente de modelo de utilidade foram reivindicados como prioridade em escritérios no exterior.

A tabela 2, a seguir, descreve, por sua vez, a estrutura e a evolugao do perfil das competéncias tecnoldgicas
brasileiras entre 2000 a 2012, tendo como referéncia o portfdlio de patentes e a taxonomia baseada de Patel e
Pavitt (1997), como mencionado.

20. Anudrio estatistico de propriedade industrial: 2000-2012. Disponivel em: <http://goo.gl/xuWLCL>. Acesso em: 30 set. 2015.
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Do ponto de vista da estrutura, a formacio de competéncias técnicas brasileiras permanece
preponderantemente nas categorias fundo e marginal no periodo em andlise, ainda que o ndimero de campos
técnicos nessa ultima categoria tenha caido. Em 2000, por exemplo, 21 dos 35 campos técnicos foram
classificados como marginal e, em 2012, o nimero foi reduzido para dezessete. J4 o nimero de campos
técnicos classificados como fundo, por sua vez, aumentou de dez para dezoito entre 2000 e 2012.

Ou seja, do ponto de vista agregado, a evolugao do niimero de depésitos relativos de patentes no Brasil sugere
que o esfor¢o inovador com base em invengoes proprietdrias permaneceu, no periodo em andlise, como uma
atividade pouco especializada ou vinculada a formacio de ativos complementares.

Com base nos critérios adotados, nao foram identificados campos técnicos em que os depdsitos de patentes
com prioridade BR configuram-se como nicho. Isto ¢, campos em que o Brasil se destaca pelo nimero relativo
de depésitos de patentes no contexto internacional (ainda que relativamente pouco representativo para o seu
préprio portfélio de pedidos de patentes). A categoria 7icho, no contexto da taxonomia proposta, é associada ao
esfor¢o de exploracio de novas oportunidades tecnoldgicas.

Entre 2000 e 2012 nao se observou um crescimento do ntimero total de campos técnicos classificados
como competéncia central do ponto de vista do portfélio de patentes brasileiro. E em 2012, todos aqueles campos
que haviam sido classificados como competéncia central (mdveis, jogos, outros bens de consumo e engenharia civil)
migraram para competéncia de fundo.

Mas hd também campos técnicos cujos portfdlios de patentes ganharam densidade em termos de
competéncias técnicas. Esses sio os casos do campo técnico farmacéutico e tecnologia de microestruturas,
de nanotecnologia, tecnologias ambientais e motores bomba e turbinas, que passaram a ser classificados como fundo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, as rdpidas transformagdes que vém ocorrendo na estrutura produtiva global e os
seus desdobramentos, a partir da crise de 2008, seguem em debate, tendo como pano de fundo a chamada
desindustrializagdo e as perspectivas do desenvolvimento e posicionamento da industria brasileira em um cendrio
de acirramento da concorréncia internacional (Hiratuka e Sarti, 2015).

O trabalho pode observar os resultados agregados dessas mudanc¢as em um duplo movimento: o aumento
de depésitos de pedidos de patente em dmbito internacional, acompanhado de uma redugio desses depdsitos
com prioridade BR para o periodo de 2000 a 2012.

Com isso, a despeito dos esforcos da politica puablica, nio foi registrado crescimento, em termos relativos,
do niimero de pedidos de patentes com prioridade BR, que sugerissem incrementos de competéncias centrais,
nos termos propostos pela taxonomia baseada de Patel e Pavitt (1997), no periodo de 2000 a 2012. Mas algumas
mudangcas no perfil da evolugao dos portfélios de patentes merecem uma andlise mais detalhada, como os campos
Jfarmacéutico, tecnologia de microestruturas, de nanotecnologia, tecnologias ambientais e motores bomba e turbinas.

Além disso, observou-se que as pequenas variagdes em alguns campos técnicos nao implicaram em
mudanga de posicionamento ao longo dos periodos, no sentido de serem associadas a um wupgrading das
competéncias tecnoldgicas. Dai, no Brasil, as politicas publicas de fomento a inovagio e a transferéncia
de tecnologia, ainda que importantes, parecem nao ter produzido transformagées substantivas na estrutura do
portfélio brasileiro de direitos de propriedade industrial.
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TRIBUTACAO SOBRE EMPRESAS NO BRASIL:
COMPARACAO INTERNACIONAL

Gabriel Gouvéa Rabello’

Jodo Maria de Oliveira?

1 INTRODUCAO

Um dos principais desafios para as economias dos paises ¢ ser capaz de crescer de forma sustentdvel no longo
prazo, principalmente para os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil. Trabalhos mais recentes sobre o
crescimento econdmico tém focado em estudos sobre a produtividade e como amplid-la de forma sustentdvel,
assim como nos fatores que interferem no crescimento. Entre estes trabalhos estd o de Restuccia e Rogerson (2013),
que afirmam que fatores internos e sistémicos subjacentes a produtividade agregada podem gerar md-alocagio
de recursos e, dessa forma, comprometer seu crescimento. Esses autores citam, principalmente, a infraestrutura,
a carga tributdria, o ambiente de negécios e a concorréncia.

No Brasil, é comum o questionamento sobre o tamanho da carga tributdria e se ela é adequada ao perfil
socioecondmico nacional, especificamente em relagio a estrutura produtiva. Recentemente a complexidade tributdria
também tem recebido a aten¢io das andlises e das criticas quanto a seus efeitos. Todavia, a carga tributdria pode gerar
efeitos positivos sobre a economia, na medida em que, por exemplo, possibilita o surgimento de investimentos
financiados pelas receitas tributdrias. Mas também possibilitam efeitos negativos, pois geram distor¢oes sobre as
escolhas dos agentes econdmicos que resultam em perdas em eficiéncia. Portanto, a andlise dos efeitos da carga
tributdria sobre a estrutura produtiva torna-se imperiosa.

Em relagdo aos efeitos negativos sobre o crescimento, Sachsida (2011) aponta indicios de que o
aumento da carga tributdria, nos Gltimos quinze anos, teve impacto sobre o baixo desempenho econémico da
economia brasileira. Os resultados encontrados sugerem uma alta sensibilidade do produto interno bruto (PIB)
a carga tributdria. Para Giambiagi (2002), a perpetuacio de uma elevada carga tributdria em uma economia
em crescimento conspira contra a eficiéncia alocativa da economia, em especial quando os recursos gerados
pelas receitas tributdrias poderiam ser aplicados em investimentos produtivos, gerando desenvolvimento.
Entretanto, eles sao utilizados quase que totalmente para financiar gastos publicos ligados ao consumo e a
gastos de natureza assistencial.

Por sua vez, Myles (2009) enfatiza a pouca evidéncia empirica na literatura sobre tributagio em comprovar
a relagdo entre o montante tributado e o crescimento do produto agregado dos paises. Melhores resultados foram
encontrados quando cada forma de incidéncia tributdria foi analisada separadamente, pois permitem a andlise
das distor¢oes geradas. Permitem, também, avaliar como essas distor¢des impactam o investimento privado,
levando a alocagao incorreta de recursos e gerando perdas de eficiéncia. Em sintese, esse tipo de estudo permite
avaliar como a incidéncia tributdria pode refletir na produtividade agregada e no crescimento econémico.

Dessa forma, na medida em que se consideram reformas para o sistema tributdrio nacional, a identificago dos
efeitos sobre o crescimento de cada instrumento tributdrio é atil para formulagio de politicas, independentemente
se elas afetam o nivel agregado do énus tributdrio. Além disso, o foco na estrutura tributdria, alternativamente
ao nivel da carga tributdria, conforme Arnold (2008), se justificaria, uma vez que o tamanho da carga
tributdria refletiria apenas as escolhas em relagio ao tamanho dos gastos publicos e, por sua vez, a sua estrutura
representaria uma ferramenta para implementar essas escolhas. Logo, mesmo que nao se deseje alterar o perfil do
gasto ptblico, mudangas na estrutura tributdria podem minimizar distor¢ées que afetam o crescimento.

1. Bolsista de pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
2. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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Nesse contexto, no intuito de iniciar o processo de avaliacao da carga tributdria, este artigo visa apresentar
a composicao da estrutura tributdria brasileira, em termos de tipos de tributos e comparagoes internacionais.

Além desta introdugio, este trabalho é comporto por outras quatro segoes. Na sec¢io 2 é apresentado o
sistema tributdrio brasileiro, o tamanho da carga e a sua distribuigao entre niveis federativos e por tipo de tributo.
Na secio 3 ¢ feita a comparacio da carga tributdria brasileira com a de outros paises, enquanto na segao 4 se faz
a comparacio especificamente da tributagio sobre as empresas. Por fim, na se¢do 5 sio apresentadas algumas
conclusoes e os préximos passos do processo de avaliagao da estrutura tributdria brasileira.

2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributdrio brasileiro, pés-Constituicio de 1988, privilegiou o aumento do montante das receitas
em detrimento de questoes distributivas e de eficiéncia. Segundo Mendes (2008), que comparou os sistemas
tributarios do Brasil, da Rissia, da China, da India e do México, o aumento do papel assistencialista do Estado
e a transferéncias de recursos para os estados e municipios geraram uma pressao sobre as despesas e reduziram
as receitas disponiveis da Unido. Tal fato levou o governo a optar por um sistema de maior arrecada¢io com
menor custo. A saida encontrada foi o uso crescente de contribuigoes sociais, altamente produtivas em termos
de geracio de receita (e legalmente niao compartilhadas com estados e municipios), e com baixo custo de
arrecadacdo, porém geradoras de distor¢oes associadas aos tributos cumulativos.

Entretanto, também com a Constitui¢ao de 1988, os estados e os municipios assumiram responsabilidades
maiores e mais abrangentes, o que tem determinado uma necessidade crescente de aumento de receitas. Nesse caso,
a saida encontrada para reduzir custos de arrecadaco foi criar substitui¢des e antecipagoes, bem como aumentar a
carga de itens especiﬁcos, tais como energia, combustiveis, telecomunicacoes e transportes. Todos com impactos
esperados na estrutura produtiva, pois se constituem em infraestrutura econdmica. A prépria disputa por atividade
econdmica que, em ultima instdncia, contribuiria para aumentar a receita, gerou a chamada “guerra fiscal”,
que impactou a receita tributdria total dos estados, além de induzir anomalias na estrutura econdmica.

O panorama da incidéncia tributdria e suas competéncias distribuidas entre os entes federativos no Brasil
sdo apresentados no quadro 1. Por ele fica evidente a concentragio de tributos na Unido. Os tributos sobre a
renda e os saldrios sao exclusivos dela, enquanto aqueles que incidem sobre o patrimoénio e a atividade econdmica,
basicamente o consumo de bens e servigos, tém competéncia compartilhada com estados e municipios.

QUADRO 1
Incidéncia tributaria e competéncia dos entes federativos

Entes federativos/ fatos geradores | Unido (Artigos 153 e 154 da CF) | Estados (Artigo 155 da CF) | Municipios (Artigo 156 da CF)

Renda Imposto de Renda (IR).

Salarios o contribuicao previdenciaria;
o contribuicdo ao Seguro de Acidente do Trabalho (SAT);
e contribuicao ao salario-educacao;
e contribuicdo ao Sistema S.

Patrimdnio e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

Imposto sobre Transmissao e |mposto Predial e Territorial

e grandes fortunas;’

contribuicdo de melhoria.

Causa Mortis e Doacbes de
Qualquer Natureza (ITCMD);
Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);

Urbano (IPTU);

Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imdveis (ITBI)
contribuicdo de melhoria.

contribuicdo de melhoria.

Imposto sobre Circulagdo de e Imposto sobre Servicos de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Qualquer Natureza (ISS).

Consumo de bens e servicos Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF);

Imposto de Importacdo (I1);

Imposto de Exportacao (IE);

Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

Programa de Integracdo Social (PIS);

e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

o Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico (Cide).

Fonte: Receita Federal do Brasil.
Elaboracao dos autores.
Nota: ! Por ainda ndo ter sido regulamentado, ndo pode ser aplicado.



Tributacdo sobre Empresas no Brasil: comparacao internacional 35

Pela tabela 1, que apresenta a receita tributdria por base de incidéncia e competéncia, em 2013 fica
confirmada a concentra¢do de tributos e da arrecadacao pela Unido. Ela arrecadou 68,92% de todos os
tributos e contribuigoes em 2013. Naquele ano a carga tributdria alcangou 35,95% do PIB. Observa-se, ainda,
que 51,43% da carga tributdria e 18,43% do PIB tiveram como fato gerador o consumo de bens e servigos.

TABELA 1
Receita tributdria por base de incidéncia e competéncia (2013)
(Em R$ bilhoes)

Nivel de governo

Tipo/imposto — Total Total (%) PIB (%)
Federal Estadual Municipal
Total da receita tributaria 1:200,34 440,40 100.92 1,741,668 100,0 35,95
68,92 25,29 5.79 100,00
Tributos sobre a renda 315,28 - - 315,28 18,1 6,51
Pessoa fisica 130,09 - - 130,09 7.5 2,69
Pessoa juridica 121,65 - - 121,65 7,0 2,51
Retencbes ndo alocaveis 63,54 - - 63,54 3,7 1,31
Tributos sobre saldrios 411,53 15,86 7,67 435,06 25,0 898
Previdéncia Social 267,73 15,86 7,67 291,26 16,7 6,01
Empregador 167,42 10,92 5,29 183,63 10,5 3,79
Empregado 82,66 4,93 2,39 89,98 5.2 1,86
Autdnomo 11,22 - - 11,22 0,6 0,23
Outros 6,43 - - 6,43 0,4 0,13
Seguro-desemprego 98,04 - - 98,04 5,6 2,02
Outros 45,76 - - 45,76 2,6 0,94
Tributos sobre a propriedade 0,76 33,37 34,27 68,41 3,9 1,41
Propriedade imobiliaria 0,76 - 24,32 25,08 1,4 0,52
Propriedade de veiculos automotores - 29,23 - 29,23 1,7 0,60
Transferéncias patrimoniais - 4,14 9,95 14,10 0,8 0,29
Tributos sobre bens e servicos 442,91 391,17 58,98 893,06 51,3 18,43
Gerais 359,17 205,68 48,18 613,03 35,2 12,65
N&o cumulativos 189,63 205,68 - 395,31 22,7 8,16
Cumulativos 169,54 - 48,18 217,72 12,5 4,49
Seletivos 13,11 158,85 - 171,96 9,9 3,55
Comércio exterior 36,97 - - 36,97 2,1 0,76
Taxas diversas 4,98 26,64 10,80 42,42 2,4 0,88
Contribui¢ées previdenciarias 15,20 - - 15,20 0,9 0,31
Outras contribuicdes sociais e econdmicas 13,47 - - 13,47 0,8 0,28
Tributos sobre transacdes financeiras 29,16 29,16 1,7 0,60
Outros tributos 0,69 - - 0,69 0,0 0,01

Fonte: Receita Federal do Brasil.
Elaboracao dos autores.

Ainda pela tabela 1, pode-se inferir que as contribui¢oes sociais respondem por 36,91% da arrecadagio total.
Para Khair, Aragjo e Afonso (2005), apesar da facilidade e do baixo custo de arrecadacio, as contribuigoes sociais
s20 cumulativas e provocam sérios prejuizos a alocagao de recursos e a competitividade dos produtos nacionais.

A questao da cumulatividade também gera diversos questionamentos. Segundo o relatério Carga tributdria
no Brasil 2013: andlise de tributos e base de incidéncia (BRASIL, 2014), o Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias
e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e parte do Programa de Integragao Social
(PIS)/Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sio considerados nao cumulativos,
pois visam capturar o valor agregado. Dessa forma, dispdem de mecanismos que possibilitam a desoneragio,
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nas etapas posteriores, dos tributos pagos nas etapas anteriores. Entretanto, o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), o Simples Nacional, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
o PIS/Cofins e o préprio Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) geram cumulatividade tributdria. Eles estao
sujeitos ao fendmeno da incidéncia em cascata por nio possuirem mecanismos de compensagao, uma vez que
tém como base o faturamento das empresas, gerado pela atividade econémica. Existem, ainda, os tributos
seletivos, cobrados sobre combustiveis, automéveis, bebidas, energia elétrica e telecomunicagoes. Sao assim
considerados porque possuem aliquotas superiores a aliquota modal, embora sejam nao cumulativos.

A questao da cumulatividade estd associada ao regime de tributagdo. A apuragao de tributos via lucro
presumido faz com que os lucros sejam estimados via receita bruta para a CSLL, o PIS/Cofins e o IRPJ.
O mesmo se aplica ao Simples, embora neste caso a cumulatividade somente ocorra em estados brasileiros
que estabelecam sublimites de enquadramento, ou em municipios que nao aderiram ao sistema simplificado.
Segundo o relatério Carga tributdria no Brasil 2013: andlise de tributos e base de incidéncia (BRASIL, 2014),
o regime de lucro presumido justifica-se pela diminui¢ao de custos de arrecadagio e pela redugao da sonegacio.
Pela tabela 2, 20,8% das empresas enquadram-se nesse regime, gerando 13,5% da arrecadagao. Todavia, 79,0%
da arrecadagio originam-se de 3,0% das empresas cujo regime ¢é de lucro real.

TABELA 2
Receita bruta, nimero de empresas e arrecadacao por regime (2012)
) ) Receita bruta Empresas Arrecadacdo
Regime de tributacdo - - :
R$ milhdes (%) Quantidade (%) R$ milhdes (%)

Lucro real 6.655.298 76,3 151.005 3,0 559.123 79,0
Lucro presumido 1.008.930 11,6 1.039.429 20,8 95.624 13,5
Simplificado 729.426 8,4 3.526.564 70,5 35.120 5,0
Imunes/isentas 326.071 3,7 287.904 58 17.683 2,5

Fonte: Receita Federal do Brasil.
Elaboracédo dos autores.

A complexidade tributdria é aumentada quando se adiciona o contexto dos estados e dos municipios a
realidade dos regimes de apuragao dos tributos federais, tendo em vista o caso das microempresas. Elas se inserem
no regime simplificado de tributagao no nivel da Unido, compreendendo 70,5% das empresas, conforme tabela 2.
Todavia, em diversos estados, dependendo da receita e da atividade econdmica, elas nao se enquadram como
microempresa e tém a apuragio de tributos estaduais e municipais no mesmo regime das demais.

3 CARGA TRIBUTARIA COMPARADA

De fato, a carga tributdria brasileira apresenta um patamar semelhante ao dos paises mais desenvolvidos,
especialmente os do continente europeu, em que o volume de gastos governamentais com servigos
publicos ¢ elevado. O grifico 1, elaborado a partir da base de dados da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco Mundial, apresenta a comparag¢io internacional da
carga tributdria entre paises selecionados em 2013. Nele também ¢ apresentado o PIB per capita de cada
um desses paises naquele ano. Percebe-se que a carga tributdria brasileira em 2013, (35,95% do PIB),
apresenta-se muito préxima da carga tributdria da Alemanha (36,77% do PIB) e da Republica Checa
(34,10% do PIB). Paises que tém a carga préxima a brasileira, ou até mesmo superior, sio paises de
renda e de qualidade de vida altas. Franga, Bélgica, Austria, Suécia e até mesmo a Alemanha encaixam-se
nesse perfil. Muitos paises com carga bem inferior a brasileira possuem renda maior e qualidade de vida
superior 4 nossa. E o caso da Espanha (31,7% do PIB), do Canad4 (30,9%), da Suica (29,8%), dos Estados
Unidos (24,8%) e da Coreia do Sul (25,0%). Os paises de renda semelhante a nossa, de uma forma geral,
apresentam-se com nivel de tributag¢ao muito inferior ao brasileiro. Por exemplo: Turquia (26,0% do PIB);
Eslovdquia (28,3%); México (18,7%); e Chile (20,9%).
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GRAFICO 1
Carga tributaria e renda per capita: paises selecionados (2013)
(Em % do PIB e US$)
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Fonte: OCDE e Banco Mundial.
Elaboracao dos autores.

Com a finalidade de se comparar a dindmica temporal da carga tributdria, o grafico 2 mostra a evolugio
da carga tributdria brasileira comparada com a evolugao da carga tributdria de grupos de paises com diferentes
rendas per capita, segundo critérios estabelecidos pelo Banco Mundial® e dos paises da América Latina.
No periodo observado, o Brasil apresentou um crescimento da carga tributdria maior que o de todos os grupos.

Quando comparada 2 América Latina, embora a carga tributdria desses paises também tenha crescido,
o crescimento da carga brasileira foi superior. O Brasil passou de uma carga tributdria de 28,20% do PIB,
em 1990, para 35,95% do PIB, em 2013. O nivel da carga tributdria brasileira no decorrer das tdltimas
duas décadas, que era superior ao nivel da carga da América Latina, aproximou-se da carga tributdria média dos

paises de renda alta.

3. Faixas divididas da seguinte forma, de acordo com o critério do Banco Mundial: economias de baixa renda séo definidas como as que possuem produto
nacional bruto (PNB) per capita inferior a US$ 1.045; economias de renda média-baixa possuem PNB per capita entre US$ 1.045 e US$ 4.125; economias de
renda média-alta séo aquelas que possuem PNB per capita superior a US$ 4.125 e inferior a US$ 12.746; e economias de renda alta possuem PNB per capita
superior a US$ 12.746.
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GRAFICO 2
Evolucdo da carga tributaria (1990-2012)
(Em % do PIB)
N
o | . e
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----- Renda média-baixa ----- Renda média-alta

América Latina

Fonte: OCDE e Banco Mundial.
Elaboracdo dos autores.

4 COMPARACAO DA ESTRUTURA TRIBUTARIA

Apesar da importincia de se avaliar o tamanho da carga tributdria, sua influéncia na trajetéria de
crescimento dos paises ainda nao estd amplamente estabelecida. A literatura empirica sobre seus efeitos
ainda permanece inconclusa. Isso se deve, em parte, pela dificuldade de se separar os efeitos do gasto
do governo dos efeitos da despesa com tributagio, mas também pela dificuldade de se obter dados de
aliquotas marginais. Elas sao mais adequadas para se avaliar o peso incremental da tributagao.

Dessa forma, a estrutura de incidéncia tributdria de um pais pode trazer melhores repostas a
respeito de como a tributagao influencia as decises dos agentes econdmicos, especialmente as empresas.
Para Arnold (2008), que examinou o efeito de cada base de incidéncia tributdria sobre o crescimento
econdmico em 21 paises da OCDE, existem evidéncias de que a tributacao sobre a renda estd mais associada
a taxas mais baixas de crescimentos quando comparada 2 tributagio sobre o consumo e a propriedade.

Arnold (2008) também afirma que a tributagao sobre a propriedade, em particular sobre bens iméveis,
apresentou o menor impacto sobre o crescimento, seguida pela tributagio sobre o consumo e pela tributagao
sobre a renda de pessoas fisicas. A tributagao sobre a renda de pessoas juridicas apresentou o maior efeito
negativo sobre o crescimento do PIB per capita.

A tabela 3 apresenta uma comparacio entre o Brasil e os demais paises, agrupados conforme suas faixas
de renda per capita e os tipos de tributos, segundo sua incidéncia tributdria em relagao ao PIB. Considerando a
carga tributdria total em relagdo ao PIB, confirma-se que o pais tem carga em nivel semelhante ao dos paises de
renda alta. Em termos de estrutura, o perfil da estrutura tributdria brasileira também ¢é semelhante ao dos paises
de renda alta, com excec¢do da tributagio sobre o consumo, que no caso brasileiro é expressivamente maior, e da
renda de pessoas fisicas, quase a metade no Brasil daquela praticada em paises de renda alta.
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TABELA 3

Incidéncia tributaria: comparacao internacional (2012)

(Em % do PIB)
Incidéncia Brasil Palses

Renda alta Renda média-alta ~ Renda média-baixa

Tributacdo sobre lucro e receita — pessoa juridica 3,38 2,80 2,75 2,98
Tributacéo sobre lucro e receita — pessoa fisica 3,91 7,66 1,84 2,02
ContribuicGes sociais 9,21 9,15 5,09 2,83
Tributacdo sobre propriedade 2,10 1,90 0,83 0,51
Tributacdo sobre bens e servicos 15,71 10,60 12,46 9,39
Outros 1,30 4,58 0,02 0,24
Total sobre o PIB 35,61 36,69 22,99 17,97

Fonte: OCDE e Banco Mundial.
Elaboracao dos autores.

O gréfico 3 reforca o argumento de que as caracteristicas tributdrias brasileiras estdo mais proximas de paises
de renda alta. Ele apresenta o percentual da arrecadagio de cada tipo de tributo no Brasil, também segundo
sua incidéncia tributdria, comparado aos demais paises agrupados pela faixa de renda. Apesar da semelhanca,
o Brasil tributa menos a renda de pessoas fisicas do que os paises de renda alta, enquanto estes tributam um
pouco mais o consumo que o Brasil.

GRAFICO 3
Incidéncia tributaria por faixas de renda (2012)
(Em % da arrecadacao)
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Fonte: OCDE e Banco Mundial.
Elaboracao dos autores.

O gréfico 4, construido a partir de dados divulgados pela KPMG International Cooperative (KPMG, 2015),
indica as aliquotas méximas por incidéncia tributdria para o Brasil e para as faixas de renda do Banco Mundial.
O Brasil estd acima da média inclusive dos paises de renda alta nas aliquotas de renda sobre pessoas juridicas e na
tributagao indireta.
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GRAFICO 4
Aliquotas por incidéncia tributaria (2012)
(Em % do PIB)
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Fonte: KPMG.

Elaboracao dos autores.

O tnico grupo de paises que tem alguma aliquota superior a brasileira é o de renda alta da OCDE.
Este grupo tem aliquota de renda de pessoa fisica bem mais elevada que todos os outros tipos de incidéncia.

4.1 Tributacao sobre receita e lucro

No caso de tributagio aplicdvel especificamente as empresas, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
recomenda, segundo a estrutura bdsica de um sistema tributdrio, que o Imposto de Renda (IR) deve ser baixo,
alinhado com a aliquota méxima do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Deve ser prevista depreciagio e
provisoes de despesas uniformes em todos os setores. Todavia, sem excecoes para setores e atividades especificas,
conforme Stepanyan (2003).

Em relatério oficial, o Reino Unido (United Kingdom, 2013) verificou impactos positivos de longo prazo
sobre varidveis econdmicas (investimento, PIB, saldrio e emprego) devido a diminuigao da tributacio sobre
pessoas juridicas. Na mesma diregao, Cummins, Hassett ¢ Hubbard (1996) encontraram resultados positivos
e significativos sobre o investimento como resultado de mudangas na taxa de impostos de pessoas juridicas.
Também Vartia (2008) encontrou resultados que sugerem que os impostos tém um efeito adverso sobre o
investimento das firmas. Em particular, os impostos sobre pessoas juridicas reduzem o investimento, aumentando
o custo de utilizagdo do capital. Schwellnus e Arnold (2008) verificaram impactos negativos da tributagao de
pessoas juridicas sobre a produtividade e sobre o investimento agregado.

Wallis (2012) encontrou resultado semelhante ao mensurar o impacto da taxa tributdria marginal sobre
a decisdo de investimento no Reino Unido. A elasticidade da formagao de capital em rela¢io ao aumento de
1% na tributagdo ficou no intervalo de -0,14 a -0,27, sugerindo um forte impacto da politica tributdria sobre
o estoque de capital no longo prazo. Djankov e a/. (2008) apontaram que um aumento de 10% na tributagao
sobre rendimentos de pessoas juridicas levaria a uma redugao da taxa de investimento sobre o PIB na ordem de
alguns pontos percentuais (p.p.).

No Brasil, em 2012, a tributagao sobre a renda de pessoas juridicas alcancou 3,38% do PIB e 8,65% de
sua arrecadagio total, conforme a tabela 3. Nos paises de renda alta, essa tributagao teve a participagio média
de 2,80% do PIB, enquanto nos paises de renda média-alta, mesma faixa do Brasil, a participagdo foi de 2,75% do
PIB sobre a tributagio da receita de pessoas juridicas. Além disso, o Brasil possui uma aliquota mdxima sobre a
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receita de pessoas juridicas (34,00%)* acima da média dos paises da América Latina (28,83%), bem como acima

da média dos paises de renda alta da OCDE (25,15%).

4.2 Tributacao sobre o consumo de bens e servicos

Em relagao ao consumo, o FMI recomenda que sejam aplicados na forma de Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
conforme Stepanyan (2003), e preferencialmente que essa tributagao se dé com uma tunica aliquota e com
poucas isengdes como excego. Percebe-se, ainda pela tabela 3, que o montante arrecadado pela tributagao sobre
o consumo em rela¢ao ao produto no Brasil (15,71% do PIB) é superior a todos os demais grupos, segundo a
classificacio do Banco Mundial. Quem mais se aproxima é o grupo de paises de renda semelhante 4 brasileira

(12,46% do PIB) e de paises de renda alta (10,60%), segundo a classificagao do Banco Mundial.

Conforme evidenciado pelo grifico 5, que apresenta a tributagiao do consumo em rela¢io ao PIB de paises
selecionados, a estrutura tributdria brasileira é uma das que mais se apoia na tributa¢io sobre o consumo.
A tributa¢io no Brasil sobre o consumo alcan¢ou 18,43% do PIB em 2013, correspondendo a 51,3% da
arrecadagdo total naquele ano. O pais estd indo na dire¢io contrdria da tendéncia dos paises da OCDE.
Conforme Brys (2014), a participagdo da tributa¢io sobre o consumo nos paises do bloco caiu de 36% para
31% da arrecadagao, no periodo 1960-2012. Nesse periodo, a composi¢io da tributagio sobre o consumo
mudou significativamente, com os paises passando da tributagao sobre produtos especificos para a tributagio
com aliquota dnica. A tributagio sobre o consumo na maior parte dos paises integrantes daquela organizagio
caracteriza-se pela adogio de tributagao sobre o valor agregado.

GRAFICO 5
Tributacao sobre o consumo: paises selecionados (2012)
(Em % do PIB)
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Fonte: OCDE e Banco Mundial.
Elaboracdo dos autores.

4. Segundo a KPMG (2015), a taxa de IRPJ é de 25%. A taxa é uma combinacdo de uma taxa-base de 15% e um adicional de 10% sobre o lucro que
exceder R$ 240 mil por ano. Além disso, a legislacdo tributaria brasileira impde uma Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a uma taxa de 9%.
Assim, a tributacéo de renda das empresas deve ser cobrada uma taxa combinada de 34% (IRPJ e CSLL). Note-se que a partir de 1° de maio de 2008,
a taxa de imposto da contribuicdo social mencionado (CSLL) foi aumentada de 9% para 15% no caso de o sujeito passivo ser uma instituicdo financeira,
uma companhia de seguros privada, ou uma empresa de capitalizacdo. Existem dois métodos principais para calcular o IRPJ: j) lucro real, em que a base
tributavel dos dois impostos deve corresponder ao lucro liquido contabil da empresa; e ii) lucro presumido, em que os contribuintes devem calcular os seus
IRPJs corporativos (com a mesma taxa aplicada ao sistema de lucro real) com base na aplicacdo de uma margem de lucro presumido.
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Conforme a tabela 4, percebe-se que o Brasil estd acima da média mundial em relagdo a tributagao sobre
valor agregado® (8,16% do PIB). Além disso, o grande peso da tributagio sobre vendas® (5,12% do PIB),
bem acima da média mundial, advém da adogao de diferentes aliquotas, concessao de isengdes e privilégios fiscais
e da alta complexidade legal. De acordo com Mendes (2008), o nao aproveitamento de créditos e a sobrecarga
de setores em que é mais ficil a arrecadagdo transformaram esses impostos, na prética, em tributos cumulativos.

TABELA 4

Incidéncia tributaria: bens e servicos (2012)

(Em % do PIB)
Incidéncia Brasil Potses

Renda alta Renda média-alta ~ Renda média-baixa

Tributacdo sobre valor agregado (IVA) 8,16 6,77 5,89 6,26
Tributacao sobre vendas 5,12 0,15 0,66 0,00
Outras taxas sobre bens e servicos 0,99 0,01 0,79 0,00
Tributacdo sobre bens e servicos especificos 3,55 3,10 3,68 4,08

Fonte: OCDE e Banco Mundial.
Elaboracdo dos autores.

Assim, a tributa¢io brasileira sobre o consumo, mesmo aquela sobre o valor agregado, pode ser considerada,
em boa medida, como uma tributa¢io distorcida. Além de alterar os precos relativos, ao aplicar isengdes e
privilégios fiscais, ela é regressiva e onera relativamente mais as familias de renda inferior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O elevado montante do gasto publico, decorrente do aumento de despesas pés-Constituicao de 1988, elevou
a carga tributdria brasileira a um nivel préximo ao de paises de renda alta. A prépria estrutura tributdria
apoiada em tributos regressivos e pouco eficientes, adicionada ao ambiente federativo com competéncias e
autonomia tributdria, levou o Brasil a ambiente tributdrio complexo e de desincentivo ao investimento.

Este estudo buscou comparar a estrutura tributdria brasileira com a de demais paises; para tanto, utilizou-se,
além de dados da Receita Federal do Brasil (RFB), do banco de dados provenientes da OCDE e do Banco
Mundial. Verificou-se que o nivel da carga tributdria brasileira aproxima-se do nivel de paises de renda alta,
estando acima da média da OCDE e de paises do mesmo grupo de renda. Além disso, a carga tributdria no Brasil
vem aumentando nos ultimos anos em um ritmo superior a média dos paises da OCDE e da América Latina.

Em relacio a estrutura tributdria brasileira, cabe ressaltar a participagio acima da média na tributagio sobre a
renda de pessoas juridicas, mesmo quando considerados os paises de renda alta. Em relagao ao consumo, salienta-se
a grande dependéncia na tributagio sobre vendas (PIS/Cofins/ISS), e na tributagio, pelo menos teoricamente,
sobre o valor adicionado (ICMS/IPI). Especialmente os dltimos sio caracterizados pela complexidade e pela
ineficiéncia.

Mesmo no caso do Simples Nacional, que abrange quantidade expressiva de empresas, 8 medida que estados
e municipios estabelecem sublimites, os efeitos parecem nao alcancar a necessdria diminui¢ao da complexidade.
Além disso, questoes como cumulatividade, guerra fiscal (que gera diferencial de aliquota entre estados)
e instrumentos da diminui¢ao do esfor¢o de fiscalizagao (substitui¢ao tributdria e antecipagao do evento gerador),
elevam ainda mais o grau de complexidade.

5. A base de dados da OCDE contabiliza como tributacdo sobre valor agregado o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS).

6. A base de dados da OCDE contabiliza como tributacdo sobre vendas a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Programa de
Integracdo Social (PIS).
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Por fim, ressalta-se a falta de evidéncia empirica robusta que estabeleca umaligagao causal entre crescimento
e carga tributdria total, no nivel macroeconémico. Dessa forma, uma alternativa é testar a efetividade das
respostas individuais, ou seja, no nivel microecondmico. Assim, ao contririo de uma andlise zop-down sobre
medidas agregadas de produto e tamanho da carga tributdria, a anélise bottom-up, que envolveria o cédlculo
dos efeitos da tributacio e de sua complexidade sobre a oferta de trabalho, investimento e produtividade,
pode apresentar resultados significativos.
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CREDITO EDUCATIVO COM AMORTIZACOES CONTINGENTES
A RENDA: UMA ALTERNATIVA PARA A REFORMULACAO DO
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL NO BRASIL'

Paulo A. Meyer M. Nascimento?

1 INTRODUCAO

Programas governamentais de crédito educativo existem em dezenas de paises. Alguns buscam primordialmente
repartir os custos do ensino superior entre contribuintes e estudantes. Outros centram-se no financiamento dos
estudos de quem nao teria como arcar com mensalidades e cobrancas similares antes de se formar. Hd ainda
programas destinados a emprestar recursos para despesas cotidianas, reduzindo a necessidade de se recorrer a
trabalho remunerado durante o curso. No Brasil hd o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que financia
cursos presenciais de graduagao nao gratuitos a estudantes que cumpram certos requisitos, inclusive de renda.?

O Fies requer o pagamento de volta do valor emprestado durante um periodo de tempo especificado,
em prestacdes que dependem das taxas de juros contratadas e do prazo de financiamento. Assume, assim,
um cardter de empréstimo do tipo hipotecirio, com a diferen¢a de que nao dispde de um colateral, isto ¢, de um
bem para colocar em garantia, como ocorre, por exemplo, em financiamentos de automéveis e de iméveis.
Essa continua sendo a modalidade mais difundida de crédito educativo mundo afora. E crescente, contudo, a
quantidade de paises que tém passado a adotar programas de crédito educativo baseados em empréstimos com
amortizagdes contingentes a renda (abrevia-se doravante como ECR), em paralelo a (ou em lugar de) empréstimos
convencionais. O ECR seria preferivel aos empréstimos convencionais por ser um mecanismo potencialmente
mais justo e mais eficaz de cobranga dos custos da formagao, por diluir os pagamentos do financiamento por
longo periodo, em vez de concentrd-los nos primeiros anos da vida profissional pés-formatura, por prever
possibilidades de perdao da divida em casos especiais, e por efetivar a cobranga pelos sistemas de tributagio ou
de recolhimentos de contribui¢ées previdencidrias.

Este artigo discute as caracteristicas principais e as variagoes de ECR e introduz uma discussio sobre os
limites e as possibilidades de sua adogdo no Brasil. Busca, com isso, iniciar uma agenda de discussoes e de
pesquisas sobre a viabilidade e a pertinéncia econdémica do funcionamento, no pais, de sistemas de ECR para o
financiamento da formagao superior e profissional.

Tendo em vista esse objetivo, este artigo é composto por outras trés segoes, além desta introdugao. A se¢io
2 sintetiza 0 mecanismo de ECR e seus diferentes formatos em alguns dos paises que o utilizam para financiar
estudantes do ensino superior. A se¢ao 3 discute brevemente suas potenciais aplicacoes no Brasil, destacando
alguns de seus limites e possibilidades. Por fim, a se¢ao 4 traz as consideragdes e recomendagoes finais.

1. Esta é uma versdo compacta de um Texto para Discussao que esta em processo de submissao pelo autor ao Ipea. O autor agradece os comentérios de Fabiano
Mezadre Pompermayer, Gustavo Frederico Longo, Marina Pereira Pires de Oliveira, Robert Evan Verhine, Renata Silveira Carvalho e Rodrigo Octavio Orair.
Eventuais erros e omissdes sdo de exclusiva responsabilidade do autor.

2. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulagéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea e doutorando em
economia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Economia da Universidade Federal da Bahia (PPGE/UFBA).

3. Para informacdes gerais sobre o Fies, consultar o portal do programa, disponivel em: <http://goo.gl/buFq4>.
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2 CONCEPCAO GERAL DE ECR E APLICACOES EM DIFERENTES PAISES*

Os créditos educativos via ECR comegaram a se consolidar como alternativa de financiamento estudantil 2 medida
em que cresciam os custos da educagio superior em paises desenvolvidos e depois de mostrarem-se vidveis e
relativamente bem-sucedidos na Austrélia, na Nova Zelandia e no Reino Unido, paises nos quais sua implantagio em
larga escala ocorreu entre 1989 e 1998. Mais recentemente, crises relacionadas a crescentes débitos estudantis
em paises como Estados Unidos e Chile tém intensificado o debate sobre essa forma de crédito, atraindo o interesse
de pesquisadores de reconhecimento internacional, a exemplo de Joseph E. Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 2001. Intensificaram-se, também, formula¢oes de ECR (ainda ndo testadas empiricamente) destinadas
a outros temas que nao o ensino superior, como seguro-desemprego (Stiglitz e Yun, 2014), acesso a servigos de
saide (Vaithianathan, 2014) e de assisténcia juridica (Denniss, 2014), prolongamento de licenga maternidade
e paternidade (Higgins, 2014), expansio do acesso residencial a painéis solares fotovoltaicos (Baldwin, Chapman e
Raya, 2015) e investimentos em inovacio (Denniss, Yuan e Withers, 2009; Gupta e Withers, 2014).

A principal diferenca entre o ECR e os tradicionais empréstimos do tipo hipotecdrio é que o prazo de
duragdo do financiamento torna-se flexivel, pois os pagamentos sao definidos de acordo com a renda da pessoa,
em vez de fixados a partir da distribui¢io do saldo devedor por um nimero predeterminado de parcelas.
Em periodos de renda baixa ou inexistente, as parcelas devidas também sao reduzidas ou até, no limite, suspensas.
O saldo devedor segue existindo e sujeito as taxas de juros contratadas, mas suas amortizagdes s20 proporcionais a
renda de quem tomou o financiamento, de forma a melhor adequarem-se as flutuacoes de rendimento, comuns,
sobretudo, nos primeiros anos apds a formatura. A medida que muda o patamar de renda da pessoa ao longo
da vida, acelera-se a amortizagao do saldo devedor. Essa caracteristica torna-os um mecanismo potencialmente
mais equinime, a0 menos quando comparados aos empréstimos tradicionais. Afinal, os pagamentos ocorrem a
medida que seja aferida renda e de maneira proporcional a esta, em vez de em parcelas e prazos definidos a priori
e a despeito das condigdes econdmicas que se apresentem nas diversas fases de vida da pessoa.

Assim sendo, essa modalidade de empréstimo traz consigo uma espécie de seguro contra a inadimpléncia.
Quem aufere rendas maiores ao longo de sua vida laboral pés-formatura, paga seu empréstimo integralmente e
mais rapidamente. Quem aufere baixos rendimentos depois de obter seu diploma, acaba por dispor de prazos
mais longos, chegando, por vezes, a pagar menos do que o valor presente da quantia que tomou emprestada. Em
um formato puro, as taxas de juros equivalem ao custo de financiamento do governo acrescido de um prémio
de risco e de um adicional para cobrir custos administrativos. Desta forma, quem obtém maiores retornos no
mundo do trabalho subsidia quem obtém baixos retornos.

Transfere-se, pois, a conta do contribuinte para os beneficidrios diretos do ensino superior, a0 mesmo
tempo em que hd uma garantia, desde 0 momento da tomada do empréstimo, tanto para quem estuda
quanto para quem lhe financia. De um lado, estudantes tém a garantia de que o pagamento das parcelas nao
comprometerd sua seguranca financeira em nenhum momento da vida, pois estas serdo sempre proporcionais
a sua renda — o maximo que lhe pode ocorrer ¢ rolar sua divida por um longo periodo de sua vida produtiva,
havendo a possibilidade de parte de seu débito ser perdoada em algum momento, caso acontega de persistir
em situagio econdmica desfavordvel até vir a se aposentar. De outro lado, os riscos sao baixos para quem
empresta, uma vez que o governo garante a execu¢io da cobranca pelos mesmos canais que tributa a renda ou
que recolhe contribuigdes previdencidrias. O sistema ¢ ainda potencialmente autofinancidvel quando os custos
administrativos e o custo esperado de inadimpléncia sdo embutidos na taxa de juros.

Em variagoes a esse formato puro, a participagao do poder publico estende-se para além da afericio da
renda pessoal e do recolhimento de parcela desta para pagamento do empréstimo estudantil. Na pratica, o mais

4. Estasecdosintetizaarationale envolvendo modelos de ECR para financiamento estudantil. Assenta-se especialmente na leitura de capitulos publicados nos livros
editados respectivamente por Stiglitze Guzman (2015) e por Chapman, Higgins e Stiglitz (2014b) e nos artigos, capitulos de livro ou textos para discussao de autoria
de Berlinger e Walter (2015), Hanushek, Leung e Yilmaz (2014), Sheets e Crawford (2014), Dynarski (2014), Ziderman (2013) e Chapman (2006a). Para deixar
mais fluida a leitura deste trabalho, estas e outras referéncias séo citadas no corpo do texto apenas quando exige a especificidade do que esta sendo apresentado,
como quando sdo discutidos aspectos concernentes a subsidios publicos e aplicagdes ou estudos referentes a algum pais ou regiao.
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comum ¢, inclusive, encontrar, nos modelos existentes de ECR, subsidios puiblicos semelhantes aos aplicados
a programas de crédito educativo convencionais: taxas de juros subsidiadas, saldo devedor livre de correao
monetdria e possibilidades de perdao parcial da divida.’ Ocorre que, se a concessao de subsidios significativos
pode se mostrar incontorndvel para tornar empréstimos do tipo hipotecdrio vidveis a estudantes de baixa renda,
a prépria natureza dos ECR sugere racionalizar essa prdtica. Afinal, os principais diferenciais de tais modelos sao,
justamente: ) ajustar o prazo de financiamento aos fluxos de renda da pessoa, o que representa, para estudantes,
um seguro contra futuras contingéncias econdmicas; e iz) concentrar o subsidio para quem vier a perceber
baixos rendimentos ao longo de sua vida ativa, o que representa, para ex-estudantes, uma prote¢ao social.
Consequentemente, estender o subsidio para as taxas de juros e a corregao do saldo devedor descaracteriza essas
vantagens e reduz significativamente o montante de crédito recuperado.

Por isso mesmo hd autores que sugerem evitar quaisquer subsidios adicionais em programas de ECR, ainda mais
que subsidios a grupos especificos sdo mais eficazes e baratos por meio de bolsas e ajudas de custos do que via
crédito (Barr, 2014; Dynarski, 2014; Sheets e Crawford, 2014; Ziderman, 2013). Sao especialmente criticados
subsidios a taxa bdsica de juros, por trés motivos principais: 7) s20 onerosos ao erdrio publico, tendo em vista que
0 mesmo governo que porventura exime créditos educativos total ou parcialmente de juros paga-os integralmente
quando emite titulos publicos para se financiar — e quem arca com essa conta é o contribuinte; z) so regressivos e,
na prdtica, permitiriam que até mesmo quem poderia pagar por completo o montante emprestado viesse a pagar
pequena parte de seu valor futuro; e 77) significariam um duplo subsidio aqueles que vierem a perceber baixos
rendimentos ao longo de sua vida economicamente ativa, pois estes jd teriam o saldo devedor remanescente
perdoado ao final do prazo méximo estipulado para o pagamento do financiamento.

Barr (2014) até admite o compartilhamento do custo da inadimpléncia entre os beneficidrios do
financiamento e o contribuinte, com o governo subsidiando parte do prémio de risco. Ciente das dificuldades
politicas que costumam vir associadas a reducio de subsidios, também considera uma flexibiliza¢ao plausivel
(e fundamentada na légica da protegio social) o perdao dos juros nos anos em que a renda pessoal sequer
permita pagi-los, limitando-se a corrigir o saldo devedor pela inflacio nessas ocasides. Tais beneficios devem,
contudo, ser minimos; caso contrdrio, ¢ melhor assumir politicas mais explicitas de subsidio publico do que
buscar dar uma aparéncia de politica de crédito.

Em 1989, foi implantado, na Australia, o primeiro — e até hoje o mais estudado — sistema nacional de ECR
para financiamento estudantil, destinado a cobrir anuidades (Chapman, 2006a; 2006b; 2008; 2011; 2014).
Em vez de um sistema de mutualizagdo de riscos, em que o custo da inadimpléncia é repartido entre os préprios
beneficidrios do crédito educativo, o ECR australiano compartilha tais riscos com o contribuinte, 2 medida em
que o governo arca integralmente com o custo dos débitos que venham a ser perdoados por decurso de tempo.
H4 também, no modelo australiano, subsidios implicitos nas taxas de juros contratadas,® pratica que, como jd
discutido neste artigo, costuma implicar altos custos aos cofres publicos, distorcer a ideia de ECR como um
seguro as oscilagoes de renda e estender o subsidio a quem, ao longo da vida, aufere retornos econdmicos que
lhe permitiriam pagar integralmente por seus estudos superiores.

A despeito dessas questoes, o ECR australiano provou-se relativamente barato: estima-se que as amortizagoes
a empréstimos concedidos no passado propiciem, anualmente, receitas adicionais para o sistema de ensino
superior putblico australiano em uma ordem de grandeza vinte vezes superior a dos custos de manuten¢io do
programa, como pode-se inferir dos custos e das receitas reportados em Chapman (2006b). Sao inconclusas,
no entanto, as evidéncias acerca do efeito do sistema de cobranca de anuidades atrelado a um ECR sobre o acesso
ao ensino superior de minorias étnicas e de pessoas de familias de baixa renda. Sabe-se, porém, que o niimero
de matriculas no ensino superior ptblico australiano cresceu cerca de 50% nos primeiros doze anos de operagio

5. Uma outra forma de subsidio, especifica de sistemas de ECR, consiste em cobrar pagamentos do empréstimo a partir de pisos de rendimento superiores as
faixas de isencdo do imposto de renda.

6. Nao sdo cobradas taxas de juros nominais no sistema australiano. Atualiza-se o saldo devedor apenas por um indice de inflacdo. Concede-se, porém,
um desconto (atualmente de 10%) a quem opta por pagar pelas anuidades no inicio de cada ano, em vez de tomar o empréstimo. Chapman (2011)
argumenta que isto equivale, em termos praticos, a cobrar juros de quem opta pelo empréstimo.
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deste sistema, tendo sido maiores os crescimentos da participacao das mulheres e de estudantes provenientes de
familias com rendimentos em torno da mediana da distribuicio de renda (Chapman, 2011).

Retomando a discusso acerca de subsidios, o custo de oferecer taxas de juros reais inferiores ao custo do
financiamento do préprio governo fica mais evidente ao se falar dos modelos de ECR implantados na Nova
Zelindia e no Reino Unido.

Inspirado na experiéncia australiana, o governo neozelandés implantou, em 1992, um ECR para financiar
anuidades e parte do custo de vida durante os estudos (Chapman, 2006a). Inicialmente, cobrava-se uma taxa de
juros equivalente a taxa bdsica da economia acrescida de um spread capaz de cobrir os custos administrativos e
metade do custo da inadimpléncia esperada. Sob tal arranjo, estima-se que era possivel recobrar algo em torno
de 90% do que se emprestava. Uma reforma feita no sistema em 2000 zerou a taxa de juros nominal durante
os estudos e congelou a taxa real a incidir depois da formatura em nivel inferior a taxa bésica de juros do pais.
A partir dai, estima-se que a taxa de recuperagio de crédito caira para 77% (Barr, 2014).

J& o Reino Unido dispoe de um ECR para cobrir despesas cotidianas de estudantes do ensino superior
desde 1998. A partir de 20006, passou também a cobrir anuidades. As taxas de juros eram subsidiadas para
todos até 2012. Estima-se que, em decorréncia deste subsidio, algo aproximadamente entre um quarto
(Dearden ez al., 2010) e um tergo (Barr, 2012) do que era até entao emprestado nao retornava aos cofres publicos.

Em 2003 implantou-se, na Hungria, um modelo celebrado por autores como Barr (2014) e Berlinger
(2009) como o mais préximo de um ECR puro. Segundo reportado, o sistema é autofinancidvel e nao depende
de recursos publicos, com inadimpléncia e custos administrativos recaindo completamente sobre os préprios
beneficidrios. A emissdo de titulos publicos financiou os recursos iniciais do programa, que ¢ gerido por um
6rgao publico criado para essa finalidade especifica. A autoridade fiscal coleta os pagamentos dos empréstimos
com base na renda individual — embora limitagées institucionais tenham feito o governo optar por uma aferi¢ao
do rendimento de dois anos antes, para fins da cobranga do empréstimo. Estima-se que historicamente a
inadimpléncia seja entre 1% e 2%. A principal limitacio parece ser que o ECR hiingaro resume-se a financiar
uma parte das despesas de custo de vida.

Além da Austrdlia, da Nova Zelandia, do Reino Unido e da Hungria, hd programas de crédito educativo
baseados em ECR com alcance nacional e larga aplica¢io na Africa do Sul, na Tailandia, na Coreia do Sul e na
Holanda (Chapman, 2014). Aplicagbes mais restritas sao registradas na Suécia, no Chile e nos Estados Unidos.
Reporta-se, também, tentativas passadas de implementagao cuja eficicia mostrou-se limitada pela baixa capacidade
institucional concernente a administragao do sistema e a coleta dos pagamentos, tendo estas iniciativas ocorrido
principalmente entre 1995 e 2003 em alguns paises da Asia e da Africa (Chapman, 2006a).

Débitos estudantis crescentes tém motivado debates em diferentes paises acerca de alternativas para
financiamento da formagio superior. Nos Estados Unidos, a ampliagio de programas de ECR estd na pauta,
inclusive por meio de projeto de lei de iniciativa conjunta dos dois principais partidos com representagao no
Congresso americano (Chapman, Higgins e Stiglitz, 2014a). Apds as manifestacoes estudantis recentes no Chile
e na Colombia, em boa parte decorrentes de elevados débitos estudantis, Salmi (2013) considera que desenhos
de programas de ECR poderao vir a surgir no debate desses paises como alternativas a crise. Estudos recentes
discutindo a viabilidade, seja econdmica seja politica, da implantagao de sistemas de crédito educativo baseados em
ECR sao encontrados para diversos paises, a exemplo da Alemanha (Chapman e Sinning, 2014; Sinning, 2015),
da Franca (Charles, 2012; Courtioux, 2012; 2013), da Letonia (Mhamed, Kasa e Cunska, 2012), da Maldsia
(Hock-Eam, Ismail e Ibrahim, 2014), da Ucrania (Gorbyk, 2006) e do Uruguai (Doneschi, Novas e Veldzquez, 2014).

Esse formato de crédito educativo parece ainda ser desconhecido no Brasil. A despeito disso, o atual
cendrio pelo qual passa a economia do pais pode ser um momento oportuno para discutir possiveis aplicacoes
de ECR a contextos nacionais. Trata-se de uma discussao especialmente relevante diante de sucessivos cortes
or¢amentdrios, que afetam tanto o Fies quanto o financiamento das instituicoes federais de ensino superior (Ifes),
e da elevagao do desemprego, que tenderd a repercutir de maneira crescente na capacidade de pagamento de
muitas das pessoas que se beneficiaram do Fies nos anos recentes. Seria, além disso, uma oportunidade de se
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discutir um modelo eficaz e socialmente justo de compartilhamento de custos: 7) no ensino superior publico,
entre seus beneficidrios diretos e o contribuinte; e 77) no ensino profissional, entre capitalistas e trabalhadores.

3 APLICACOES AO CONTEXTO BRASILEIRO: POSSIBILIDADES E LIMITACOES

Discute-se, nesta se¢do, variagdes de ECR que poderiam ser vidveis econdmica e institucionalmente no Brasil.
Serdo propostas duas variagdes mais amplas que poderiam coexistir, além de outras duas adicionais e
complementares. Estas propostas transitardo pelas diferentes modalidades de empréstimo e de tributos descritos
na se¢do anterior, como também pelos trés tipos de programa de crédito educativo da classificagio proposta
por Ziderman (2013) de acordo com a predominincia de objetivos de inclusao social, de reparti¢ao de custos
entre formados e contribuintes, ou de financiamento do custo de vida para reduzir a dependéncia de atividades
remuneradas durante o periodo de estudos.

3.1 Reformulacao do Fies atual

A primeira varia¢do seria uma reformulagio do Fies, de forma a introduzir a sistemdtica de amortizagoes
proporcionais a renda individual.

Nesse formato, o Fies teria um bem-definido viés de inclusao social. Sua ado¢io poderia vir acompanhada de
uma regra de transi¢ao, dando possibilidade a titulares de contratos vigentes de migrar ou nao para o novo sistema.
O prazo méximo de financiamento poderia ser atrelado ao inicio da aposentadoria da pessoa, havendo limite
méximo de idade entre os critérios de elegibilidade para o novo Fies. Requisitos minimos de desempenho
estudantil no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e de conceito do curso no Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes) deveriam ser mantidos ou mesmo ampliados’. Contratos iniciados sob
as novas regras ji nao teriam quaisquer subsidios implicitos nas taxas de juros, as quais recomenda-se estipular em
algum patamar pouco acima da taxa Selic, de forma a custear também custos administrativos e a0 menos parte
da inadimpléncia, dado que o perdao ao final do prazo maximo de financiamento jd beneficia quem permanecer
longos periodos em condi¢des econdmicas adversas.

3.2 ECR como politica de compartilhamento de custos das Ifes com seus ex-estudantes

A segunda proposta de ECR seria como uma extensao do Fies as Ifes, concomitantemente a introdugao de
um mecanismo de reparticio dos custos do ensino superior publico entre contribuintes e ex-estudantes.
Cursos superiores ministrados por Ifes permaneceriam gratuitos durante o tempo em que se estivesse
matriculado em algum deles. Uma vez findo o vinculo de matricula e transcorridas eventuais caréncias, passaria
a incidir a cobranga, sempre que o rendimento superar o patamar estipulado como de isen¢io. Desta forma,
quem estudasse em uma Ifes passaria a compartilhar com os contribuintes, @ posteriori ¢ na medida em
que permita sua renda futura, os custos de sua formagao. O ECR traria consigo os componentes de seguro
contra contingéncias econdmicas, préprio desse tipo de sistema, e de protegdo social, na forma de perdao da
divida remanescente no momento de saida da populacio economicamente ativa (PEA) por aposentadoria,
invalidez ou morte. Cursos poderiam ter seu valor definido por crédito, variando de acordo com as diferencas de
custos dos diversos cursos e dreas. A cobranga permaneceria até que se zerasse o saldo devedor ou transcorresse
o tempo necessdrio para o perdao da divida remanescente, devendo o perdao ser o nico subsidio desenhado no
programa, tal qual no caso proposto para reformulagio do atual Fies.

7. Futuramente, o credenciamento das instituicdes de ensino superior (IES) ao Fies e o limite maximo de empréstimos concedidos a matriculados em seus
cursos poderiam ser vinculados ao indice de recuperacdo de crédito dos empréstimos concedidos no passado a estudantes seus. Esta regra traria implicito um
incentivo para as IES mobilizarem-se para maximizarem a insercdo profissional de seus egressos, como também para minimizarem a evasdo e o abandono.
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Um ECR envolvendo as Ifes teria o potencial de se tornar, com o tempo e se bem implementado,
um importante instrumento de obtengdo de recursos adicionais para o ensino superior puablico. Idealmente,
além de atentar para as observagoes jd feitas na secao anterior acerca de subsidios, seria pertinente estruturar o
sistema de cobranga para que cada pagamento relativo a tal iniciativa fosse efetivamente direcionado ao ensino
superior publico, preferencialmente a prépria Ifes em que estudou o contribuinte, ainda que fosse necessdrio
recorrer A criagdo de um fundo ou algum outro instrumento extraorcamentdrio para viabilizar isso.

As maiores dificuldades 2 ado¢io no Brasil de um ECR estruturado para o ensino superior ptblico passariam
pelo fato de que reformas que introduzam compartilhamento de custos entre seus beneficidrios diretos e os
contribuintes dependeriam de mudancgas na Constituigao e, decerto, enfrentariam significativa resisténcia de
grupos organizados.

3.3 ECR para financiar o custo de vida durante os estudos

Uma terceira variagio de ECR teria por finalidade financiar o custo de vida durante os estudos e poderia
envolver instituicoes bancdrias. Linhas de crédito com juros mais baixos para essa destinagao poderiam vir a se
tornar realidade se o poder publico criasse condigoes para amortizagoes futuras ocorrerem pelo mesmo sistema
de cobranga do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). Essa possibilidade poderia, futuramente, ensejar uma
dinamizagio desse tipo de crédito similar & ocorrida para outros tipos de financiamento depois da introdugao,
no Brasil, do crédito consignado. Sua principal vantagem seria contribuir para a reducio da necessidade de
atividades remuneradas durante os estudos superiores e, assim, permitir que mais estudantes tenham dedica¢io
efetivamente integral ao curso escolhido.

Esse terceiro sistema hipotético nao tornaria redundantes programas de assisténcia estudantil, a
exemplo dos programas de bolsa permanéncia existentes para estudantes indigenas, quilombolas ou em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica matriculados nas Ifes e para beneficidrios de bolsas integrais
do Programa Universidade para Todos (Prouni), bem como de outras acoes do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes).® Cabe lembrar® que tais formas de apoio costumam ser apontadas pela literatura
como alternativas mais eficazes e baratas de garantir acesso e permanéncia, em compara¢io com empréstimos
fortemente subsidiados. Idealmente, programas de assisténcia estudantil seguiriam com aplicagao restrita
a estudantes de baixa renda e a grupos étnicos especificos, enquanto programas de empréstimos destinados a
financiar despesas cotidianas seriam uma alternativa a estudantes que, embora nio elegiveis a bolsas e afins,
enfrentassem problemas de liquidez que lhes impusesse dividir o tempo entre estudos e trabalho remunerado
em uma proporgao potencialmente prejudicial ao desempenho académico. O que poderia ser descontinuado,
a medida que se consolidasse a transicao do Fies para um sistema de ECR, seriam as bolsas de estudo do
Prouni viabilizadas mediante isencio tributdria.

3.4 ECR para financiar cursos técnicos e de formacao inicial e continuada

A quarta variagio proposta, por fim, poderia ser a adogiao de um componente de ECR no Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Neste caso, o caminho mais apropriado talvez passasse pelo
formato que a literatura chama de “contratos de capital humano” (Barr, 2014; Chapman, 2006a; Palacios, 2007):
estudantes tém seus estudos financiados por algum ente privado em troca de um percentual fixo de sua renda
futura por determinado perfodo de tempo. No formato ora proposto, empregadores financiariam a qualificagio de
colaboradores em cursos credenciados de formagao inicial e continuada ou de nivel técnico, tendo a garantia
de que o governo futuramente recolheria um percentual da renda dessas pessoas por um tempo e lhes concederia
crédito tributdrio equivalente.

8. Para mais informagGes sobre essas iniciativas, consultar os /inks <http://goo.gl/ZmCH4Y> e <http://goo.gl/jOnAeu> e o Decreto n® 7.234/2010.
9. Ver secao 2.
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Um mecanismo assim poderia viabilizar o Fies empresa e o Fies técnico' e explicitaria o cardter de
investimento da formagao profissional, além de ter o potencial de remover um dos principais motivos que a
literatura costuma apontar como inibidor desse tipo de decisao por parte das empresas:'! o receio de investir em
seus colaboradores para depois vé-los capturados por concorrentes, beneficiando, ao final, mais estes do que a
si mesmas com os eventuais ganhos de produtividade propiciados pela qualificagao custeada. Ainda que perdas
continuassem a existir nos casos de captura e de baixos rendimentos futuros, a empresa obteria retornos nao
s6 via ganhos de produtividade decorrentes da qualificacao, como também por meio de créditos tributdrios.
Mencionem-se, além disso, os potenciais ganhos de produtividade sistémica se, e 2 medida que, se espraiassem
pela economia novos investimentos empresariais em capital humano.

3.5 Questoes concernentes a implantacao

A literatura discutida na se¢ao 2 coloca como requisito institucional indispensdvel para uma bem-sucedida
ado¢io de modelos de ECR a existéncia de eficazes sistemas de recolhimento de imposto de renda ou de
contribui¢oes previdencidrias — mecanismos mais adequados para afericido da renda pessoal e cobranga
das parcelas devidas. Muitos paises em desenvolvimento encontram justamente nesse requisito a barreira
principal a uma bem-sucedida adogao de modelos de ECR, tendo sido este o principal motivo apontado
por Chapman (2006a) para nio terem dado certo tentativas de implanti-los em alguns paises pobres da Africa
e da Asia entre 1995 e 2003. Estudos especificos dariam a dimensio do quio preparados estariam os sistemas
brasileiros de aferi¢ao e de tributagao da renda para abrigar uma eventual cobranga de parcelas de um ECR
destinado 4 formac¢ao em nivel superior.

A principio, a cobranga de parcelas de um ECR no Brasil faria mais sentido se vinculado aos mecanismos de
cobranca do IRPE como costuma ser feito nos paises desenvolvidos que adotam politicas nacionais abrangentes
de ECR para o ensino superior. Isto mesmo sabendo-se que o nimero de declarantes do IRPF no Brasil gira
em torno de 25% da PEA e que a quantidade que efetivamente o paga nio chega a 15% desta populagao —
estimativas a partir de dados reportados em Castro (2014). Embora seja uma base pequena de potenciais
contribuintes, seria preciso prospectar qual a incidéncia de pessoas com diploma superior nesse universo
de declarantes. Considerando que somente 14% dos brasileiros com idade entre 25 e 64 anos dispéem de
diploma de nivel superior (Valle, Normandeau e Rojas-Gonzilez, 2015) e que os retornos médios associados a
escolarizagao superior permanecem significativos (Barbosa Filho e Pessoa, 2008), é de se esperar que, entre os
menos de 15% da PEA que pagam IRPE, esteja boa parte dos 14% de brasileiros entre 25 e 64 anos de idade
que detém titulo de formacio superior.

Duas seriam as questdes centrais concernentes a utiliza¢io do sistema de declaracio de IRPF para a cobranca
das parcelas dos empréstimos. A primeira seria fazer incidir a cobranga sobre o crescente contingente de pessoas
fisicas que declaram imposto de renda na condigao de pessoa juridica.'* A segunda seria calcular a prestagao devida
a partir de todo o rendimento do trabalho e do capital declarado, inclusive rendimentos atualmente isentos da
cobranca do préprio imposto e antes de incidirem as dedugdes previstas em lei.”> Portanto, o montante a ser
pago anualmente do saldo devedor de um ECR deveria ter base de cdlculo diferente da do IRPE, por considerar
também rendimentos isentos e por desconsiderar as dedugdes legais. Seu cédlculo final deveria preceder o cilculo
do imposto devido.

Estudos futuros poderio precisar melhor a viabilidade econémica, legal, técnica e gerencial do que fora
proposto neste artigo em cardter preliminar. De todo modo, conhecer efetivamente a evolugio do rendimento

10. Sobre essas modalidades de Fies e sobre o Pronatec em geral, ver Cassiolato e Garcia (2014).
11. Para uma ampla discusséo sobre o tema ver, por exemplo, Stevens (1996).
12. Sobre as brechas na legislacao tributaria que viabilizam legalmente essa pratica de elisdo fiscal, ver Afonso (2014) e Castro (2014).

13. As isencdes tributdrias e as dedugdes fiscais vigentes reduzem significativamente a aliquota efetiva do IR e o montante de renda tributavel — ver Afonso (2014),
Castro (2014) e dados agregados do IRPF recentemente tornados publicos pela Receita Federal do Brasil (RFB) disponiveis em <http://goo.gl/JgXDGZ>.
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dos egressos do ensino superior, inclusive de maneira individualizada e desagregada por tipo de curso e de IES
em que estudaram, é o que permitiria desenhar, com mais precisao, modelos de ECR.

4 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES FINAIS

Este artigo buscou, com base em aspectos tedricos e prdticos mais relevantes discutidos pela literatura
internacional sobre o tema, apresentar possiveis aplicagdes de ECR para o sistema educacional brasileiro.
Trata-se de uma modalidade de financiamento em crescente difusio pelo mundo como politica de crédito
educativo e apontada por autores como Stiglitz e Guzman (2015) como uma das questoes contemporaneas no
ambito da microeconomia, inclusive com possiveis extensoes para além do financiamento estudantil.

As aplicacoes de ECR anteriormente apresentadas como possibilidades para o Brasil sao alternativas
delineadas a partir da literatura citada ao longo deste estudo e em face do conhecimento acumulado e da visao
do autor sobre as possibilidades e as limitagoes institucionais para sua implementa¢io no pais. Situam-se mais
como uma apresentacio do tema para discussdo, abrindo uma agenda de pesquisa a ser debatida em variados
féruns e melhor desenvolvida em trabalhos futuros.

Ressalte-se que, para efetivamente serem calculados os custos e a viabilidade de tais iniciativas, é necessdrio
também dispor de diversas informagdes mantidas em registros administrativos federais. Seria necessdrio conhecer,
particularmente, os rendimentos ao longo da vida de beneficidrios de programas de crédito educativo e de bolsas,
bem como de egressos do ensino superior e de potenciais beneficidrios do Pronatec, se for o caso de também
introduzir um sistema de ECR para o ensino profissional.

Dynarski (2014) recorre a um exemplo para ilustrar por que dados sobre rendimentos e crédito registrados
a0 nivel do individuo sido importantes para, com base em evidéncias empiricas, otimizar o desenho de politicas
de crédito estudantil envolvendo ECR.

Considere-se a hipdtese de um programa tradicional de financiamento estudantil (sem ECR) em que pequenos
empréstimos apresentem taxas superiores de inadimpléncia em relagio as registradas para grandes empréstimos.
Uma situagio assim seria consistente com dois cendrios alternativos, cada um dos quais acarretando implicagoes
bem diferentes de politica.

Em um desses cendrios, os inadimplentes apresentam baixo rendimento justamente durante a parte de
suas vidas produtivas em que vencem as parcelas dos seus financiamentos estudantis. Neste caso, a migragao do
programa para um ECR, ao reduzir os pagamentos durante periodos de baixa renda, representaria uma seguranga
financeira para os beneficidrios. Ao mesmo tempo, se o padrao de renda dessas pessoas se elevar ao longo da vida,
o governo poderd recuperar maiores proporgoes dos recursos emprestados. Nao havendo subsidios adicionais
implicitos no desenho do programa, o sistema se mostrard autofinancidvel.

O outro cendrio possivel seria o de que o padrio de renda dessas pessoas ao longo da vida mantenha-se em
patamar baixo, de forma que boa parte delas nao demonstre capacidade de suportar sequer pequenos pagamentos.
Neste caso, um ECR continuaria a ser mais vantajoso para essas pessoas do que o financiamento tradicional,
mas os custos para o governo seriam bem mais elevados, tendo em vista que parcela significativa de muitos
dos empréstimos acabaria sendo perdoada. A nio ser que tenha sido implantado com o objetivo especifico de
viabilizar o pagamento de a0 menos parte de débitos estudantis preexistentes, o custo de conceder, administrar
e perdoar esses empréstimos tornaria os programas de bolsas e/ou a manuten¢io/expansio de sistemas publicos
totalmente gratuitos alternativas mais custo-efetivas para o contribuinte.

Distinguir esses dois cendrios requer dados longitudinais ao nivel do individuo, que fornecam informagoes
tocantes a evolu¢io da renda e ao acesso e as condigoes de crédito. Dynarski (2014) ressalta que dados ao nivel do
individuo sdo necessdrios para capturar choques de renda contra os quais programas de ECR oferecem protecao.
Andlises a partir apenas de médias suavizariam choques que acometem grupos especificos de individuos, enviesando
as estimativas dos beneficios e dos custos da introdugio do ECR.
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Soe também registrar que sistemas de ECR nao sao a panaceia para remover todos os problemas de acesso a
crédito, nem de compartilhamento de custos no provimento de servigos publicos. Afinal, continuam significando
a incorporagio de débitos ao orcamento de quem a eles recorre. Suas aplicagdes e seus limites de acesso devem ser,
portanto, estruturados com parcimonia.

Além disso, no que concerne especificamente a problemas de liquidez como barreira de acesso ao ensino superior,
vale lembrar os argumentos de James Heckman, Prémio Nobel de Economia de 2000, em diversas coautorias
com outros pesquisadores.'* Para ele, restri¢oes de crédito no curto prazo seriam um problema menor de acesso ao
ensino superior. A seu ver, o fator preponderante de exclusio do ensino superior sdo as restrigoes econdmicas, sociais
e culturais que, ao longo da vida, alargam as diferencas cognitivas e nao cognitivas. Por conseguinte, abreviam-se
as chances de pessoas expostas a tais restricdes chegarem a um curso superior. As que conseguem ingressar em um
apresentam menores taxas de conclusio. As que concluem, tendem a obter beneficios aquém dos alcancados por
colegas que cresceram em condigoes mais favordveis. Infere-se dai, pois, o papel, no fundo, secunddrio de politicas
de acesso a crédito, reforgando a importincia de nio se perder de vista a remogio de barreiras de acesso a capital
econdmico, social e cultural desde a primeira infAncia.
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