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DESONERACOES EM ALTA COM RIGIDEZ DA CARGA TRIBUTARIA:
0 QUE EXPLICA O PARADOXO DO DECENIO 2005-2014?

O texto utiliza séries mensais da carga tributaria bruta
(CTB) para subsidiar uma investigacdo dos determinantes
da sua evolucdo recente. As estimativas mostram que
a carga alcancou 33,4% do produto interno bruto
(PIB) em 2014, que é um valor um pouco abaixo dos
33,6% de 2005, sem mostrar indicios de tendéncia
expansiva. Analisa-se também a politica tributaria do
perfodo que pode ser caracterizada pelo predominio
das desoneracdes. A partir destas constatagdes, o
estudo dedica-se a explorar um paradoxo: por que
a carga tributaria se manteve rigida as significativas
desoneracdes no decénio 2005-2014? As causas
deste paradoxo sdo investigadas por meio de uma
analise descritiva e uma modelagem econométrica de
parametros variaveis.

A andlise descritiva mostra que, por tras da relativa
estabilidade, os componentes da CTB apresentaram
trajetorias distintas. Tributos que incidem sobre os
rendimentos do trabalho, importagdes e lucro das
pequenas e médias empresas atuam no sentido de
ampliar a CTB — +2,04 pontos percentuais (p.p.)
do PIB no decénio — e guardam correlacées com
comportamentos mais favoraveis das bases tributaveis.
Por sua vez, a tributacdo sobre o lucro das grandes
empresas e os impostos sobre bens e servicos reduziram
a carga (-2,28 p.p. do PIB) e concentraram a maior
parte das desoneragdes, resultando-se na rigidez do
agregado da CTB.

A andlise econométrica sugere uma resposta
inelastica das receitas tributarias ao produto que nao
conduziu a queda da CTB ao longo do tempo devido a
acao no sentido contrario de fatores ndo explicitamente
incluidos. Estes resultados sdo qualificados pelos
modelos desagregados das receitas tributérias, nos
quais, na maioria dos casos, prevaleceram indicios de
inelasticidade da arrecadacdo com estabilidade ou
redugbes no componente auténomo compativeis com a
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hipotese de predominio das desoneracdes tributarias. Além
disso, os modelos sugerem que a ampliacdo auténoma
das receitas tributarias esta vinculada diretamente a
expansao mais que proporcional de determinadas
bases tributaveis (massa salarial e importagoes) e ao
componente auténomo do modelo dos tributos sobre a
renda do trabalho. O processo simultaneo de expansao
da massa salarial com formalizacdo do mercado de
trabalho foi admitido como principal responsavel pelo
crescimento auténomo da arrecadacao.

A interpretacdo mais geral dos resultados é
de que as caracteristicas do padrdo de crescimento
econdmico durante o decénio 2005-2014 impulsionaram
a arrecadacdo de maneira relativamente auténoma
em relacdo ao indicador do produto (expansao mais
acelerada da massa salarial, dos niveis de importacdes
e do grau de formalizacdo do mercado de trabalho e
das empresas). Assegurou-se a estabilidade da CTB
mesmo diante das evidéncias de resposta inelastica
da arrecadacdo ao produto e do predominio das
desoneracbes tributarias.
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