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1. Apresentacéo

O mercado de trabalho se constitui dependente miticitamento mais geral da
economia nacional, o que torna sem raz&o, na maite das vezes, a responsabilizacdo da
oferta de mé&o-de-obra pelo desemprego. Por mastegita relagdo com a dinamica da
producao e a organizacdo do emprego (padréo tegoolé relacédo de trabalho), a existéncia
de excedentes da mao-de-obra termina sendo dinetiarfneto tanto do ritmo de expansao da
economia como do grau de distribuicdo de rendazcdpalevar a inatividade remunerada
parcela da populacdo com menor produtividade (caisndoentes, idosos entre outros
segmentos identificados pelas politicas publicasiccqortadores de menor capacidade
laboral).

Assim, o compromisso politico em torno do objetdm pleno emprego, aliado
aos esforcos de melhor reparticdo da renda naci@splecialmente para os segmentos
populacionais mais vulneraveis, constituem as jpas referéncias de enfrentamento da
condicdo de pobreza. Ela existe — em maior ou meémeensao — quando a capacidade de
gerar emprego pela economia mostra-se insuficieata absorver a todos os trabalhadores,
assim como as politicas de protecdo social e tish@lndo se mostram efetivas e eficazes
para todos.

Além da relagcdo entre desemprego e pobreza, podersmntrar no
funcionamento do mercado de trabalho a presenceelelmentos que reproduzem a
desigualdade no interior da oferta de mao-de-oBra. funcdo disso, o estudo a seguir
pretende analisar, brevemente, a condicdo de pobeezla desigualdade a partir do
comportamento do desemprego da for¢a de trabakheeis principais regides metropolitanas
do pais (Porto Alegre, S&o Paulo, Rio de Janeietg Blorizonte, Salvador e Recife) desde
2002, quando o IBGE introduziu nova metodologi@aaquisa Mensal de Emprego (PME).

Por pobreza, define-se todo aquele individuo cel@aper capitafamiliar nao
supera meio salario minimo mensal. O presébtenunicado da Presidénciantecipa
sinteticamente estudos mais amplos e profundosesabrgeracdo e reproducdo da
desigualdade no mercado de trabalho que estio desdavolvidos por técnicos tea'.

2. Desemprego e pobreza

A reparticdo do contingente de desempregados nprdondas seis principais
regides metropolitanas do Brasil em dois grupodrgm e ndo pobres) permite identificar
uma enorme diferenca que separa aqueles que soptmsigem a sua forca de trabalho para
viver. No més de julho de 2009, por exemplo, a @aalesemprego entre os pobres foi de
23,1%, ou seja, 5,2 vezes maior que a taxa de ¢gesgmpara quem ndo se encontrava na
situacao de pobreza. Para os trabalhadores ndespdbirconjunto das regides metropolitanas,
a taxa de desemprego era de 4,4%.

Entre julho de 2002 e julho de 2009, a taxa derdpssgo para trabalhadores
pobres subiu 10% (de 21,0% para 23,1%), enquamogsando pobres, a taxa de desemprego
caiu 34,3% (de 6,7% para 4,4%). Com isso, a desigda que separa o desemprego entre
trabalhadores pobres e ndo pobres aumentou 70%,epmi3,1 vezes em julho de 2002 e
passou para 5,2 vezes em julho de 2009.

A partir da contaminacéo da crise internacionaBnasil, em outubro de 2008,
percebe-se que 0 aumento do desemprego ocorrelaguaiamente para os trabalhadores néao
pobres. Isso porque a taxa de desemprego paraohéesppumentou 7,3%, passando de 4,1%
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para 4,4% entre setembro de 2008 e julho de 20@fyamto para os trabalhadores pobres a
taxa de desemprego aumento 6% (de 21,8% para 23\E¥ge sentido, a desigualdade entre
as duas taxas de desemprego decresceu levemestpapsou de 5,3 vezes em setembro de
2008 para 5,2 vezes em julho de 2009.

Gréfico 01: Brasil metropolitano - evolugédo da taxale desemprego segundo a condicdo
de pobres e ndo pobres (em %)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Em grande parte, registra-se que o cresciment@dade desemprego entre 0s
pobres e o decréscimo para a forca de trabalh@oldi@ esta diretamente associado a queda
absoluta e relativa da pobreza no Brasil. Entreganae 2002 e julho de 2009, a taxa de
pobreza nas seis principais regides metropolitdogsais caiu 28%. Com isso, a quantidade
de pobres no Brasil metropolitano foi reduzida eghmilhdes de pessoas (-23,2%), passando
de 18,5 milhdes, em marco de 2002, para 14,2 nslkéejulho de 2009.

Grafico 02: Brasil metropolitano - evolucao da taxale pobreza (em %da populacéo
total)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Do universo de pessoas que sairam da condicaolutezao 3,1 milhdes faziam
parte da Populacdo Economicamente Ativa (PEA),epa, §2,1% do total da reducdo dos
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pobres. Somente 1,2 milhdes dos que sairam dag&mnde pobreza (27,9%) eram inativos
(criancas, estudantes, idosos, donas de casa,oemtos). Quando se compara a evolugéo da
PEA, observa-se que aquela constituida por indbgdoobres foi reduzida em 40,8% (3
milhdes), de 7,5 milhdes (mar/02) para 4,5 milhéasjul/09, enquanto a PEA formada por
trabalhadores ndo pobres aumentou 61,2% (7,1 msijh8aindo de 11,6 milhdes (mar/02)
para 18,7 milhdes (jul/09).

Nesse mesmo periodo, o numero de desempregadaderadss na condicdo de
pobreza decresceu em 554 mil individuos (-35%) peireduziu de 1,583 mil (mar/02) para
1,029 mil (jul/09). No caso do desemprego entrbaitzadores ndo pobres, a queda foi de
118,6 mil pessoas (-12,6%), passando de 942, 7mail/Q2) para 824,1 mil (jul/09).

Gréfico 03: Brasil metropolitano - evolugdo da paricipacao dos desempregados pobres
no total dos desempregados (em %)

85
80,3
80

75
70
654 62,7

60 55,5

55

50

45 49,6

Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Em sintese, nota-se que entre pobres, o nUmeresgengregados caiu 35% e a
forca de trabalho diminuiu 40,8%, enquanto entre nd® pobres, a quantidade de
desempregados foi reduzida em 12,5% e a PEA aumento61,2% entre marco de 2002 e
julho de 2009. A consequéncia da queda na quaertidadlesempregados pobres em menor
ritmo que a reducgéo da PEA dos pobres foi a elevdadaxa de desemprego.

Para os trabalhadores néo pobres, a diminuicdommentotal de desempregados
foi mais do que compensada pela elevagao signifecaa PEA, justificando a forte reducao
na taxa de desemprego. Outra consequéncia foi ulgdedna composicdo do desemprego
entre pobres e ndo pobres, considerando que, emgonde 2002, quase 63% dos
desempregados eram pobres e, em julho de 2009¢eplesentavam 55,5%.

3. Desemprego e distribuicdo pessoal da renda

Na evolucdo do desemprego segundo a reparticiogbeds renda desde marco
de 2002 no conjunto das seis principais regidoesopetitanas, que se fundamenta naquela
oriunda do trabalho, pode-se acompanhar a desapmldo desemprego. Em julho de 2009,
0s 20% mais pobres respondiam por 40,4% do desgmprtal, enquanto os 20% mais ricos
representavam 5,2% do desemprego. Em marco de @9@D% mais pobres eram 25,6% do
desemprego total e os 20% mais ricos eram 9,7%lekmmpregados do Brasil metropolitano.

No mesmo periodo de tempo, os 40% mais pobresrpassie 50,6% para 65,2%
do desemprego total. A queda relativa diferenciadacomposicao total do desemprego
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encontra-se relacionada a evolucdo absoluta eveeldiferenciada do mercado de trabalho
segundo distintos niveis de renda.

Gréfico 04: Brasil metropolitano - evolugdo da compsicao dos desempregados segundo
quintil da distribuicdo percentual de renda (total= 100%)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

No primeiro decil da distribuicdo pessoal da rerdi@xa de desemprego pulou de
11% para 42,5% entre margco de 2002 e julho de 2B@fa os demais decis, ocorreu o
contrario.

Grafico 05: Brasil metropolitano - evolucdo da taxale desemprego para os trés
primeiros decis da distribuicdo pessoal da renda (e %)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

No segundo e terceiro decis, a queda na taxa dgengesgo foi de 34,8% para
20,1% e de 24,1% para 14,6%, respectivamente. Hdajuquinto e sexto decil, a queda na
taxa de desemprego também foi importante.
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Gréfico 06: Brasil metropolitano - evolugdo da taxadle desemprego para os trés
seguintes decis da distribuicdo pessoal da rendar(€o)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Para os segmentos do topo da distribuicdo pesacaihda, a taxa de desemprego
caiu ainda mais. Entre os 10% mais ricos, a taxdedemprego foi de 1% em julho de 2009,
enguanto em marco de 2009 era de 3,3%.

Grafico 07: Brasil metropolitano - evolucdo da taxale desemprego para os quatro
ultimos decis da distribuicdo pessoal da renda (efb)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Nesses termos, nota-se que o desemprego concentsaiwetudo, na base da
piramide social. O enfrentamento da desigualdaderestgla, bem como da pobreza,
constituem etapas inegaveis da luta contra o seffrion humano dos desempregados no
interior do mercado de trabalho.
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4. Desemprego e faixa etaria

Na consideracdo do desemprego segundo faixa d&mhém se pode observar a
presenca de importantes sinais de desigualdadeadbeira geral, a composicdo absoluta do
desemprego encontra-se concentrada nos segmeatass ehais jovens, sobretudo aquele
com 21 a 40 anos de idade.

Grafico 08: Brasil metropolitano - evolucao da compsicao dos desempregados por faixa
etaria (total = 100 %)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Para os trabalhadores com mais de 41 anos, a paesentotal do desemprego
das regides metropolitanas do Brasil ficou abaed 8% do total. O mesmo se verifica em
relacéo a presenca do desemprego entre trabalsgutiyees e ndo pobres.

Grafico 09: Brasil metropolitano - evolucdo da paricipacado dos desempregados pobres
no total dos desempregados segundo faixa etaria (&)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

O maior peso do desemprego encontra-se entre bslhaglores pobres,
especialmente na faixa etaria de até 50 anos. Emienha decaido entre 2002 e 2009,
verifica-se que & medida que cresce a faixa etdéicb0 anos, aumenta a participacdo dos
pobres no total do desemprego.

Grafico 10: Brasil metropolitano - evolucdo da taxale desemprego de pobres e nao
pobres segundo faixa etaria (em %)
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Elaboracadpea

Em virtude disso, percebe-se o enorme diferen@ataxa de desemprego na
condicdo de pobre e ndo pobre segundo as diferiameas etarias. Em geral, quanto menor a
idade, maior a taxa de desemprego, mesmo entregpebrdo pobres, embora entre 0s pobres
a taxa de desemprego seja significativamente mRigssalta-se também que entre julho de
2002 e julho de 2009, a taxa de desemprego patealoslhadores ndo pobres decaiu para
todas as faixas, salvo os de 65 anos e mais de.i@ada os trabalhadores pobres, a taxa de
desemprego subiu para todos os segmentos etartetpeara as faixas de 41 a 64 anos de
idade.

5. Desemprego e género

No caso da medida do desemprego segundo o sexogdade trabalho, constata-
se 0 maior peso entre as mulheres. Os homens s8e ¢6% do desemprego total das seis
principais regides metropolitanas do Brasil, en¢mam marco de 2002 representavam
menos de 48%.
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Grafico 11: Brasil metropolitano - evolucdo da paricipacado dos desempregados do sexo
masculino no total do desemprego (em %)
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Elaboracadpea
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Para homens e mulheres n&o pobres, a taxa de degengaiu 34,5% e 33,3%,
respectivamente. Mas para homens e mulheres pabtesa de desemprego subiu 9,5% e
7,5%, respectivamente.

Gréfico 12: Brasil metropolitano - evolugdo da taxale desemprego de pobres e ndo
pobres segundo género (em %)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego

Elaboracadpea

6. Desemprego e escolaridade
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Na evolucao do desemprego segundo nivel de estandl@ridesde 2002, destaca-se
0 crescente peso daqueles com maior escolaridadgulBo de 2009, por exemplo, 56,1%
dos desempregados no Brasil metropolitano tinhamnbs e mais de escolaridade, enquanto
em julho de 2002 representavam menos de 36%.
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Grafico 13: Brasil metropolitano - evolucao da compsicdo dos desempregados segundo
faixa de escolaridade (total = 100%)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Nas demais faixas de escolaridade houve quedartieigm;éo relativa no total
do desemprego. A maior reducéao relativa no totadlekemprego ocorreu para trabalhadores
com até trés anos de escolaridade (-60%), segoglded4 a 7 anos (-40,6%) e de 8 a 10 anos
(-14,2%).

Gréfico 14: Brasil metropolitano - evolugdo da paricipacao dos desempregados pobres
no total dos desempregados segundo faixa de escmade (em %)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Por outro lado, percebe-se que somente para o sggeeEmM maior escolaridade
(11 anos e mais) € maior a participacao relativa tdabalhadores ndo pobres no total do
desemprego (salvo julho de 2005). Nas demais $iasacle escolaridade, a presenca de
pobres entre os desempregados é relativamenteitaidgor
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Grafico 15: Brasil metropolitano - evolucdo da taxale desemprego de pobres e nao
pobres segundo faixa de escolaridade (em %)
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Fonte:IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego
Elaboracadpea

Por fim, cabe ainda ressaltar a desigualdade nkagm do desemprego desde
2002 entre os diferentes segmentos de escolarsdapmdo a condigdo de pobre e ndo pobre.
Entre os desempregados nao pobres, por exemplsaa queda na taxa de desemprego
para todas as faixas de escolaridade, sobretudoopsggmento com 1 a 3 anos de estudos (-
62,9%), seguida dos de 4 a 7 anos (-58,7%) eritre gle 2002 e julho de 20009.

No caso dos desempregados pobres nas seis princgggdes metropolitanas do
Brasil, a taxa de desemprego caiu também para asifsxas de escolaridade. Somente para
os trabalhadores pobres com 11 anos e mais edtodes elevacdo na taxa de desemprego
(31,6%).

5 — Consideracoes finais

Nas paginas anteriores, procurou-se apresentarerhemte as principais
tendéncias da evolucdo da desigualdade no int@oionercado de trabalho para o conjunto
das seis principais regides metropolitanas breafelesde marco de 2002. Resumindo:

Em julho de 2009, a taxa de desemprego entre aepbédi de 23,1%, ou seja, 5,2
vezes maior que a taxa de desemprego para quesergmontrava na situacao de pobreza.
Para os trabalhadores ndo pobres, a taxa de desgmgra de 4,4%.

Quanto a distribuicdo pessoal de renda, em julh@0®®, os 20% mais pobres
respondiam por 40,4% do desemprego, enquanto osr0%aicos correspondiam a 5,2%.

Na consideracdo do desemprego segundo faixa edacamposicdo absoluta do
desemprego encontra-se concentrada entre 0S mearssjo
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Os homens representavam 45% dos desempregadoanemem marco de 2002
representavam menos de 48%. S&o as mulheres, tportacontingente mais elevado de
desempregados nas regides metropolitanas do Brasil.

Na evolucdo do desemprego segundo nivel de estadardesde 2002, destaca-se
0 crescente peso daqueles com maior escolaridade,destaque para a rapida evolucao
daqueles com os niveis de escolaridade superior.

O desemprego esta, com frequéncia, na origem tlme$ague geram pobreza no
Brasil. O aumento da ocupacao e da geragdo de éemabafator determinante para diminuir o
namero de pobres. Apesar disso, no Brasil metri@ali persiste a desigualdade entre os
desempregados, exigindo maior e mais ampla acdpapta das politicas publicas.
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