NOTATECNICA

A UTILIZACAO DA PED NO ACOMPANHAMENTO CONJUNTURAL DO
MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO

Luiz Eduardo Parreiras

Gestor governamental e economista do IPEA

Os dados geralmente mais utilizados para acompanhar a evolugao do mercado de trabalho
sa0 aqueles produzidos pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, com a sua taxa
de desocupagio sendo considerada, inclusive, o indicador por exceléncia da situagao do
desemprego no pais.

Esta nota técnica busca analisar, ainda que de forma meramente descritiva e limitada,
algumas contribui¢oes trazidas ao conhecimento da dindmica do mercado de trabalho por
uma outra pesquisa de caracteristicas semelhantes, a Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), realizada pela Fundagao Seade e pelo Dieese, em parceria com institui¢des regionais
nos estados em que é executada. A andlise serd feita comparando-se as evolugdes recentes, de
forma regionalmente agregada, na PED e na PME, de dois indicadores selecionados do
mercado de trabalho: o nivel de ocupacio e a taxa de desemprego. Além disso, para subsidiar
os comentdrios a esses dois indicadores, serao feitas consideracoes, de forma nao-sistemdtica,
sobre a desocupagio, a Populagao Economicamente Ativa (PEA) e a taxa de participagao.

Na3o serd feita uma discussao das questdes conceituais, metodoldgicas e amostrais que
podem estar por trds das diferengas de nimeros gerados pelas duas pesquisas, embora algu-
mas delas sejam ressaltadas pontualmente. A bibliografia indicada ao final poderd auxiliar
no entendimento das principais duvidas.

A nota estd estruturada em trés secoes, além desta introdugao. Na primeira secao é
feita uma breve apresentagao da PED, sendo destacados apenas os aspectos necessdrios a
delimitagao e melhor compreensao da discussao subseqiiente. A se¢ao seguinte examina o
comportamento, entre janeiro de 1998 e dezembro de 2003, dos indicadores selecionados,
segundo a PED e a PME. A terceira e dltima se¢ao, como conclusdo, procura sintetizar as
principais questdes levantadas ao longo da se¢do precedente.

1 CARACTERISTICAS BASICAS DA PED

A PED, tanto quanto a PME, é uma pesquisa domiciliar continua, de natureza amostral e
periodicidade mensal. Atualmente, em termos de regides metropolitanas, ela é realizada em
seis: S2o Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife. Embora o ndmero
de regides seja igual ao da PME, os dois conjuntos nao sao os mesmos, uma vez que a PED
nao ¢ realizada no Rio de Janeiro e a PME nao cobre a regiao do Distrito Federal.! Nesse
sentido, as andlises comparativas desta nota irao envolver apenas os dados agregados das
cinco regides que sao comuns as duas pesquisas.

Diferentemente da PME, a PED nio foi iniciada simultaneamente em todas essas

regides: tendo comegado em Sao Paulo, em 1985, ela estendeu-se para Brasilia e Porto

1. A PED também ¢é levantada no municipio de S&o Paulo e na regido do ABC. A PME, por sua vez, também vem sendo
realizada na regido metropolitana de Curitiba, em convénio com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
(Ipardes), embora ndo seja incluida nas divulgacdes habituais feitas pelo IBGE.
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Alegre (1992), Belo Horizonte (1995), Salvador (1996) e, finalmente, Recife (1997). Por
essa razao o periodo considerado nesta nota inicia-se em novembro de 1997, pois sé a partir
dai ¢ que se tém dados para todas as regides comuns a8 PME.

Uma importante caracteristica da PED, a ser ressaltada nas comparages que se segui-
rao, ¢ que seus resultados sao médias méveis trimestrais, com as informagoes relativas a
determinado més representando a média dos valores desse més e dos dois meses imediata-
mente anteriores.

2 APED, A PME EA CONJUNTURA DO MERCADO DE TRABALHO —
1998-2003

Além da consideragao das diferencas conceituais, metodoldgicas e amostrais entre as duas
pesquisas, algumas observagoes devem ser feitas quanto aos nimeros que serio apresentados,
de forma a se conhecer melhor o possivel alcance e as limita¢bes desta proposta de anilise
comparativa.

Em relagao a PED, seus dados nao sao divulgados de forma agregada e, nesta nota, a
agregacao foi feita a despeito de haver uma diferenca metodoldgica entre os dados de Sao
Paulo e os das demais regies: nas séries divulgadas, expandidas segundo o Censo Demogréfico
de 2000, foi considerada como critério de expansao, para a regido metropolitana de Sao
Paulo, a Populagao em Idade Ativa (PIA), enquanto nas demais regioes foi considerada— da
mesma forma que na PME — a populagio residente.

No caso da PME, ao longo do periodo analisado os dados envolvem, para cada um dos
indicadores, trés conjuntos de séries (com trechos superpostos), tanto em virtude da mu-
danca no referencial demogréfico empregado para se fazer a expansao das amostras, como
pela grande transformagao metodoldgica pela qual a pesquisa passou:

a) o primeiro conjunto de ndmeros compreende o periodo janeiro/1998-dezembro/
2002, quando os dados estao expandidos a partir do referencial da Contagem Populacional
de 1996, e gerados ainda segundo a antiga metodologia;

b) um segundo conjunto ¢ relativo ao periodo janeiro/2001-dezembro/2002, ainda
segundo a antiga PME (APME), porém agora com a expansio dos dados referenciada no

Censo de 2.000; e

¢) o terceiro, compreendendo mar¢o/2002-dezembro/2003, é aquele em que os dados
s30 gerados jd4 com a nova metodologia (NPME).

Finalmente, quanto ao periodo total analisado, ele foi dividido em quatro periodos
menores, buscando-se com isso separar conjunturas distintas do mercado de trabalho: a
situagao de estagnagao da ocupagio e crescimento da taxa de desemprego, entre novembro
de 1997 e agosto de 1999; o periodo de recuperacio e expansao acelerada do emprego,
entre setembro de 1999 e junho de 2001; a fase de desaceleragao e indefini¢ao de perspec-
tivas, entre julho de 2001 e dezembro de 2002; e, em 2003, a fase de contrago da econo-
mia no primeiro semestre e de inicio da recuperagao no segundo.

2.1 O periodo novembro/1997-agosto/1999

No final de 1997 a economia jd tinha entrado em um processo recessivo, deflagrado pela
eclosao da crise dos paises asidticos em setembro. A elevagao brutal da taxa de juros, na
tentativa de garantir o fluxo de capitais de curto prazo, a inseguranga gerada pela evidente
fragilidade da equagio macroeconémica da época, a crise da Russia em agosto ¢ o inicio do
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processo de instabilidade que acabaria por levar 2 mudanga da politica cambial, todos esses
fatores transformaram 1998 em um ano perdido para o mercado de trabalho: nas cinco
regides aqui consideradas, a ocupagio ao final do ano era 0,9% maior do que a de dezembro

de 1997, segundo a PED, e apenas 0,3%, segundo a PME.

A partir da flexibilizagio do cAmbio, no inicio de 1999, a economia comegou a se
recuperar € a ocupagao passou a mostrar sinais de uma reagio que acabou por se firmar no
terceiro trimestre, marcando o fim do primeiro periodo aqui considerado. Em agosto de
1999 o nivel de ocupagao nas cinco regides era cerca de 1,2% superior ao de 12 meses antes,
segundo a PED, e de —0,6%, segundo a PME. J4 na compara¢io com dezembro anterior, as
variagdes sao praticamente as mesmas: —0,1% e —0,2%, respectivamente. O Grdfico 1 mos-
tra as séries do nivel de ocupagdo segundo as duas pesquisas.

GRAFICO 1

PED e PME: Nivel de Ocupacao — Cinco Regibes
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Sem desconsiderar as diferencas existentes entre as duas séries, pode-se afirmar que
nesse periodo ambas expressam de forma muito semelhante a evolugao da ocupagao no
conjunto das cinco regioes consideradas. Uma diferenca que merece ser ressaltada, contudo,
e que ¢ visivel no Grdfico 1, diz respeito a como a PME antecipa, relativamente ao que
mostra a PED, as inflexdes que ocorrem no movimento da ocupagao: em margo de 1998,
quando aponta uma recuperagio, ao passo que a PED ainda mostra um movimento de
queda; em outubro de 1998, quando ela jd indica uma reversao que a PED s6 ird sinalizar
em janeiro; e novamente em margo de 1999, de forma andloga ao ocorrido em 1998.

Essas antecipag¢oes decorrem, naturalmente, do cardter de média mével trimestral que
os dados da PED possuem, cujos efeitos ficam muito nitidos nas mudangas sazonais ou
naquelas decorrentes do ciclo de negécios. O Grifico 2, que foi elaborado transformando
também os dados da PME em médias mdéveis trimestrais, parece confirmar essa andlise: as
duas antecipagbes ocorridas em margo, de natureza sazonal, s3o anuladas e, como na PED,
a ocupagao s6 volta a crescer em abril. No caso da reversao de outubro, contudo, a coinci-
déncia nao acontece, o que chama a atenc¢ao tanto para o papel que joga nessas diferencas a
magnitude das variagdes recentemente ocorridas na trajetdria de cada indicador, como tam-
bém, € claro, as discrepancias episédicas que podem ocorrer entre os levantamentos das duas
pesquisas.
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GRAFICO 2
PED e PME Trimestral: Nivel de Ocupacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracéo propria.

Se no caso do indicador de ocupagao as séries das duas pesquisas mostraram comporta-
mento muito semelhante, qual serd a situagao no que se refere a taxa de desemprego?

Antes de se passar a0 exame do comportamento da taxa de desemprego da PED, tendo
a PME como referéncia de comparagio, duas observagoes se fazem necessdrias para situar o
sentido que esse exame pretende ter, uma vez que as diferengas conceituais e de valores entre
as taxas de desemprego da PED e da antiga PME sao notoriamente muito grandes.

A primeira observagao ¢ que o indicador da PED a ser examinado é a chamada Taxa de
Desemprego Aberto,” aquele que guarda analogia com a Taxa de Desemprego na antiga
PME. A segunda ¢ que o exame ird se interessar pelas questdes relativas as variagoes dos
indicadores e nao pelas diferencas de nivel que seus respectivos valores apresentam.

Em termos dos nimeros exibidos, uma das principais caracteristicas desse primeiro
periodo, conforme jd apontado, foi a dréstica elevagao da taxa de desemprego. Apesar de a
ocupagio ter ficado praticamente estdvel em 1997, a taxa de desemprego havia subido mui-
to pouco, relativamente a 1966 (segundo os dados da PME). Porém, em 1988, o cresci-
mento foi expressivo.

O Grifico 3 mostra as curvas da taxa de desemprego segundo as duas pesquisas. Em-
bora s6 existam, para 1997, os meses de novembro e dezembro, que apresentam como
caracteristica sazonal os menores valores desse indicador, pode-se afirmar que a mudanga de
patamar vista no gréfico corresponde, de fato, & variagao havida em sua trajetéria (a PME
registrou em 1997 uma taxa média anual de 5,4%).

Da mesma forma que no indicador de ocupagio, a semelhancga do comportamento dos
dados das duas pesquisas é bem grande. A grande discrepincia de nivel, decorrente de
diferengas conceituais e, talvez, da forma de aplicagao dos questiondrios, ¢ quase constante.
Pode-se notar, contudo, uma ampliagao das diferencas dos valores em 1999: enquanto a taxa

2. A PED calcula ainda duas Taxas de Desemprego Oculto: por Desalento e por Precariedade. A Taxa de Desemprego Total é
a soma dessas duas com a Taxa de Desemprego Aberto. No texto e nos gréficos tomou-se a liberdade de denominar
simplesmente Taxa de Desemprego a Taxa de Desemprego Aberto da Fundacdo Seade-Dieese.
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GRAFICO 3
PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

de desemprego da PED parece querer passar da faixa de 11% a 12% para a faixa de 12% a
13%, a PME mantém-se praticamente no mesmo nivel.

Em relagdo ao cardter de média mével trimestral dos dados da PED, discutido na
andlise do indicador de ocupagio, as mesmas questdes aqui também se colocam. No Grifico
4, da mesma forma que anteriormente, os dados da PME sio transformados em médias
trimestrais. A sua comparagao com o Grifico 3 permite perceber a melhoria na sincronia de
movimentos da PED e da PME e torna mais nitida a diferenca de comportamento no inicio

de 1999, com a taxa de desemprego da PED crescendo mais que a da PME.

GRAFICO 4

PED e PME Trimestral: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Lembrando que a variagdo da ocupagio entre dezembro de 1998 e agosto de 1999 foi
praticamente a mesma, segundo a PED e a PME (-0,1% e —0,2%, respectivamente), a
explicagio para essa diferenca na evolugio da taxa de desemprego foi, naturalmente, um
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aumento maior no nimero de desempregados® na PED. Mas, esse aumento na desocupagio
foi decorréncia do mero crescimento populacional, na auséncia de novas oportunidades de
trabalho, ou terd havido também uma elevacao da taxa de participagao? O Grifico 5 mostra
com clareza a resposta a essa questao: as duas taxas de participagao caminharam juntas até
setembro de 1998 e inauguraram, a partir daf, um periodo de divergéncias, com a taxa da
PED caindo bem menos que a da PME, até fevereiro-marco de 1999, e subindo bem mais
na fase de crescimento subseqiiente.

GRAFICO 5
PED e PME: Taxa de Participacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Essa divergéncia deve ser ressaltada, pois ela nao se mostrard episédica, o que a trans-
forma num elemento importante no conjunto das diferencas em relagao aos resultados mos-

trados pela PME.

2.2 0 periodo setembro/1999-junho/2001

Tendo sido rompida no inicio do ano a camisa-de-for¢a do cAmbio sobrevalorizado, a econo-
mia iniciou um processo de reagao que iria se mostrar extremamente benéfico para o merca-
do de trabalho: a varia¢io anual do PIB no dltimo trimestre jd chegava a 3,3% sobre igual
periodo de 1998 e, no primeiro trimestre de 2000, a 5,3% sobre o inicio do ano anterior.
Essa recuperagio levou a ocupagio a reagir de forma extraordindria, considerando-se a sua
evolucio, até entdo, na década de 1990.

De fato, uma das caracteristicas do mercado de trabalho nessa década foi a sua baixa
capacidade de absor¢ao de mao-de-obra, mesmo nos momentos de maior dinamismo da
produgdo. O processo de reestruturagio produtiva por que passou a economia brasileira
para fazer face ao aumento da concorréncia, provocado tanto pela abertura comercial como
pelo cAmbio sobrevalorizado, levou a um enxugamento sem precedentes nos quadros de
pessoal das empresas. Com isso, o processo correlato de aumento acentuado da produtividade
do trabalho nio poderia mesmo ser propicio a uma expansao mais expressiva do emprego.

3.Avariacdo percentual do niimero de desempregados nesse periodo foi até maior na série original da PME, pois a base de
comparacdo, dezembro, foi um més de desemprego baixo (sazonal), como pode ser visto no Grafico 3. Se considerada,
porém, a série trimestral, a sua variacdo é a metade da PED.
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Ocorre que, j4 para o final da década, o grande ciclo de reestruturagao das empresas
tinha se completado e as condicdes passavam a ser favordveis a uma resposta positiva do
emprego aos estimulos da produgio, como a que ocorreu no periodo agora considerado.

No Griéfico 6 pode ser visto como, ao contrdrio do ocorrido no periodo anterior, quan-
do a ocupagio (em ambas as pesquisas) ficou oscilando, grosso modo, em torno de 12,2
milhGes de pessoas, nessa conjuntura ela cresce decididamente até situar-se, em poucos
meses, no patamar de, aproximadamente, 13,2 milhoes de trabalhadores ao final de 2000,
um crescimento, em setembro, de 5,4% sobre 12 meses antes, inicio deste periodo.

GRAFICO 6

PED e PME: Nivel de Ocupacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Um ponto que chama a aten¢io no Grifico 6 ¢ o descolamento que a curva da PED
apresenta, relativamente 8 PME. O que, a primeira vista, pode parecer uma diferenga de
comportamento ¢, contudo, decorrente da diferenca de referencial utilizado na expansao da
amostra, problema j4 apontado anteriormente, e que se torna maior quanto mais a compa-
racdo se distancia de 1996, ano da contagem populacional em que essa série da PME estd
referenciada. Nesse sentido, o grifico apresenta também, ao final do perfodo, seis observa-
¢oes da PME expandidas, como a PED, também pelo Censo de 2000: pode-se perceber que
a distAncia que se criara ¢ anulada quando a referéncia de expansio passa a ser a mesma.
Assim, considerando essa circunstincia, pode-se dizer que também nesse periodo os dados
de ocupagio da PED guardam uma proximidade grande com a PME.

Em rela¢ao a taxa de desemprego, o exame do Grifico 7 nao deixa perceber com muita
clareza a existéncia ou nao de alteragdes no comportamento da PED, relativamente 8 PME,
embora parega haver, no final do periodo, uma ligeira amplia¢ao da distincia entre elas.

O exame do nivel de desocupagio em ambas as pesquisas nao pode confirmar a impres-
sao visual proporcionada pelo Gréfico 7, em decorréncia de as diferencas dos critérios de
expansio das amostras tornarem-se particularmente agudas nesse final do periodo. Contu-
do, aceitando-se como fato a proximidade dos nimeros de ocupagao, conforme jd visto, esse
aumento do nimero de desempregados pode ser inferido do aumento das diferengas entre
as taxas de participagao. O Gréfico 8 mostra a evolugio das taxas de participagio desde
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GRAFICO 7

PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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Fonte: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

novembro de 1997, ou seja, englobando também o periodo anterior, para que se possa
perceber com mais nitidez a tendéncia de descolamento entre elas, apesar da aproximagao
quase pontual havida no primeiro semestre de 2000: a taxa de participagao da PED cresceu
mais rapidamente que a da PME, ao iniciar-se a recuperagao da ocupagio ao final do perio-
do anterior, conforme j4 visto, e nao mostrou neste periodo a queda apontada pela PME no
segundo semestre de 2000, além de recuperar-se com mais vigor da queda sazonal do inicio

de 2001.

GRAFICO 8

PED e PME: Taxa de Participacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

2.3 0 periodo julho/2001-dezembro/2002

O dinamismo com que o ano de 2001 havia se iniciado foi abalado j4 em mar¢o com a
“contaminagdo” da crise argentina, sofrida pelo Brasil. Logo no més seguinte, a eclosao do
problema energético acabou por provocar uma inversao das expectativas otimistas que o0 ano
de 2000 tinha ajudado a formar. A tensao que se criou sé comegou a se dissipar no final do
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ano, quando os indicadores de risco e a pressao sobre o cimbio deram mostras de ceder.
Dessa forma, o ano de 2002 péde comegar com um otimismo cauteloso, com um horizonte
de possibilidades positivas que também acabaram, contudo, por se frustar com as tensoes
pré-eleitorais e o descontrole de pregos do dltimo trimestre. Foi, portanto, um periodo de
indefini¢oes, uma conjuntura dificil de ser caracterizada de forma clara: depois da exuberin-
cia de 4,4% em 2000, o PIB cresceu mediocres 1,3% em 2001 e 1,9% em 2002.

Nesse contexto, o desempenho da ocupagio nio foi dos piores: se em 2000 ela havia
crescido 4,7%, na média anual das cinco regides, tanto pela PED quanto pela PME, em
2001 esse crescimento foi de 2,2% e 3,2%, e, em 2002, de 1,4% e 1,2%, respectivamente.
Note-se que as variagdes na ocupagao sé nao foram maiores que as do PIB em 2002, indican-
do uma grande sensibilidade da resposta do emprego as variagoes do produto.

Como novidade, nesse periodo a PME inicia a divulgagao de seus resultados a partir da
utiliza¢ao de uma nova metodologia. Isso, como poderd ser visto, traz mudangas considers-
veis aos seus dados e, por conseqiiéncia, as relagdes que os mesmos mantém com a PED.

O Grifico 9 mostra as curvas do nivel de ocupagao da PED, da antiga e da nova PME,
sendo esta tlltima apenas a partir de mar¢o, quando j4 estao disponiveis dados para todas as
cinco regides aqui consideradas. Pode-se perceber que, na comparagao com a antiga PME, a
PED continua mantendo o mesmo padrio de convergéncia que jd a caracterizava, salvo as
diferengas apontadas de expansor e de sazonalidade distinta. A curva da nova PME apresen-
ta, contudo, um movimento que ¢, aparentemente, semelhante ao da PED, como se a
diferenga fosse apenas de nivel, mas que, olhado com atengao, revela um dinamismo bem
mais pronunciado, completamente distinto, por seu turno, do exibido pela antiga PME.

GRAFICO 9

PED e PME: Nivel de Ocupacao — Cinco Regibes
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracéo prépria.

Quanto 2 taxa de desemprego, depois de manter uma certa estabilidade ao final de
2001, ela passou a mostrar um movimento de aumento, em decorréncia do impulso sazonal
da taxa de participagao no segundo trimestre de 2002, mas que foi contido pelo crescimen-
to da ocupagio ocorrido no segundo semestre, como visto anteriormente. No Grifico 10,
em que essas curvas da taxa de desemprego podem ser analisadas, o mais interessante, con-
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tudo, parece ser a semelhanga entre os dados da PED e os resultados da taxa de desemprego*
segundo a nova PME . Com suas curvas praticamente entrelagadas, nao sé a antiga diferenga
de nivel foi eliminada, como também, aparentemente, a tendéncia a ampliagao dessa dife-
renga, que parecia estar se manifestando, e que seria decorréncia de um crescimento maior
do contingente de desempregados, associado, por sua vez, a um ligeiro aumento da taxa de
participagao, enquanto na PME a tendéncia era de declinio desse dltimo indicador.

GRAFICO 10
PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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2.4 0 periodo janeiro/2003—-dezembro/2003

A tonica econdmica desse tltimo periodo foi o esforco fiscal e a politica monetdria desenvol-
vidos para debelar o surto inflaciondrio, o descontrole da taxa de cAmbio e a erosio dos
indicadores de risco que eclodiram ao final do periodo anterior. Contudo, ao lado dos éxitos
obtidos nesse terreno e da melhoria das contas externas propiciada por elevados superdvits
comerciais, instalou-se um quadro recessivo que fez com que em 2003 o PIB apresentasse
um ligeiro recuo (da ordem de 0,2%).

Do ponto de vista do mercado de trabalho, as principais conseqiiéncias foram o cresci-
mento da taxa de desemprego e o aprofundamento da queda dos rendimentos médios reais,
processo que jd se vinha desenvolvendo desde 1998, sem sofrer interrup¢ao nem mesmo em

2000.

No que diz respeito ao exame do comportamento dos indicadores da PED e da PME
que estdo sendo aqui analisados, nivel de ocupagio e taxa de desemprego, os seus valores
nesse ultimo perfodo apresentam importantes pontos de discussio. Quanto ao primeiro
deles, o Gréfico 11 mostra a continuidade do fenémeno observado no periodo anterior,
relacionado 2 elevada taxa de crescimento do nivel de ocupagao, segundo os dados da nova
PME. Como péde ser revisto no Gréfico 9, a curva de ocupagao da PME, que se inicia em
margo de 2002 bem abaixo da PED, passa a crescer a taxas muito altas, chegando quase a
alcancar o nivel apresentado por essa dltima em novembro, o que acaba por acontecer em
janeiro de 2003. A partir dai, depois de apresentar uma certa estabilidade até julho, quando

4. A expressdo utilizada para esse indicador na nova PME é Taxa de Desocupacao.
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a PED quase a alcanga, volta a se afastar, chegando a dezembro com uma diferen¢a que
parecia se ampliar ainda mais.

GRAFICO 11
PED e PME: Nivel de Ocupacdao — Cinco Regides
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Essas diferencas de comportamento sao traduzidas nas seguintes diferencas de taxas de
variagdo: enquanto a PED apresenta uma variagao de 0,6% no periodo janeiro-margo de
2003, comparado com os mesmos meses de 2002, a variagao segundo a nova PME ¢ de
4,7%. Considerando a recessao econdmica havida em 2003, a variagao mostrada pela PED
estd muito mais de acordo com aquilo que seria de se esperar da reagdo do mercado de

trabalho.

Essas diferengas nas estimativas da ocupagao tém, naturalmente, implica¢oes sobre os
dados da taxa de desemprego. Embora as duas pesquisas coincidam em registrar pratica-
mente os mesmos numeros desse dltimo indicador, na média margo-dezembro de 2002
(12,3% e 12,4%, para a PED e PME, respectivamente) e de 2003 (13,6% em ambas),
conforme pode ser percebido pela observagao dos Grificos 10 e 12, e portanto o mesmo
aumento entre os dois periodos, as razdes para tanto, em cada uma das pesquisas, sao diversas.

GRAFICO 12
PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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No caso da PED, o aumento verificado na taxa de desemprego aberto se deu em
fun¢io de um baixissimo crescimento do nivel de ocupagio, como observado, e de um
crescimento de 14% da desocupagdo. Jd no caso da PME, como suas estimativas para a
evolugio da ocupagao, conforme visto, s20 muito elevadas, 0o aumento da taxa de desemprego
s6 aconteceu porque o crescimento da desocupagio foi ainda mais notével: cerca de 18,4%
no perfodo considerado.

E claro que tais diferengas quantitativas no mecanismo de aumento da taxa de desem-
prego levam a avaliagbes distintas em relagio ao que aconteceu no mercado de trabalho
metropolitano no dltimo ano. Se a PME for tomada como referéncia, pode-se dizer que esse
mercado apresentou elevado dinamismo, com o nivel de ocupagio crescendo a taxas expres-
sivas, totalmente descoladas da varia¢ao do PIB. O aumento da desocupagao e a conseqiien-
te elevagao da taxa de desemprego seriam, entdo, decorrentes da maior participagio das
pessoas no mercado de trabalho, talvez em fungao do préprio dinamismo apresentado pela
demanda e/ou da pressao provocada pela queda dos rendimentos reais. Em outras palavras,
o problema estaria no excessivo aumento da PEA, a uma taxa bem superior (6,4%, no
conjunto de regides considerado) 4 da demanda por trabalho. A elevagao da taxa de partici-
pacao seria a expressao dessa maior pressao da oferta: na média do periodo margo-dezembro

ela subiu 2,4 p.p., passando de 55,7% para 58,1%, entre 2002 ¢ 2003.

Jd segundo a PED, a taxa de participago cresceu apenas 0,3 p.p., nessa mesma com-
paragdo, sendo o aumento da taxa de desemprego uma conseqiiéncia quase exclusiva da
incapacidade de a demanda — praticamente estagnada — absorver o crescimento da PEA,
pouco superior 2 mera expansio demogrdfica. Uma avaliagao da situagao do mercado de
trabalho feita a partir do exame desses dados ¢, portanto, bastante distinta.

3. CONCLUSAO: ALGUNS PONTOS PARA A CONTINUIDADE DA REFLEXAO

Um balango da andlise da evolugio dos indicadores de ocupagio e taxa de desemprego da
PED em conjunturas distintas do mercado de trabalho, nos dltimos seis anos, tendo como
contraste as estimativas da PME, deve necessariamente ter como referéncia a mudanca havida
nesta tltima.

Em relagao a antiga PME, pode ser percebida uma grande convergéncia nas estimati-
’ ~ ~ . 3 ~

vas do nivel de ocupagio, nao importando a conjuntura. J4 em relagao a taxa de desemprego,
a situagdo nao se apresenta da mesma maneira: sem considerar a grande diferenga de nivel,
a PED mostrou-se mais propensa a incorporar pessoas ao seu contingente de desemprega-
dos (mesmo no conceito de desemprego aberto) ao longo do tempo, o que veio a determinar
uma ampliagio das diferengas entre a sua taxa de desemprego e a da PME. De forma correlata,
a taxa de participagao da PED nao mostrou a tendéncia de queda que caracterizava esse

indicador na antiga PME.

Em relagao 2 nova PME, o quadro praticamente se inverte: as estimativas de ocupagao
passam a discrepar fortemente, e as taxas de desemprego a mostrar uma convergéncia notd-
vel, tanto em termos do nivel das varidveis quanto do seu comportamento. A inversao do
quadro s6 nao é completa porque, 4 luz do dinamismo mostrado pela ocupagao, para que as
taxas de desemprego convirjam, o aumento da desocupagao ultrapassa o verificado na PED,
implicando — ambos os fendmenos — uma aceleragao do crescimento da PEA e uma ten-
déncia da taxa de participagao crescer mais que o observado na PED.
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Como a metodologia da PED nao variou no periodo, pode ser um bom recurso inverter
o ponto de vista aqui adotado e tomd-la como referencial heuristico para melhor compreender
as transformagoes havidas nas estimativas da PME.

Um outro ponto ¢ o que se refere a caracteristica de média mével que a PED tem.
Como foi visto, essa caracteristica pode confundir o analista desavisado, pois em determina-
dos momentos ela chega a inverter o sentido das varia¢des que estao em curso no curtissimo
prazo. Assim, impde-se que seus indicadores sejam utilizados de forma dessazonalizada,
para minimizar, pelo menos na questao sazonal, a possibilidade de ado¢ao de uma perspec-
tiva que vd em sentido contrdrio a realidade dos fatos.

Como conclusio, cabe registrar que um estudo comparado como o feito aqui, envol-
vendo estimativas agregadas das cinco regides que sao comuns as duas pesquisas, suscita a
curiosidade de saber qual seria a transformagao que esses resultados teriam se fosse levada em
consideragio, na PME, a regiao metropolitana do Rio de Janeiro e, na PED, a de Brasilia.
Levando essa curiosidade mais além, como se mostraria a dinAimica do mercado de trabalho
brasileiro, a luz de indicadores que também fossem representativos das demais regides me-
tropolitanas? E do Brasil urbano nao-metropolitano? E do rural?
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