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1 INTRODUCAO

O crescente reconhecimento da relevincia das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) para o
desenvolvimento econdmico e social tem levado diversos paises a estabelecerem metas visando ampliar seus esforgos
de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Em particular, no caso brasileiro, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) estabeleceu a meta de ampliar os investimentos empresariais em P&D para 0,65% do produto interno bruto
(PIB) em 2010. A expansao dos esforgos tecnoldgicos das empresas brasileiras seria alcancada por meio de um
conjunto de mudangas institucionais implementadas ao longo dos tltimos anos, tais como: i) a criagao dos fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia, em 1999; 77) a promulgacao da Lei de Inovagao, em 2004 (Lei n° 10.973/2004);
iii) o aperfeigoamento da legislagao relativa aos incentivos ficais para a inovagio, que passaram a compor o terceiro
capitulo da Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005); e 7v) o langamento de diversos programas e chamadas publicas para
apoio a empresas pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (MORALIS, 2008, p. 67).

O aperfeicoamento das politicas de CT &I requer a avaliagao permanente desses instrumentos. Estas avaliagoes
apoiam-se, na maioria das vezes, em indicadores gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). O IBGE realiza, geralmente a cada trés anos, a Pesquisa de
Inovagao Tecnolégica (PINTEC), cuja edicao relativa ao triénio 2006-2008 foi recentemente langada. Apesar da
disponibilidade de indicadores alternativos mais frequentes,’ a PINTEC ¢ o mais completo e importante retrato
da inova¢io na economia brasileira.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar, ainda que preliminarmente, os principais indicadores disponiveis na
tltima edi¢ao da PINTEC, buscando, sempre que possivel, compard-los com dados das edi¢oes anteriores da
pesquisa. Em conjunto com outras andlises jd realizadas, os elementos sistematizados neste trabalho, além de
ensejarem a discussao acerca dos impactos das politicas de CT &I adotadas no pais, contribuem para a definigao
de uma agenda de pesquisa apoiada nos resultados da PINTEC. O texto estd estruturado em mais trés se¢oes
além desta introdugao. Na secio 2, discute-se a taxa de inovagao, definida como a propor¢io de empresas que
declararam ter introduzido pelo menos uma inovagio no periodo. Em seguida, na terceira se¢io, sao analisados
os indicadores de esfor¢o — que envolvem, entre outros, a relagao entre os gastos empresariais em P&D e o PIB,
e a relacdo entre os gastos em P&D e a receita liquida de vendas (RLV). Por fim, na segao 4 apresentam-se as
considerac¢oes finais.

2 TAXA DE INOVACAO

A taxa de inova¢do corresponde ao quociente entre o nimero de empresas que declararam ter introduzido
pelo menos uma inovagao no periodo considerado e o niimero total de empresas nos setores pesquisados pela
PINTEC. Dessa forma, a taxa de inovagao é uma medida de resultado dos esfor¢os inovativos das empresas.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulago e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

** Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovagao, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. O intervalo relativamente largo entre as edicdes da PINTEC motivou o emprego de indicadores alternativos, com destaque para a Sondagem da Inovacao,
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2010), e para a proxy para 0s gastos empresariais em P&D baseada no pessoal ocupado técnico-
cientifico utilizada pelo Ipea (Araujo, Cavalcante e Alves, 2009). O préprio MCT interpola os gastos empresariais obtidos a partir da PINTEC para calcular
valores anuais deste indicador.
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A tabela 1 registra as taxas de inovagao agregadas e as taxas de inovacio de produto e processo novos
para a empresa e para o mercado nacional do setor industrial (isto ¢, da industria extrativa e da industria de
transformagio) disponiveis nas quatro edigdes da PINTEC.

TABELA 1
Taxa de inovacdo na industria extrativa e de transformacao (1998 — 2008)
(Em %)
Taxa de Taxa de
Taxa de . ~ Taxa de . <
. Taxa de . ~ inovacdo de Taxa de . ~ inovacdo de
Periodo de Taxa de . - inovacdo de . ~ inovacdo de
- . - inovacao de produto novo  inovacdo de processo novo
referéncia inovacao produto novo processo novo
produto para o mercado processo para o mercado
para a empresa . para a empresa .
nacional nacional
1998-2000 31,52 17,58 14,38 413 25,22 23,27 2,78
2001-2003 33,27 20,35 18,08 2,73 26,89 26,04 1,21
2003-2005 33,36 19,53 16,67 3,25 26,91 25,48 1,66
2006-2008' 38,11 22,85 19,93 4,10 32,10 30,83 2,32

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo dos autores.

Nota: " Nessa edicdo, 0 ambito da indUstria passou a ndo englobar mais as atividades de edicdo e reciclagem, devido a introdugdo na PINTEC da nova Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0).

Conforme se pode observar na tabela 1, considerando-se apenas o setor industrial, houve um crescimento
sistemdtico da taxa de inovagio nas quatro pesquisas (de 31,52% para 38,11%). Entre o periodo de 2001 a
2003 e a tltima edigao da PINTEC, as taxas de inovagao de produto e processo novos para o mercado nacional
cresceram de forma sistemdtica, passando de 2,73% e 1,21% para 4,10% e 2,32%, respectivamente. As taxas de
inovagao (seja de produtos ou processos) para o mercado apenas foram maiores na primeira edigao da PINTEC,
que abrangia o periodo de 1998 a 2000, provavelmente em virtude da novidade dos conceitos e consequente
pouca familiaridade dos respondentes.

Uma forma de analisar a taxa de inovagao é agrupar os 32 setores que compdem a industria de transformacao
em quatro grupos de acordo com sua intensidade tecnolégica (alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade
tecnoldgica),” conforme indicado na tabela 2.

TABELA 2
Taxa de inovacdo na industria de transformacao segundo a intensidade tecnoldgica (2008)
Intensidade Total de Total de Taxa de inovacdo
tecnolégica empresas industriais empresas inovadoras (%)
Alta 1.961 1.143 58,27
Média-alta 13.691 6.883 50,27
Média-baixa 28.733 10.377 36,12
Baixa 54.035 19.405 35,91
Total 98.420 37.808 38,41

Fonte: IBGE (2010) .
Elaboracao dos autores.

2. Foi utilizada a classificacdo setorial de intensidade tecnoldgica da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nesta
classificacdo, alguns setores, particularmente o de outros equjpamentos de transporte, precisariam ser desagregados, pois 0s seus subsetores pertencem a
diferentes categorias de intensidade tecnoldgica. A fabricacao de aeronaves é classificada como de alta intensidade, enquanto a fabricacdo de trens e o setor
naval sdo de média-alta, e a fabricaco de bicicletas, de média-baixa. Tendo em vista que néo foi possivel desagregar o setor para este trabalho, optou-se por
classifica-lo como de média-alta intensidade tecnoldgica.



PINTEC 2008: anélise preliminar e agenda de pesquisa

Conforme esperado, os setores mais intensivos em tecnologia sao aqueles marcados por maiores taxas de
inovagao. Este resultado é consistente com as anélises indicadas pelo IBGE em seu informativo para a imprensa.
Nos setores de alta intensidade tecnoldgica — que incluem farmacos, produtos de informdtica e comunicagao,
entre outros —, mais dinimicos do ponto de vista da introdugio de novos produtos e processos, 58% das
empresas declararam ter implementado algum tipo de inovagio no periodo 2005-2008.

Embora bastante intuitiva e passivel de comparagoes internacionais,’ a taxa de inova¢io ¢ um indicador
limitado pelas dificuldades metodolégicas associadas a prépria aferigao da inovagdo e por sua dependéncia de
fatores como a estrutura de mercado.* Além disso, a dinAmica de mercado afeta fortemente este indicador. Visto
que o conceito de inovagio é bastante amplo, é razodvel supor que, em um periodo de tempo suficientemente
longo, a maior parte das empresas ird implementar algum tipo de inova¢ao de produto ou processo. Da mesma
forma, em um cendrio de retomada do crescimento, virios tipos de investimento poderdo engendrar inovagoes.
Depois de muito tempo sem investimentos, a propria ampliagio da capacidade produtiva requererd métodos e
processos produtivos diferenciados e, possivelmente, inovadores. Assim, é preciso analisar com mais detalhes,
além da taxa de inovagao, os indicadores relacionados aos esforcos tecnoldgicos.

3 INDICADORES DE ESFORCO

Os indicadores de esforco, que podem ser considerados medidas mais robustas da inovagao no setor produtivo
do que as taxas de inovagao, relacionam-se a aspectos como: i) atividades inovativas; i7) atividades internas de
P&D; e iii) aquisigao externa de P&D. De acordo com os dados da tltima PINTEC, em termos agregados,
os gastos totais com atividades inovativas alcangaram, em 2008, R$ 54,1 bilhoes. Deste total, R$ 15,2 bilhoes
referem-se a gastos em atividades internas de P&D e R$ 2,4 bilhoes a aquisi¢io externa de P&D.

A desagregacio desses dados permite calcular: 7) a porcentagem de empresas que realizaram esses esforgos;
e 7i) a relagio dos gastos nessas atividades com a RLV. A porcentagem de empresas que realizaram esforgos em
atividades inovativas reproduz algumas limitagoes da taxa de inovagao, mas pode ajudar a compreender a trajetéria
deste indicador, conforme se verd na subsecio 3.2. Por sua vez, a relagio dos gastos nestas atividades com a RLV
¢ um dos indicadores mais largamente empregados na afericio da intensidade tecnoldgica de empresas e setores
econdmicos. Além destes indicadores, a PINTEC fornece elementos que subsidiam o célculo da relacio entre os
gastos em P&D empresarial e o PIB, que é empregada em comparagoes internacionais e constitui o indicador usado
para a fixa¢ao de uma das metas da PDP. Nas subsegoes seguintes, a trajetéria recente destes indicadores é discutida.

3.1 Gastos em P&D empresarial/PIB

O MCT atualizou, recentemente, a relagao entre os gastos em P&D empresarial e o PIB para o pais em 2008.
Os valores divulgados pelo ministério sao obtidos a partir da PINTEC, mas requerem um tratamento, uma vez
que, por exemplo, é preciso subtrair do total os valores dos institutos de P&D jd incluidos nos levantamentos
dos dispéndios publicos (como Embrapa e Fiocruz). Apés a aplicagao destes procedimentos, o MCT concluiu
que os gastos empresariais em P&D no Brasil alcangaram, em 2008, o equivalente a 0,54% do PIB, contra um
valor de 0,49% em 2005. O aumento da relagio P&D/PIB reflete, obviamente, uma expansio mais acelerada
dos investimentos em P&D que do PIB no periodo entre 2005 e 2008 ¢ indica uma ampliagao significativa dos
esforcos tecnoldgicos da economia brasileira em um momento marcado por taxas de crescimento mais elevadas.

3. 0 Community Innovation Survey, por exemplo, emprega indicadores semelhantes.

4. A situacdo estilizada a seguir ilustra as limitacBes da taxa de inovacdo e explicita sua relacdo com a estrutura de mercado. Pode-se supor, por exemplo, que
no pais (ou setor, conforme o caso) ha trés empresas: A (inova); B (inova); e C (ndo inova). Neste caso, a taxa de inovacdo é 67%. Contudo, se houver uma
fusdo de A e B (visando, por exemplo, aumentar sua escala de P&D), o pais (ou setor) passaria a ser formado por duas empresas: AB (inova); e C (ndo inova).
Neste caso, haveria uma reducdo da taxa de inovacdo para 50%.
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Embora o crescimento observado no periodo recente seja expressivo em termos da série disponivel de
investimentos em P&D na economia brasileira, é preciso compard-lo com o que estd acontecendo em outros
paises do mundo (tabela 3). O Brasil ¢ um pais em estdgio intermedidrio de desenvolvimento tecnolégico. Nesse
sentido, para reduzir a defasagem tecnoldgica que separa o Brasil dos paises desenvolvidos, é essencial que o
crescimento dos esfor¢os tecnolégicos no pais supere o crescimento observado nos paises centrais.

TABELA 3

Gastos em P&D empresarial em relacdo ao PIB — paises e grupos selecionados (2005 e 2008)

(Em %)

Pais 2005 2008 Variacao

Portugal 0,31 0,76 145
Espanha 0,60 0,74 23
China 0,90 1,08 21
Dinamarca 1,68 1,91 14
Finlandia 2,46 2,77 13
Estados Unidos 1,79 2,00 12
Brasil 0,49 0,54 10
Italia 0,55 0,60 9
Organizac&o de Cooperacdo e
Deienvoliimemo Ec;)n@nfico (OCDE) 150 163 ’
Alemanha 1,72 1,84 7
Uni&o Europeia (15 paises) 1,20 1,28 7
Noruega 0,82 0,87 6
Uni&o Europeia (27 paises) 1,15 1,21 5
Franca 1,30 1,27 -2
Holanda 1,01 0,89 -12

Fonte: Community Innovation Survey (CIS) e OCDE. Dados disponiveis em: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.

Pode se observar na tabela 3 que, apesar do crescimento expressivo da relagao P&D/PIB no Brasil (que
chegou a 10%), o desempenho do pais nao foi significativamente superior ao do resto do mundo no mesmo
periodo. Ainda que haja, historicamente, certa rigidez na relagaio P&D/PIB na maioria dos paises, vale
lembrar que, até a eclosio da crise, em 2008, o mundo todo vivia um ciclo de crescimento bastante forte.
Este ciclo teve efeitos positivos sobre os investimentos em P&D na maioria dos paises, dado o cardter pré-
ciclico deste tipo de investimento.

Os Estados Unidos sao o melhor exemplo de pais que estd na fronteira tecnolégica. Assim, seria esperado
um potencial de crescimento dos investimentos em P&D menor naquele pais que em paises mais distantes da
fronteira. O que se observa, todavia, é que o crescimento da relagao P&D/PIB nos Estados Unidos foi de 12%,
superior, portanto, ao crescimento brasileiro. Paises que estavam em um patamar de esfor¢o tecnoldégico muito
préximo ao Brasil em 2005, como Portugal, Espanha e China, tiveram um crescimento muito mais expressivo
nos seus esforcos tecnoldgicos e lograram, efetivamente, reduzir a distincia em relagao aos paises da fronteira.

Mesmo com o crescimento significativo dos esforcos tecnoldgicos brasileiros no periodo recente, se o pais
mantivesse a mesma taxa, seriam requeridos cerca de 20 anos para chegar ao patamar observado atualmente nos
paises europeus. Da mesma forma, mesmo que se admita que a cada triénio haja uma elevagio de 0,05 pontos
percentuais (p.p.), alcancar uma relagao de 0,65% (meta da PDP) nao ¢ uma tarefa trivial, e exigird do pais um
esforco mais coordenado de ampliagao dos seus investimentos em tecnologia.

3.2 Porcentagem de empresas que realizaram atividades inovativas

Mais uma vez, considerando-se apenas o setor industrial, foi possivel observar um crescimento da porcentagem
de empresas que realizaram atividades inovativas, que passou de 26,62%, na primeira edigao da PINTEC, para
30,49%, na edicio mais recente (tabela 4).
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TABELA 4

Porcentagem de empresas que realizaram atividades inovativas — indUstria extrativa e de transformacao (1998-2008)

(Em %)

Periodo de referéncia Atividades Atividades Aquisicao de atividades

inovativas internas de P&D externas de P&D

1998-2000 26,62 10,29 2,32
2001-2003 24,45 5,86 1,43
2003-2005 21,91 5,54 1,35
2006-2008" 30,49 4,25 1,41

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao dos autores.

Nota: " Nesta edicdo, 0 ambito da indUstria passou a ndo mais englobar as atividades de edicdo e reciclagem, devido a introdugdo na PINTEC da nova Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

Entretanto, as duas colunas a direita na tabela 4 revelam uma queda sistemdtica da porcentagem de empresas
que realizaram gastos em atividades internas de P&D e que adquiriram atividades externas de P&D. No primeiro
caso, a porcentagem cai de 10,29% para 4,25%; no segundo, de 2,32% para 1,41%. Mesmo que o periodo de andlise
seja restrito as duas tltimas pesquisas, a porcentagem de empresas que realizaram gastos em atividades internas
de P&D recua de 5,54% para 4,25%.° Este fato havia sido mencionado por Kupfer (2010), que manifestou sua
preocupagdo com a redugio da porcentagem de empresas que realizaram gastos em atividades internas de P&D.
Convém observar, ainda, que a porcentagem menor de empresas que realizaram esfor¢os voltados para atividades
inovativas em relagio ao niimero de empresas que realizaram inovagoes (30,49% contra 38,11%) pode ser atribuida
aos diferentes periodos de andlise (apenas 2008, no primeiro caso, ¢ o triénio 2006-2008, no segundo).

3.3 Gastos em atividades inovativas/RLV

Com base nas quatro edigoes da PINTEC, a tabela 5 mostra, em relagao 2 RLV, os gastos: 7) em atividades
inovativas; 77) em atividades internas de P&D; 7i7) em aquisicao de atividades externas de P&D; e iv) em
atividades internas e externas de P&D.

TABELA 5

Gastos em atividades inovativas e em atividades internas e externas de P&D em relacdo a RLV —
indUstria extrativa e de transformacédo (1998 — 2008)

(Em %)
.. .. Gastos em aquisicao de Gastos em atividades
Periodo de referéncia Gasit::vea:vaatsl)l;:\e;des ?::::;:2:2;‘;7;&5 atividades e?(terrfas de internas e externas de
P&D/RLV P&D/RLV
1998-2000 3,84 0,64 0,11 0,75
2001-2003 2,46 0,53 0,07 0,61
2003-2005 2,77 0,57 0,08 0,65
2006-2008' 2,54 0,62 0,10 0,73

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo dos autores.

Nota: " Nesta edicdo, 0 ambito da industria passou a ndo mais englobar as atividades de edicdo e reciclagem, devido a introdugdo na PINTEC da nova Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

5. Ainda assim, convém observar que houve um pequeno incremento na porcentagem de empresas que adquiriram atividades externas de P&D, que passou
de 1,35% para 1,41%. Este indicador, na verdade, se mantém praticamente constante ao longo da década de 2000.
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A andlise dos dados relativos as trés tltimas edigoes da PINTEC revela um quadro essencialmente estével.®
De fato, os gastos totais em atividades inovativas se mantém razoavelmente constantes nas trés ltimas pesquisas,
oscilando em torno de 2,50% da RLV. Os gastos em atividades internas de P&D mostram uma trajetéria
levemente ascendente (subindo de 0,53% para 0,62% da receita liquida de vendas). Esta trajetdria, combinada
com o leve crescimento dos gastos em aquisi¢io de atividades externas de P&D entre 2000 ¢ 2008, leva a
uma razodvel elevagio dos gastos internos e externos em P&D — usados para estimarem-se os gastos nacionais
empresariais em P&D —, que passam de 0,61% na segunda PINTEC para 0,73% na PINTEC 2008 (ou 0,75%
se a andlise for limitada a industria de transformagio). Ao se restringir a andlise ao periodo entre 2005 e 2008, a
intensidade tecnoldgica aumenta de 0,65% para 0,73% (0,08 p.p.). O crescimento da intensidade tecnolédgica
e a redugdo do nimero de empresas que realizaram gastos em P&D interno e externo (subsegao 3.2)” sugerem
uma concentragao das atividades de P&D em um ntimero proporcionalmente menor de empresas.

O crescimento dos gastos internos e externos em P&D pode ser atribuido a um conjunto de fatores:
* o amplamente reconhecido cardter pré-ciclico dos investimentos em P&D e em inovagao;
* 0 ambiente econdmico favordvel no triénio;

* a disseminagio dos instrumentos de apoio & P&D e a inovagio no Brasil no periodo considerado
(conforme se indicou na introducio deste trabalho); e

* os efeitos de crowding in ji demonstrados para diversos desses instrumentos (AVELAR, 2008; DE
NEGRI, DE NEGRI e LEMOS, 2008a ¢ 2008b; ARAU]O et al., 2010) e a elevada taxa de subvencao
associada a Lei do Bem em relagio a outros paises (ARAUJO, 2010).

Contudo, o quadro de estabilidade dos gastos em atividades inovativas (¢ nao somente em P&D) em
relagao aos periodos anteriores ¢ paradoxal e requer andlises mais acuradas em trabalhos futuros.

Uma forma de analisar a trajetéria da relagio entre os gastos em atividades internas e externas de P&D e
a RLV na industria de transformacio ¢ segmentd-la de acordo com os diferentes niveis setoriais de intensidade
tecnoldgica. Com efeito, de acordo com Arruda, Velmulm e Hollanda (2006, p. 57),

nos EUA, a maior parte (60%) dos investimentos em P&D na industria ¢é realizada pelo segmento de alta tecnologia.
O mesmo se observa para Irlanda, Canadd e Finlandia. Na Unido Europeia e no Japio, os investimentos em P&D na
industria de alta tecnologia representam, respectivamente, 48% e 46%.

Ainda de acordo com esses autores,

segmentos de média-alta tecnologia representam mais de 50% dos investimentos em P&D da inddstria da Alemanha.
A Noruega ¢ o tnico pais da OCDE em que a industria de média-baixa e de baixa tecnologia representa mais de 40% dos
investimentos do setor industrial em P&D.

Dessa forma, uma andlise do caso brasileiro que explicite os diferentes niveis de intensidade tecnoldgica
da industria pode contribuir para uma melhor compreensao dos indicadores relativamente baixos de gastos em

P&D/RLV.

Esse exercicio pode ser feito simplesmente segmentado-se os gastos internos e externos em P&D na in-
distria de transformagio por intensidade tecnolégica. Com isso, pode-se calcular a contribui¢ao ¢, de cada um
dos quatro grupos (alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade tecnolégica) para a média de 0,75% da
inddstria de transformacao, conforme indicado na equagio a seguir.

C_ RV,

i N
S RLY
i=1

6. Os valores elevados da primeira PINTEC parecem reafirmar a percepcao de que naguele momento a pesquisa ainda consolidava seus aspectos metodoldgicos.

7. Esse nimero teria passado de 5,54% + 1,35% para 4,25% + 1,41%, aproximadamente. O valor exato ndo pode ser estimado porque a soma ndo pode
ser feita diretamente em funcdo de possiveis intersecoes.
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Na equagio, RLV, ¢ a receita liquida de vendas do grupo i, e pdi ¢ a relacdo entre os gastos em atividades
internas e externas de P&D e a RLV do grupo 7. Assim, a contribui¢io do grupo 7 para a média da industria
de transformagio ¢ dada pelo produto da participacio do grupo 7 na RLV da inddstria de transformagio pela
intensidade em P&D do setor 7. Os dados relativos a cada um dos quatro grupos que compdem a industria de
transformacio estao indicados na tabela 6.

TABELA 6
Gastos em atividades internas e externas de P&D e RLVY, sequndo a intensidade tecnoldgica — indUstria de transformagao (2008)

Gastos em aquisicdo Gastos em atividades Contribuicao para a

Intensidade RLV Gastos em atividades .. . - S
tecnologica (RS mil) internas de P&D de atividades externas internas e externas  média da mdu_strla
de P&D de P&D/RLV (%) de transformacao (%)
Alta 89.999.105 1.204.035 498.636 1,89 0,10
Média-alta 545.748.359 5.673.091 505.784 1,13 0,37
Média-baixa 514.869.778 2.521.186 676.264 0,62 0,19
Baixa 511.405.969 1.236.319 70.786 0,26 0,08
Total 1.662.023.211 10.634.632 1.751.469 0,75 0,75

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo dos autores.

Conforme se pode verificar na tabela, sdo os setores de média-alta tecnologia aqueles que mais contribuem
para os gastos totais internos e externos em P&D da industria de transformagao no Brasil (0,37% em 0,75%).
Setores de baixa intensidade tecnoldgica, por sua vez, embora representem pouco menos de um ter¢o da RLV
do conjunto, contribuem com apenas 0,08 p.p. para a média da industria de transformagio.

Algumas simulagées usando os dados da tabela 6 sao tteis para se explicitarem as alternativas de politicas
publicas capazes de aumentarem a relagio média entre os gastos em P&D e a RLV — e, por conseguinte, a
relagao entre gastos em P&D e o PIB — na industria brasileira. Por exemplo, um esforgo para dobrar a relagao
P&D/RLV dos setores de baixa intensidade tecnolégica (mantendo-se as demais varidveis constantes) elevaria
a relagio P&D/RLV média para 0,82%. Este resultado poderia ser alcangado atuando-se sobre as empresas de

média-alta tecnologia; neste caso, porém, a elevagio requerida da relagao P&D/RLV naquele grupo seria de
apenas 21,15%.

Exercicios similares podem ser feitos para se indicarem alternativas para a elevagao da relagao P&D/RLYV,
por exemplo, de 0,75% para 0,85%. Alguns cendrios de referéncia sio:

* aumento uniforme de 14,06% da intensidade tecnoldgica dos quatro grupos;

* aumento de 22,09% da intensidade tecnoldgica dos setores de alta e média-alta e estabilidade dos demais
setores;

* aumento de 34,20% da participagio dos setores de alta e média-alta na RLV (mantida estdvel a intensidade
tecnoldgica e distribuida proporcionalmente a participagao dos demais); e

* aumento de 55,38% da participagio do setor de média-alta na RLV (mantida estdvel a intensidade
tecnoldgica e distribuida proporcionalmente a participagao dos demais).

Esses cendrios mostram que hd diversas alternativas disponiveis para os formuladores de politica e indicam
que a andlise dos custos de cada alternativa pode sugerir a melhor politica a ser adotada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisaram-se os principais indicadores disponiveis na tltima edigao da PINTEC buscando,
sempre que possivel, compard-los com dados das edicoes anteriores da pesquisa. As principais conclusoes estao
listadas a seguir.
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1. A taxa de inovagio do setor industrial cresceu de forma sistemdtica nas quatro edigoes da PINTEC,

passando de 31,52%, no periodo 1998-2000, para 38,11%, no periodo 2005-2008.

2. Conforme divulgado pelo MCT, a relagao entre os gastos empresariais em P&D e o PIB alcangou 0,54%
em 2008 (contra 0,49% em 2005). A evolugdo observada entre 2005 e 2008 sugere ser pouco provavel
que se possa alcangar a meta de 0,65% em 2010.

3. Ainda assim, houve um crescimento representativo da relagio entre os gastos internos e externos em P&D
e a RLV do setor industrial, que passou de 0,65%), em 2005, para 0,73%, em 2008.

4. O crescimento da intensidade tecnoldgica e a reducio do nimero de empresas que realizaram gastos em
P&D interno e externo no setor industrial sugerem uma concentragao das atividades de P&D em um
numero proporcionalmente menor de empresas.

5. Contudo, o quadro de estabilidade dos gastos em atividades inovativas (e nao somente em P&D) em
relagao aos periodos anteriores ¢ paradoxal e requer andlises mais acuradas.

6. Formas de aumento das relagoes P&D/RLV e P&D/PIB podem advir de politicas horizontais ou de
mudangas estruturais (aumento da participa¢io de setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica

no PIB).

As andlises apresentadas neste trabalho sio obviamente preliminares. Com efeito, o recente langamento
da quarta edigao da PINTEC deverd motivar anélises detalhadas das mudancas nos indicadores de inovagao da
economia brasileira ao longo do periodo entre 1998 e 2008. Com base nas discussoes aqui apresentadas, uma
agenda de acoes a serem empreendidas emerge de forma espontinea e envolve: 7) o refinamento e a atualizagio
de andlises previamente efetuadas no Ipea (crowding in, PoTec, ntcleo de inovagio, por exemplo); i7) a fixagao
de novos cendrios para a relagio P&D empresarial/PIB; 7i7) a discussio de estratégias de ampliacio da relagio
entre os gastos em P&D e a RLV, segmentando-se as atividades econdmicas de acordo com seus niveis de
intensidade tecnolégica; e i) o refinamento de andlises exibidas neste trabalho, enfocando-se, em particular,
alguns aparentes paradoxos, como o crescimento da intensidade tecnoldgica e a redugao do nimero de empresas
que realizaram gastos em P&D interno e externo.

REFERENCIAS

AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI). Sondagem de inovagio: 2° trimestre
de 2010. Brasilia: jun. de 2010. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/?q=system/files/sondagem2baixa.pdf>. Acesso
em: dez. de 2010.

ARAUJO, B. C. Incentivos fiscais 2 pesquisa e desenvolvimento e custos de inovagao no Brasil. Radar: tecnologia,
produgio e comércio exterior, n. 9, p. 3-11, 2010.

ARAU]JO, B. C.; CAVALCANTE, L. R.; ALVES, P. Varidveis proxy para os gastos empresariais em inovagio com base
no pessoal ocupado técnico-cientifico disponivel na Relagao Anual de Informagbes Sociais (RAIS). Radar: tecnologia,
produgio e comércio exterior, n. 5, p. 16-21, 2009.

ARAUJO, B. C. ez al. Impacts of the Brazilian science and technology sectoral funds on the industrial firms’ R&D inputs
and outputs. /n: Fourth conference on micro evidence on innovation in developing economies. Tartu, Estonia. Dis-
ponivel em: <http://www.merit.unu.edu/MEIDE/papers/2010/Araujo_et_al.pdf>. Acesso em: 21 de jul. de 2010.

ARRUDA, M.; VELMULM, R.; HOLLANDA, S. Inovagao Tecnolégica no Brasil: a indtstria em busca da competi-
tividade global. Sao Paulo: Associagao Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras
(ANPEI), 2006.

AVELLAR, A. P. Avaliagao do impacto do PDTT sobre o gasto em atividades de inovagao em em P&D das empresas
industriais. /z: DE NEGRI, ]J. A.; KUBOTA, L. C. (Org.). Politicas de incentivo a inovag¢ao tecnoldgica no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2008.

DE NEGR], J. A;; DE NEGRI, E; LEMOS. M. B. O impacto do FNDCT sobre o desempenho e o esfor¢o tecnoldgico
das empresas industriais brasileiras. /z: DE NEGRI, J. A.; KUBOTA, L. C. (Org.). Politicas de incentivo a inovagio
tecnolégica no Brasil. Brasilia: Ipea, 2008a.



PINTEC 2008: anélise preliminar e agenda de pesquisa

15

. O impacto do programa ADTEN sobre o desempenho e o esforgo tecnoldgico das empresas industriais brasileiras. /:
DE NEGRI, J. A.; KUBOTA, L. C. (Org.). Politicas de incentivo a inovagao tecnolégica no Brasil. Brasilia: Ipea, 2008b.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de inovagio tecnolégica 2008.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

KUPFER, D. PINTEC 2008: primeiras andlises. Valor econémico, 3 de nov. de 2010.

MORAIS, J. M. Uma avaliagao dos programas de apoio financeiro a inovagao tecnolégica com base nos fundos setoriais
e na lei de inovagao. /n: DE NEGRI, J. A;; KUBOTA, L. C. (Org.). Politicas de incentivo a inovagao tecnolégica no
Brasil. Brasilia: Ipea, 2008.






