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1 INTRODUCAO

A agropecudria brasileira, além de seus resultados diretos, responde pelo dinamismo de setores que ofertam bens de
consumo intermedidrio, a exemplo dos insumos industriais (fertilizantes e agroquimicos), mdquinas e equipamentos
agn'colas. O pais se especializou em cultivos nos quais o consumo de insumos agroquimicos tem grande importancia,
como soja, cana-de-agtcar, milho, arroz, citros, café, algodao, hortalias e outras frutas. Em 2011, o Brasil passou a ser
destaque global pelo posto de maior mercado consumidor de um destes insumos, os agrotdxicos,' cujo valor das vendas
alcanga cerca de US$ 8,5 bilhoes/ano, segundo estimativas de entidades governamentais e do setor produtivo industrial.

Por outro lado, apesar do porte e do vigor da agricultura nacional, a produgao de agroquimicos estd mais
dependente das importagoes tanto de ingredientes ativos (IA) quanto de produtos formulados (PF), fato que
se acentua desde o final dos anos 1990 (Hermida, 2011; Pelaez, 2012). A produgio de moléculas base dos
produtos técnicos (PT), parte que exige mais pesquisa e desenvolvimento (P&D) da cadeia produtiva, perdeu
sua expressividade no Brasil desde o final da década de 1980. Por sua vez, o mercado de produtos equivalentes
(PTE), aqueles autorizados apds o fim do prazo de exclusividade conferido pelas patentes, tem aumentado
consideravelmente, o que sugere a possibilidade de aumento da concorréncia e de redugao de pregos.

Interessa compreender tanto a dinAmica produtiva quanto as barreiras a entrada de novas empresas e de
novos produtos nesse mercado, entre outros fatores que afetam a competitividade das empresas brasileiras.
Algumas das dificuldades a concorréncia, bastante evidenciadas por todos os agentes envolvidos sio: a demora
na obten¢do de registros para a produgio de agrotdxicos; a concentragio do mercado em poucos grupos
multinacionais; e o modelo do sistema de registros.

Nesse contexto, este artigo objetiva caracterizar o setor de produgio de agrotéxicos no Brasil e identificar
barreiras a dindmica produtiva. Duas questoes orientam o trabalho: quais as caracteristicas e o perfil da produgao de
agrotdxicos no Brasil? Quais as principais dificuldades que afetam a competitividade da inddstria local de agrotéxicos?

Sempre que se aborda o tema agrotdxico, trés aspectos sdo particularmente sensiveis: 7) as preocupagdes com a
satide dos trabalhadores agricolas; 77) a sanidade e a qualidade dos alimentos; e 777) aspectos regulatérios e o papel do
Estado na dinimica produtiva. Este artigo limita-se ao terceiro dos temas listados, destacando o sistema nacional de
registro de agrotdxicos, que é composto pelos érgaos: Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovéveis (Ibama),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

O texto conta com quatro se¢des. Na secdo 2, faz-se a caracterizagio do setor do mercado,
destacando o porte das inddstrias, o volume das vendas, as consideragoes sobre precos e a concorréncia.
Na segao 3, aborda-se o atendimento da agricultura e os produtos ofertados. Na secao 4, discute-se o sistema de
registros e as dificuldades enfrentadas. Na dltima parte, sdo feitas consideragoes adicionais e apontamentos para
estudos mais abrangentes.

O estudo parte da exploragao e andlise de informagoes e dados da Anvisa, Mapa, Ibama, Instituto de
Economia Agricola do Estado de Sao Paulo (IEA), do setor produtivo e da Pesquisa Industrial Anual (PIA,

* O autor agradece a Jodo Carlos Carvalho, Rogério E. Freitas e Luiz Ricardo M. Cavalcante pelos comentarios e sugestdes.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagdo Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

1. 0 termo “agrotoxicos” é estabelecido na Lei n® 7.802/1989 e em normas posteriores. Tecnicamente e no debate académico, também sdo utilizados os
termos agroquimicos, agrodefensivos, pesticidas e outros, com referéncia as substancias quimicas utilizadas no combate a organismos prejudiciais a culturas
agricolas. A acdo parte de um ingrediente ativo (IA) que atua sobre a atividade biolégica dos seres vivos sensiveis a ele. Os mesmos termos incluem outras
substancias produzidas pela industria e mesmo inseticidas de base bioldgica.
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), classificagado CNAE 2.0 com dados agregados até
subclasses. Cabe registrar o cardter inicial do trabalho, reconhecendo-se, também, sua simplicidade metodolégica.

2 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

Segundo Pelaez (2012), o Brasil respondia, em 2009, por 15% (US$ 7,2 bilhoes em 48 bilhoes) das vendas de
agrotéxicos no planeta. Atualmente, este mercado jd alcanga US$ 8,5 bilhoes, com expectativa de alcancar até
US$ 15 bilhdes. Neste montante incluem-se produtos destinados & madeira, a pastagens e silvicultura, bem como
a lavouras tempordrias (inclusive graos e verduras) e permanentes (inclusive frutiferas e plantas ornamentais).
Tal estimativa considera a perspectiva de continuidade das rotas tecnolégicas atuais (intensivas em agroquimicos)
e o aumento do mercado de commodities, cujo incremento de rendimento estd associado a estas rotas.

No Brasil, 90% do volume de vendas de agrotéxicos referem-se a trés classes de produtos, conforme sua
finalidade: inseticidas, herbicidas e fungicidas. Em rela¢io ao meio ambiente, segundo o Ibama (2010), 49% dos
produtos comercializados no pais tém classificagao de risco ambiental classe III (“produto perigoso”), 38% classe
IT (“muito perigoso”), 12% classe IV (“pouco perigoso”) e 1% classe I (“altamente perigoso”). Todos sdo passiveis
de registro e, segundo a legislacio,” somente podem ser vendidos com adverténcias e instrugoes de manejo, para
os cultivos especificados e com receitudrio agrondmico.

A varidvel que melhor descreve o tamanho do setor ¢ o valor das vendas, uma vez que a quantidade, em
volume ou massa, nio expressa a nao uniformidade de misturas quimicas.” Em termos agregados, o grande
aumento na producio de milho, soja e algodio tem puxado o consumo de insumos, seguindo-se cultivos
como arroz e cana-de-agucar. Dados da PIA/IBGE apresentam, para a CNAE 2.0, no periodo 2005-2009, um
crescimento do setor em torno de 35%), sendo que o aumento do consumo de agrotdxicos ocorre mesmo com
as oscilagdes de pregos, sinalizando dependéncia da agricultura em relagao ao insumo.

A tabela 1 apresenta o perfil das empresas do setor no Brasil. Podem ser identificados trés grandes agrupamentos

de firmas. O primeiro grupo (seis primeiras empresas mais a Monsanto) lidera o setor em virtude de seu porte
g
70% do mercado mundial) e por deter o maior nimero de patentes e registros, conforme aponta Hermida
g

(2011). Este grupo ndo tem apresentado alteracoes na tltima década, seguindo o padrio mundial. O segundo
grupo, no caso do Brasil, conta com 16 ou 17 empresas de porte médio a médio-grande. Por fim, hd um grupo de
pequenas e microempresas que, juntamente com escritérios de registros, somam 109 pessoas juridicas.

TABELA 1

Porte, grau de diversificacao e pais de origem das empresas do setor de agrotoxicos
Empresa Vendas 2011 (milhdes RS)! Pais sede do capital
Syngenta 3.006,00 Suica
Bayer 2.171,00 Alemanha
Basf 1.753,50 Alemanha
FMC 1.010,35 Estados Unidos
Du Pont 918,50 Estados Unidos
Dow 801,60 Estados Unidos
Iharabras 596,19 Japé&o/Brasil
Monsanto 534,40 Estados Unidos
Milénia 522,71 Israel
Nufarm 497,66 Australia
Arysta 459,25 Inglaterra/Alemanha e fundos EU/OCDE
Cheminova 354,04 Dinamarca

(Continua)

2. A Lei n° 7.802/1989, os Decretos n® 4.074/2002 e n° 5.981/2006 e normas complementares apresentam as obrigatoriedades dos agentes fiscalizadores
e produtores.

3. Para se ter uma nogao de quantitativos de IA utilizados, ver Silva e Costa (2011) e Peixoto (2009), podendo-se verificar que o consumo no Brasil esta ainda
muito inferior ao de paises importantes como Estados Unidos, Jap&o, bem como aos do bloco europeu.
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(Continuacdo)

Empresa Vendas 2011 (milhdes R$)" Pais sede do capital

Nortox 328,99 Brasil

UPL/DVA 240,48 india

Grupo 10 médias? 706,41 Diversos

Grupo PM? 273,88 Brasil

Total do setor 14.174,96 Todos

Fonte: Associacéo Brasileira dos Defensivos Genéricos — Aenda (2012), Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios — AGROFIT (Brasil, [s.d.]) e relatérios pUblicos das empresas.
Elaboracao do autor.
Notas: ' Conversao reais/dolar, 2011, igual a 1,67. Os dados da segunda coluna referem-se a vendas estimadas e de informacdes preliminares, nao refletindo, necessa-
riamente, a exemplo da empresa Monsanto, os dados totais oficializados pelas empresas, que incluem outras receitas.
2Grupo 10 médias inclui as empresas na faixa média, com vendas anuais entre R$ 16,7 milhdes e R$ 122 milhdes.
3Grupo PM (pequenas e microempresas), com vendas anuais abaixo de R$ 16,7 milhdes. As quatorze maiores empresas sao grandes, sendo as seis primeiras
mais a Monsanto o nucleo do setor. Os recortes sao do autor.

Cabe observar que nao hd regularidade de producio em todo o dltimo grupo (pequenas e microempresas),
cujas empresas s3o definidas como periféricas ou na franja do setor quanto mais longe estiverem dos valores da
produgao das empresas do nucleo.

Silva e Costa (2011) apontam que, no caso do milho, do arroz, da soja e do algodao, o peso dos agrotéxicos
situa-se entre 10% e 19% dos custos da atividade. Estes valores oscilam, naturalmente, conforme as técnicas
utilizadas, condicoes do solo, ocorréncia de pragas, fungos, oscilagio dos demais custos, entre outros fatores.
Dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada — Cepea (2012) relativos ao peso de cada
subsetor e insumos no agronegdcio permitem estimar o impacto dos agrotéxicos nos custos da produgao agricola,
chegando-se a 18% do custo de todos os insumos e a 8% dos custos totais da agricultura.

Apesar da grande concentragao no mercado, pode-se observar que os precos tém diminuido. Segundo
levantamento da Associagio Brasileira dos Defensivos Genéricos — Aenda (2010)* a partir de dados do 1EA, a
relagao de troca (quantidade de dado produto necessdria para pagar uma cesta de agrotéxicos) tem sido favorgvel
para os agricultores nos altimos anos, motivada pelo aumento da oferta de produtos equivalentes. Conforme o
gréfico 1, o indice de custo de alguns dos principais cultivos tem diminuido, mas com sobressaltos.

GRAFICO 1
Oscilacao dos dispéndios com agrotoxicos — Relacdo de troca para cultivos selecionados
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Fonte: Aenda (2010).
Obs.: 0s precos sao referentes a abril de cada ano. Os resultados indicam a quantidade de cada produto que era necessaria para adquirir a cesta de agrotoxicos padrdo
em cada cultivo.

4. A estimativa Aenda/IEA aponta que, entre 2002 e 2010, o dispéndio dos agricultores para uma mesma cesta de agrotoxicos apresentou redugdo para
feijao (saco de 60 kg), laranja (caixa de 40,8 kg), cana-de-aclcar (t), café (saco de 60 kg), algoddo (sc 15 kg), milho (saco de 60 kg) e soja (saco de 60 kg).
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H4 ganhos relativos em func¢io de dois fatores principais: o cAmbio valorizado, que reduz os custos com
os ingredientes (IA) importados; e a entrada no mercado de produtos equivalentes (PTE), conhecidos como
genéricos, puxando os precos para baixo, desde 2006/2007. Além disso, hd as conhecidas isengoes tributdrias
federais,’ e até estaduais,® para alguns estados, conforme destaca Londres (2011). Segundo Pelaez (2012), a
importagao brasileira cresce, principalmente da China, via paises do Mercosul, com destaque para a Argentina,
indicando a necessidade de se analisarem as condi¢oes e implicagoes disto.

Observando-se os dados do IEA (2012), nota-se uma trajetéria de pregos descendentes, desde 2006.
O grafico 2 ilustraeste fato para trés produtos, um de cada um dos principais grupos de agrot6xicos comercializados.
O perfil dos precos para a grande maioria dos produtos segue o apresentado neste grafico, sendo exce¢ao alguns
ingredientes ativos na auséncia de concorréncia.

GRAFICO 2
Variacao dos precos recentes de agrotoxicos — Produtos selecionados
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Fonte: IEA (2012).
Elaboracao do autor.

Outro fator que exerce influéncia na queda dos pregos ao agricultor, a partir de 2006 em maior escala, tem
sido 0 aumento ou a possibilidade de aumento da concorréncia com os novos registros e o maior nimero de

produtos equivalentes (PTE).

3 A OFERTA DE AGROTOXICOS E O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DA AGRICULTURA

A escolha, em larga escala, da cesta de agrotdxicos efetivamente necessirios para os diversos cultivos pode ocorrer
de duas maneiras. A primeira é a adesdo a produtos ofertados no mercado, sempre oriundos de muita P&D e de
toda uma padronizagao presentes desde a industria até a logistica da venda. Neste caso, o agricultor é aderente a um
produto ofertado, dadas as suas vantagens de padrao, preco e eficicia. Nos cultivos em que ocorre a comercializagio
casada de sementes e agrotéxicos (a exemplo do glifosato-soja/milho/sorgo), hd, ainda, a caracterizacao de
dominio do lado industrial sobre o agricola, dado que a base de gera¢io do conhecimento novo (P&D e fases da
experimentagdo) dos produtos situa-se fora do espaco da agricultura. Apesar disso, a escolha do agricultor pela cesta
de defensivos ¢ racional do ponto de vista da alocagao de fatores de produgao para obter maiores lucros.

5. Por exemplo, o imposto sobre produtos industrializados (IPI) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

6. Como o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS).
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A segunda maneira de o produtor rural escolher a cesta pode ocorrer a partir de sua necessidade especifica, tendo
em vista suas condi¢oes de produgao agricola. Neste caso, a questao é saber dimensionar a necessidade de defensivos
agricolas na agricultura a fim de produzir a custos que mantenham a viabilidade da atividade. Nesta perspectiva h4,
porém, o problema, estrutural no sistema capitalista, de a agricultura nao ser formadora, mas tomadora de precos. Esta
segunda maneira nao tem sido a alternativa da agricultura, que tem como empecilhos: 7) o grau de dependéncia da
remuneragao imediata do seu produto agricola ao acessar mercados quando nao alcanga padrao e/ou preco similares aos
produzidos com a cesta de adesao; iz) a incidéncia de custos mais elevados no desenvolvimento da forma alternativa.”

Dessa forma, no atual padrio de produgio agricola, os agricultores de todos os paises aderem a cestas “padronizadas”
de agrotdxicos. Esta op¢io tem maior aplicabilidade dadas as condigoes em que se desenvolveu a agricultura apés a
“Revolugao Verde”, desde os anos 1960. O conjunto de cestas ofertadas resulta no volume de vendas destacado
anteriormente, o qual se distribui nos segmentos inseticidas (33% das vendas de agrotéxicos), herbicidas (30%),
fungicidas (32%) e demais produtos (5%), conforme a Anvisa (2012), Ibama (2010) e inddstrias (Aenda, 2012).

O conjunto desses produtos atende, conforme os dados dos registros de ingredientes ativos, a 121 cultivos,
sendo que os cultivos que possuem dez ou mais produtos estao indicados no grifico 3, que também refere-se aos
produtos atendidos e o nimero de produtos agroquimicos destinados, por tipo de cultivo. Entre as 121 culturas
com registro especifico, 27 sao cultivos ornamentais, madeira, pastagens, fumo ou outros nio alimenticios,
indicando que hd disponibilidade de defensivos para quase todo tipo de cultivo. Hd, porém, 46 cultivos com
apenas um ou dois defensivos ofertados com registro especifico para eles.

NUmero de registros de produtos agroquimicos — Cultivos selecionados'
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Fonte: AGROFIT (Brasil, [s.d.]) e Aenda (2012).
Nota: ' Cultivos com mais de dez registros.

Nota-se, no grafico 3, que a maior oferta de agrotéxicos situa-se nas commodities, seguindo a baixa
diversificagao relativa de sementes/mudas comerciais, que é uma caracteristica desse setor, embora bancos
de sementes e informagdes, patentes e registros oficiais de empresas como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropectaria (Embrapa) sejam altamente ricos em quantidade e qualidade. Até dezembro de 2011, havia 1.455
registros concedidos no pais, grande parte sem produgio industrial dos agrotéxicos autorizados, conforme se
detalha adiante. Deste total, 513 contam com apenas um fabricante, devido, principalmente, ao periodo de
protegdo de patentes; 158 produtos sio ofertados por duas empresas, e 784, por trés ou mais fabricantes.

7.Essa segunda opcdo tem ocorrido apenas em pequena escala, apesar da evolucdo de técnicas de cultivo, defensivos e equipamentos alternativos, que ja
alcancam bom nivel de confiabilidade. S&o exemplos: a agricultura organica e a agrossilvicultura desenvolvidas por produtores e instituicdes como a Embrapa.
N&o ha davida também de que esta alternativa implica maior acimulo de conhecimento técnico do agricultor e maior interagdo entre pesquisa e extenséo
rural, ou seja, de instituicdes privadas e publicas, além de estratégias de comercializacdo.
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Do total de usos de agrotdxicos possiveis a partir dos registros concedidos (soma do total de registros por IA
versus cultivos abrangidos), 76% sao concentrados em vinte cultivos, inclusive pastagens. A continuar esta tendéncia,
ha de se reconhecer que a expectativa de sobrevivéncia de empresas seguidoras (desenvolvedoras de produtos cujos
IA tiveram “quebra” da patente) passa por adentrar o mercado destas vinte culturas, as quais respondem por 91%
do valor da produgao agricola e pela maior demanda por agrotéxicos. Assim, a oferta de agroquimicos as demais
culturas ¢é feita conforme a medida de oportunidade (relagao de custos/taxa de ocupacio de fatores de produgao das
industrias) ou estratégia para o alcance de maior participagio no mercado dos vinte cultivos.

De toda forma, a obtengao do registro de produtos agroquimicos, tema abordado brevemente na segao, é
uma exigéncia necessdria e insubstituivel para qualquer empresa atuar no mercado, inclusive tendo em vista o
desenvolvimento de produtos alternativos.

4 O SISTEMA DE REGISTROS DE AGROTOXICOS NO BRASIL

A figura 1 ilustra, de forma bastante simplificada, os passos percorridos para se obter o registro de um produto
agroquimico junto aos rgaos competentes, até a emissao do registro pelo Ministério da Agricultura. O percurso
¢ idéntico para os produtos PT, PTE, clone e registros especiais, resguardadas as exigéncias técnicas inerentes a
cada um. Naturalmente, o PT exige maior niimero de rotinas técnicas para o registro, tanto pelas determinagoes
legais quanto pela novidade que representa em termos de efeitos a0 meio ambiente e a sadde das pessoas, além
da prova de eficdcia, exigindo, por isso, os maiores cuidados.® Da mesma forma, é de se esperar que os prazos
sejam diferentes em cada um dos trés érgaos envolvidos.

FIGURA 1
Processo de registro de produtos agroquimicos — Exemplo para a Anvisa

Processo
(empresa A)

Decisao

‘ Posse do registro 1

Deferido (empresa A)

Correcdes

‘ Producao 1

Anvisa Indeferido empresa A, B, ou C)

Alteracoes

: » N
Fila, 03/2012 _ Prazos distintos por: DR ER 200_9 Registros em uso (producao):
1.040 pedidos o6rgao (estrutura, exigéncias) até marco 2012: 1.455 (121 culturas)
(Anvisa) tipo de produto a registrar 558 processos D
qualidade do processo

Fonte: Dados das pesquisa.
Elaboracdo do autor.

Conforme indicado na figura 1, em mar¢o de 2012, havia 1.040 pedidos de registro, sendo a capacidade
estimada de 150 processos por ano (considerando-se o caso da Anvisa, agéncia onde o processo tem maior
complexidade). Por um lado, para uma empresa pequena ou média, que depende de novos registros para sua
sobrevivéncia no mercado, a fila é, sem divida, um impeditivo sem igual. Por outro lado, a grande porcentagem

8. A producdo em escala comercial de um agrotdxico envolve: j) obtencdo do ingrediente ativo; ii) sintese do IA com formagdo de um composto PT (este tem
necessidade de registro, conforme Lei ne 10.603/2002); e iij) adi¢do de outros elementos quimicos (surfactantes, emulsificantes, dispersantes, agua, 6leo) ao PT
para obtencdo do produto formulado (PF). O produto formulado é o que se utiliza nos cultivos, podendo apresentar nomes e marcas distintas quando estiver
expirado o prazo de patente e quando autorizada a producdo de equivalentes (PTE) ou clones. Os prazos de protecdo de patentes sdo distintos nos diversos
paises, sendo de dez anos no Brasil.
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de nao uso destes registros aponta a necessidade de medidas de desestimulo a que os registros sejam um objetivo
em si, tendo, de alguma forma, valor no mercado.

Dessa forma, a redugio a contento da fila de registros, no curto prazo, parece tarefa improvével quando se
observa a situagao atual. Conforme exemplificado na tabela 2, que toma a Anvisa como exemplo, embora haja
aumento considerdvel no nimero de registros nos anos recentes, observa-se que serdo necessdrios vdrios anos
(média atual de 39 meses, somando fila e andlise técnica) para concluir os pedidos j recebidos, além das muitas
novas solicitacoes.

TABELA 2

Prazos de procedimentos para concesséo de registros — Exemplo Anvisa
Item de controle Meses
Processos concluidos em 2009-ago./2011 109
Média de tempo na fila por processo 26
Prazo na fila no periodo 2009-ago./2011 (minimo e méaximo) 0a62
Desvio padréo para prazo da fila no periodo 10,6
Prazo da analise técnica (minimo e maximo) 0a49
Prazo médio da anélise técnica 13
Desvio padréo para prazo da andlise técnica 9,7
Prazo para respostas as exigéncias (minimo e maximo) 0-14
Média de meses para respostas as exigéncias Menos de 2

Fonte: Anvisa, Ibama e Brasil (2011).

Em que pese o mérito, as técnicas e os procedimentos das andlises por parte de cada agéncia nio serem
objeto deste trabalho, cabe ressaltar que hd clara divergéncia de interpretagio entre o papel que elas entendem
que lhes cabe e o papel que as empresas querem que elas facam, conforme se observa em Hermida (2011) e nos
manifestacoes dos produtores (Aenda, 2010; Abifina, 2010) e das agéncias (Ibama, 2010; Anvisa, 2012). Pelaez,
Terra e Silva (2010) expressaram tais divergéncias da seguinte forma:

De um lado, a Confederacio Nacional da Agricultura (CNA) e a Associa¢io Nacional dos Defensivos Genéricos (Aenda)
alegam que o marco regulatério vigente favorece as grandes empresas transnacionais, cuja capacidade de investimento em
P&D permite atender com mais facilidade as exigéncias dos érgaos de registro e fiscalizacao, o que contribui a uma maior
concentragio do mercado. De outro lado, os érgaos reguladores, particularmente a Agéncia de Vigilancia Sanitdria e o

Ibama, consideram as exigéncias legais como condi¢io fundamental para minimizar os riscos e perigos a0 meio ambiente e
a satide do consumidor e dos trabalhadores rurais (op. cit., 29).

Os empresdrios (Aenda, 2010; Abifina, 2011) entendem que a industria acaba sendo responsabilizada pelo
uso incorreto dos produtos agroquimicos e, por isso, defendem que a fiscalizagio do uso é a medida mais eficaz.
Por seu turno, as agéncias, seguindo a interpretagao da legislagao sobre o papel que lhes é atribuido, entendem
que a responsabilidade compartilhada agricultura-industria é caminho sem volta, uma evolugao. Ambos os lados
citam o sistema de recolhimento das embalagens como um sucesso, exemplo a se seguir, devido ao envolvimento
de toda a cadeia produtiva.

A alternativa para os impasses tende a ser a de aumenté-los, inicialmente, pelo que se observou das proposi¢oes
dos agentes, vindo a seguir uma acomodagao, em virtude de questoes como: divergéncias quanto a medidas de
redugio do tamanho da fila de registros; divergéncias quanto a centralizar as a¢des de registro em uma tinica agéncia;
polarizagio entre opinides de que os agrotdxicos sao o bem ou o mal em qualquer hipétese; diversidade de interesses em
choque com critérios A ou B para facilitar “furar a fila”, seja pela ameaca de desabastecimento, seja pela concorréncia,
seja por novidades paradigmaticas; entre outras. Do lado das agéncias, dadas as obrigagoes estabelecidas em lei, certas
mudangas sio possiveis apenas com a modificagio da legislagio. E fato que nio h4 espago para flexibilizagoes que
deixem de observar as dimensoes de eficdcia agrondmica, satide humana e cuidados ambientais.

Apesar das dificuldades, Pelaez, Terra e Silva (2010) assinalam que 46% do valor das vendas, em
2008, referiam-se a produtos com patentes vigentes, e 54%, a produtos com patentes vencidas. Estimativas
dos mesmos autores apontam que a parcela de vendas no mercado oscilou, tanto para o grupo das duas
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empresas lideres (de 27,45% para 31,5%, desde a década de 1980 até a década de 2000) quanto para os
grupos de quatro e oito maiores — nestes casos, variando, respectivamente, de 41,27% para 52,73% e de
62,13% para 77,18%, no periodo mencionado (Pelaez, Terra e Silva, 2010, p. 29). Do total produzido
no pais, 84%, em massa, se referiam a produtos com patentes vencidas, o que indica o potencial deste
segmento. Conforme Hermida (2011),
o mercado de produtos com patente vigente tem sua dinAmica definida pelas inovagées tecnoldgicas e pelas estratégias de
diferenciagdo associadas principalmente 4 marca e A qualidade, difundidas pelas empresas de maior porte. Estas inovagoes
estao ligadas, principalmente, ao desenvolvimento de novas moléculas com maior eficicia agronémica e menor toxicidade,
capazes de reduzir o impacto sobre o meio ambiente e & saide humana e superar a rdpida obsolescéncia do ciclo de vida
dos agrotéxicos. J4 no mercado de produtos equivalentes a competi¢do se d4 principalmente via pregos, com a possibilidade
de entrada de novos concorrentes No entanto, as estratégias de marketing adotadas pelas empresas de maior porte, bem
como os acordos de cooperacio comercial entre as empresas podem reduzir o efeito da concorréncia exclusiva de pregos

(op. cit, p. 31).

De fato, as distintas formas de investimentos em P&D e de caracteriza¢io do mercado — no que se refere
a intensivo em capital e conhecimento, de um lado, e seguidor/desenvolvedor, de outro — pautado em volume
e concorréncia, é um aspecto que replica a dindmica industrial e a legislacio que a suporta. O que hd de se
observar é o potencial de inovagao tecnoldgica que as empresas seguidoras apresentam. Pelaez, Terra e Silva
(2010) apontam que o mercado mundial fecha-se em torno de um nicleo intensivo em capital (e em tecnologia
e conhecimento), permitindo poucos ingressos, mesmo havendo entrada de pequenas empresas que logo criam
vinculos para, em seguida, serem incorporadas por grandes empresas.

Dois casos de sucesso de grupos empresarias no setor podem ser destacados por serem emblemadticos e
distintos. O primeiro se refere a Arysta, uma j grande empresa no cendrio mundial, criada em 2001 a partir de
fusoes e participacao de fundos de capitais diversos. A empresa tem seu crescimento ancorado na intensidade
de capital que viabiliza a incorporagio de empresas e na expansiao da marca a novos mercados. A Arysta ¢é
a Gnica empresa nao centendria com crescimento explosivo e com potencial de adentrar o nicleo do setor.
O segundo exemplo ¢ a Sumitomo, que segue o caminho da pesquisa e inovagao e o alcance de grande niimero
de patentes (sexto posto mundial no setor, desde 2009) como base de seu crescimento. A partir desta estratégia,
a Sumitomo tem promovido vinculos com as empresas do nticleo, além de manter marcas préprias que lhe
possibilitam crescimento regular.

Caso se considere estratégico para o pais o setor de agrotéxicos, hd de se considerar a possibilidade
de agdes que considerem os tipos citados de estratégias. Mesmo sem a hipétese de disputar a lideranca,
deve-se observar que a existéncia de empresas na periferia ou na franja do setor é triplamente importante,
pois tais empresas: ) podem estimular a concorréncia; 77) guardam potencial de serem seguidoras ou
mesmo inovadoras de ponta em novas fronteiras tecnoldgicas; e 7ii) mesmo com pequena parcela do
mercado nacional, conseguem competir, encontrar nichos e manter potenciais para novas atividades,
pesquisas e produtos.

Todas essas questoes retomam o tema registro, embora ele nao seja o Gnico fator de sobrevivéncia das
empresas. Dados do Ibama (2010) permitem inferir que hd interesses comerciais no registro de agrotdxicos,
afetando, de forma bastante significativa, a morosidade da fila de registros. O érgao relata que, de 2.054
declaracoes de 59 empresas sobre marcas registradas de agrotéxicos, em 2009, 42% informaram que
comercializaram produtos com os registros que detinham e outros 42% nao comercializaram, enquanto 1%
apenas exportava e 15% nao concluiram as declaragoes. Dado que hd custos diversos com os procedimentos
para o registro, hd de se considerar que a sua posse tenha valor (estratégico ou comercial) para, pelo menos,
algumas das empresas que assim atuam.

A continuidade de estudos sobre a concorréncia no setor poderd apontar caminhos para melhor conciliar a
demanda por registros com a necessidade e a capacidade das agéncias governamentais em concedé-los. A tabela
3 resume dados adicionais sobre os usos dos registros evidenciando, para o caso dos IAs considerados, a grande
quantidade de marcas registradas sem produ¢ao em 2009.
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TABELA 3
Quantidade de marcas registradas sem producdo comercial (2009)
Seqmento Nimero de marcas com Nimero de marcas sem Namero de ingredientes ativos (IA)
g comercializacdo comercializacdo considerados
Herbicidas 158 170 13
Inseticidas 65 101 12
Fungicidas 114 90 10

Fonte: Ibama (2010).

De posse de dados como os destacados na tabela 3 e de informagées sobre as demais condigoes de concorréncia
entre as empresas no mercado, Pelaez (2012) argumenta que outros fatores sdo t3o ou mais importantes que o
registro na promogao da concorréncia. Hermida e Pelaez (2011) destacam que o poder econdmico das empresas
do nucleo lider é o principal determinante de dominio do mercado — segundo dados que as préprias grandes
empresas fornecem, elas chegam a gastar mais de US$ 200 milhdes até alcangar uma molécula com viabilidade
de produgao comercial. Para Hermida e Pelaez (2011), as principais barreiras 2 entrada de novos produtos e
mesmo de empresas no mercado de agrotdxicos sao:

* clevados investimentos em P&D para novas moléculas (IA);

* alto custo com rede de distribuicio;

* custo com propaganda marketing;

e custos de assinténcia técnica; e

e grande poder de financiamento ao produtor rural por parte das empresas lideres.

Pelos itens listados, observa-se que, de certa forma, a prépria dinimica do mercado estabelece barreiras.
Um exemplo a mais, nesse sentido, é o prazo de dez anos de garantia as informacoes sigilosas por patentes
concedidas (Lei n® 10.603/2002), considerado longo por empresas produtoras de PTE como a Aenda e ANDIE
Por sua vez, a Associagao Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF), entidade que representa dezesseis grandes
empresas, incluindo as lideres, defende a protegio de patentes como forma de remunerar os investimentos e
esforos em P&D. Ambos os agentes econdmicos, segundo Hermida (2011), desenvolvem importante papel de
defesa de seus interesses por meio da tentativa de influenciar o poder publico.

5 OUTRAS CONSIDERACOES

Este texto procurou evidenciar as principais caracteristicas do setor de agrotéxicos no Brasil, considerando-se
a dinimica produtiva e o sistema de registros dos produtos. Verificou-se que a concentragio da producio do
insumo ocorre na fatia do mercado representado pelas maiores inddstrias de agrotéxicos (dez empresas detinham
83% do mercado em 2011). Além disso, hd uma relagao direta entre os principais cultivos da agricultura, a
concentracao de registros e o aumento do consumo de agrotéxicos. Mesmo com a concentragao do mercado, o
advento de maior nimero de produtos equivalentes, a partir de 2000, e a valoriza¢ao do cAmbio facilitaram as
importagdes e a queda nos pregos dos agrotdxicos para o agricultor.

Verificou-se uma série de dificuldades de sobrevivéncia de pequenas e médias empresas nacionais, decorrentes
da dindmica do mercado (intensidade de capital, estratégias das empresas lideres, custo de P&D e outros) e também
das dificuldades com o sistema de registros. Nao se vislumbram alternativas aplicdveis no curto prazo, a nao ser a
continuidade do didlogo entre as partes envolvidas. O baixo niimero de servidores envolvidos com os processos,
dadas as regras atuais, e os mais de 1 mil pedidos de registro parecem ser, do lado do poder publico, o principal
entrave a concorréncia.

Medidas para o desenvolvimento do setor de agrotéxicos no Brasil devem considerar, conjuntamente:
i) o fomento a P&D; i7) o desenvolvimento de novos produtos com qualidade agronémica e ambiental;
iii) o incentivo de alternativas a pacotes tecnolégicos que prejudiquem a concorréncia; e 7v) o estimulo a
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atividades inovadoras tanto para a redugao do prego final quanto para a P&D, mesmo em empresas na
periferia e na franja do setor. Estas empresas, a0 mesmo tempo em que necessitam entrar no mercado de
ingredientes ativos destinados ao grupo de vinte cultivos de maior valor da produgio, podem, por outro
lado, ser vulnerdveis pela baixa diversificagao.

Trabalhos futuros poderio verificar a relagao entre a utilizagio de outros insumos e o desenvolvimento dos
setores de agrotéxicos, a exemplo de fertilizantes e sementes melhoradas, bem como sua relagdo com técnicas
de cultivo. O aprofundamento dos estudos e a comparacio com outros paises poderdo indicar alternativas para
estancar a desnacionalizacdo das inddstrias do setor.

Dados o tamanho do mercado interno e as vantagens comparativas do setor agropecudrio brasileiro em
relagao a outros paises, parece incoerente a perda de oportunidades de crescimento da participacio de empresas
locais no mercado de insumos. Por seu turno, é fato que as medidas de incentivo a concorréncia nao podem deixar
de atender exigéncias técnicas dos produtos, independentemente do formato de sistema de registro adotado.
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