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FLEXIBILIZACAO FISCAL: NOVAS EVIDENCIAS E DESAFIOS

Este Texto para Discussao tem por objetivo complementar
as analises realizadas em Gobetti (2015)," atualizando
o diagnédstico da evolucdo dos resultados fiscais do
setor publico brasileiro. O trabalho utiliza a nova série
de produto interno bruto (PIB), divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e estatisticas
“acima da linha" que incorporam a esfera regional de
governo, bem como emprega indicadores alternativos
para avaliar a orientacdo da politica fiscal. As principais
conclusGes estdo listadas a seqguir.

1) Atendéncia de queda do resultado primario se
manifesta ha mais tempo, como parte de um
movimento de flexibilizacdo da politica fiscal,
mas com grave deterioracdo dos indicadores
fiscais nos ltimos trés anos.

2) Adificuldade em promover o ajuste fiscal em
2015 e o recurso ao caminho convencional
de cortar investimentos e aumentar a carga
tributaria indicam que, além das dificuldades
conjunturais, existem fatores estruturais
que estao determinando a trajetdria das
despesas publicas.

3) A andlise dos dados indica que, apesar das
desoneracdes tributérias na esfera federal, a
receita primaria da administracdo publica tem
permanecido estabilizada nos dltimos anos.
Isto se explica pelo efeito da formalizacdo
nas receitas previdenciarias e em outras
incidentes sobre a folha salarial, e pelo
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aumento da arrecadacdo propria de estados
e, principalmente, municipios.

4) Aqueda do resultado primério entre 2009 e 2014

se explica, portanto, fundamentalmente, pelo
aumento das despesas publicas, com destaque
para o crescimento dos beneficios sociais, do
custeio e dos subsidios, na esfera federal, e
dos gastos de pessoal, na esfera regional.

5) Diferentemente da primeira fase da expansdo

fiscal iniciada em 2006, em que o investimento
publico cresceu, recuperando-se do periodo
de forte queda durante os ajustes fiscais de
1999 e 2003, na fase mais recente estes
investimentos permaneceram estagnados.

6) A desaceleracdo econdmica teve papel decisivo

na deterioracdo recente dos resultados fiscais,
uma vez que a taxa média real de crescimento
das despesas discricionarias na esfera federal
nao se alterou entre os quadriénios 2007-2010
e 2011-2014.

7) Ao analisarmos um perfodo mais longo, de

dezesseis anos, desde o inicio do regime de
metas de superavit primario, verificamos
inclusive que as taxas médias de crescimento
das despesas no agregado sdo incrivelmente
estaveis, mesmo nos periodos de contragao
fiscal, 0 que reforca a evidéncia de elevada
rigidez das despesas.

8) Assim, embora as despesas discricionarias sejam

contraidas nos ajustes, as demais despesas sao
rigidas e tém maior peso sobre o orcamento,
tornando o aumento do resultado primario
dependente do aumento de carga tributaria.



9) Os indicadores de resultado estrutural
ajustados ao ciclo econdmico néo alteram
qualitativamente a analise de mais longo
prazo e apresentam claras limitagdes para
mensurar a discricionariedade da politica fiscal
no periodo recente. Isto porque subestimam o
impulso fiscal pelo lado das receitas — como
se ndo houvesse desoneracdes tributarias
— e superestimam o impulso pelo lado das
despesas, devido ao efeito da prolongada
desaceleracdo sobre o PIB tendencial.




