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Agricultura e Politicas Publicas: uma interpretacao das
diferencas regionais no cultivo do arroz

eficiéncia da agricultura brasileira tem sido

logiada por boa parte dos analistas, devido
as respostas positivas dos produtores rurais, que
incorporam o progresso técnico e incrementam a
produgio de alimentos e de commodities. Na sexta
edi¢do do boletim Radar, foi proposta uma nova
forma de se classificarem as propriedades, tendo
como foco a necessidade de se direcionarem as
politicas de modernizagao agricola,' as quais tendem
a uma padroniza¢do da agricultura a partir da
incorporagio de tecnologia. No presente trabalho,
discutem-se diferengas em algumas trajetdrias
agricolas, para defender a necessidade de politicas
que se concentrem em OULIOS aspectos, como o
tamanho da propriedade e as diferencas regionais que
inibem o aumento da produgio e a competitividade
de alguns segmentos da agricultura.

Em particular, o estudo analisa o cultivo do arroz,
cuja produgio tem sido uma das menos atrativas no
pais, hd anos, fato que merece atencio, tanto pelo
lado da seguranca alimentar, quanto pelo lado do
potencial brasileiro neste cultivo. O texto evidencia
falhas no modelo brasileiro de modernizacio da
agricultura que atingem a rizicultura. Sao utilizados
dados do Censo Agropecudrio de 2006 e da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem
como dados do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa).

A cultura do arroz deve ser analisada no contexto
dos demais cultivos tempordrios de larga escala,
assim como no contexto da trajetéria tecnoldgica
da agricultura, pois a alocagio dos fatores de
producio e o tipo de cultura sio bastante flexiveis.
Assim, a titulo de ilustracio, a figura 1 mostra a
evolu¢io da produgio agricola de acordo com
os dados do censo. Sao apontados trés periodos
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marcantes da agricultura, com diferencas no ritmo
de aumento da produgio, conforme indicado na
figura: modernizagao, consolida¢io e redefinigao.”
A trajetéria do aumento da produtividade ¢
mostrada na figura 2.

De forma simplificada, a modernizacio (de 1960
até meados de 1980) caracterizou-se por intenso
aumento da mecanizagdo, de fertilizantes quimicos,
melhoria de sementes e outros insumos, além da
grande expansio da fronteira agricola. A consolidagao
(década de 1980 até meados de 1990) foi marcada
pelo grande aumento da producio das commodities
milho, cana-de-agticar e soja, e pela estabilizagao das
demais, mantendo-se a trajetéria de crescimento
do rendimento médio por drea. No periodo da
redefinicao, nao se verifica alteracio da trajetéria de
rendimento para o milho, o feijao e o arroz; registra-se
desacelera¢io para a soja e manutengio para a cana-de-
agucar; ocorre pequeno aumento na produgao de todos
os cultivos, a0 mesmo tempo que se diminui o ritmo
da aquisi¢io de tratores (figura 2). Evidentemente,
hd uma série de outros fatores que definem esta
periodizagao, principalmente na etapa redefinigo, a
qual inclui a estabilizagao da populagao rural absoluta,
a queda nos pregos das commodities e as recentes
politicas de tentativa de inclusdo social no campo.

Esse conjunto de informagdes evidencia que as
trajetérias foram heterogéneas. Particularmente, os
dadosdas pesquisasdo IBGE mostram que hd diferengas
nos rendimentos entre os diversos estados ou regioes,
bem como entre estratos dos produtores — pequenos,
médios ou grandes, conforme o tamanho do médulo
rural. As politicas puablicas, para este momento de
redefini¢ao, devem enxergar esta heterogeneidade para
combinar agdes que expressem o enorme potencial da
agricultura brasileira de gerar riquezas, criar empregos
e garantir seguranca alimentar.

1. VIEIRA FILHO, J. E. R.; CONCEICAOQ, J. C. P. R. Censo agropecudrio 2006: uma critica ao recorte metodoldgico. Radar: tecnologia, produgio e comércio

exterior, n. 6, fev. 2010.

2. Os destaques ou classificacbes desses momentos poderiam ser feitos de outra forma, seja para trés ou mais periodos. Por exemplo, seria possivel abordar o
periodo de indugdo as mudancas, o de selecdo de agentes e o da consolidagdo de cadeias em clusters, ou mesmo agrupar os periodos no termo modernizacdo
conservadora, como preferem muitos autores. A escolha aqui se baseia em dados empiricos.
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Figura 1. Evolugio da producio vegetal brasileira — cultivos selecionados
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Elaboracdo do autor com dados do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE).

A evolugao da produgio permite observar uma  observado na figura 2, exceto entre os dois ultimos
diminui¢ao na tendéncia de cultivo da mandioca (em  censos; i7) uma oscilagio do rendimento médio das
1960) e do trigo (em 1970 e em 1985), com grande  culturasem trés periodos (elevada oscilagio até meados
aumento do milho. Este fato reflete o perfil de urbanizacio ~ da década de 1970, desacelerada entre 1975 e 1985 e
do pais, entre 1970 e 2006,” a par da especializagio de reacelerada desde entao); e 777) uma desaceleracio no
cultivos de maior lucratividade ao longo da cadeia de  rendimento médio da soja e da cana-de-agticar, desde o
produgio. A trajetdria agricola ¢ marcada, também, pela  censo de 1995. Estes destaques permitem observar que
incorporacdo do cerrado, neste perfodo, e pela reducio apenas a incorporagio de tecnologias, a mecanizacio
da mao de obra ocupada no campo. agricola, os ganhos no rendimento médio, usados de

Destacam-se trés aspectos do desenvolvimento ~ forma agregada, nao explicam o desenvolvimento da
da agricultura brasileira, conforme se depreende das agricultura no Brasil. E necessario analisar a realidade
figuras 1 e 2: 7) o aumento do nimero de tratores cultivo a cultivo, regido por regido, e as interagoes
por drea (ou a diminuigdo da drea média por trator),  com as politicas publicas e com o mercado.

Figura 2. Rendimento médio de cultivos selecionados e drea por trator — Brasil

4500
©w 4000
o
2
© 3500
=~
()
2T 3000
T 5
§€
g E 2500
o8
23 2000
5 5 1500
O O
5<
£ 1000
e
c
& 500
0
1970 1975 1980 ‘ 1985 1995 ‘ 2006
Ano do censo - fora de escala
—&— Arroz em casca = Feijado em grao == Milho em grao
=== S0ja em grdo —— Cana-de-acucar (t/ha) Area média por trator (ha)

Elaboracdo do autor com dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE).

3. No periodo de 1970 a 2006, a populacao das cidades passou de 52% para 83% do total.



Assim, considerando a heterogeneidade das
condi¢oes de cultivo, bem como as diferencas
regionais e a disponibilidade de recursos naturais,
cabe perguntar: o que pode explicar as trajetdrias
de produgao para um dado cultivo e regiao? Que
indicadores sio relevantes? Faz sentido a adogio
de politicas que diferenciem pequenos, médios e
grandes produtores?
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O arroz no Brasil: fatores regionais entre
a escala de producao, a tecnologia e a
escolha do consumidor

O recente desenvolvimento do mercado do arroz no
pais aponta continuidade da importagio entre os anos
2010 e 2019, conforme projecio do Mapa mostrada
na figura 3. Em 2009, a importagdo ficou em torno
de 800 mil toneladas por ano (5,3 % do consumo).

Figura 3. Estimativa de produgio e consumo de arroz no Brasil
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Projecdes do Agronegécio Brasil 2008-09 a 2018-19. Brasilia:
Assessoria de Gestdo Estratégica, MAPA, 2009. 36 p. Disponivel em <http//:www.mapa.gov.br>.

Obs.: Indicacdo das estimativas no grafico: Prod. Lsup = limite superior da producao; Prod. Linf= limite inferior; Cons. Lsup = limite superior do consumo; Cons.

Linf= limite inferior do consumo.

O mercado mundial produz e demanda em torno de
630 milhoes de toneladas, sendo os principais produ-
tores China, India, Indonésia e outros paises da Asia.

O arroz, em 2008, foi o quinto maior cultivo
tempordrio em drea plantada (2,9 mil hectares —
ha) e, também, o quinto em valor da produgao
(R$ 7 bilhoes), atrds apenas de soja (21 mil ha;
R$ 38 bilhoes), milho (14,7 mil ha; R$ 20,7
bilhées), cana (8,2 mil ha; R$ 20,6 bilhoes) e
feijao (3,9 mil ha; R$ 7,1 bilhoes), segundo a
PAM/IBGE de 2008. O valor médio da produgao,
por drea, apresenta diferencas significativas ao se
utilizarem dados por regido.

Em 2008, por exemplo, em Goids, a média
foi de R$ 1.570 por hectare, havendo regides em
que a média é de R$ 1.000 por hectare; no Rio
Grande do Sul, este valor foi de R$ 3.890 por

hectare. Porém, hd uma grande variagao nos custos

de produgio (de R$ 850 por hectare a R$ 2500
por hectare), o que indica que a heterogeneidade
deve ser abordada com cuidado, para que as
politicas publicas promovam condigoes de acesso e
de competitividade, sem impor a mesma légica de
modernizacio a todos.

A perda de mercados, e também a redugio
localizada na produgio do arroz, chamam a atencao,
tendo em vista que, mesmo com crescente rendimento
por unidade de drea plantada (figura 2) e com a
incorporagao de tecnologias, a produ¢io torna-se
dependente quase que de uma s6 regido geogréfica,
com riscos quase idénticos no que tange as variagoes
climdticas e outras. Por que isso ocorre? Ou: por que
ainda se planta arroz, sabendo-se que a renda serd
baixa? Seriam bastantes as politicas uniformizadoras
de regras de crédito e de acesso a tecnologias para
deixar que os melhores sobressaiam?
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Ha4, ainda, outra questao: nao bastam indicadores
da moderniza¢ao tradicional para explicar-se a
aparente contradi¢io entre, de um lado, o aumento
do conhecimento tecnolégico e do rendimento
médio do arroz, e, de outro, a redugio da produgao
em diversas regides, com baixa inser¢ao no mercado

externo. Entre outros aspectos, hd heterogeneidades
que ajudam a melhor entender a estagnagio da
produgio, pela reducio da drea plantada (figura 4).
Sabendo-se que a renda auferida é baixa, por que as
trajetSrias de produgao do arroz foram diferentes nas
regides Centro-Oeste e Sul?

Figura 4. Trajetéria da produgao do arroz no Brasil — drea plantada
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Elaboracdo do autor com dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE).

O enfoque regional pode ter como referéncia, no
caso do arroz, trés estados que apresentaram trajetdrias
diferentes no periodo analisado: Goids, Rio Grande do Sul
¢ Maranhio. A figura 5 ilustra estas trajetorias. Deve-se

recordar que a expansio da agricultura no cerrado, que
alcancou Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
atingiu também o Maranhao, elevando a produgao mesmo
em niveis de rendimento baixo, jd nos anos 1960 e 1980.

Figura 5. Trajetéria da produgao do arroz (toneladas) — estados selecionados
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A caracteristica marcante da producio agricola
no cerrado foi a retirada da cobertura vegetal,
para o imediato plantio de arroz, milho e feijao,
a um custo baixissimo, seguindo-se a substitui¢ao
por pastagens e soja. A cana-de-aglcar veio, em
larga escala, somente nos anos 1990/2000. Ou
seja, o arroz teve o papel de abrir a fronteira em
expansdo, antes de ser substituido por cultivos
mais rentdveis. Fatores como a disponibilidade
de crédito, a mecanizagio e o aumento da escala
explicam a grande producio até 1980. No periodo
seguinte, ocorreu maior substitui¢ao de cultivos no
Centro-Oeste, com a soja e a cana prevalecendo,
juntamente com bovinos.

Mesmo com custos tecnolégicos compativeis,
foi determinante o aumento do valor da producio
e da concentragio de terras para que se delineassem
os cultivos predominantes, que sao as commodities
soja e cana, com alto valor da producio. Este
momento marca o predominio de agricultores
capitalizados e a grande escala de producio,
como parece natural nas condi¢oes do mercado.
A produgio residual atual se deve ainda a questées
culturais, de segurancga alimentar, de incentivos
externos a propriedade e de condi¢oes comerciais
ainda mais frageis para outros cultivos.

Além disso, a falta de desenvolvimento de sementes
para o arroz de sequeiro fez com que se utilizassem
variedades desenvolvidas para o arroz apropriado
para outras realidades. Tal fato se constituiu em um
descuido tecnoldgico (ou de politicas que permitissem
outro rumo) que levou a produgio de um arroz fora
do padrio determinado pelo mercado. Este padrao
estabelecido é bem visivel nas embalagens do arroz:
o tipo longo, fino e polido, classificado como arroz
tipo 1, quase todo inteiro, sem farelo e uniforme.
Toda a tecnologia para a produgdo deste arroz estd
disponivel, mas é necessdria boa assisténcia técnica,
sementes adequadas para cada tipo de manejo do solo
e infraestrutura de armazenagem.

No Maranhio, outros fatores fizeram com que a
queda na produgio fosse menor, o que, combinado
com as mudangas nas politicas publicas, apéds a
década de 1980, mais o ingresso de novos produtores
com alguma tecnificagao, possibilitou o aumento
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da produgao nos anos recentes. Entre as condicoes
que mantiveram o estado como grande produtor
estdo questdes geograficas, sociais e culturais como:
a dinimica regional; a nio exigéncia de um padrao
Gnico; a existéncia de mercados préximos; a reduzida
concorréncia do Centro-Oeste; os baixos custos de
produgao; e o alto custo do arroz proveniente do Sul.
Boas perspectivas para o arroz, no Maranhio, residem
no fato de o estado ter sustentado uma grande
producio, tendo agora condi¢des de aliar politicas
de apropriacao tecnoldgica com desenvolvimento da
cadeia produtiva.

O caso do Rio Grande do Sul é particularmente
interessante. O estado, o maior produtor do pais, com
o maior rendimento médio por drea utilizada, produziu
5,4 milhdes de toneladas de arroz, equivalentes
a 57,12% do total de 9,4 milhoes de toneladas
produzidas, em 2008, em trés safras. A produ¢ao por
irrigagao foi de 92% de toda a drea colhida, tendo sido
utilizados agrodefensivos e aduba¢io quimica em mais
de 90% das pequenas, médias e grandes propriedades.
O estado e os produtores de arroz mantém, desde
1940, o Instituto Rio Grandense do Arroz (Irga), de
reconhecimento internacional. A assisténcia técnica
e a tecnificagio alcancam niveis de exceléncia, da
mesma forma que estratégias de expansao e dominio
do mercado. Ainda assim, a lucratividade é muito
pequena para o agricultor, considerando o grande
esforco realizado.

E ilustrativa, neste sentido, a comparacio feita
na figura 6, que mostra o rendimento médio da
produgdo por drea plantada, no Rio Grande do Sul,
que nao se repete no Brasil. O assentado sem titulagao
definitiva da terra tem rendimento médio comparével
ao conjunto do estado, para propriedades com 20
ou mais hectares. Tais rendimentos, de acordo com
os dados do IBGE, superam grandes produtores
do pais, o que, neste aspecto, comprova a tese das
vantagens tecnoldgicas defendida na sexta edi¢ao do
Radar. Contudo, mesmo sendo pequena a diferenga
de desempenho, continuam necessdrias politicas que
direcionem (e nio apenas induzam) o fortalecimento
da produgio, o acesso a terra, a seguranca alimentar
e a busca por novos mercados, principalmente com
relagao as demais regides potencialmente produtoras.
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Figura 6. Comparativo de rendimento por drea colhida e por condigao do produtor —

Rio Grande do Sul, 2006
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Elaboracdo do autor com dados do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE).

As corretas estratégias da agricultura do Sul e a
persisténcia de outros produtores, em todo o pais, tém
garantido o abastecimento do arroz no Brasil. Contudo,
as perspectivas apontam para um padrio de acumulagio
com o aumento da concentra¢do de terras, impulsionado
pelo alto custo da produgio e pela baixa inser¢ao
no mercado externo. Além disso, no médio prazo, a
retomada da produgio em outros estados tenderia a baixar
demasiadamente o preco. Portanto, mesmo a agricultura
dominante e altamente tecnificada necessita ajuda externa
a porteira e tende a ver a concentragao substituir o sucesso
de pequenos e médios, a menos que as politicas putblicas
equilibrem a situago.

Saidas possiveis para evitar-se queda na produgio
e para nao se causar aumento elevado de pregos devem
considerar o que houve de errado, tanto para o arroz
quanto para outros alimentos. H4 de se combinarem
os sucessos acumulados na trajetéria do arroz com
os fatores atualmente favordveis que nao estavam
presentes antes do periodo de redefini¢ao. A¢oes como
o Programa Nacional de Aquisicio de Alimentos
(PAA), juntamente com politicas de precos minimos,
estruturadas coerentemente, diminuem falhas do
mercado e outros riscos que prejudicam tanto os
grandes quanto os pequenos produtores e podem
afetar a seguranca alimentar. Cada estado, com sua
autonomia, pode avaliar se o Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Prestacio de Servicos (ICMS)
aplicado sobre o arroz, que varia de zero a 12%, gera
oportunidades ou iniquidades. E positiva a decisio de se
ampliarem pesquisas para novas sementes de arroz, em
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parceria da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) com o Irga e outros institutos, o que poderd
atender aos produtores de diversas regioes, desde que
combinado com apoio técnico e fortalecimento da
cadeia de beneficiamento da produgio.

Em resumo, o desafio é combinar agoes para

o desenvolvimento rural sustentivel e para o
desenvolvimento regional como orientador da trajetéria
agricola (nio somente para o arroz). As politicas, para
isso, devem ser pensadas e coordenadas de modo a
direcionarem o potencial do Brasil rural, considerando
as diferencas entre produtores e regioes. A incorporagao
da tecnologia deve ser direcionada por estes referenciais,
em lugar da forma tradicional, em que ela é restrita a
agricultores mais capitalizados e que melhor atendem

4 demanda urbano-industrial.

Nesse sentido, destacam-se quatro aspectos que
devem orientar as politicas para o arroz, no Brasil:
i) o pais tem potencial em diversas regioes, devendo
direcionarem-seagoesvisandoaoaumentodaprodugao
que considerem a heterogeneidade; i) o aumento
da produgio do arroz é essencial para a seguranca
alimentar e pode ser combinada com a manutencio
de postos de trabalho no campo; iii) do ponto de
vista comercial e da cadeia produtiva, é importante o
Brasil passar de importador a exportador de arroz; e
iv) hd de se fazer uma diferenciacio necessdria entre
pequenas, médias e grandes propriedades agricolas,
para que sejam competitivas, a semelhanca do que se
faz para o comércio e para a inddstria.
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