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1 INTRODUCAO

Estudos como o de Qiang e Rosotto (2009) e o da Unido Internacional de Telecomunicagdes — UIT (ITU,
2010) — ja concluiram que a constitui¢ao de uma infraestrutura ampla e eficiente de comunicagio ¢ condigao
necessdria para acelerar o desenvolvimento econémico e social no pais. Esta infraestrutura ¢ a base da oferta de
servicos de comunicagio para pessoas e empresas, que incluem telefonia fixa e mével, acesso a internet, difusao
de rddio e televisao, transmissao de dados etc. Os servigos de comunicagio, por sua vez, trazem uma série de
beneficios para o funcionamento mais eficiente da economia e mais justo da sociedade: eles permitem reduzir
custos de transagao, aumentar a produtividade das empresas, fomentar a criagao de novos modelos de negécios,
alavancar a geragao de empregos, servir como meio de acesso a servigos puablicos e privados, facilitar a mobilidade
social e garantir o direito de acesso a informagao e a comunicagao. A depender da velocidade e da intensidade
da disseminagio destes servigos pela sociedade, os seus efeitos econdmicos e sociais serdo maiores ou menores.

O Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), em seu documento base (BRASIL, 2010), reconhece
a importincia do investimento na infraestrutura de telecomunicagdes do pais e os seus impactos sobre a
economia ¢ a sociedade. Entre os quatro grupos de agao estabelecidos no programa, a criagio de uma rede de
telecomunicagoes nacional é a dimensdo mais clara da relevincia desta infraestrutura. Segundo o documento
base do programa, esta rede nacional serd constituida por um ntcleo de fibras éticas (backbone), cuja distribuigao
e integragdo as redes existentes serdo realizadas também por meio de fibras dticas e radiotransmissao. Nao se
menciona, no entanto, a utilizagio de sistemas de comunicagao via satélite na formagao desta rede nacional.

Nao obstante, os sistemas de comunicagao via satélite podem trazer uma série de beneficios aos objetivos
de inclusao digital do PNBL. Em especial, o atendimento as dreas rurais e aos municipios nao abrangidos pela
rede de fibra dtica que estd sendo construida pode ser obtido por meio de um satélite de comunicagao. Exemplo
desta forma de utilizagdo é a Austrélia, que introduziu um satélite de comunicagio como complementacio a
sua rede terrestre justamente para oferecer servigo de banda larga as comunidades rurais. Além disso, o uso de
comunicagdes via satélite pode encurtar o prazo para atendimento as localidades que receberio infraestrutura de
fibra ética. Finalmente, um satélite de comunicagao tem cardter estratégico para a defesa do pais.

Assim, a finalidade deste artigo ¢ trazer ao debate os primeiros resultados de uma pesquisa ainda em
andamento. Ele apresenta reflexoes analiticas acerca da conveniéncia e relevincia da inclusao de satélites como
parte integrante da rede de telecomunicag¢oes nacional e, em ultima instincia, do préprio PNBL. Para alcangar
seus objetivos, o artigo estd organizado como se segue. Apds esta introdu¢ao, a se¢io 2 traz breves consideragdes
sobre aspectos técnicos e funcionais dos satélites de comunicagio. As duas segdes seguintes tratam do mercado
internacional de servicos de comunicacio via satélite e da estrutura do mercado brasileiro. Finalmente, a secao 5
apresenta recomendagoes para politicas publicas e traz consideragoes finais sobre o tema.
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2 CARACTERISTICAS TECNICAS DOS SATELITES DE COMUNICACAO

O uso da comunicagio via satélite é adequado a uma série de aplicagdes e, dependendo do contexto, possui
diversas vantagens em relagdo as tecnologias terrestres. Seus maiores atrativos sao:

* universalidade, representada pela cobertura abrangente;
* versatilidade, pois suporta qualquer tipo de aplicagao (comunicagio de voz e dados, transmissao de video etc.);

* confiabilidade, uma vez que os satélites de comunicagdo sao concebidos para funcionar ininterruptamente
durante toda a sua vida util, de cerca de 15 anos;

* uniformidade, tendo em vista que permite atendimento com a mesma qualidade independentemente da
localizagao;

* rapidez, pois, uma vez colocado em 6rbita, possibilita a implementacio de redes de comunicagao em
prazo reduzido;

* cxpansibilidade, visto que aceita diferentes configuragoes de capacidade de transmissao e de bandas de
frequéncias; e

¢ flexibilidade, pois possui facilidade de integracao com outras redes.

Por suas caracteristicas técnicas e funcionais, os satélites de comunicagio também possibilitam a distribuicao
de sinais para multiplos pontos (broadcast) com grande facilidade, sendo ideais para aplicagoes envolvendo
difusao de televisao e video.

Seguindo a acep¢io da UIT, os servigos de comunicagao via satélite podem ser classificados em dois: servigos
fixos de satélite (FSS)' e servicos méveis de satélite (MSS).> No Brasil, a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel) adotou a nomenclatura de satélites geoestaciondrios e sistemas nao geoestaciondrios para estes servigos.
Cada tipo de servigo serve a determinada aplicacio. Os servicos fixos de satélites sio mais adequados a transmissio
de dudio e video e comunicacoes comerciais, civis e militares. Os servicos méveis de satélites sio voltados a
utilizacio por sistemas globais de transmissao de dados e telefonia mdveis.

O recurso bésico para os sistemas de comunica¢io via satélite é a radiofrequéncia. Dessa forma, vale a
pena mencionar alguns aspectos relacionados ao espectro de frequéncias utilizado pelos sistemas de satélite.
A padronizagao recomendada pela UIT (ITU, 2000) estabelece regrais gerais para coordenagao do espectro.
No entanto, o uso efetivo das bandas de frequéncia varia de um pais para outro, seguindo a alocagao
determinada pela sua prépria autoridade nacional. A tabela 1 apresenta informagoes sobre a denominacao, a
capacidade e as aplicagoes das bandas de frequéncia mais comuns empregadas nos sistemas de satélite.

TABELA 1
Bandas de frequéncia e aplicagdes mais comuns em sistemas de comunicagdo via satélite

Espectro de frequéncias

Banda (GH?) Capacidade (GHz) Aplicacbes mais comuns
L la2 1 Comunicagdes militares, telecomunicacdes mdveis, posicionamento, difusdo de audio e video
S 2a4 2 Telecomunicacdes moveis, radar
C 4a8 4 Comunicagdes comerciais, difuséo de audio e video
X 8al2 4 Comunicagoes militares, radar, comunicacdes espaciais
Ku 12a18 6 Comunicacdes comerciais, difusdo de video
Ka 27 a40 13 Comunicacdes comerciais e militares, difusdo de video

Elaboracdo dos autores, a partir de informagdes de ITU (2000).

1. Em inglés, fixed-satellite services.
2. Em inglés, mobile-satellite services.
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Conforme se observa na tabela 1, quanto mais alta for a banda de frequéncias, maior a sua capacidade para
transmissdo. Por isso, as bandas Ku e Ka sio as mais apropriadas para aplicagoes de video e banda larga, que
demandam altas taxas de transmissao de dados.

3 MERCADO INTERNACIONAL

Conforme relatério da Satellite Industry Association — SIA (2011) — havia 986 satélites em 6rbita em junho —
de 2011, dos quais 365 eram usados para comunicagio comercial, 108 para comunicagao civil e 84 para
comunicag¢ao militar, totalizando 557 satélites de comunica¢io em érbita, ou 56,5% do total da frota em servico.
Dados da Boieng (2011) para a mesma data indicam que existem 292 satélites comerciais de comunicagio em
Orbita geoestaciondria. Apesar das diferencas metodoldgicas entre os levantamentos, em especial relacionadas
a classificagio dos servicos, pode-se inferir que cerca de um quarto dos satélites usados para comunicagio
comercial sejam destinados a sistemas nio geoestaciondrios, e os demais trés quartos sejam empregados em
satélites geoestaciondrios.

A industria de satélite pode ser considerada uma intersegao entre o setor espacial e o setor de telecomu-
nicagbes, formada por quatro segmentos: servicos de satélite; fabricacio de satélites; lancamento de satélites; e
equipamentos terrestres. O segmento de servicos de satélite é composto por servigos ao consumidor, FSS, MSS,
sensoriamento remoto e servicos de gerenciamento de voo espacial. A fabricacio de satélite inclui a produgao
de plataformas e subsistemas. O segmento de langamentos compreende veiculos langadores e centros de lan-
camento. Finalmente, o segmento de equipamentos terrestres abrange equipamentos de rede e aparelhos para
o consumidor. Em 2010, a receita global do setor atingiu o valor de US$ 168 bilhoes. O grafico 1 apresenta a
evolucio do faturamento do setor entre 2000 e 2010, para cada um dos segmentos considerados.

GRAFICO 1
Receita global da indUstria de satélite (2000 a 2010)
(Em US$ bilhdes)
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Elaboracdo dos autores, a partir de dados da SIA (2011).
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Dentro do segmento de servigos de satélite, as atividades econdmicas relacionadas a prestagao de servicos
de comunicagio detém a maior parte do faturamento: quase US$ 100 bilhées em 2010, ou 99% da receita do
segmento. No segmento de equipamentos terrestres, a venda de equipamentos de rede gerou um faturamento
de US$ 7,7 bilhées em 2010, enquanto a comercializagio de aparelhos para consumo final alcancou a receita

de US$ 44,4 bilhoes.

O mercado de prestagio de servicos fixos de comunicagio parece bastante heterogéneo. As 25 maiores
operadoras controlam 226 dos quase 300 satélites geoestaciondrios de comunicagao atualmente em operacao,
o que corresponde a quase 80% de participagao no mercado. Apesar disso, apenas trés empresas detém 120
satélites (40% do total) e as demais 22 dividem 37% do mercado, operando 106 satélites. Cerca de 60 satélites
sio operados por empresas menores, com receita anual inferior a US$ 12 milhoes. A tabela 2 mostra informagées
mais detalhadas sobre este conjunto de empresas.

TABELA 2

Principais operadoras de servicos fixos de satélite, pais de registro, receita em 2009
e quantidade de satélites geoestacionarios em érbita

Posicao Empresa Pais de registro Receita em' 2909 Sat{elitgs em
(em US$ milhdes) drbita
1 Intelsat Luxemburgo 2.500 50
2 SES Luxemburgo 2.440 44
3 Eutelsat Franca 1.410 26
4 Telesat Canada 750 12
5 Sky Perfect JSAT Japao 363 13
6 SingTel Optus Singapura/Australia 237 5
7 Hispasat Espanha 216 4
8 Russian Satellite Communications Company Russia 200 11
9 Star One Brasil 193 7
10 Arabsat Ardbia Saudita 189 6
1" Telenor Satellite Broadcasting Noruega 177 3
12 AsiaSat Hong Kong 150 4
13 Indian Space Research Organisation/Antrix India 1M 10
14 Nilesat Egito 119 4
15 Thaicom Tailandia 105 3
16 Satmex México 102 3
17 KT Coreia do Sul 92 1
18 APT Satellite Holdings Hong Kong 75 3
19 Gazprom Space Systems Russia 72 2
20 AMOS-Spacecom Israel 70 3
21 Broadcasting Satellite System Japao 68 4
22 MEASAT Satellite Systems Malésia 68 4
23 EchoStar Estados Unidos 53 1
24 TELKOM Indonésia 51 2
25 Indosat Indonésia 12 1

Fonte: Space Foundation (2011).

Em relagao aos satélites de comunicagio para uso militar, os dados coletados pelo Union of Concerned
Scientists (UCS)? mostram que existem 73 destes equipamentos em operagio no mundo,* controlados por apenas

3. Disponivel em: <http://www.ucsusa.org/nuclear_weapons_and_global_security/space_weapons/technical_issues/ucs-satellite-database.html>.

4. Foram considerados apenas os de uso exclusivamente militar.



Reflexdes sobre o Uso de Satélites como Infraestrutura Complementar ao Programa Nacional de Banda Larga a1

nove paises. A maioria estd em 6rbita geoestaciondria, mas uma parte relevante também se situa em 6rbitas baixas.
A tabela 3 indica o niimero de satélites de comunicagao militares operados por pais e por tipo de 6rbita.

TABELA 3
NUmero de satélites de comunicacao para uso exclusivo militar, por pais e tipo de drbita
Pais de operacao Eliptica GEO! LEO? Total

Estados Unidos 4 30 34
Rissia 4 18 22
Reino Unido® 7 7
China 3 3
Alemanha 2 2
Franca 2 2
[talia 1 1
Estados Unidos-Australia 1 1
Espanha 1 1
Total 4 51 18 73

Elaboracdo dos autores, a partir de dados do UCS Satellite Database, June 2011.

Notas: ' Foram considerados apenas os de uso exclusivamente militar.
2 Em inglés, geostationary earth orbit, érbita geoestacionaria (35.786 km de altitude).
3 Em inglés, low earth orbit, drbita baixa (altitude entre 200 km e 2.000 km).

4 MERCADO NACIONAL

A oferta de servigos de comunicagao via satélite pode ser feita tanto por satélites nacionais, quanto estrangeiros.’

Segundo dados da Anatel (2011), existem 35 operadoras no Brasil aptas a oferecer servigos de comunicagio
via satélite, tanto em 4rbita geoestacionairia, quanto em sistemas nao geoestacion;irios. Destas, apenas trés em-
presas possuem autoriza¢ao para ocupar posi¢oes orbitais com satélites nacionais; outras 29 detém autorizagio
para oferecer servigos a partir de satélites estrangeiros; finalmente, sdo trés as firmas que operam com sistemas
nao geoestaciondrios, todos estrangeiros. A tabela 4 revela como a frota de satélites brasileiros estd distribuida
pelas empresas.

TABELA 4
Empresas autorizadas a operar satélites brasileiros

Empresa Satélites brasileiros Acionistas Pais da empresa controladora

1 em orbita inclinada’

4 operacionais
- 80% Embratel S.A.2 L
Star One S.A. 1 em.construgao 20% GE Satellite Holdings LLC México
(previsto para 2012)

2 autorizados

81% Hispasat S.A.

19% Telemar Norte Leste S.A. Espanha

Hispamar Satélites S.A. 2 operacionais

1 operacional
1 em construgao 100% Telesat Holdings Inc. Canada
(previsto para 2011)

Telesat Brasil Capacidade de
Satélites Ltda.

1 em orbita inclinada
7 operacionais

2 em construcao

2 autorizados

Total

Elaboracao dos autores, a partir de informagoes da Anatel (2011) e websites das empresas.
Notas: ' Os satélites em ¢rbita inclinada estéo no fim de sua vida Util e tém menos estabilidade na sua posicéo orbital. Isto significa menor qualidade do sinal.

2 Noticia veiculada em 30 de julho de 2011 informa que a Embratel adquiriu o restante das acGes da Star One. Disponivel em <http:/noticias.br.msn.com/
economia/artigo.aspx?cp-documentid=29741028>.

5. Este estudo segue a definicdo de satélite nacional presente na Resolucdo Anatel no 220/2000 — Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de
Sinais de Telecomunicacdes. Assim, considera-se satélite nacional aquele que utiliza recursos de drbita e espectro radioelétrico notificados pelo pais, ou a ele distribuidos ou
consignados, cuja estacdo de controle e monitoracao esteja instalada no territdrio brasileiro, independentemente da estrutura de capital da empresa proprietaria, do pais de
lancamento ou da empresa fabricante do equipamento. Considera-se satélite estrangeiro aquele que utiliza recursos de drbita e espectro radioelétrico coordenados ou notificados
por outros paises, mas que depende da autorizacdo da Anatel para operar no Brasil.
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Os nove satélites brasileiros correspondem a 3,1% do total de satélites de comunicagio comercial
geoestaciondrios. Excetuando-se a participagao das trés grandes corporacoes do segmento, Intelsat, SES e Eutelsat,
o mercado de servicos fixos de satélite é bastante fragmentado, o que coloca o Brasil em posicio relevante neste
segmento. Apesar disso, o pais ainda ndo conta com nenhum satélite operacional em banda Ka,® que representa
a nova geragao de servigos fixos de satélite. Além de permitir maior capacidade de transmissao, a disponibilizagao
de infraestrutura para sinais em banda Ka poderia ser utilizada para promover o desenvolvimento de uma
relevante cadeia produtiva de equipamentos terrestres.

O conjunto das 29 empresas estrangeiras que exploram seus servigos no Brasil utiliza uma frota de 32
satélites autorizados pela Anatel. Apesar de haver um nimero muito maior de empresas e satélites estrangeiros
operando no pais, ¢ vilido assumir que o mercado brasileiro ¢ atendido sobretudo pelos satélites brasileiros.
Isto porque apenas uma parte da capacidade disponivel dos satélites estrangeiros é direcionada para cobertura
do territério nacional; ademais, as posi¢oes estrangeiras tém, em geral, caracteristicas técnicas menos favordveis
do que as nacionais. Assim, os satélites estrangeiros sao mais apropriados para comunicagdes internacionais ou
intercontinentais, enquanto os satélites nacionais tém sido usados para aplicagoes dentro do territdrio brasileiro.
Portanto, pode-se dizer que estes dois nichos de mercado sao complementares e a concorréncia entre eles nao é
tao intensa.

As trés empresas que operam satélites brasileiros informam alta taxa de ocupagio de seus sistemas de
comunicagio, por meio de seus relatérios anuais.” A margem do lucro operacional antes de juros, impostos,
depreciacio e amortizagio (LAJIDA)® também ¢ elevada, oscilando entre 60% e 80%), a depender do ano e da
empresa. Entre 2008 ¢ 2010, a margem deste grupo de empresas ficou em média ao redor de 75%. O valor
do investimento informado pelas empresas para o aumento e reposi¢ao da frota varia entre US$ 250 milhoes
e US$ 300 milhdes por satélite.

As altas taxas de ocupagio e as elevadas margens das empresas sugerem um mercado em situagio de
escassez na oferta e crescente demanda. A oferta limitada pode ser explicada pelas posi¢oes orbitais vagas e pela
perspectiva de redugio da oferta em breve, com o encerramento das operagoes do satélite em 6rbita inclinada da
Star One. A demanda, por sua vez, vem passando por um periodo de rdpida expansio, devido a fatores como:
novas aplicagoes em banda larga, que requerem muita capacidade de espectro; migracao da TV analdgica para
a digital, que exige transmissao simultinea dos dois tipos de sinal até 2016; crescimento da concorréncia no
servico de TV por assinatura via satélite (DTH),” com um ntimero cada vez maior de empresas oferecendo este
tipo de servigo; aumento da quantidade de canais oferecidos no Brasil, principalmente nos servicos de TV por
assinatura; oferta de canais em alta resolucao e 3D.

As demandas do governo brasileiro por servicos de comunicagao via satélite podem ser agrupadas em quatro
dimensoes: 7) defesa; i) rede de governo; 7ii) inclusdo digital; e 7) comunicagdo. As comunicagoes militares
no Brasil sao realizadas unicamente pela Star One, que conta com trés satélites da sua frota equipados com
transmissores em banda X, sendo um em érbita inclinada. As outras trés dimensoes podem ser atendidas por
qualquer satélite comercial com autorizagao para operar no Brasil. As demandas referentes a rede de governo e a
inclusao digital estao inseridas no programa Gesac, do Ministério das Comunica¢oes. A demanda de comunicagio,
por seu turno, é gerada pela necessidade de articular e implantar a Rede Nacional de Comunicagao Publica,'
gerida pela Empresa Brasileira de Comunicagao (EBC), entidade subordinada & Secretaria de Comunicagio
Social da Presidéncia da Republica.

6. A primeira autorizacdo para utilizacao da banda Ka foi concedida a Hispamar Satélites S.A. em 8 de abril de 2011, por meio do Ato Anatel n° 2066/2011.

7. A Telesat informa taxa de ocupacdo média de 78% para a regido da América Latina, enquanto a Hispasat chega a média de 95%, com picos de 99%,
especificamente para a posicdo orbital brasileira.

8. Em inglés, EBITDA: earnings before interest, taxes, depreciation and amortization.
9. Em inglés, direct to home.
10 Prevista pela Lei n® 11.658/2008.
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5 RECOMENDACOES DE POLITICAS PUBLICAS E CONSIDERACOES FINAIS

Um pais de tamanho continental, como é o caso do Brasil, nao pode prescindir do uso do satélite na formagao
de sua infraestrutura de comunicagao. Sao trés os motivos para isto. Primeiro, nao é economicamente vidvel
atender a todas as localidades do pais com tecnologias terrestres. O uso da comunicagao via satélite pode se
provar adequado a regides nas quais a opgao por tecnologias terrestres seja de alto custo, tais como dreas rurais.

Segundo, o prazo para instalagio de redes terrestres pode ser demasiadamente longo, dependendo
da distincia da 4rea desatendida aos grandes centros urbanos. A utilizagio de um satélite de comunicagio
proporciona atendimento simultdneo a todas as regioes localizadas dentro de sua drea de cobertura.

Finalmente, um pais de grande extensao territorial tem condigoes para explorar os ganhos de escala advindos
dessas dimensoes. Um tnico satélite de comunicagio em 6rbita geoestaciondria tem a capacidade de cobrir
uma regiao equivalente a cerca de um ter¢o da superficie do planeta. Diferentemente dos pequenos paises, que
precisam se consorciar para viabilizar o langamento de um satélite, o Brasil pode prescindir de parcerias para
contar com um servigo proprio de comunicagao via satélite.

O ritmo de expansao da oferta de infraestrutura de satélites no Brasil foi deixado a critério do setor privado
desde a desestatizagao do sistema brasileiro de telecomunicagoes, em 1998. Desde aquele momento, cessaram os
investimentos publicos no setor e faltaram politicas de coordenagao. Dessa forma, a sua velocidade de crescimento
tem se mostrado insuficiente. O aumento da oferta de forma mais acelerada teria efeitos positivos em diversas
outras atividades. Primeiro, poderia acirrar ainda mais a concorréncia no mercado de TV por assinatura, que
enfrenta hoje escassez de banda de frequéncias. Segundo, poderia reduzir as despesas do governo na formacao
da sua rede, nos pontos de acesso do programa de inclusao digital e nas transmissoes do Sistema Publico de
Comunicagao. Terceiro, poderia viabilizar a cobertura de dreas desatendidas por servigos de banda larga.

Além disso, é importante lembrar o seu uso estratégico para a defesa do pais. Nao obstante os atrativos ji
mencionados, duas caracteristicas das transmissoes via satélite colocam-nas como op¢io ideal para os sistemas
militares de comunicagao. Primeiro, a sua ampla cobertura inclui fronteiras, regides de florestas, dreas remotas e
dguas nacionais e internacionais. Segundo, os satélites de comunicacio propiciam mobilidade as for¢as militares,
permitindo o transporte e o rearranjo dos equipamentos da rede. Estas e outras questoes estio presentes na
Estratégia Nacional de Defesa, lancada em 2008 (BRASIL, 2008).

Apesar desses fatores, entre os seis paises com maior extensao territorial, apenas o Canada e o Brasil nao tém
satélites de comunicagao para uso exclusivamente militar. O Sistema de Comunicagoes Militares por Satélite
(Siscomis), por exemplo, depende dos servicos de uma tinica empresa, cujo controle é estrangeiro, o que revela
certa fragilidade tanto sob a 6tica econdmico-financeira, quanto estratégica.

Entendidas as externalidades positivas geradas por uma infraestrutura de telecomunicagées robusta
para o pais, e reconhecida a necessidade de utilizagao de satélites como forma de complementar a rede de
telecomunicacoes nacional, cabe ao Estado criar maneiras de incentivar a ampliagio e a modernizacio desta
plataforma de comunicagao no Brasil. H4, por exemplo, uma demanda reprimida pelos servi¢os de banda larga
em cerca de 80 mil escolas pablicas localizadas em 4reas rurais."!

Diversos paises jd adotaram sistemas de comunicag¢o utilizando a banda Ka, que oferece maior capacidade
de transmissao de sinais. Vale a pena mencionar especificamente o exemplo da Austrélia. De acordo com o plano
de banda larga australiano (NBNCO, 2010), o pais langard, até 2015, dois satélites em banda Ka, que terdo
capacidade de transmissao de 80 Gbps'? cada um e oferecerdo servicos de banda larga para um contingente de
200 mil domicilios situados em 4reas rurais (cerca de 3% da populagao total). O servico terd taxa de transmissao

11. A titulo de comparacdo, o segundo Plano Geral de Metas de Unversalizacdo (PGMU 2) previa o atendimento de cerca de 60 mil escolas publicas em area
urbana.

12. Gigabits por segundo.
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de 12 Mbps" por acesso, sendo 300 kbps'* 0 minimo garantido em hordrios de pico. Os pregos serdo compativeis
com os oferecidos em dreas urbanas.”” Outro modelo (KACOMM, 2009) permite a utilizagao de satélites com
capacidade de até 100 Gbps, com atendimento a 3 milhoes de domicilios a uma taxa de transmissdo de 2 Mbps.

O documento base do PNBL (BRASIL, 2010) reconhece a importincia da constitui¢ado de uma rede
nacional de telecomunicagoes para atender pontos de governo e de interesse publico, bem como para ofertar
capacidade em dreas de baixa atratividade econémica, caracterizadas por alto custo da infraestrutura ou baixa
renda da populagio. Contudo, ao optar por apenas uma tecnologia (a fibra dtica) para implementar esta a¢io,
o plano perde a sua caracteristica “nacional” ao selecionar tao somente o atendimento a dreas urbanas de 4.278
municipios brasileiros, deixando de lado outros 1.286 municipios e toda a drea rural do territério brasileiro. Até
a publica¢io do PNBL, a avaliagao acerca da necessidade e viabilidade de um satélite nacional continuava em
fase inicial de formula¢ao. Assim, este trabalho pretendeu resgatar a discussao e demonstrar a importincia do
satélite para complementar a infraestrutura de telecomunicagoes e, de fato, universalizar o PNBL.

Diversos modelos de exploragio podem ser discutidos para a exploragio do segmento de servios de
comunicagao via satélite. Entre estas opgoes estdao a operagao de um sistema inteiramente publico, a utilizagio de
parcerias publico-privadas (PPPs) ou a concessao ao setor privado, seguindo politicas publicas para coordenagio
do setor. Além destas possibilidades, também cabe citar a criagao de instrumentos puiblicos para incentivo a
investimentos na infraestrutura de satélites e ao desenvolvimento da industria local de equipamentos de rede e
aparelhos para o consumidor.
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