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1 INTRODUCAO

Ainda que o Brasil se caracterize pelo reduzido nivel relativo de emissdes de carbono, principal
gds responsdvel pelo efeito estufa, este aspecto nao deveria ser argumento para justificar a auséncia
de politicas publicas que promovam o crescimento sustentdvel de baixo carbono a médio e longo
prazos. Importa analisar as opgdes de politicas pablicas que possam gerar desenvolvimento
sustentdvel, a0 mesmo tempo em que contribuam para a redugao de gases efeito estufa (GEE).
Nesse sentido, o mercado de carbono pode se constituir num instrumento importante para
o financiamento de projetos e politicas que visem ao desenvolvimento sustentdvel e a0 mesmo
tempo contribuam para o esfor¢o de mitigagao das emissoes de GEE.

A entrada em vigor do Protocolo de Quioto em 2005 langou as bases para um mercado
global de carbono, constituido por diferentes mercados regionais ou nacionais, assim como
mecanismos de projetos redutores de emissdes do tipo Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) — Clean Development Mechanism (CDM) ou Implementagio Conjunta
(IC) — Joint Implementation (JI). Os diferentes mercados divergem em vdrios aspectos,
destacando-se tamanho, caracteristicas de concep¢ao, abrangéncias setoriais e geograficas. Al-
guns desses mercados foram criados com o objetivo de atender aos compromissos de redugao
de emissdes negociados no Protocolo de Quioto em que se insere o MDL, enquanto outros
s30 de natureza voluntdria. A se¢ao 2 estabelece as bases tedricas que respaldam a utilizagio de
mecanismos de mercado nas politicas ambientais e, em particular, no mercado de carbono.

A participagdo brasileira no mercado de carbono tem se limitado ao segmento de
oferta de projetos via MDL, ocupando o terceiro lugar em niimero de projetos (13%).
China e India respondem por 31% e 21% do total de projetos em 2008 (MCT, 2008).
Com o objetivo de que este instrumento possa desempenhar um papel mais significativo
no financiamento do desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento, o MDL
vem sofrendo modificagdes importantes que podem ampliar significativamente a utilizagao
pelos paises beneficidrios e se constituir num instrumento importante para o crescimento
sustentdvel brasileiro, caracterizado por elevadas taxas de crescimento acompanhadas por
menores taxas de crescimento nas emissdes de carbono. A se¢ao 3, além de dar uma visao
panorimica do mercado de carbono em todos os seus segmentos, mostra a evolug¢ao recente
da participagao do MDL no mercado global de carbono.
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Os elevados custos de transagio tém reduzido os potenciais beneficios deste mecanismo.
Hi4 consenso generalizado de que para que o MDL cumpra seu papel adequado no financia-
mento do desenvolvimento sustentdvel de paises em desenvolvimento, medidas devem ser
adotadas para reduzir os custos de transagao. Com o objetivo de reduzi-los, foi aprovado em
2005 o MDL programdtico, pelo qual vérios projetos podem ser submetidos em conjunto,
gerando um maior volume de créditos de carbono. Outra ideia que vem ganhando forga é
a de incluir politicas que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel e que, a0 mesmo
tempo, sejam capazes de mitigar as emissdes de GEE, gerando créditos de carbono. Nesses
dois casos, a geracao de créditos de carbono passaria a ser feita a partir de um conjunto de
projetos e/ou de um setor objeto de uma politica, em contraste com a situagdo atual de
projetos individuais como unidade de andlise. A se¢ao 4 aborda essas questdes.

Com o objetivo final de contribuir para o crescimento econdmico sustentdvel brasileiro
e o desenvolvimento institucional, a se¢do 5 lanca luz sobre como um MDL setorial poderia
ser utilizado como instrumento de desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

2 0 PROTOCOLO DE QUIOTO E O MERCADO DE CARBONO: ASPECTOS
TEORICOS

O Protocolo de Quioto ¢ o principal documento voltado para a redugio das emissoes dos
GEEjs, formalizado em 1997 pelos paises participantes da Convengao — Quadro das Nagoes
Unidas para Mudanca do Clima (CQNUMC). O Protocolo inclui a definigao dos principais
GEEs, além dos setores/categorias de fontes destes gases. Os principais gases s3o o diéxido
de carbono (CO,), o metano (CH,), o éxido nitroso (N,0), o hidrofluorcarbono (HFC),
o perfluorcarbono (PFC) e o hexafluoreto de enxofre (SF ). Os principais setores/categorias
mencionados s3o os seguintes: processos industriais, utilizagao de solventes e outros produtos,
agricultura, disposi¢ao e tratamento de residuos, queima de combustivel para geragao de
energia, entre outros. Dentre as mais importantes medidas do Protocolo, destaca-se o esta-
belecimento de metas e prazos relativos a redu¢io ou limitagao das emissoes futuras de GEE
para os paises desenvolvidos, pertencentes ao Anexo I do Protocolo. Os paises integrantes
do Anexo I, basicamente paises industrializados, deverao reduzir suas emissdes, no periodo
entre 2008 € 2012, em pelo menos 5,2% em relagao aos niveis apresentados no ano de 1990.
Os paises em desenvolvimento, como Brasil, India e China, nio estio inseridos no Anexo
I, sendo assim, ndo possuem nenhuma meta ou prazo para reduzir suas emissdes de GEE
nesta primeira fase de vigéncia do Protocolo.

Para que o Protocolo entrasse em vigor, era preciso que pelo menos 55 paises o ratifi-
cassem, atingindo 55% do total de emissao global de GEE. Considerando que os Estados
Unidos nio ratificaram o Protocolo, argumentando a necessidade de estabelecer metas para
os paises em desenvolvimento, tendo em mente pafses como Brasil, China e [ndia, foram
necessdrios vdrios anos de negociagao para a sua entrada em vigor. Isso s6 veio a ocorrer em
novembro de 2004, com a ratificagio da Russia, responsdvel por aproximadamente 17%

das emissoes globais de GEE.

Para aumentar a eficiéncia no alcance das metas estabelecidas para os paises do Anexo I,
foram criados trés mecanismos de flexibilizagao. A formagao de um mercado para as re-
dugoes de GEE permitiria o alcance das metas de redu¢ao com um custo minimo através
dos seguintes mecanismos: IC; Comércio Internacional de Emissoes (CIE); e Emissions

Trade (ET).
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Em relagao ao principio da IC, o artigo 6° do Protocolo estabelece o seguinte:

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode
transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissées resultantes
de projetos visando a redugdo das emissdes antropicas por fontes ou 0 aumento das remogdes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia (MCT, 1998) (...).

Portanto, através do mecanismo IC, qualquer pais do Anexo I pode compensar suas
emissdes adquirindo de outro pais do mesmo grupo unidades de redugao de emissoes de
projetos redutores de emissdes. Ressalte-se que os recursos financeiros obtidos com a nego-
ciagao dos créditos de redugao provenientes de projetos de IC deverao ser reinvestidos em
novos projetos de redugdo de emissdo ou remogio de carbono.

Quanto ao CIE, verifica-se a partir do artigo 17 que:

As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissées com o objetivo de cumprir 0s
compromissos assumidos sob o Artigo 3°. Tal comércio deve ser suplementar as acdes domésticas com
vistas a atender os compromissos quantificados de limitacéo e reducdo de emissdes, assumidos sob esse
Artigo (MCT, 1998).

Através do CIE, paises do Anexo I poderao comercializar as redugoes que excederem sua
meta de redu¢io de GEE. Este modelo é também conhecido como sistema cap and trade.

Os dois mecanismos de flexibilizacao, IC e CIE, foram constituidos de forma a serem utili-
zados apenas entre paises componentes do Anexo 1. Por outro lado, 0 MDL possibilita a partici-
pagio dos paises em desenvolvimento, isto ¢, paises que nao estio inseridos no Anexo I, conforme
estabelecido no artigo 12. O MDL apresenta uma oportunidade importante para o Brasil.

O MDL consiste na possibilidade de um pais do Anexo I alcangar parte desta redugio
através da aquisi¢ao de Redugio Certificada de Emissao (RCE) — Certified Emission Reduction
(CER)' — de projetos em paises em desenvolvimento que gerem reduges de GEE na situagao de
nao implementa¢ao do mesmo. As atividades de um projeto de MDL sao consideradas adicionais
se as emissoes antropogénicas de GEE forem menores do que as que ocorreriam na auséncia do
projeto e/ou se o sequestro de carbono for maior do que aquele que ocorreria na auséncia do
projeto. Nesse sentido, para cada unidade métrica de carbono” reduzida através de um projeto
MDL, serd creditada uma unidade de RCE ao projeto, que poderd ser comercializada no mercado
de forma a possibilitar a aquisi¢ao por paises do Anexo I, para o alcance parcial de suas metas.

A literatura consagrou a utilizagao de instrumentos de politica ambiental baseados na
operagio de mercados como possuindo uma série de vantagens em relagao aos instrumentos
tradicionais de regulacgao direta, do tipo comando e controle. Em particular, a utilizagao
de mecanismos de mercado conduz a uma solugio de alcance do objetivo ambiental a um
custo minimo (ver ATKINSON e TIETEMBERG, 1991). Outra vantagem importante
inclui o incentivo & inovagio tecnoldgica, na medida em que o agente poluidor que gera
redugdes de emissoes adicionais pode auferir uma renda extra com a sua venda no mercado de
licengas relevante. H4 que se destacar que os trés mecanismos de flexibiliza¢ao do Protocolo

1. Conhecida de forma popular como crédito carbono.

2. Calculada conforme o Potencial de Aquecimento Global — Global Warning Potential (GWP) —, indice divulgado pelo
Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) em seu segundo relatorio de avaliacao, que possibilita a uniformizacdo
dos diferentes gases em termos de CO, equivalente.
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de Quioto se baseiam na operagao de mercados, seja através do CIE, ou licengas de emissao,
seja através do IC e do MDL, através das RCEs.

3 0 MERCADO DE CARBONO E O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
LIMPO: NECESSIDADE DE REFORMAS

Como mencionado, a entrada em vigor do Protocolo de Quioto em 2005 langou as bases para
um mercado global de carbono, constituido por diferentes mercados regionais ou nacionais,
assim como mecanismos de projetos redutores de emissoes do tipo MDL ou IC. Os diferentes
mercados divergem em vdrios aspectos, destacando-se tamanho, caracteristicas de concepgao,
abrangéncias setoriais e geogréficas, e natureza, podendo ser voluntdrios ou nao. Alguns desses
mercados foram criados com o objetivo de atender compromissos de redu¢io de emissoes ne-
gociados no Protocolo de Quioto, em que se insere 0 MDL, enquanto outros sao de natureza
voluntdria, como, por exemplo, o Chicago Climate Exchange (CCX). A proliferagao recente
de iniciativas nacionais ou regionais no sentido de criagio de mercados de carbono atesta a
elevada prioridade politica dada a este instrumento, como reconhecimento das suas vantagens
de eficiéncia econémica e de instrumento indutor da inovagao tecnoldgica.

O mercado de carbono negocia dois tipos de ativos: 7) licencas de emissao alocadas num
regime de metas e negociagao (cap and trade) do Protocolo de Quioto; e 77) redugoes de emissoes
baseadas em projetos que incluem o MDL e a IC. Por outro lado, de forma sintética, pode-se
dizer que o mercado de carbono se encontra dividido em dois segmentos: 7) Quioto, liderado
pela Uniao Europeia (UE); e 77) nao Quioto, com a lideranga dos Estados Unidos.

No segmento do mercado referente a licengas, os quatro principais mercados de licengas
de emissio sio o da UE, do Reino Unido, do New South Wales, na Austrilia, e do CCX, nos
Estados Unidos. Constata-se a predominincia do mercado da UE, responsdvel pela maior
parte das transagoes. Observa-se também a proliferagio de mercados de carbono regionais e
locais como um instrumento de controle eficiente de emissées de GEE, com o objetivo final
de alcangar uma economia dita de baixo carbono. Uma dimensao importante nesse processo
refere-se aos beneficios da integracio dos diferentes mercados, que permitird reduzir o custo
de redugao das emissoes e estimular a inovagao tecnoldgica, com a concomitante abertura de
intimeras oportunidades para empresas e institui¢des em paises onde o custo de redugio de
carbono ¢ reduzido. Espera-se também dessa forma aumentar significativamente o volume
de redugio de carbono e alcangar maior liquidez.

Novos mercados em vias de implementagio se localizam na Austrédlia, no Canadd, na
Nova Zelandia e na Coreia do Sul (ver OCDE, 2007). Todos esses esquemas englobarao
as emissoes geradas pelos seus setores energéticos, além de serem de natureza obrigatéria.
Destaca-se o esquema da Nova Zelandia, que incluird também o setor florestal, assim como
o setor agricola. Outros mercados sendo propostos ainda em nivel legislativo incluem o
norte-americano de cobertura nacional, o da California, e a iniciativa de estados do Oeste
norte-americano, Western Regional Climate Action Initiative (WRCAI), com a participago
dos estados do Arizona, Novo México, Oregon e Washington.

Apesar de algumas iniciativas j4 existentes, como o CCX, pode-se dizer que o mercado
de carbono foi estabelecido de forma consolidada com o surgimento dos mecanismos de
flexibilizagao do Protocolo de Quioto. Surgem dois segmentos no mercado de carbono: o
comércio de licengas de emissao e o comércio de crédito de redugao, gerados por projetos
redutores. O primeiro, como vimos, ocorre quando paises do Anexo I ultrapassam sua
meta, e comercializam este excesso como licengas de emissao para outros paises do Anexo
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I. A “moeda” utilizada para tal é a Assigned Amount Unit (AAU). O segundo segmento
se origina dos mecanismos MDL e IC. As respectivas moedas sao o RCE e a Unidade de
Redugao de Emissao (URE) — Emission Reduction Unit (ERU). Note-se que, neste dltimo
caso, enquanto nao ocorrer a certificagao final da redu¢ao gerada por projetos pela Organi-
zacao das Nagoes Unidas (ONU), o conceito relevante é o ERU.

O mercado de carbono registrou US$ 64 bilhoes em 2007, dobrando de valor em
relagio a 2006. Observa-se a posi¢ao de dominincia do mercado europeu (78%) e a par-
ticipagao expressiva do MDL, situando-se em 20% nos dois anos. No tocante ao carbono
gerado através de projetos (MDL, IC e outros ), esse mercado comercializou 874 milhoes
de toneladas métricas de carbono (MtCO2e) em 2007, registrando um crescimento de 43%
em rela¢io ao ano anterior (611 MtCO2e). Em termos de valor, verifica-se um crescimento

aproximado de 109% (WORLD BANK, 2007).

A expectativa original, expressa em documento da Comissao Econémica para a Amé-
rica Latina e o Caribe (Cepal), datado de 2004, era de que a América Latina ocuparia um
papel de lideranga absoluta no mercado MDL devido a um conjunto de fatores, incluindo
institui¢oes adequadas a aprovagio de projetos e apoio governamental, além de uma oferta
potencial de projetos bastante variada, com destaque aos projetos hidroelétricos, eélicos,
eficiéncia energética, gestdo de residuos, entre outros. De acordo com informagio dos fundos
de carbono Prototype Carbon Fund (PCF) e Certified Emission Reduction Unit Procurement
Tender (CERUPT), que ¢ a informagdo puiblica mais precisa sobre esse mercado, os projetos
latino-americanos representavam 31% e 48%, respectivamente, dos montantes globais
de suas carteiras mundiais, portanto configurando-se potencialmente como a regiao mais
promissora em termos de projetos MDL em 2003. Essa expectativa rapidamente se revelou
nao verdadeira. Enquanto em 2002-2003 a América Latina apresentou uma participa¢ao
de 40% na oferta total de carbono gerada por projetos, e a Asia, 21%, no periodo seguinte,
2003-2004, essa posigio de lideranga j4 tinha se invertido. Neste tltimo periodo, a Asia
respondeu por 51% da oferta total de carbono via projetos, superando a América Latina
com 27% dessa oferta (WORLD BANK, 2004).

Essa perda de lideranga ¢ parcialmente explicada pelo tipo de projeto. Diferentemente
do periodo 2002-2003, quando os projetos mais negociados foram os de captura e destrui¢ao
de metano de aterros sanitdrios, no periodo 2003-2004 o maior volume negociado refere-se
aos projetos de destrui¢ao do gds trifluorometano (HFC23), frequentes na China, e que
respondem por 35% do volume total ofertado.’

Essa posicio de lideranca asidtica desde entdo se consolidou — a China e a [ndia
aparecem como paises responsdveis por mais de 50% de projetos MDL. Em 2006, 61%
dos volumes de crédito transacionados provinham do mercado chinés, um pouco abaixo
da mesma participagio de 73% em 2005. Segue-se a India em segundo lugar, com parti-
cipagdes de 3% e de 12% em 2005 e 2006, respectivamente. A América Latina apresentou
uma participagio de 10% no mercado MDL em 2006, correspondendo ao Brasil, 4%
(WORLD BANK, 2007).

Em relagao aos projetos no 4mbito do MDL no cendrio brasileiro, verifica-se um cres-
cimento importante no volume de projetos de MDL nos dltimos quatro anos, ainda que,
como vimos, nao tenha acompanhado o crescimento do mercado do MDL mundial.

3. Projetos de aterros sanitérios, ao deixar de emitir CH,, cujo poder de aquecimento global é 21 vezes maior que 0 CO,, e
geracdo de energia a partir do biogas tém um potencial elevado de geracéo de RCEs.
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Embora o maior nimero de projetos se concentre na drea de geragao elétrica (energia
renovével) e suinocultura (64%), sao os aterros sanitdrios que mais reduzirao tCO, e, com
73 milhoes de tCO, e a serem reduzidos no primeiro periodo de obtengao de créditos, o que
representa 23% do total de redugio dos projetos brasileiros. Esse tipo de projeto apresenta
elevado retorno em termos de geragao de créditos de carbono, devido a presenca do metano

na composi¢ao do biogds gerado (MCT, 2008).

De acordo com Stern (2007), o MDL tem sido muito importante para estabelecer
uma forma de cooperagio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim como
identificar oportunidades de mitigagio de GEE. Outro aspecto importante indicado por
Stern (2007) refere-se ao interesse e a participagio do setor privado no combate ao efeito estufa
através de projetos MDL. Por outro lado, a maior capacitagdo e conhecimento sobre meto-
dologias para avaliar redugdes de emissdes também ¢ outro ponto importante. Entretanto,
Stern (2007) enfatiza que o MDL na sua forma presente é um instrumento de impactos
limitados quanto ao seu objetivo final de promover investimentos que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel em setores como infraestrutura em energia e transporte, devido
aos custos de transagdo, a incerteza das politicas, ao risco tecnoldgico e a outras barreiras.
Apesar de o fluxo de fundos gerado através do MDL ser significativo, da ordem de 14 bilhaes
até 2012 em estimativas de outubro de 2006 e supondo um prego de US 10/tonelada, esse
mecanismo tal como se caracteriza atualmente nio ¢ suficiente para reduzir as emissdes dos
paises em desenvolvimento. Outro aspecto também insatisfatério do MDL relaciona-se com
0 pouco uso que os paises mais pobres tém tido desse mecanismo. Poucos paises (Brasil,
China, Coreia do Sul, [ndia, México) praticamente respondem pela quase totalidade dos
créditos de carbono (83% em 2006).

Dos resultados mostrados anteriormente, algumas conclusdes emergem do MDL.

O MDL tem sido capaz de prover recursos a projetos individuais, que mostram que o
critério de adicionalidade ¢ atendido. Esse julgamento ¢ feito numa base individual. Uma
metodologia aprovada para um projeto nio necessariamente servird para outro similar.
Destacam-se os elevados custos de transa¢io, que atuam de forma a inviabilizar o processo
para uma ampla gama de projetos que teriam elevado componente de desenvolvimento
sustentdvel. Tém sido constatadas, também, dificuldades em estabelecer metodologias para
projetos de eficiéncia energética de pequenas e médias empresas, no segmento de infraes-
trutura de transporte e uso de energia.

Outra questao se refere ao pouco estimulo a utilizagao de novas tecnologias e/ou pro-
jetos com beneficios ambientais de longo prazo. O MDL nao tem sido capaz de incentivar
o uso de novas tecnologias — em particular, o maior risco de utilizar tecnologias avangadas
de energia renovével. Por outro lado, projetos com periodos de payback muito longos e
cujos beneficios ambientais ocorrem em um prazo longo, quando comparado a projetos
convencionais, tanto os de pequena quanto os de grande escala, nao tém nenhum trata-
mento especial no MDL atual. Destaca-se que muitos projetos com importantes beneficios
ambientais se enquadram nessa categoria.

Portanto, pode-se afirmar que 0 MDL tem tido um papel importante, mas como
modelo de cooperagio internacional de longo prazo ¢ bastante insuficiente na sua presente
forma. Veremos na se¢io 4 algumas propostas que tém sido feitas no MDL para aumentar
a eficdcia e a eficiéncia desse mecanismo.

126 regional, urbano e ambiental | 03 | dez. 2009 ipea



O Brasil, sem dudvida, tem uma participagao relevante no mercado MDL, ainda que
nao se tenham confirmado as previsoes iniciais da lideranca absoluta brasileira. A questao
relevante, portanto, ¢ a identificagao dos gargalos nacionais que tém tido o efeito de limitar
o aproveitamento brasileiro desse sistema, assim como as oportunidades potenciais do MDL.
E verdade que, de forma trivial, as oportunidades abertas a um pais através do MDL sio
diretamente proporcionais a existéncia de problemas ambientais sérios, tais como o da matriz
energética poluente, ao contrdrio do caso brasileiro, caracterizado por uma matriz limpa (ver
MENDONCA e GUTIERREZ, 2000). Entretanto, considerando a diversidade potencial
dos projetos MDL, devemos melhor analisar as possibilidades abertas pelo MDL a fim de
identificar a gama de projetos em que possivelmente o Brasil pudesse ter uma vantagem
comparativa vis-g-vis os demais paises beneficidrios.

Na segao 4, aborda-se o MDL setorial, que tanto pode ocorrer em relagao a um conjunto
de projetos quanto de politicas setoriais que visem ao desenvolvimento sustentdvel.

4 UMA VISAO SETORIAL DO MDL

Existe amplo consenso sobre a necessidade de tornar o MDL um mecanismo mais eficaz no
alcance de seus objetivos originais: reduzir a emissao de GEE e promover o desenvolvimento
sustentdvel nos paises em desenvolvimento, que nio possuem metas de redugao de suas
emissoes de GEE, ou seja, ndo pertencentes ao Anexo I. Com este objetivo, na Conferéncia
das Partes (COP) — Meeting of the Parties (MOPI) —, em dezembro de 2005, em Montreal,
tomou-se a decisao de estabelecer diretrizes adicionais relacionadas a0 MDL para melhorar a
efetividade desse instrumento no alcance dos seus objetivos originais, tornando-o mais dgil
e reduzindo os custos de transagao associados. Os elevados custos de transagao existentes no
MDL atuam no sentido de limitar significativamente os lados da oferta e da demanda de
créditos de carbono gerados a partir desse mecanismo. Mecanismos ampliados de créditos
de carbono em nfvel setorial se baseiam na mesma ideia do MDL, estendido a um setor.
As linhas de base seriam setoriais. O papel do governo seria fundamental no sentido de
prover um marco regulatério capaz de induzir os agentes a implementar agdes que visem 2

mitigagio de GEE.

Em Montreal, na COP/MOP1,* foi aprovado o MDL programdtico, permitindo que
programas ou projetos pertencentes a politicas nacionais ou regionais possam ser agregados
para efeitos de gerar créditos de carbono. Dessa forma, politicas nacionais que gerem desen-
volvimento ao mesmo tempo em que reduzam emissdes podem ser recebedoras de créditos
ampliados, com menores custos de transagao. Inclui-se um conjunto de projetos de pequena
escala dentro de um programa — por exemplo, pequenas empresas; setor residencial em
uma localidade; programas de eletrificagao rural; e transporte, entre outros. O tratamento
destes setores numa base individual no MDL seria inviabilizado pelos elevados custos de
transagio do MDL, o que nio ocorre de forma coletiva. De maneira ainda mais promissora,
a inclusio de politicas setoriais no MDL abrird novas perspectivas de financiamento para o
desenvolvimento sustentdvel, o que serd tratado mais adiante.

Como ilustragido do MDL programdtico, o governo mineiro elaborou um projeto
chamado de “biocombustivel s6lido” ou “carvao vegetal renovédvel”. Consiste no plantio de
florestas de eucalipto para produzir ferro-gusa, diminuindo a pressao sobre as matas nativas.
Hi4 cerca de 70 sidertrgicas a carvaio em Minas Gerais. Esta iniciativa ¢ similar ao projeto

4. Trata-se da primeira conferéncia no ambito do CQNUMC depois da aprovacdo do Protocolo de Quioto.
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Plantar, pioneira neste tipo de projeto MDL no Brasil. Na versao programdtica, foram
incluidas as grandes sidertirgicas do setor nesse estado, com projetos de reflorestamento
agregados para efeitos do MDI (ver VALOR ECONOMICO, 2009). O ganho de escala
reduz significativamente os custos de transagao, além de dar visibilidade ao setor. Ainda
que nio tenha ocorrido a certificagio dos créditos de carbono, o sucesso do projeto Plantar,
principalmente no tocante & metodologia aprovada, é um fator que reduz o risco de rejeicao,
ainda que nio garanta totalmente a certifica¢ao final.

Outra ampliagio do MDL promissora para os paises em desenvolvimento refere-se
a possibilidade de implementar politicas promotoras de desenvolvimento sustentdvel e
também redutoras de emissdes. Na COP/MOP1 em dezembro de 2005 esta proposta nao
foi aprovada no Ambito da CQNUMC em Montreal. Entretanto, a proposta tem ganhado
forga e muito provavelmente as negocia¢des futuras serdo baseadas em um marco setorial
incluindo politicas. Nesse sentido, algumas iniciativas j4 foram langadas e o pais que esperar
a aprovagao formal estard perdendo oportunidades de parcialmente financiar seu desenvol-
vimento sustentdvel com créditos de carbono.

Refletindo um esforgo de se adaptar s mudangas para um MDL setorial mais amplo,
a China, por exemplo, langou um programa para reduzir o uso de energia pelas 100 maiores
empresas através do aumento da eficiéncia energética no setor industrial, com uma meta de
redugio de 20% no consumo de energia por unidade do produto no periodo 2006-2010.°
Outras iniciativas incluem o trabalho conjunto entre a International Energy Agency (IEA)
e o Banco Mundial com o objetivo de estabelecer indicadores do tipo benchmark para a
eficiéncia energética para Brasil, China, India, México e Africa do Sul.

A perspectiva de um MDL setorial é compativel com multiplos objetivos com o pro-
p6sito final de tornar as a¢bes de combate ao efeito estufa mais efetivas e eficazes. Numa
segunda instincia, torna-se crucial criar as bases para um MDL mais abrangente e que possa
ir ao encontro dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento,
além de promover as bases para uma transferéncia de tecnologia efetiva. Um marco setorial
permitiria identificar metas de redu¢ao na emissio de GEE compativeis com objetivos de
desenvolvimento sustentdvel em paises em desenvolvimento. A adogio de politicas de de-
senvolvimento com objetivos também ambientais poderia ser um instrumento importante
para engajar os paises em desenvolvimento no esfor¢o de mitigagao das emissdes e a0 mesmo
tempo contribuir para o seu desenvolvimento sustentdvel financiado por potenciais créditos
de carbono. Deve ser enfatizado que, nas negociacoes climdticas ap6s 2012, as pressdes serdo
elevadas para que paises como Brasil, China e [ndia participem no esforgo de redugio de
emissdoes. Um MDL setorial amplo poderia ser um instrumento importante para que os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel sejam alcangados com a simultdnea redugao na

emissao de gases GEE.

Um MDL setorial estendido a inclusio de politicas setoriais ampliaria enormemente a
possibilidade de gerar créditos de carbono setoriais, o que beneficiaria paises em desenvolvi-
mento, em particular o Brasil. Isso significa que o mecanismo de gerar créditos de carbono
ocorreria para vdrias fontes de emissao pertencentes a um setor econdmico. Mercado do tipo
cap and trade (ver OCDE, 2000). As trés opgoes sao apresentadas a seguir.

5. Este papel proativo do governo chinés, se antecipando aos fatos, sem divida é um fator para explicar a posicdo de
lideranca da China no MDL.
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1) Créditos gerados a partir de politicas: os créditos a serem obtidos seriam medidos com
base nas redu¢oes de emissoes resultantes de politicas determinadas. Requer-se, no caso, uma
avaliagao cuidadosa da contribuig¢io da politica em questdo a efetiva redugio de emissoes.
A implementa¢io de Politicas e Medidas de Desenvolvimento Sustentdvel (PMDS) seria
uma maneira de promover politicas de desenvolvimento sustentdvel que simultaneamente
atinjam o objetivo de mitigacao de GEE.

2) Créditos gerados a partir de indicadores: o indicador linha de base seria definido
como emissoes divididas por uma unidade métrica estabelecida, refletindo na atividade do
setor (por exemplo, toneladas de aco ou aluminio, consumo de energia etc. ). Um setor teria
créditos de carbono se conseguisse alcangar um indicador de emissdes a uma taxa abaixo
daquele determinado pela linha de base.

3) Créditos gerados a partir de uma meta de redugio fixa (ou cap and trade): um setor
se tornaria potencial recebedor de créditos se suas emissoes alcangassem um volume menor
da meta estabelecida.

As trés opgoes compartilham aspectos comuns. O primeiro aspecto importante diz
respeito ao estabelecimento de uma linha de base, referéncia sobre a qual as redugoes serao
medidas. Outra questdo importante se refere & prépria defini¢do do setor. Igualmente
relevante, os aspectos referentes aos mecanismos de monitoramento e verificagao. Pode-se
afirmar que esses aspectos comuns s trés opgoes de créditos setoriais deverdo receber o tra-
tamento adequado. Vimos os elevados custos de transagao no caso de projetos do MDL; a
comunidade internacional deve trabalhar para que as li¢oes aprendidas com a operagio do
MDL se reflitam na criagao de um sistema de créditos setoriais eficaz e eficiente.

Portanto, o foco nessas politicas ¢ uma maneira de conciliar possiveis metas de redu-
¢ao com o objetivo de desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento, nio
pertencentes ao Anexo II.

5 CONCLUSOES

Para um pafs como o Brasil, nao pertencente a0 Anexo I do Protocolo de Quioto, duas
s3o as razdes bdsicas para um marco setorial de créditos de carbono. A primeira razao ¢ a
possibilidade de tornar o MDL mais efetivo como instrumento de financiamento nio s6 de
projetos sustentdveis, mas também de PMDS redutoras de emissoes GEE.

A segunda razao se refere ao Protocolo de Quioto apés 2012, existindo a possibilidade de
que as negociagdes caminhem no sentido de que pafses como Brasil, China, e [ndia tenham
que estabelecer metas de redugao de emissoes. Nesse evento, a identificagao das PMDS que
também alcancem o objetivo de redugoes liquidas serd um instrumento importante de ne-
gociagdo para justificar a continuidade do MDL. Tanto no contexto atual, quanto a médio e
longo prazos, torna-se extremamente relevante o conhecimento das PMDS para o Brasil.

H4 que se destacar que um amplo espectro de politicas setoriais com impacto direto
nas emissoes poderia ser incluido neste apartado: aumento de eficiéncia energética, aumen-
to nas taxas de eletrificagdo, gestdo de residuos, atividades de reflorestamento. Todas essas
politicas seriam altamente relevantes para o Brasil, que ainda mostra caréncias importantes
nessas dreas. Outro conjunto de politicas e medidas poderia incluir medidas de natureza
fiscal (taxas, impostos, subsidios), marcos regulatérios (padroes, mercados de emissao etc.),
parcerias do tipo Parcerias Publico-Privadas (PPP), sempre com o foco principal da promogao
do desenvolvimento sustentdvel com menores emissdes necessariamente. Além da expansao

ipea regional, urbano e ambiental | 03 | dez. 2009 129



qualitativa, seria de se esperar que o nimero de projetos MDL aumentasse significativa-
mente: por exemplo, uma politica geradora de um programa de energia renovdvel poderia
gerar vdrios projetos a ser agrupados de forma a reduzir seus custos de transago nas etapas
de registro, certificacao e validagao.

O Brasil nio deve temer a imposi¢ao de metas de redu¢io nas suas emissoes de GEE,
mas deve lutar pela continuidade e expansao do MDL, como instrumento importante de
financiamento de seu desenvolvimento sustentdvel.
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