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Um novo Brasil emergiu dos numeros da Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) edicao 2007 publicada no dia 18
de setembro. Desde 22 de setembro, pesquisadores de diversas
areas do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) produziram
uma série de cinco Comunicados da Presidéncia sob o titulo
“Pnad-2007: Primeiras Analises”. Como ja fora feito no ano passado
com a Pnad-2006, os estudos discutem, com aprofundamento e
detalhamento dos dados e comparacdo das séries histéricas, as
modificacdes por que passa o pais retratadas na Pnad-2007.

Devido a quantidade e a riqueza dos dados da Pnad, os
pesquisadores optaram por divulgar suas andlises por grupos de
temas nos cinco Comunicados da Presidéncia.

Este Comunicado da Presidéncia n° 13, o quinto volume da
série “Pnad - 2007: Primeiras andlises”, versa sobre saneamento
basico e habitacgao.

Os temas anteriores foram:

22/09: Pnad-2007: Primeiras analises, volume 1 - pobreza,
desigualdade e mobilidade social.

30/09: Pnad-2007: Primeiras analises, volume 2 - mercado de
trabalho, trabalho infantil e previdéncia.

07/10: Pnad-2007: Primeiras analises, volume 3 - populacgao,
familia e género.

14/10: Pnad-2007: Primeiras analises, volume 4 - juventude,
raca e educacao.

Os dados da Pnad sao insumos valiosos e servirao ainda de
base para futuros seminarios, TDs (Textos para Discussao), boletins e
livros do Ipea. Os Comunicados da Presidéncia sdo documentos mais
curtos, de publicacdo mais agil, com o objetivo de apresentar - em
menor tempo de preparacao - analises qualificadas de assuntos de
interesse da sociedade brasileira, discussdes sobre politicas publicas
ou dados preliminares ja consolidados de pesquisas mais longas em
andamento.



Participaram das pesquisas da série de Comunicados da
Presidéncia “Pnad - 2007: Primeiras Analises” os
pesquisadores:

* Marcio Pochmann,

« Jorge Abrahao de Castro,
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 Ricardo Amorim,
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1. SANEAMENTO BASICO
1.1. AGUA

No que diz respeito ao saneamento bdasico, um dos principais
destaques da ultima Pnad, é que o Brasil ja conseguiu alcancgar
em 2007, a meta do milénio relativamente ao acesso a agua
potavel nas areas urbanas!, prevista para 2015, pois j& existe agua
canalizada de rede geral no interior do domicilio de 91,3% dos
moradores em cidades. S6 no ultimo ano, foi possivel levar agua
de rede geral para quase 2,2 milhdoes de brasileiros: 2 milhdes
residentes em areas urbanas e 198 mil moradores de zonas rurais.

Contudo, temos que ter em conta que as vezes as médias
nacionais podem mascarar a existéncia de importantes desigualdades
regionais e sociais. Considerando-se os indicadores de acesso a agua
desagregados para cada uma das grandes regides, € possivel verificar
gue a meta da agua para as areas urbanas foi alcancada para 4 das 5
macrorregidoes do pais, a excecao da Regiao Norte. Os numeros da
Pnad 2007 mostram que ainda persistem elevadas desigualdades
regionais no quesito acesso a agua. O Sudeste e o Sul apresentam
niveis de cobertura de agua acima dos 95% da populacdo urbana,
superando em mais de 30 pontos percentuais a cobertura na regiao
Norte. Na questao da agua, observa-se que, entre 2006 e 2007, o
maior incremento absoluto (cerca de 877 mil pessoas)
aconteceu no Nordeste, regidao eleita como prioritaria para receber
os investimentos governamentais provenientes de recursos
orcamentarios. Em termos relativos, o acesso a agua adequado na
regiao Nordeste também teve relevante ampliacao (2,3%) frente a
média nacional de (1,5 %).

As desigualdades no acesso aos servicos de agua também sado
gritantes entre os habitantes das areas urbanas e das zonas rurais,
pois a agua de rede geral esta disponivel para menos de 28% dos
moradores do campo. No meio rural, 58% da populacao ainda usa
agua proveniente de poco ou nascente e cerca de 39,3% nao possui
agua canalizada dentro de casa.

Além das desigualdades regionais, ainda se observam niveis
elevados de desigualdade racial e socioeconémica. Os niveis de
cobertura de agua canalizada de rede geral entre a populagao preta e
parda e os estratos da populacao de menor renda, sao bem menores
do que o acesso encontrado entre os brancos e os grupos de renda
mais elevada, embora tenha havido uma diminuicdo continua nas
desigualdades sociais no quesito agua. Como era de se esperar, o

1 ODM 7, Meta 10 - Reduzir & metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem
acesso a agua potavel e esgotamento sanitario



acesso a agua potavel torna-se mais difundido a medida que
aumenta a faixa de renda observada. Dentre os 20% mais pobres
residentes em areas urbanas, o nivel de cobertura de agua canalizada
por rede geral em 2007 é de pouco mais de 83%, enquanto os 20%
mais ricos possuem indices de cobertura desses servicos superiores a
95,7%, uma diferenca de quase 13 pontos percentuais. Contudo, o
diferencial entre esses dois grupos de renda em 1992 era
aproximadamente 35 pontos percentuais, o que mostra que o pais
tem conseguido reduzir as desigualdades socioeconbmicas, ao
ampliar mais do que proporcionalmente as ligacdes a rede publica de

agua nas faixas de renda mais baixas.

O déficit de cobertura de agua canalizada por rede geral nas
areas urbanas em termos absolutos ainda é de 13,8 milhdes de
pessoas, cerca de 375 mil pessoas a menos do que em 2006.

Total e percentual de moradores em domicilios particulares permanentes com abastecimento de

agua, por tipo de abastecimento e situagdo do domicilio - Brasil e
Grandes Regides, 1992 e 2007
AREA URBANA
3 . R?de geral __ P9g0~ou nascente — Outro tipo ou
Ano Regiao Com canalizagdo Sem canalizagdo Com canalizagdo Sem canalizagdo = TOTAL
; ; . : sem declaracdo
interna interna interna interna
Norte 56,05 13,83 6,18 15,87 8,07 100,00
Nordeste 70,65 9,98 1,73 5,23 12,41 100,00
1992 Sudeste 90,66 3,55 3,20 1,65 0,94 100,00
Sul 87,19 3,73 5,98 1,98 1,13 100,00
Centro Oeste 72,10 8,78 10,25 8,11 0,76 100,00
Brasil 82,31 6,00 3,91 3,76 4,02 100,00
Norte 63,22 4,38 21,19 8,65 2,56 100,00
Nordeste 88,12 3,29 3,96 1,99 2,63 100,00
o007 Sudeste 96,37 0,27 2,77 0,33 0,26 100,00
Sul 95,01 0,34 4,03 0,41 0,21 100,00
Centro Oeste 89,82 0,58 8,15 1,21 0,25 100,00
Brasil 91,28 1,32 5,00 1,42 0,99 100,00
AREA RURAL
3 _ Rede geral _ P9g0 ou nascente _ Outro tipo ou
Ano Regido  Com canalizagdo ~Sem canalizagdo Com canalizagdo Sem canalizag&o x TOTAL
; ; ; : sem declaragao
interna interna interna interna
Norte 1,65 11,10 77,20 10,06 100,00
Nordeste 8,31 4,21 2,81 43,29 41,38 100,00
19gp Sudeste 12,85 2,92 47,88 30,42 5,93 100,00
Sul 8,75 1,95 61,25 24,94 3,10 100,00
Centro Oeste 3,60 0,61 43,29 50,35 2,15 100,00
Brasil 9,08 3,28 25,98 37,86 23,80 100,00
Norte 12,96 5,47 27,53 45,50 8,54 100,00
Nordeste 23,38 6,66 16,44 28,85 24,67 100,00
2007 Sudeste 28,46 1,20 59,61 6,54 4,19 100,00
Sul 29,94 0,43 65,36 3,54 0,73 100,00
Centro Oeste 15,97 1,35 68,73 12,20 1,74 100,00
Brasil 23,79 4,16 36,92 21,44 13,70 100,00

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
Obs.: Nao houve pesquisa em 1994 e 2000
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1.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Outra boa noticia trazida pela Pnad 2007 foi o aumento de 3
pontos percentuais na proporcao da populacao urbana com
acesso a rede coletora de esgoto em relacdo ao ano anterior, o
maior aumento ocorrido nos ultimos 15 anos, passando de 54,4% em
2006 para 57,4% da em 2007. Contabilizando também a populacao
urbana que possui coleta de esgoto por fossa séptica, o percentual de
cobertura por solugbes minimamente adequadas de esgoto, sobe
para quase 81%.

Essa melhora nos indicadores reflete a maturagcao e a
ampliacdo dos investimentos em esgotamento sanitario ocorridos
nos ultimos cinco anos, o que permitiu ampliar os servicos de rede
de esgoto para 5,9 milhdes de pessoas na area urbana e 337 mil
pessoas ha zona rural apenas no ultimo ano. Com o aumento
substancial no montante de recursos destinados a
saneamento basico previstos pelo PAC (R$ 40 bilhoes entre
2007 e 2010), é de se esperar que os indicadores de esgoto
venham a apresentar melhorias ainda mais significativas nos
proximos anos.

A exemplo do que acontece no caso da agua, também se
verificam grandes diferenciais entre as zonas urbana e rural, havendo
ainda muito espaco para investimento em saneamento em areas
rurais € em municipios de menor porte, onde sao mais baixos os
niveis de cobertura. Os dados da Pnad mostram que 22% da
populacao rural reside em domicilios que ainda ndo tém nenhum tipo
de sistema de coleta de esgoto, e 54,3% recorrem a solugdes nao
adequadas para o esgoto doméstico, como fossas rudimentares, valas
e despejo do esgoto diretamente nos rios, lagos e mares, o que
representa uma ameaca tanto a saude da populacdo, principalmente
das criancas, mais sujeitas a doencas de veiculagdo hidrica, quanto a
qualidade do meio ambiente.

No quesito esgoto, as desigualdades urbanas entre as regides
também permanecem em patamares elevados. No acesso ao
esgotamento sanitario do tipo rede geral de esgoto ou fossa séptica,
a regiao que apresenta o pior desempenho é o Centro-Oeste, onde
pouco mais de 52% da populacdao urbana possui esgoto adequado,
enquanto a cobertura no Nordeste é de 68,4% e no Norte cerca de
64%. Os niveis de qualidade dos servicos de esgoto nas regides
Sudeste e Sul, superiores a 85% superam largamente os niveis de
cobertura nas outras 3 regides brasileiras. Nas regidoes Norte, Sul e
Nordeste ainda é grande o percentual de domicilios urbanas com
esgoto do tipo fossa séptica, solucdo mais adequada para areas
urbanas com baixa densidade demografica. Em termos percentuais, a
regidao brasileira que obteve o maior aumento nas ligacdes a rede



geral de esgoto em 2007 foi a regidao Norte. Todas as regioes
apresentaram um crescimento percentual maior que a média
anual entre 2001 e 2006, apesar de que apenas a regiao Sudeste
conseguiu o feito de ultrapassar os 83% da populagao com rede geral
de esgoto. E isso ndo parece mudar tao cedo, ja que das pessoas que
obtiveram melhores condicdes de esgotamento sanitario entre 2006 e
2007, quase 2,5 milhdes sao moradores da regiao Sudeste, onde se
tém concentrado os investimentos onerosos com recursos do FGTS e
para onde se destinam 38,7% dos recursos do PAC Saneamento.

As desigualdades socioeconOmicas no acesso a esgotamento
sanitario adequado sao ainda mais gritantes do que no acesso a agua
potavel, apesar de também ter-se verificado uma reducao substancial
nos diferenciais entre os estratos sociais. Para os 20% mais pobres a
cobertura de rede geral ou fossa séptica é de 64,6%. ]a para o ultimo
quinto de renda, a cobertura ronda os 92,8%, uma diferenca de mais
de 28 pontos percentuais, mas que ja chegou a ser quase de 48
pontos percentuais no comeco da década de 1990.

O aumento da populacao coberta por esgotamento sanitario
adequado, continua sendo o maior desafio para a politica de
saneamento basico, pois o déficit absoluto desses servicos nas areas
urbanas ainda supera os 30 milhdes de pessoas, apesar de ser quase
4,5 milhdes mais baixo do que o déficit absoluto de esgoto que havia
em 2006.

Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes por tipo de esgotamento sanitario e situagdo do domicilio -

Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2007

AREA URBANA
Com esgotamento sanitario
Ano Regido Rede coletora Fossa séptica  Fossa rudimentar Vala Direto para rio, QOutro tipo Néio tinham TOTAL
lago ou mar
Norte 6,31 32,09 43,88 2,49 343 0,19 11,62 100,00
Nordeste 18,55 25,35 35,77 2,27 1,68 0,28 16,11 100,00
19gp Sudeste 72,26 10,52 9,47 2,28 3,27 0,42 1,78 100,00
Sul 18,13 49,32 2511 1,25 1,93 0,14 4,12 100,00
Centro Oeste 34,70 513 54,01 0,84 0,32 0,16 4,83 100,00
Brasil 45,55 20,51 22,86 2,04 2,51 0,32 6,21 100,00
Norte 11,71 52,11 27,75 2,40 2,29 0,20 354 100,00
Nordeste 37,81 30,55 23,44 1,85 1,55 0,14 4,66 100,00
2007 Sudeste 83,46 9,86 2,91 0,96 2,50 0,07 0,25 100,00
Sul 37,98 47,03 11,62 1,49 1,22 0,10 0,57 100,00
Centro Oeste 38,61 13,68 46,36 0,12 0,39 0,04 0,80 100,00
Brasil 57,39 2357 14,11 1,29 1,92 0,10 1,62 100,00
AREA RURAL
Com esgotamento sanitario
Ano Regido Rede coletora Fossa séptica  Fossa rudimentar Vala Direto para rio, QOutro tipo N&o tinham TOTAL
lago ou mar
Norte 0,52 21,49 0,35 77,65 100,00
Nordeste 231 2,95 19,74 2,60 0,50 0,21 71,69 100,00
199y Sudeste 745 6,69 43,38 3,94 14,24 1,28 23,02 100,00
Sul 0,26 23,07 49,58 3,05 3,95 0,92 19,17 100,00
Centro Oeste 0,04 2,23 57,89 3,68 1,56 1,13 33,47 100,00
Brasil 299 7,28 32,69 3,03 4,36 0,64 49,01 100,00
Norte 1,79 19,21 51,91 3,93 0,91 0,00 22,26 100,00
Nordeste 2,23 12,26 40,96 6,78 0,85 0,42 36,50 100,00
2007 Sudeste 17,89 15,84 43,97 3,89 11,72 0,85 5,84 100,00
Sul 1,86 44,94 42,53 4,78 2,28 0,21 3,40 100,00
Centro Oeste 1,49 6,37 80,60 1,62 0,37 1,04 8,53 100,00
Brasil 530 18,40 45,32 5.26 3.28 0,46 21,99 100,00
Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

Obs.: Nao houve pesquisa em 1994 e 2000
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1.3. RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil, os servicos de coleta direta e indireta dos
residuos solidos apresentam uma cobertura relativamente
ampla e estavam disponiveis para quase
urbana em 2007 (90%
indiretamente), representando um aumento de 0,5 ponto percentual
em relagcao a 2006. Na zona rural os servicos de coleta de lixo
atingem menos de 27% da populacdo. Nestas regidoes, a maior parte
dos residuos sdlidos continua sendo queimada ou enterrada (60%) ou
€ jogada em terrenos baldios ou logradouros (11,7%).

97,6% da populagcao

de forma direta e 7,6%

coletados

No caso do lixo, as desigualdades regionais e sociais sao bem
menos pronunciadas do que no acesso a agua e esgoto, embora os
niveis de coleta direta de residuos sdlidos continuem sendo maiores
no Sul e no Sudeste, como se pode ver nas tabelas abaixo.

O déficit absoluto na coleta de lixo era de 3,7 milhdes em 2007,
menos 685 mil pessoas do que em 2006.

Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes por destino do lixo domiciliar e situagédo do
domicilio - Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2007

AREA URBANA
Destino do lixo
Ano Regido Coleta direta Coleta indireta Queimado ou  Terreno baldio ou Rio, lago, ou mar  Outro destino TOTAL
enterrado logradouro
Norte 43,20 10,32 27,85 15,48 3,00 0,14 100,00
Nordeste 55,18 9,70 9,72 23,73 1,21 0,46 100,00
1992 Sudeste 82,54 4,78 6,80 4,96 0,72 0,20 100,00
Sul 86,35 3,11 7,62 2,06 0,46 0,39 100,00
Centro Oeste 75,00 1,96 13,95 8,52 0,07 0,49 100,00
Brasil 74,05 5,79 9,24 9,73 0,88 0,31 100,00
Norte 88,16 6,66 4,25 0,81 0,09 0,03 100,00
Nordeste 81,61 12,26 3,38 2,53 0,14 0,07 100,00
2007 Sudeste 93,11 6,15 0,49 0,20 0,05 0,01 100,00
Sul 94,55 4,91 0,44 0,07 0,02 0,01 100,00
Centro Oeste 89,75 8,76 1,20 0,21 0,03 0,05 100,00
Brasil 89,97 7,65 1,50 0,78 0,07 0,03 100,00
AREA RURAL
Destino do lixo
Ano Regido Coleta direta Coleta indireta Queimado ou  Terreno baldio ou Rio, lago, ou mar  Outro destino TOTAL
enterrado logradouro
Norte 1,47 77,47 9,96 0,43 10,66 100,00
Nordeste 541 0,40 22,24 64,44 0,42 7,09 100,00
1992 Sudeste 9,45 1,05 60,49 18,43 1,97 8,62 100,00
Sul 5,93 0,31 69,48 14,22 1,60 8,46 100,00
Centro Oeste 1,98 0,28 66,94 15,02 0,38 15,40 100,00
Brasil 6,20 0,52 42,64 41,44 0,99 8,20 100,00
Norte 19,15 3,30 70,92 5,86 0,45 0,32 100,00
Nordeste 12,88 2,47 61,83 21,23 0,17 1,41 100,00
2007 Sudeste 33,85 10,94 51,76 2,70 0,06 0,69 100,00
Sul 31,12 12,67 52,24 2,01 0,00 1,96 100,00
Centro Oeste 16,37 6,43 73,57 3,39 0,06 0,18 100,00
Brasil 20,86 6,07 60,03 11,74 0,15 1,15 100,00

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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1.4. ACESSO SIMULTANEO A SERVICOS DE AGUA, ESGOTO E
LIXO ADEQUADOS

O acesso simultaneo aos servicos de agua canalizada de
rede geral, esgoto por rede geral ou fossa séptica e coleta
direta ou indireta de lixo esta disponivel para cerca de 76% da
populacao urbana, mas varia bastante entre as diferentes regides e
estratos de renda. Na regiao Norte apenas 43,3% tem acesso a
saneamento basico adequado ao passo que no Sudeste, regidao mais
densamente povoada e de maior grau de desenvolvimento, os niveis
de adequacao chegam a quase 90,6%. As diferencas de cobertura
entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos ainda superam os 32
pontos percentuais. As diferencas na cobertura de brancos e negros
em saneamento basico adequado também sdo elevadas e superam os
15 pontos percentuais.

Mesmo com o0s aumentos nos percentuais de coberta dos
servicos de agua, esgoto e coleta de lixo e a reducao dos niveis de
desigualdade, vimos que as desigualdades regionais, sociais e raciais
ainda continuam sendo bastante significativas, exigindo do poder
publico uma atencdo especiais para as regidoes e 0S grupos sociais
com menores indices de cobertura. Os niveis absolutos para o déficits
de desses servicos também sao consideraveis, e o maior desafio em
termos da politica de saneamento basico continua sendo a ampliacao
da coleta e do tratamento do esgotamento sanitario e o combate a
poluicao hidrica, pois somente 30% do esgoto coletado é que recebe
algum tipo de tratamento.

\
Populacao urbana com saneamento basico adequado, Br  asil

Urbano e Grandes Regides (%) - 1992 e 2007
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
Obs.: Ndo houve pesquisa em 1994 e 2000
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2. HABITACAO

Os dados da Pnad mostram uma evolucao positiva nos
indicadores habitacionais nas areas urbanas, embora os avancos
relativos tenham sido menos pronunciados do que no caso do
saneamento basico.

Alguns indicadores habitacionais apresentam percentuais
de cobertura bastante elevados, como é o caso dos domicilios
urbanos com paredes e teto construidos com materiais duraveis, com
indices de adequacao superiores a 98,6%. Também existe banheiro
de uso exclusivo do domicilio para 97,5% dos moradores urbanos. A
iluminacdo elétrica estd presente nos domicilios de 99,8% dos
moradores das cidades. Ja a conexdo a rede de telefonia fixa atende
51,5% dos residentes em areas urbanas.

Os principais problemas habitacionais dizem respeito ao
adensamento excessivo, a coabitacdao familiar, ao 6nus excessivo com
o pagamento de aluguel e a proliferacdao de assentamentos precarios.

A proporciao de pessoas que moram em domicilios
urbanos com superlotacao domiciliar, i.e., com uma densidade
superior a 3 pessoas por comodo servindo como dormitorio, e
de 12,3 milhdes de pessoas ou 7,8% da populacao urbana,
menos 870 mil pessoas ou uma queda de 0,7 pontos percentual em
relacao a 2006, mas bem inferior ao percentual observado em 2001,
que era 11,1% da populagdo urbana. Em 1992, a proporcao de
pessoas adensadas era ainda maior, englobando 15,1% da populacao
urbana.

Os problemas relativos ao adensamento excessivo se fazem
sentir de forma mais aguda nas &reas metropolitanas, onde a
proporcao da populacao morando adensada era de 9,3%. Em termos
absolutos, as pessoas que sofrem com adensamento excessivo estao
concentradas nas regidoes metropolitanas de Sao Paulo (2,2 milhdes)
e Rio de Janeiro (1 milhdo de pessoas). Em termos relativos esse
problema é mais grave nas RMs de Belém, Sao Paulo e Salvador,
onde os percentuais de residentes urbanos que moram em domicilios
com niveis elevados de adensamento é de 16,6%, 11,7% e 10,6%,
respectivamente.
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4 . . .
Pessoas em domicilos particulares permanentes
urbanos com problemas de adensamento excessivo,
segundo regido geografica - Brasil, 1992 e 2007
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

Pessoas em domicilios particulares permanentes urbanos com problemas de 6nus excessivo com

aluguel ou adensamento excessivo, segundo regido geografica e area censitaria- 2007

Variaveis Onus excessivo (1) Adensamento excessivo (2)

Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Norte 220.135 1,88 1.789.948 15,30
Regiéo Nordeste 1.049.967 2,80 3.112.966 8,30
Geogréfica Sudeste 3.075.237 4,14 5.755.553 7,76
Sul 630.877 2,75 915.694 3,99
Centro Oeste 451.843 3,84 742.215 6,32
Area Metropolitana 2.355.283 4,09 5.376.387 9,34
Censitéria Aljto-repres. 1.386.692 3,61 2.757.746 7,18
Nao auto-repres. 1.686.084 2,71 4.182.243 6,73
BRASIL URBANO 5.428.059 3,43 12.316.376 7,79

Obs: (1) mais de 30% da renda com aluguel; (2) mais de 3 pessoas por comodo servindo como dormitorio

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

f

Pessoas em domicilios particulares permanentes urba  nos com
adensamento excessivo, segundo regides metropolitan as -
Brasil, 2007
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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JA& os problemas relativos ao gasto excessivo com o
pagamento do aluguel afligiam cerca de 3,4% dos moradores
em areas urbanas ou 5,4 milhoes de pessoas, que despendiam
mais de 30% da sua renda apenas com o pagamento pelo aluguel da
moradia. O percentual da populacdo urbana que sofre com o 6nus
com aluguel sofreu um ligeiro aumento em relacao aos valores
observados em 2006, que era de 3,2%, mostrando que a moradia
ficou relativamente menos acessivel financeiramente para a
populacdo no ultimo ano, acompanhando uma tendéncia crescente
desde 1992. A exemplo do que ocorre com o0 adensamento excessivo,
os problemas relativos ao 6nus com aluguel também se fazem sentir
de forma mais aguda nas principais metropoles do pais e nas regides
Sudeste e Centro-Oeste, evidenciando uma escassez relativa de
moradia para aluguel e uma pressao sobre a terra e a moradia nessas
areas, o que se reflete em valores mais altos para os alugueis e os
precos dos imodveis. Dentre as dez principais regides metropolitanas
brasileiras, em Brasilia o problema do 6nus com aluguel se faz sentir
de maneira mais intensa (6,9%), superando os niveis encontrados
em Sao Paulo (4,9%) e no Rio de Janeiro (4,5%). Em termos
regionais a populacao que sofre com o 6nus excessivo com o aluguel
estd concentrada na regido Sudeste (3,1 milhGes), a mais
densamente povoada do pais.

4 - . N
Pessoas em domicilos particulares permanentes
urbanos com problemas de 6nus excessivo com
aluguel, segundo regido geografica - Brasil, 1992 e 2007
5,00
41 xi
4,00 34
3,00 L
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2,00 1,7 st
oo ﬂ I -
0,00
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Oeste Urbano
m 1992 m 2007
o J

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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Pessoas residentes em domicilios particulares permanentes urbanos com problemas
de 6nus excessivo com aluguel ou adensamento excessivo, segundo regido
metropolitana - 2007

Regido Metropolitana

Onus excessivo

Adensamento excessivo

Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Belém 34.812 1,67 346.754 16,62
Fortaleza 99.507 2,94 307.439 9,09
Recife 129.667 3,60 343.410 9,52
Salvador 135.373 3,96 360.651 10,56
Belo Horizonte 148.752 2,99 317.613 6,38
Rio de Janeiro 528.647 4,50 1.014.911 8,64
Sao Paulo 927.507 4,85 2.229.091 11,66
Curitiba 88.195 2,96 112.208 3,76
Porto Aleg re 104.428 2,66 207.233 5,27
Distrito Federal 158.395 6,88 137.077 5,96
BRASIL METROPOLITANO 2.355.283 4,09 5.376.387 9,34

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

Pessoas em domicilios particulares permanentes urba
onus excessivo com aluguel, segundo regides metropo

Brasil, 2007

Belém

Porto Alegre
Fortaleza

Curitiba

Belo Horizonte
Recife

Salvador

BRASIL METROP.
Rio de Janeiro
Sé&o Paulo

Distrito Federal

0 1

A&

2 3 4 5

~
nos com
litanas -
7 8
)

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

No que diz respeito a populacdo residente em assentamentos
precarios verificou-se uma reducdo substancial no nimero de pessoas
moradoras em corticos (domicilios do tipo comodo), que passaram de
870 mil em 1992 para 408 mil pessoas em 2007. O numero de
pessoas que sofriam de irregularidade fundidria em &areas urbanas,
i.e., pessoas cujas residéncias estdo construidas em terrenos de
propriedade de terceiros ou outras condicdes de moradia como no
caso de invasao, era de 7,3 milhOes de pessoas em 2007, o que
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representou uma reducao de 920 mil pessoas nos ultimos 15 anos.
Contudo, ndo foi possivel deter o crescimento da populagdo residente
em domicilios improvisados nem o numero de pessoas residentes em
favelas e assemelhados (aglomerados subnormais). No caso das
favelas, o crescimento absoluto foi em mais de 2 milhdes de pessoas,
alcancando a cifra de quase 7 milhdes de pessoas em 2007, dos quais
4 milhdes sdo moradores da regidao Sudeste, concentrados em termos
numeéricos nas RMs de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Pessoas em assentamentos informais por tipo de
informalidade (em mil) - 1992 e 2007

8278

Corticos Sem teto Favelas Assentamentos
irregulares

@m 1992 m 2007
& )
Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
Obs. Corticos = comodos; sem teto= domicilios improvisados; favelas = aglomerados
subnormais e assentamentos irregulares = terrenos de propriedade de terceiros e outras
condigcdes de moradia, como invasdes

Embora esteja havendo uma queda nas desigualdades raciais,
os dados da Pnad mostram claramente que o0s problemas
habitacionais recaem sobretudo sobre a populacao preta e parda, que
representa 66,3% dos moradores em corticos, 52% da populacao
sem teto, 65,6% dos residentes em favelas, 52,7% dos moradores
com irregularidade fundiaria e 65,8% das pessoas que moram
adensadas, que superam em muito a proporgao dos pretos e pardos
na populacao urbana total, que ndo ultrapassa os 47,6%.

Aproximadamente 34,5% da populacao urbana ainda
vive em condicdbes de moradia inadequadas. Retrato da
desigualdade brasileira: enquanto os 10% mais ricos detém
75% da riqueza nacional, um a cada trés brasileiros das
cidades nao tem condicoes dignas de moradia.

18



Considerando simultaneamente o0 acesso a servicos de
saneamento e as condicdes de habitabilidade dos domicilios, verifica-
se que mesmo com as melhorias nas condicdoes habitacionais
ocorridas nos ultimos 15 anos, ainda existem no pais cerca de
54,6 milhoes de pessoas com condicoes de moradia
inadequadas, o que correspondia a 34,5% da populagao
urbana em 2007. Em 1992 o percentual da populacao urbana com
condicoes inadequadas de moradia era 49,3%. As desigualdades
regionais no acesso a moradia adequada ainda sdo bastante
evidentes, com os indicadores de adequacao da moradia do Sudeste
e do Sul superando largamente os indicadores das outras 3 regioes.
As piores condicoes de moradia em termos relativos encontram-se
entre os moradores da regidao Norte.

4 o . )
Percentual de pessoas em domicilios particulares
permanentes urbanos com condi¢des de moradia
adequada, segundo regiao geografica - 1992 e 2007
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

Em termos absolutos, o principal fator de inadequacgao diz
respeito a auséncia de solucdes adequadas para o esgotamento
sanitario, seguidos pela falta de servicos adequadas de agua e pelo
adensamento excessivo, como se pode ver no grafico a seguir.
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Populacdo em domicilos particulares permanentes
urbanos com condi¢des de moradia inadequada, por ti po
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

As desigualdades
diminuiram, mas o gap entre brancos e negros supera os 18 pontos
As desigualdades socioeconbmicas também cairam,
embora ainda permanecam em

percentuais.
principalmente no Ultimo ano,

raciais no acesso a moradia adequada

patamar bastante elevado.
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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Proporc¢éo de moradores em domicilios urbanos com co ndicoes
de moradia adequadas segundo faixas de renda domici liar per
capita - 1992-2007

100,0

80,0 868
849

70,0 10

€007 =7

50,0 '

00 )___‘/o—o/k”/hu]
30,0

20,0
10,0 | 2

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—o—Até 12sm. —#—Entre 2 e 3s.m. Entre3e5s.m. Acimade5 s.m.

N y

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

Familias Conviventes Secundarias

Uma das novidades trazidas pela Pnad 2007 na area
habitacional é a informacdo sobre os motivos da coabitacao familiar
no Brasil, por meio da introducdo de duas novas perguntas no
questionario de 2007 para as familias conviventes secundarias?, o
gue permite qualificar o déficit habitacional no Brasil, dado que a
coabitacdo familiar €& o principal componente desse déficit
quantitativo.

Familias secundérias segundo motivos e inten¢des de convivéncia,
por situacao censitaria - 2007

Intengdo de se Situag&o Censitéria Situagdo Censitaria

Motivo da coabita¢do Brasil Brasil
mudar Rural Urbano Rural Urbano
Sim 198.112 1.386.804 1.584.916 38,1 443 43,4
Financeiro Néo 64.797 405.952 470.749 12,5 13,0 12,9
Total 262.909 1.792.756 2.055.665 50,5 57,3 56,3
Sim 3.736 22.842 26.578 0,7 0,7 0,7
Saude Nao 15.580 54.328 69.908 3,0 1,7 1,9
Total 19.316 77.170 96.486 3,7 25 2,6
Sim 80.989 411.051 492.040 15,6 13,1 13,5
Vontade propria Nao 126.062 603.320 729.382 24,2 19,3 20,0
Total 207.051 1.014.371 1.221.422 39,8 32,4 33,5
Sim 16.463 156.045 172.508 3,2 5,0 47
Outro motivo Nao 14.419 87.850 102.269 2,8 2,8 2,8
Total 30.882 243.895 274.777 5,9 7,8 7,5
Sim 299.300 1.976.742 2.276.042 57,5 63,2 62,4
Total Nao 220.858 1.151.450 1.372.308 42,5 36,8 37,6
Total 520.158 3.128.192 3.648.350 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

20409 - Principal motivo de morar neste domicilio com outra (s) familia e V0410
- Intengdo de se mudar e constituir outro domicilio.
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De acordo com a Pnad o principal motivo para a coabitacao
familiar é a falta de recursos financeiros, situacao em que se
enquadram 56,3% das familias secundarias entrevistadas (2
milhGes). Os principais motivos para a coabitacao familiar sao
distribuidos de forma diferente entre as areas rural e urbana.
Enquanto o motivo “financeiro” &€ maior nas areas urbanas (57,3%), o
motivo “vontade propria” é bastante expressivo nas areas rurais
(39,8%). Além disso, a intencdo de mudar € sempre maior quando a
coabitacdao é por motivos financeiros, sendo esta intencdao um pouco
maior nas areas urbanas. Quando o motivo é por vontade prépria ou
devido a problemas de saude, ndao se tem intencdo de mudar,
especialmente nas areas rurais. O numero de familias conviventes
gue expressou vontade de mudar e constituir um novo domicilio é de
2,3 milhdes (62,4% das familias secundarias entrevistadas). Face aos
resultados da Pnad temos que apenas a parcela referente a esses 2,3
milhdes de familias, € que deveria ser contabilizada nos numeros do
déficit habitacional como coabitacdo involuntaria, o que diminuiria o
déficit habitacional em cerca de 1,4 milhdes de domicilios.

Como acontece com os indicadores de adensamento domiciliar
e Onus excessivo com o pagamento do aluguel, os fenbmenos da
coabitacdao involuntaria também sdo mais expressivos nas regioes
metropolitanas, onde 61% das familias conviventes dizem ser a falta
de recursos financeiros o principal fator da convivéncia de mais de
uma familia num mesmo domicilio.

« N
Distribui¢cdo das familias secundérias urbanas

metropolitanas segundo principal motivo de
convivéncia - 2007

7,4
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29,7
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. )
Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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Analisando os dados referentes ao ciclo de vida dos chefes das
familias secundarias, observa-se que a falta de recursos financeiros
predomina entre os motivos apontados pelos chefes das familias
secundarias com idades até 45 anos, impedindo-os de formar novos
domicilios e retardando a saida dos jovens da casa dos pais. Ja a
coabitacao por vontade prépria ou por motivos de saude sao mais
freqlientes nas familias secundarias com idade mais avancada.

Heodbse lobcedochefechfanilia
IMitivo dacoeitacEo mm; N5 ETE16€2 Eite2les Eeed Etedled Htebed Etedleds HiredoesD EteSled Admadeed
ans anms as ass as ass as anss as
Sm 528 4618 5040 B4 2043 jeeles] 47 %81 2351 109
Frencaro Neo oK) 1545 14 11,60 1300 1407 11,9% 1513 1519 1263
Taa 566 61,63 61,34 5124 A3 5406 4743 NN B0 2367
9m 000 050 oe2 040 03 18 116 162 135 08
Sk Neo 000 o4 063 083 201 217 300 674 971 2048
Tad 000 Q074 130 123 2% 350 417 8% 11,06 21,36
Sm 1048 464 13% K 1314 nn 1060 940 83 @
\otacepdpia Neo 208 172 1556 1857 203% 248 7% 3,77 3448 BB
Tad 4035 3,86 2951 AD BB BB A0F 4,18 281 B67
Sm 38 3% 527 467 528 645 373 201 318 204
Quirontivo Neo 0 190 208 247 3% 24 431 652 45 726
Tad 38 577 735 714 914 8% 84 853 7,73 930
Sm 073 619 n24 6653 6078 383 5097 A 307 2098
Tad Neo 6027 A8l 7% B4 /2 412 4903 6016 eciec] n0o7
Taa 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000
Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
Quanto ao tipo de arranjo familiar, predominam entre as
familias conviventes as maes com filhos pequenos (1,4 milhdes de
familias), o casal com filhos menores de 14 anos (683 mil) e os
casais sem filhos (444 mil). No caso de maes solteiras com filhos
pequenos e de idosos com problemas de saude a coabitacdo familiar
pode contribuir para reduzir a vulnerabilidade social desses 2 grupos.
Tipo defanilia (relativo)
. itaczo Intencdo de se Cxsdapenes Cosdapees Casdoom MBeapees  MBegpenes  MBecomfihos )
Motivo ci oceb mudar Casd sanfilhos  comfilhos comfilhosde fihosdeidades  comfilhos comfilhos de deidades Ojrz:;:)os de
menoesdel4 l4ancsounes dversas menoresdel14 l4anocsounmes dversas a
Sm 5019 5646 30,66 44,23 41,61 2856 37,63 31%
Fnanceiro Neo 854 909 747 1231 1509 17,40 17,65 1524
Tatal 58,72 6555 38,13 56,54 56,70 459% 55,28 46,78
Sm 1,08 1,09 0,76 271 046 035 12 046
Salde Neo 259 047 72 242 112 5% 3% 287
Tatal 366 156 797 514 159 568 517 333
Sm 17,00 1237 11,92 7,66 1336 861 912 1310
Votade prépria— Neo 133 1261 3157 %549 0% 265 2657 266
Tatal 3037 2497 4349 33,15 3B,72 3826 (60 4177
Sm 502 648 308 212 482 350 280 437
Qutro nativo NEO 221 144 78 306 317 659 106 27
Tad 7,24 792 1041 518 79 1009 38 712
Sm 7328 76,40 4642 56,72 60,25 41,02 50,77 4948
Tatd Neo 26,72 23,60 5358 4328 075 5898 4923 50,52
Tad 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007
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