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Apresentacao

Um novo Brasil emergiu dos nimeros da Pnad (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) edicdao 2007 publicada no dia 18 de
setembro. Pesquisadores de diversas areas do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada) vao divulgar até 14 de outubro uma série
de Comunicados da Presidéncia sob o titulo “Pnad-2007: Primeiras
Andlises”. Como ja fora feito no ano passado com a Pnad-2006, os
estudos vao discutir, com aprofundamento e detalhamento dos dados e
comparacao das séries historicas, as modificacdes por que passa o pais
retratadas na Pnad-2007.

Devido a quantidade e a riqueza dos dados da Pnad, os
pesquisadores optaram por divulgar suas analises por grupos de temas
em quatro Comunicados da Presidéncia, que serdao apresentados em
reunioes com a imprensa.

Este Comunicado da Presidéncia n° 10, o segundo da série
Pnad - 2007, versa sobre mercado de trabalho, trabalho infantil e
Previdéncia.

O primeiro da série abordou pobreza, desigualdade e a nova
estratificacao social.

Os préoximos temas serao:
- Dia 07/10: Populacao, familia e envelhecimento; género;

« Dia 14/10: Juventude; raca; educacao e saneamento basico.

Os dados da Pnad sao insumos valiosos e servirdo ainda de base
para futuros seminarios, TDs (Textos para Discussao), boletins e livros
do Ipea. Os Comunicados da Presidéncia sdo documentos mais curtos,
de publicacdo mais agil, com o objetivo de apresentar - em menor
tempo de preparagdao - analises qualificadas de assuntos de interesse da
sociedade brasileira ou de dados preliminares ja consolidados de
pesquisas mais longas em andamento.



Participam das pesquisas da série de Comunicados da
Presidéncia “Pnad - 2007: Primeiras Analises” os pesquisadores
Marcio Pochmann, Jorge Abrahdo, Ricardo Amorim, Natalia Satyro,
Sergei Soares, Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho, Samuel
Franco, Rosane Mendonga, Lauro Ramos, Ana Lucia Kassouf, Milko
Matijascic, Leonardo Rangel, Fernando Gaiger, Ana Amélia Camarano,
Natdlia Fontoura, Alinne Bonetti, Maria Piedade, Carla Coelho, Herton
Araujo, Luciana Jaccoud, Jodo Luis do Nascimento, Carolina Verissimo
Barbieri e Marilia Patelli Lima

1. Mercado de Trabalho

Os resultados recém divulgados da Pnad - 2007 sao em geral
positivos no que tange ao mercado de trabalho, confirmando em linhas
gerais as tendéncias identificadas pela PME, valendo destacar (ver
graficos 1 a 4 e figura 1 adiante).

A expansdo do nivel de ocupacdo foi de 1,6%, passando de 89,3
milhdes em 2006 para 90,8 milhdes em 2007. Se as ocupagdes nao
remuneradas e aquelas voltadas para o auto-consumo e construgao para
fins proprios, que sao atividades associadas a uma insercao um tanto
tangencial no mercado de trabalho, ndao forem contabilizadas, o
crescimento do niumero de postos de trabalho chega a 2,1%, passando
de 79,7 milhdes em 2006 para 81,4 milhdes no ano passado.

O rendimento real médio dos ocupados com remuneragao
apresentou um crescimento de 3,2%, atingindo o maior patamar
desde 1996 1. Vale apontar, o crescimento acumulado nos ultimos dois
anos foi de 10,5%; de tal sorte que a expansdao da massa de
rendimentos ficou préxima a 15% entre 2005 e 2007.

A taxa de desemprego caiu marginalmente para 8,2%, em que
pese a queda da taxa de atividade mostrada a seguir, 0 que significa
que o crescimento supracitado da demanda foi modesto. Ainda assim
esse foi 0 menor valor para a taxa de desemprego na década atual.

A taxa de atividade, que representa o percentual das pessoas que
podem ingressar no mercado que de fato o fazem, diminui de 62,3%
para 62,0%. Dado o aumento dos rendimentos e a queda da taxa de
desemprego, € plausivel argumentar que esse seja um movimento
positivo, pois certamente ndo pode ser atribuida a alguma forma de
desalento. Na Pnad de 2007, com excecao do Centro-Oeste, todas as
regioes geograficas apresentaram queda, que foi mais acentuada no

1 A inclusdo da é&rea rural da regido Norte a paiir2004, que representa cerca de 2% da populacdo
investigada pela Pnad, ndo altera qualitativamesga constataco.



Nordeste (0,7 p.p.), 0 que suporta a conjectura que o programa Bolsa
Familia possa té-la afetado, na medida em que teria possibilitado o
abandono de atividades bastante precarias, antes imperativas por
guestdes de sobrevivéncia.

Houve aumento liquido dos postos de trabalhos ditos
formais ou protegidos e a diminuicao daqueles vinculados a
informalidade?. Em conseqiiéncia dessa composicdo da expansdo da
ocupacao, o grau de informalidade caiu de forma expressiva, dando
continuidade a tendéncia esbogada nos trés anos anteriores. Se
consideradas as atividades "“tangenciais”, o grau de informalidade
passou de 55,1% em 2006 para 54,1% em 2007. Restringindo-se aos
vinculos mais concretos (assalariamento remunerado, trabalho
autbnomo e empregadores), a informalidade passou de 49,8% para
48,9% nesse mesmo periodo.

A queda da informalidade se refletiu no aumento do percentual de
trabalhadores que contribuem para a previdéncia, que passou de 48,8%
em 2006 para 50,7% no ano passado, sendo que o aumento do numero
de contribuintes foi praticamente igual ao aumento de trabalhadores
com vinculos protegidos;

A desigualdade de rendimentos do trabalho entre os ocupados
com rendimento caiu de forma acentuada - o coeficiente de Gini que era
de 0,541 em 2006 passou para 0,528 em 2007 - e contribuiu de forma
significativa para a queda da desigualdade de renda como um todo. Vale
destacar, como isso ocorreu em conjunto com a elevacao da renda, a
implicacdo é de que houve um inequivoco aumento do bem-estar.

Nao obstante 2007 ter sido um bom ano para o mercado de
trabalho, quando confrontado com o restante da década, o desempenho
nesse ano € inferior em alguns aspectos. Isso é particularmente
verdadeiro para o nivel de ocupacgdo, que pela primeira vez desde 2003
apresentou uma taxa de crescimento inferior a da PIA, conforme
mostrado no grafico 5, em que os pontos correspondentes aos dois anos
estdo abaixo da diagonal (em que as taxas de crescimento sao iguais).
Com isso, conforme mencionado no inicio, a ligeira queda na taxa de
desemprego em 2007 deveu-se a retracdo da oferta, evidenciada pela
queda na taxa de atividade (ou participacao).

De fato, quando se contrastam os comportamentos da taxa de
participacdo e taxa de desemprego no diagrama de fases do grafico 6, a
transicdo ndo tem uma conotacdo claramente definida®. A combinacdo

2 Foram considerados trabalhadores com vinculo ritdbros empregados sem carteira assinada, conta
prépria, ndo-remunerados, consumo préprio e cog@rpara fins proprios.

? Nesse diagrama, movimentos para noroeste, ou a@@aento da taxa de desemprego em conjunto com
gueda na taxa de participacdo, encerram evidestgjdecimento do mercado que néo foi capaz de a&vsorv



dos graficos 6 e 7 mostra que o ano de 2007 ndo foi particularmente
bom no que tange a capacidade de gerar empregos, mas ainda assim a
comparacao de 2001 e 2007 no grafico 7 aponta para uma inequivoca
melhora no mercado de trabalho na década atual.

Por fim, um aspecto digno de nota é a mudanca da
composicao da escolaridade da forca de trabalho ocupada.
Enquanto em 2001 a participacao daqueles com pouca escolaridade
(menos de 4 anos completos de estudo) e dos com escolaridade elevada
(11 ou mais anos completos de estudo) eram comparaveis, 25% e 39%
na ordem, em 2007 o hiato entre elas era de 20 p.p., com a primeira
declinando para 19% e a segunda subindo para 39%. Para enfatizar a
tendéncia vale destacar que em 1992 a situacdo era praticamente o
inverso da atual - 35% e 18%, respectivamente. Esse fato estilizado do
periodo recente do desempenho do mercado brasileiro merece uma
analise aprofundada, até para determinar se pode ser caracterizado
como um fator positivo, como uma primeira analise parece indicar, ou
nao, O que ocorreria caso as pessoas com menor instrugao estivessem
sendo “escanteadas” do mercado.

oferta mesmo perante uma menor pressao; e trangigdeirecdo sudeste significam claro aquecimeaiis,
o crescimento da demanda foi suficiente para faaera taxa de desemprego mesmo diante uma maior
presséo da oferta, conforme o ocorrido em 200-208203-2004.



Grafico 1

rivel de Ocupacdo (Mihares)

45000

Mivel de Ocupacdo (em Mihares)

Grfico 2
Taxa de Desemprego (%)

0,000

35,000

20,000 -

TRO00 4+

Fo.0o0 4

200z 2003 2004 2005

2006

2007

Taxa de Desemprego
10,00

4,50

Grafico 3

rau de Informalidade

a0

Grau de informalidade

son - - - R
850 4 - ..
200 4 : I , |

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007

Grafico 4

Rendimenta Médio Menzal de Todos os Trabalhos (R de Setembro de 2007

58,0 1
370 1
36,0 -
35,0 1

540 -

330

200

2002 2003 2004 2005

2006

2007

Rendimenta médio mensal de todoz oz trabalhos

000

950 -

a00 4

250 4

200 T T T T T T
20m 2002 2003 2004 2005 2006 2007




Grafiza b
Comporigdnda Ozupagdopor Ercolaridade

Grdfizo &

Grercimento D cupazinal em Felagdo ao Crorcimento daFI&

Campanininds snnpanin pur runalaridadr

EL LR R 1H im am H1H e o

Crercimento Jcupazional emrelagdo ao Grerzimento daFlA

HU]
"
_-"-{-'
e
4,0 4 P
= & -
E NP1 H ,.-"'f.-’
oA L
& F
B an *
[ -~
A~
e
A
-'f/ HIH
-~
1,10 4 -
/
T T T T
1 L 1 wn 500

Gr4fiza T
Ertador doMerzadade Trakalhe

| 2]

i 5 fia

iiq

a8

&

a

d

-

ik
25 Tz da Parficysicho




Figura 1: Panorama Geral 2001 - 2007

Panorama Geral 2001-2007 (Série Harmonizada) !

é o o
2001 2002 2003 2004 2005* 2006 * 2007* g&;ﬁ;gsg ZCJ;?Z(O@ 2&257520(0/;),
PIA 138.859 141.761 144.641 147.204 150401 153761 156.890 146.105 20 20
PEA 83.243 86.917 88.803 90.829 94.181 95.575 97.023 89.925 15 14
PNEA 54.427 54.832 55.819 56.075 55.908 57.904 59.575 55.828 2,9 3,0
Taxa de Participacdo 60,5 61,3 61,4 61,8 62,8 62,3 62,0 61,7 = °
Taxa de Desemprego 9,40 9,20 9,70 9,00 9,40 8,50 8,20 9,2 © ©
Ocupagcéo Total 76.098 78.959 80.163 82.817 85.487 87.629 89.209 81.859 18 1,6
Empregado e trabalhador domésticos 47.234 48.955 49.756 52.685 54.235 56.326 58.305 51.532 3,5 3,5
Com carteira de trabalho assinada 23.925 24.748 25.655 27.225 28.692 30.048 31.872 26.716 6,1 6,1
Militares e estatuérios 4.913 5.043 5.295 5.529 5.464 5858 6.146 5.350 4,9 5,0
Outros sem carteira de trabalho assinada 18.386 19.158 18.803 19.929 20.079 20.417 20.287 19.462 -0,6 -0,7
Empregado 41.291 42.845 43.601 46.270 47.630 49.610 51.623 45.208 4,1 4,0
Com carteira de trabalho assinada 22.377 23.173 23.990 25.562 26.952 28.216 30.042 25.045 6,5 6,5
Militares e estatuérios 4.913 5.043 5.295 5.529 5.464 5.858 6.146 5.350 4,9 5,0
Outros sem carteira de trabalho assinada 13.995 14.625 14.314 15.177 15.214 15.535 15.436 14.810 -0,6 -0,7
Trabalhador doméstico 5.943 6.110 6.155 6.415 6.605 6.716 6.682 6.324 -0,5 -0,7
Com carteira de trabalho assinada 1.549 1.575 1.665 1.662 1.740 1832 1.830 1671 -0,1 -04
Sem carteira de trabalho assinada 4.391 4,533 4.489 4,751 4.865 4882 4.852 4.652 -0,6 -08
Conta prépria 16.972 17.571 17.910 18.015 18.350 18.423 18.735 17.873 1,7 15
Empregador 3.211 3.352 3.363 3.431 3.630 3936 3.389 3.487 -13,9 -142
N&o remunerado 5.625 5.805 5.665 5.408 5.436 4982 4.918 5.487 -1,3 -17
Trabalhador na produg&o para o préprio consumo  2.904 3.124 3.352 3.179 3.715 3.826 3.718 3.350 -2,8 -37
Trabalhador na construcéo para o préprio uso 149 149 118 99 122 136 144 129 58 6,6
Trabalho Infantil (5 a 17 anos) 5.526 5.489 5.125 5.002 5.173 4863 4.849 5.147 -0,3 -56
Contribuintes de inst de previdéncia*** 34.796 35.686 37.181 39.146 41.070 43.304 45.775 39.565 57 57
Perc. de contribuintes de inst de previdéncia*** 45,7 45,2 46,4 47,3 48,0 49,4 51,3 47,6 = =
indice de Gini 0,566 0,563 0,554 0,547 0,544 0541 0,528 = = =
Rendimento** 921,00 899,00 831,00 831,00 869,00 932,00 960,00 881 3,0 B2
Populagio Ocupada Por Grupo de Idade
10 a 14 anos 1.950 1.883 1.706 1.572 1.733 1587 1.490 1.738 -6,1 -72
15a 17 anos 3.277 3.323 3.209 3.202 3.169 3.059 2.995 3.207 -2,1 -26
18 e 19 anos 3.569 3.489 3.385 3.552 3.557 3568 3.594 3.520 0,7 0,7
20 a 24 anos 10.179 10.646 10.804 11.004 11.349 11.221 11.092 10.867 -1,2 -12
25a 29 anos 9.808 10.152 10.418 10.836 11.379 11.660 11.900 10.709 21 2,1
30 a 39 anos 19.274 19.794 19.918 20.535 20.836 21.295 21.770 20.275 2,2 2,1
40 a 49 anos 15.052 15.899 16.308 17.212 17.607 18.274 19.004 16.725 4,0 3.8
50 a 59 anos 8.311 8.845 9.252 9.759 10.442 11184 11.518 9.632 3,0 2,8
60 anos ou mais 4.670 4.916 5.146 5.140 5.375 5781 5.845 5.171 11 1,2
Populagio Ocupada Por Escolaridade
Seminstrug&o e menos de 1 ano 8.790 8.451 8.215 8.075 7.954 7422 7.323 8.151 -1,3 -15
la3anos 10.558 10.439 9.871 9.585 9.694 9213 9.040 9.893 -1,9 -24
4a7anos 22.255 22.849 22.513 22.503 22.760 22.821 21.914 22.617 -4,0 -42
8a10anos 12.206 12.613 13.203 13.997 14.121 14.621 15.394 13.460 53 54
11 anos ou mais 21.977 24.273 26.097 28.416 30.722 33.364 35.348 27.475 59 59
Populagio Ocupada Por Setor de Atividade
Agricola 15.917 16.277 16.568 16.479 16.836 16.283 15.599 16.394 -4,2 -4,0
Industria 10.426 10.678 10.877 11.616 12.037 12.250 12.934 11.314 56 4,6
Industria de Transformacéo 592 568 645 666 663 726 729 644 0,4 4,9
Construgéo 5.232 5.616 5.220 5.298 5.590 5780 6.043 5.456 4,5 4,6
Comércio 12.917 13.553 14.216 14.551 15.413 15.627 16.207 14.380 3,7 3,6
Alojamento e Alimentagao 3.210 2.932 2.893 2.996 3.158 3374 3.329 3.094 -1.3 -13
Transporte, armazenagem e comunicaga 3.569 3.692 3.725 3.868 3.940 4039 4.342 3.805 75 76
Administragdo pablica 3.739 3.871 3.990 4,176 4.242 4420 4.471 4.073 12 12
Educagdo, salide e servicos sociais 6.716 7.063 7.171 7.341 7.594 7943 8.316 7.305 4,7 4,5
Servicos domésticos 5.943 6.110 6.155 6.415 6.605 6.716 6.682 6.324 -0,5 -08
Outros sewvicos coletivos, sociais e pessoais 2.780 3.148 2.982 3.478 3.280 3780 3.689 3.241 -2,4 -23
Outras Atividades 4.846 5.249 5.523 5.712 5.939 6490 6.670 5.627 2,8 2,8
i ound 212 202 198 220 189 200 199 204 -0,6 -4,1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD de 2001 a 2007
Nota: 1 - Excluindo a rea rural da regiao Norte.

* Dados Nao Harmonizados
**Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos da PIA ocupadas com rendimento de trabalho

*** Populagéo ocupada contribuintes de instituto de previdéncia em qualquer trabalho



2. Trabalho Infantil - Pnad 2007

Apesar de a incidéncia de trabalho infantil estar diminuindo, essa
reducdo esta sendo lenta. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), em 2004 havia 2,8 milhdes de criancas e
jovens de 5 a 15 anos trabalhando na semana de referéncia, sem
considerar as atividades domésticas e incluindo a area rural da regiao
norte. Esse nimero praticamente ndo se altera até 2006, ocorrendo até
um pequeno aumento do trabalho infantil em 2005, quando foram
registradas 2,9 milhdes de criangas trabalhando. Os dados da Pnad de
2007 mostram que ainda existem 2.500.842 de criangas e jovens
de 5 a 15 anos trabalhando ou 6,6% do total nessa faixa etaria
(ver tabela 1).

Sabe-se que a proporcao de meninos trabalhando é maior do que
a de meninas, exceto no emprego doméstico, em que a maioria dos
trabalhadores € mulher. Ademais, a porcentagem de trabalho infantil
nas areas rurais € bem mais elevada do que nas areas urbanas do
Brasil. Vale lembrar que a legislagao brasileira proibe qualquer forma de
trabalho para menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a
partir de 14 anos.

Em muitos paises € comum observar criangas que estudam e
trabalham concomitantemente, assim como muitas nao estao inseridas
no mercado de trabalho nem freqientam a escola.

Na figura 1, dados da Pnad de 2007 mostram que 89,7% das
criancas de 7 a 15 anos sé estudam, 7% trabalham e estudam, 0,8% soé
trabalham e 2,5% nao trabalham nem estudam, estando nesses 2,5%
incluidas as criangas que realizam atividades domésticas dentro do
proprio domicilio (1,2%). E interessante observar que analisando esses
dados ao longo do tempo, nota-se que a porcentagem de criangas que
sO estuda vem aumentando, e a proporcao de criangas que estuda e
trabalha vem se reduzindo, mas a porcentagem de criangas que so
trabalha praticamente nao se altera. Em 2007, 1.044.000 criancgas de 7
a 15 anos nao freglientavam a escola, sendo que dentre elas, 253 mil
trabalhavam na semana de referéncia da Pnad e 380 mil nao
trabalhavam, mas cuidavam de afazeres domésticos. Portanto, mais de
600 mil criancas estariam possivelmente impedidas de frequentar a
escola por estar desenvolvendo atividades de trabalho ou atividades
domésticas.

Politicas que tém sido largamente analisadas e muitas vezes
elogiadas pela eficiéncia em atingir o objetivo de aumentar a freqliéncia
escolar e reduzir o trabalho infantil sdo as que premiam as familias
pobres que colocam os filhos na escola e ndao os colocam no trabalho ou



os retiram dele, como o Programa Bolsa Familia. Diferentes fatores
determinam a decisdao dos pais ou dos proprios jovens de substituir o
trabalho pela escola. Primeiro, a qualidade da escola € um importante
atrativo, ja que propicia um maior retorno futuro ao investimento de
varios anos de estudo. Segundo, as barreiras econOmicas precisam ser
eliminadas, incluindo ndo sd os custos diretos com uniformes, livros e
transporte, mas também o custo de oportunidade - o valor do trabalho
que a crianca deixa de fazer para aumentar sua participagcdao na escola.
Principalmente em domicilios em que a renda das criangas contribui de
forma significativa para a renda familiar, as transferéncias monetarias
sao essenciais para a reducao do trabalho infantil. Entretanto, alguns
estudos que avaliam o Bolsa Familia ou programas semelhantes
mostraram que o beneficio recebido pelas familias resultou em elevacdo
significativa da freqléncia escolar, mas a reducdao do trabalho infantil
nao foi tdo expressiva. Ha pesquisas mostrando reducao do numero de
horas mensais de trabalho das criangas, mas os resultados ndao sao
conclusivos ou ndo ha efeito sobre a redugao do trabalho infantil.

Havendo um numero fixo de horas por dia, os periodos de tempo
que as criancas despendem na escola, nos estudos, no trabalho e no
lazer competem entre si. Criangas que podem conciliar trabalho com
estudos estdao mais engajadas em atividades de tempo parcial.

De acordo com a Pnad de 2007, criangcas de 7 a 15 anos
trabalham em meédia 20,1 horas por semana quando estudam e 35,3
horas quando nao freqlientam a escola. Enquanto 55% das que nao
vao a escola exercem atividades por mais de 40 horas por
semana, 11% das que vao a escola dedicam esta quantidade de
tempo ao trabalho.

Fica entdo a pergunta: porque o Bolsa Familia ndo esta retirando a
crianca do trabalho, apesar de estar aumentando a freqténcia escolar?
A maioria das criangas nao recebe rendimento pelo seu trabalho: 65%
das criancas trabalhadoras que estudam e 45% das que nao
estudam tém rendimento zero. Das criancas de 7 a 15 anos que
trabalham e recebem salario, o salario mensal médio das que
estudam é de R$ 151, enquanto o das que nao freqiientam a
escola é de R$ 226. Observa-se que em 36% das familias, a
contribuicdo das criancas que tém rendimento e ndo freqlientam a
escola varia de um terco a 100% da renda familiar, mas essa
contribuicdo ocorre em menos de 7% das familias que tém criancas
trabalhando e frequentando a escola. Assim, pode ser que o valor pago
pelo programa nao seja suficiente para retirar o jovem do trabalho. Em
2007, se a familia estivesse em situacdo de extrema pobreza e tivesse
trés filhos menores de 15 anos, poderia receber do Bolsa Familia no



maximo R$112 por més, o que é bem inferior ao salario médio de uma
crianca trabalhando tempo integral (fora da escola).

A ndo freqliéncia a escola cria um cenario desfavoravel para o
futuro das criangas, uma vez que continuarao analfabetas ou lhes
faltardo habilidades e conhecimentos para obter melhor trabalho e,
consequentemente, aumento de renda.

Tabela 1 - Nimero total de criancas de 5 a 15 anos e numero de
criancas trabalhando, de 2004 a 2007, incluindo as areas rurais
da regiao Norte.

Anos Namero de criangas | Total de criangas de 5 a
trabalhando 15 anos

2004 2.778.133 37.908.684

2005 2.934.724 37.646.991

2006 2.718.089 37.881.514

2007 2.500.842 37.938.344

Fonte: Pnads.

Figura 1 - Proporcao de criangcas de 7 a 15 anos em diferentes
categorias.
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Fonte: Pnad.




3. Previdéncia

O Universo da Previdéncia Vinte Anos Depois: Evoluciao das
Pnads 1987 - 2007

Comparar dados do universo previdencidario num prazo amplo,
entre 1987 e 2007 e aferir os efeitos das transferéncias de renda da
previdéncia social para a reducdao das desigualdades e da pobreza sao
elementos fundamentais para revelar o alcance e a importancia das
politicas previdenciarias para o universo brasileiro. O objetivo do sucinto
estudo é buscar apreender algumas das variagdes mais essenciais dos
indicadores do universo previdenciario para contribuir com o debate
publico e buscar alternativas sustentaveis para a promocdo sustentavel
do desenvolvimento com bem-estar.

Para atender os objetivos, serao apresentados:

« Dados basicos referentes a cobertura de contribuintes e
beneficiarios;

« Dados relativos a cobertura de aposentadorias e pensdes;
« Efeitos das transferéncias de renda da seguridade.

Ao final serao apresentados os resultados mais essenciais para fins de
delineamento de uma agenda futura de pesquisas e debates.

Perfil de Contribuintes e Beneficiarios: inflexoes e continuidade

Ao considerar a evolugao dos dados entre 1987 e 2007 é possivel
apreender com bastante precisdao o que ocorreu na sociedade brasileira
ao longo de trés décadas, embora os dados se refiram a um periodo de
vinte anos. Ao considerar o universo de contribuintes, nao contribuintes
e desocupados é possivel revelar que os 20 anos foram marcados por
uma deterioracdo dos indicadores no sentido em que o numero de
contribuintes se reduz fortemente até 1997 e em 2001 comeca a haver
uma recuperacgao discreta que se acentua consideravelmente no periodo
mais recente. A tabela 1 apresenta dados referentes a situacao de
ocupacao e contribuicdo para a previdéncia para os universos urbanos
metropolitanos e ndao metropolitanos e para quem reside em areas
rurais.



Tabela 1 - Distribuicdo da PEA* segundo o domicilio e status de
ocupacao em anos selecionados - %

Domicilio Status 1987 1997 2001 2007
Contribuinte 69,7 56,7 54,0 57,6
N&ao Contribuinte 25,4 32,1 33,0 31,1
thf_zzo”tano Desocupado 5,0 11,2 13,0 11,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contingente total 18.057.433 20.669.300 24.208.110 28.375.996
Contribuinte 57,0 47,8 47,9 53,7
_ N&o Contribuinte 39,0 44,0 42,1 37,8
:g:;z: o’;?tg no Desocupado 4,0 8,2 9,9 8,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contingente total 22.036.847 32.002.539 38.959.693 46.472.989
Contribuinte 18,6 19,2 19,1 26,2
N&o Contribuinte 80,2 78,3 77,8 70,4
Rural Desocupado 1,2 2,5 3,0 3,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contingente total 13.138.668 12.638.783 11.290.886 12.033.197
Contribuinte 51,8 45,1 45,5 51,2
N&o Contribuinte 44,6 46,9 44,6 40,1
Brasil Desocupado 3,6 8,0 9,9 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total da PEA 53.232.948 65.310.622 74.458.689 86.882.182

Fontes: Microdados da Pnad/IBGE (1987, 1997, 2001 e 2007)

Os dados da tabela 1 apresentam
pessoas com ocupagdes que tinham direitos sociais

informagdes valiosas. As
respeitados

representaram uma proporgao menor entre 1987 e 2001 e mesmo em
recuperacao da parcela dos
contribuintes em relagao ao total, embora os patamares fossem gquase
idénticos. Em 2008 deve ter havido uma reversao, a julgar pelos
indicadores preliminares de outras fontes. O que mais chama a atencao

2007 ainda ndo houve uma total

4 As Pnad’s dos anos 1980 apresentaram uma defidifgfente das posteriores. Para contornar o prugla solucao foi
definir a PEA — populagdo economicamente ativamacaquela que trabalhou quinze horas ou mais awlda semana,
e a faixa etéria estabelecida entre 16 e 64 an@ade. O patamar de 16 anos decorre do que fdbestido pela EC —
20 que determina que apenas ap6s os 16 anos ggbgessuir contratos de trabalho formais e legaspatamar de 64

anos corresponde a passagem para a terceira eguiado o padréo internacional.



foi o crescimento do niumero de desocupados, que era reduzido em 1987
e cresceu rapidamente até 1997 e 2001, mas ja menor em 2007. O
patamar de ndo contribuintes pouco oscilou até 2001, mas, houve uma
reducdo perceptivel no sentido positivo em 2007.

Ao considerar os dados sobre situacdo de domicilio é possivel
perceber que as perdas até 2001 se concentraram, sobretudo, na
clientela preferencial, ou seja, a populacdo residente em areas urbanas
metropolitanas, tendo menor impacto em areas nao metropolitanas e
rurais. O corolario disso é que a recuperagdao que se da nos anos mais
recentes se concentra nas areas metropolitanas e, de modo positivo,
porém menos atenuado, em populagdes urbanas ndao metropolitanas.
Nesse sentido, como os patamares de 1987 ainda ndo foram
recuperados em 2007, parece existir ainda muita perspectiva para
incorporar novos trabalhadores ao universo de contribuintes mesmo
com o rapido crescimento da populacdo economicamente ativa, ao
contrario do que vinha ocorrendo até o inicio da presente década. Vale
registrar, também, que grande parte da populagdo rural declara ndo ser
contribuinte, mas, por trabalhar em regime de economia familiar, esta
devidamente coberta pela previdéncia social. Esses dados confirmam a
natureza do movimento recente da economia segundo a situagao de
domicilio apresentada por estudos do Ipea e do IBGE publicados em
2008.

Quando é considerado o movimento da populagcdo ocupada,
excluindo, portanto, a PEA desocupada apresentada na tabela 1, em
termos de contribuicdo e ndo contribuicdo segundo a posicao na
ocupacao existe resultados dignos de nota, ao aferir a evolugao entre
1987 e 2007, conforme atesta o grafico 1.

Grafico 1 - Proporcdo de contribuintes da previdéncia segundo a
posicao de ocupacao em anos selecionados - dados em %
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Fontes: Microdados da Pnad/IBGE (1987, 1997, 2001 e 2007)



Partindo do grafico 1, antes de tudo, é preciso dizer que a
populacdo ocupada em 2007 ja apresenta uma taxa de contribuicdo
para a previdéncia superior a de 1987. A recuperacao apos 2001 atinge
a todos, ou seja, empregados, empregadores e conta-propria. Mas essa
recuperagcao é menos acentuada para os conta-prdpria e empregadores,
ou seja, a melhoria se deve basicamente a um volume maior de
contribuintes entre os assalariados que, alids, representam o nucleo da
forca de trabalho, ou seja, cerca de dois tergos ou mais ao longo de todo
o periodo.

O crescimento da formalizacao no mercado de trabalho, observado
nos ultimos anos, a partir da analise das Pnads, mostra uma melhoria
significativa da protecao previdenciaria. Verifica-se que entre 2002 e
2007 (tabela abaixo) hd uma queda de 3,1 p.p. na participacdo da
populacdo ocupada, entre 16 e 59 anos, que nao se encontra sob
protecdo do sistema previdenciario. Em outros termos, a populagdao
contribuinte do RGPS cresceu, entre 2001 e 2007, 32% frente a um
crescimento de 19% da populagao ocupada, ou seja, um aumento na
cobertura. Esse desempenho vem se refletindo na melhora continua da
arrecadacdo da previdéncia social, o que tem permitido a valorizacado
dos beneficios previdenciarios, sem implicar em aumento na
necessidade de financiamento da previdéncia.

Tabela 2

Protecao Previdenciaria para a populacdao ocupada entre 16 e 59
anos Brasil (sem area rural da Regidao Norte) (%)

Anos Contrib. Contrib. Segur_ac_los Benef_iciaflrios ] Desprotegidos
RGPS RPPS especiais contribuintes
1997 41,2 7,3 13,4 1,6 36,4
1998 41,2 7,2 12,6 1,8 37,3
1999 40,2 7,3 13,0 1,8 37,7
2001 42,4 7,0 10,3 1,8 38,5
2002 41,8 6,9 10,2 1,8 39,2
2003 42,7 7,1 10,2 1,7 38,3
2004 43,4 7,1 9,7 1,6 38,3
2005 44,5 6,8 9,7 1,6 37,4
2006 45,6 7,1 9,2 1,6 36,6
2007 47,0 7,3 8,9 1,5 35,4

Fonte: microdados das Pnads



Nota: Segurados Especiais sao moradores da zona rural dedicados a
atividades agricolas, nas seguintes posicdoes na ocupacao: sem
carteira, conta propria, producdo para préprio consumo,
construgdo para proprio uso e nao remunerados, respeitada a
idade entre 16 e 59 anos. Beneficiarios ndo contribuintes sdo os
trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que,
apesar de ndao contribuintes, recebem beneficio previdenciario.

Por fim, vale avaliar o comportamento dos dados de cobertura da
populacdo idosa, ou seja, qual a participacdo dos beneficidrios de
aposentadorias e pensdes, com 60 anos ou mais, sobre a populagao
idosa total. Acreditamos, também, que seja interessante fazer essa
avaliacdao no ambito dos domicilios, pois existem idosos cOnjuges e
familias que ndo recebem outros beneficios, mas se encontram
protegidos, pois sdao dependentes de quem os percebe ou virdao a ser na
eventualidade da morte do beneficiario.

A cobertura previdenciaria da populagdo idosa € muito expressiva,
comparavel ao nivel de cobertura dos paises da OCDE, sendo excegao
no universo das economias em desenvolvimento. Hoje, temos mais de
80% dos idosos amparados pela previdéncia social e se avaliado em
termos de domicilios cobertos, essa participagdo atinge a quase 90%
que tem pessoa com 60 anos ou mais. H& que se alertar para o fato dos
Beneficios de Prestacdao Continuada ter sido apurado na categoria
“outros rendimentos”, notadamente nas Pnads 2004, 2006 e 2007. Isso
porque nesses anos foram realizados suplementos especificos sobre os
programas de transferéncia de renda, quando a orientacdao aos
entrevistadores de reportar esses beneficios nessa rubrica é mais
efetiva. Possivelmente nos outros anos parcela desses Beneficios sao
contabilizados como aposentadorias e pensbdes. Cremos, portanto, que
os dados de cobertura desses dois anos encontram-se subestimados,
faltando, assim, contabiliza-los, em toda a séria. Logo, a cobertura da
populacdo idosa com beneficios previdenciarios e assistenciais deve
estar muito proxima da universalidade.



Tabela 3

Idosos e Domicilios com Idosos de 60 anos ou mais que recebem
aposentadoria ou pensao ou que continuam contribuindo para
algum regime Brasil, 2001 a 2006 (%)

Cobertura previdenciaria dos idosos (igual e
mais que 60 anos)

Anos Sem norte rural com norte rural
Pessoas

1997 78,4

1998 80,3

1999 80,9

2001 81,3

2002 81,5

2003 82,0

2004 81,2 81,2
2005 82,1 82,1
2006 80,8 80,7
2007 80,7 80,6

Domicilios

1997 86,2

1998 89,5

1999 90,0

2001 88,7

2002 88,5

2003 89,2

2004 88,5 88,4
2005 89,1 89,0
2006 87,4 87,2
2007 87,7 87,5

Fonte: microdados das Pnads

Se, pelo lado do perfil de domicilio e ocupacao dos contribuintes
houve mudancas perceptiveis entre 1987 e 2007 com um inicio de
recuperacao para 2001, pelo lado do perfil de aposentados e



pensionistas existe continuidade em termos do perfil demografico de
aposentados e pensionistas apresentado pelo grafico 2.

Grafico 2 - Freqléncia acumulada de aposentados e pensionistas
segundo anos de idade- %
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Fontes: Microdados da Pnad/IBGE (1987, 1997, 2001 e 2007)

Os dados do grafico 2 sao significativos ao apontar que:

« Cerca de 55% dos aposentados possui menos de 65 anos de idade
cerca de 35% possui menos 60 anos de idade; e

« Cerca de 90% dos pensionistas possui menos de 65 anos de idade
cerca de 80% possui menos 60 anos de idade;

Embora tenha havido oscilagao ao longo dos anos, sobretudo para
guem possui menos de 45 anos de idade, a relativa estabilidade
observada entre 1987 e 2007 revela que o perfil de beneficidrios da
previdéncia ndo é necessariamente o de pessoas idosas, segundo a
definigao internacional, aos 65 anos de idade, ou segundo o Estatuto do
Idoso brasileiro, aos 60 anos de idade. A relativa estabilidade de dados
demonstra que o problema deve ser tratado ndao apenas sob o prisma do
envelhecimento, mas também diz respeito as condigdes de saude, que
afetam aposentados por invalidez e de legislagdo, ao considerar que
60% dos pensionistas possuem menos de 54 anos de idade (sendo que,
aproximadamente 30% desse total possuem menos de 44 anos de
idade)



Assim, considerando dados para individuos da Pnad para
trabalhadores e aposentados ¢é possivel dizer que houve uma
deterioracao, em geral, do perfil dos contribuintes até 2001 e, desde
entdo, é possivel perceber que houve recuperacao. Em termos do
universo de beneficiarios, embora exista efetivamente envelhecimento e
efeito das reformas da previdéncia sobre a idade de acesso aos
beneficios, o perfil etario apresentou relativa homogeneidade e ndo
deixa entrever que questOes relativas a esse universo estejam
exclusivamente ligadas a problemas de envelhecimento, sendo
necessario pensar num contexto mais amplo, sobretudo referente a
questdes sanitarias, para tratar da questdo.

Impactos das transferéncias de renda da previdéncia social

Por ser o maior orgamento individual dentre as politicas publicas do
Estado brasileiro e por atingir um grande contingente de familias e
domicilios, a previdéncia social, como em qualquer sociedade moderna
dotada de sistemas nacionais de protecao social, produz profundos
impactos em termos de distribuicao de renda.

Um dos impactos mais relevantes diz respeito as desigualdades. A
distribuicdo de renda do Brasil, medida através do classico indice de
Gini, se reduz apds as transferéncias de renda da previdéncia social,
conforme aponta o grafico 3.

Grafico 3 - Indice de Gini e reducdo porcentual da desigualdade antes
e depois do pagamento de aposentadorias e pensdes. Dados para anos
selecionados
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Tabela 4

Impactos distributivos e participacao na renda total da
previdéncia social (aposentadorias e pensoes oficiais) Brasil
(menos areas rurais da regiao norte), 1997 a 2007

Indice de gini

Renda domiciliar per capita Impacto % das
aposentadorias e

apoas':atstsazzf‘ias apg‘saepgi::::ias pensoes na renda

Anos e pensoes e pensoes absoluto relativo

1997 0.646 0.603 -0.043 -6.7% 13.8%
1998 0.632 0.603 -0.029 -4.7% 14.6%
1999 0.627 0.596 -0.030 -4.8% 15.8%
2001 0.630 0.594 -0.037 -5.8% 17.1%
2002 0.625 0.588 -0.037 -6.0% 17.3%
2003 0.622 0.581 -0.041 -6.6% 18.6%
2004 0.607 0.569 -0.038 -6.2% 18.2%
2005 0.607 0.567 -0.040 -6.6% 18.2%
2006 0.602 0.560 -0.042 -6.9% 18.1%
2007 0.596 0.552 -0.044 -7.4% 17.9%

Fonte: Microdados das Pnads

Nota: Na&ao sao considerados agregado, empregados
domésticos e parentes de empregados domésticos, bem como
os domicilios em que algum membro cuja renda é ignorada.

As reducOes da desigualdade apontadas no grafico 3 sdo muito
importantes e seu impacto tem apresentado uma tendéncia crescente ao
longo do tempo. Isso significa que medidas de politicas publicas
apresentam impactos positivos, tais como:

« recuperacao do valor do salario minimo, que é o piso estabelecido
no pais e remunera 1 em cada trés beneficios pagos pelo INSS

« melhoria no atendimento com ampliagdao do grau de cobertura
» efetivacao do Estatuto do Idoso que passou a vigir desde 2003; e

« combate a irregularidades que desviam recursos e nao atendem
0S mais necessitados.



Isso induz a dizer que novas medidas como a aprovacao do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a eliminacdo de iniqliidades na
legislacdo beneficiaria, que multiplica as fontes de renda de alguns
individuos via pagamento de beneficios e acumulagdao com salarios pode
melhorar o quadro atual.

A criacdo de programas de previdéncia social tem como meta
reduzir a pobreza, sobretudo entre idosos. Nesse sentido, os dados
apresentados pela tabela 5, que apresentam a redugao em porcentuais
e de contingente o niumero de indigentes e pobres revela que, no caso
brasileiro, a previdéncia estd sendo bem sucedida.

Tabela 5

Percentual de pessoas em situacdao de indigéncia com e sem
beneficios da previdéncia social - Brasil, 1997 a 2007

Participacao de Queda na populagdo de
indigentes indigentes

Anos

sem com em pontos em nimeros

previdénciaprevidéncia percentuais absolutos

1997 - - - -
1998 - - - -
1999 - - - -
2001 20,4% 30,0% 9,7 16.117.070
2002 19,3% 29,4% 10,0 17.044.367
2003 30,4% 19,6% 10,8 18.571.494
2004 27,7% 17,6% 10,1 17.903.425
2005 25,6% 15,8% 9,9 17.851.455
2006 22,8% 13,2% 9,6 17.559.488
2007 21,4% 11,8% 9,6 17.672.085

Fonte: Microdados da Pnad
Elaboracgdo: Ipea.

Nota: Considerou-se indigente a pessoa que
vivia com menos de Y2 de saldrio minimo
domiciliar per capita. Foi considerado o
salario minimo de 2007; para os outros
anos, este foi corrigido pelo INPC.



Tabela 6

Percentual de pessoas em situacao de pobreza com e sem
beneficios da previdéncia social - Brasil, 1997 a 2007

Participacao de pobres Queda na populagao

de pobres
Anos em
sem Com em pontos ,
previdéncia previdéncia percentuais :;sn;ﬁlr&ss
1997 - - - -
1998 - - - -
1999 - - - -
2001 42,1% 51,2% 9,1 15.248.157
2002 41,7% 51,2% 9,5 16.100.440
2003 53,0% 42,6% 10,4 17.831.867
2004 51,2% 41,0% 10,2 18.177.122
2005 49,1% 38,3% 10,8 19.500.451
2006 45,0% 34,0% 11,0 20.192.252
2007 41,9% 30,8% 11,2 20.636.909
Fonte: Microdados da Pnad
Elaboragao: Ipea.
Nota: Considerou-se pobre a pessoas que

vivia com menos de 1/2 salario minimo
domiciliar per capita. Foi considerado o
salario minimo de 2007; para os outros
anos, este foi corrigido pelo INPC.

Partindo dos dados das tabelas 5 e 6, a redugao proporcional de
pobres e indigentes também tem apresentado uma tendéncia crescente
ao longo dos anos, conforme ocorreu para a desigualdade. Nesse
sentido, sao 0os mesmos elementos que explicaram os impactos sobre a
desigualdade que tiveram resultados positivos que explicam a redugao
da pobreza.



Previdéncia em perspectiva

Os dados relativos a situacdo de contribuicdo, aposentados e
pensionistas da Pnad 2007 revelam que o movimento de recuperacgao da
economia brasileira tem apresentado resultados positivos em termos do
perfil contributivo e dos impactos financeiros das transferéncias de
renda via previdéncia social.

Os impactos econdmicos afetaram de forma positiva os mercados
de trabalho que, por sua vez, apresentaram impactos positivos para a
previdéncia. Essa ordem de fendOmenos, porém, nao significa que nao
existam problemas a enfrentar. O perfil etario de aposentados e
pensionistas € menos maduro do que seria desejavel, deixando entreve
que existem problemas relativos a saude, condicdes de trabalho e
condicdes de vida, sobretudo em aglomeragdes urbanas de maior porte
gque geram problemas como doencas e morte prematura o que,
naturalmente, pressiona os gastos previdenciarios. Alguns dispositivos
juridicos também poderiam ser atualizados para gerar mais eficiéncia e
equidade.

Os resultados aqui apresentados representam uma reacgao inicial a
divulgacao de dados da Pnad 2007 do IBGE e podem ser revistos em
caso de eventuais correcoes efetuadas por parte do IBGE. Além disso,
existe a firme disposicao do Ipea em aprofundar estudos e aprimorar as
analises num futuro proximo, apresentando um maior nivel de detalhe.



