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1 INTRODUCAO

A Constituigao Federal de 1988 (CF/88) define que o papel da Unido no transporte ¢ na
mobilidade urbana ¢ instituir diretrizes para os transportes urbanos no conceito maior de
desenvolvimento urbano. Cabe também 4 Unido legislar sobre transporte e trinsito de uma
maneira geral, e estabelecer e implantar a politica de educagio para seguranga de transito
em conjunto com os estados e os municipios.

Essas diretrizes, entretanto, ainda nio estio bem detalhadas nas normas infraconstitu-
cionais. A Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), apesar de ser um marco na legislagao
urbanistica federal, nio avanga muito na defini¢ao de diretrizes para o transporte e a mo-
bilidade urbana. Por isso, considerou-se a necessidade de analisar também, neste ensaio, o

texto atual do Projeto de Lei da Mobilidade Urbana (PL n°® 694-C/1995).

As restri¢oes da arrecadagio prépria dos municipios dificultam o cumprimento das
diretrizes relacionadas ao transporte e 3 mobilidade urbana, nio sendo suficiente, portan-
to, estabelecer diretrizes. Nesse contexto, este ensaio se propde apenas a abrir a discussao
sobre as formas de incentivar os municipios a segui-las por meio da incorporagio destas
diretrizes nos critérios de selecao de projetos utilizados nas agoes federais de repasse e
financiamento do setor.

Este convite a reflexao se desenvolve em sete breves se¢oes. Na secdo 2, sao apresenta-
das as diretrizes jd legalmente instituidas. Na se¢io 3, complementam-se as diretrizes legais
com o PL da Mobilidade Urbana. Na se¢io 4, discorre-se sobre os critérios usados para
selecio de projetos de transporte e de mobilidade urbana. Na se¢ao 5, analisa-se o poten-
cial desses critérios no alcance das diretrizes. Por fim, antes das referéncias, sao tratadas as
consideragoes finais na secio 6.

2 DIRETRIZES LEGAIS

Entre as competéncias da Unido determinadas pela CF/88, inclui-se “instituir diretrizes para

o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢io, saneamento bdsico e transportes urbanos”
(BRASIL, 1988), conforme o inciso XX do Art. 21. Essas diretrizes foram determinadas
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pela lei federal conhecida como Estatuto da Cidade, mas a execugao da politica é uma res-

ponsabilidade do municipio, conforme o Art. 182 da Carta Magna, bem como a prestagao
o servigo de transporte coletivo, de acordo com o Art. 30.

d ¢o de transporte coletivo, d d Art. 30

Além de indicar a cria¢do do Estatuto da Cidade, o texto constitucional j4 determina
o objetivo da politica de desenvolvimento, em seu Art. 182: “ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,
1988). Por ser norma formalmente constitucional, esse objetivo deve ser entendido como
necessariamente presente nas diretrizes estabelecidas no estatuto e em outras leis que trata-
rem do assunto.

Esse objetivo deve ser alcangado por meio de diretrizes gerais (BRASIL, 2001), desta-
cando-se entre elas (presentes no Art. 2° do estatuto) os incisos I, V e a alinea d do inciso
VI, respectivamente: o direito ao transporte as geragdes presentes e futuras; a oferta de
transporte adequado aos interesses e as necessidades da populagio e as caracteristicas locais;
e a ordenacio e o controle do uso do solo para evitar polos geradores de trifego sem previ-
sao de infraestrutura.

O estatuto exige ainda que cidades com mais de 500 mil habitantes tenham Plano
de Transporte Urbano Integrado, conforme o § 2° do Art. 41. Essa determinagio é mais
permissiva que a obrigatoriedade de Plano Diretor Urbano, exigido para cidades com mais
de 20 mil habitantes, podendo em alguns casos ser exigido de cidades ainda menores.

3 DIRETRIZES COMPLEMENTARES

Um projeto de lei nao pode ser enquadrado como documento legal, nem, portanto, suas
diretrizes serem consideradas legais. Na prdtica, entretanto, os principios do Projeto de
Lei da Mobilidade Urbana (PL n°® 1.687/2007) ji permeiam material institucional do
Ministério das Cidades (MCidades). Além disso, o PL foi elaborado no 4ambito do Con-
selho das Cidades, supondo-se ter sido objeto de discussdo entre diversos setores da so-
ciedade. Serve, entdo, a0 menos como referéncia, por falta de marco especifico adequado
sobre mobilidade urbana.

Conforme a Exposicio de Motivos dos Ministérios das Cidades e da Fazenda
n® 7/2006, o estatuto trata “das questdes relativas aos transportes urbanos apenas na sua
interagao direta com (...) o plano diretor municipal, remetendo, (...), para outro titulo legal
a fixagao das diretrizes para os transportes urbanos (...)”. Jd o PL

(...) tem como objetivo geral estabelecer principios, diretrizes e instrumentos para que os munici-
pios possam executar uma politica de mobilidade urbana que promova o acesso universal a cidade e

as suas oportunidades, contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentével. (BRASIL, 2006).

O PL n° 1.687/2007 adota como objeto a mobilidade urbana (BRASIL, 2007), fazendo
referéncia direta a uma nova interpretago do setor no conceito de desenvolvimento urbano
citado no Art. 182 e no inciso XX do Art. 21 da CF/88. “Entende-se como mobilidade urba-
na a interagio dos deslocamentos de pessoas e bens com a cidade” (BRASIL, 2006). Essa nova
significagio pretende ser mais abrangente que o mero uso do servico de transporte.

1. Caso sejam: /) integrantes de regides metropolitanas e aglomerages urbanas; /) municipios que pretendam usar os
instrumentos previstos na CF/88 para exigir do proprietario do solo urbano seu adequado aproveitamento; /1) integrantes
de areas de especial interesse turistico; ou 1) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental regional ou nacional (BRASIL, 2001).
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O PL n° 1.687/2007 foi arquivado em agosto de 2010, mas antes havia sido apensado
a0 PL n® 694/1995 (que pretende instituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) por tratar de tema semelhante. Este tltimo continua tramitando, tendo sido en-
viado da Cimara dos Deputados ao Senado Federal em setembro do mesmo ano. Apesar de
seu arquivamento, boa parte do texto do PL n°® 1.687/2007 foi incorporado ao texto final
do PL n° 694-C/1995 enviado ao Senado, jé com algumas modificagées propostas pelo
Comité de Transito, Transporte ¢ Mobilidade Urbana (CTMU) do Conselho das Cidades,
incluindo sugestoes da prépria Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
(SEMOB)/MCidades. Quanto aos tépicos que interessam nesta andlise (principios, diretri-
zes e objetivos), o foco das modificagdes foram no acréscimo e em pequenas alteracoes de
termos para melhor adequagio técnica da questao.

O Art. 5° do PL n® 694-C/1995 indica os principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana: acessibilidade universal; desenvolvimento sustentdvel socioecon6-
mico e ambientalmente; equidade no acesso ao transporte publico; eficiéncia, eficicia
e efetividade na prestacio dos servicos de transporte; gestao democritica e controle
social do planejamento e avaliacao desta politica; seguran¢a nos deslocamentos das
pessoas; justa distribuicao dos beneficios e dos 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos; equidade no uso do espago publico de circulagao, vias e logradouros;
e eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulacao urbana (BRASIL, 2010d).

No Art. 6° indicam-se as diretrizes dessa politica (BRASIL, 2010d): integragdo com
a Politica de Desenvolvimento Urbano e respectivas politicas setoriais e gestdo do uso do
solo no Ambito dos entes federativos; prioridade dos modos nao motorizados sobre os
motorizados, e dos servigos de transporte coletivo sobre o transporte individual motori-
zado; integragao entre os modos e os servicos de transporte urbano; mitigagao dos custos
ambientais, sociais ¢ econdmicos dos deslocamentos de pessoas e de cargas; incentivo ao
desenvolvimento cientl’ﬁco—tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;
prioriza¢ao de projetos de transporte coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e integragao entre as cidades gémeas localizadas na
faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

O objetivo da politica conforme Art. 2° é:

(...) contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacio das condigées que
contribuam para a efetivagio dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestao democrdtica do Sistema Nacional de Mobilidade

Urbana (...) (BRASIL, 2010d).

Além disso, outros objetivos constam do Art. 7°: reduzir as desigualdades e promover
a inclusdo social; promover o acesso aos servicos bdsicos e aos equipamentos sociais; pro-
porcionar melhoria nas condi¢oes urbanas de acessibilidade e de mobilidade da populagio;
promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e socio-
econémicos dos deslocamentos de pessoas e de cargas nas cidades; e consolidar a gestao
democrdtica como instrumento e garantia da construgao continua do aprimoramento da

mobilidade urbana (BRASIL, 2010d).

O PL também trata de diretrizes mais especificas (relacionadas a regulagao do servigo de
transporte urbano, incluindo politica tarifdria, e planejamento e gestao dos sistemas de mobi-
lidade urbana). Entretanto, nao sao tteis para o escopo deste texto. Além disso, os principios
e as diretrizes gerais do PL jd indicam maior nivel de detalhamento do que o estatuto.
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4 CRITERIOS DE SELECAO DE PROJETOS

O Ministério das Cidades foi criado em 2003 no contexto legal da CF/88 e do Estatuto
da Cidade de 2001. Ao ministério se vinculam a SEMOB, a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU), a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A (TRENSURB)
e 0 Departamento Nacional de Transito (Denatran) (BRASIL, 2003). O foco deste artigo
s40 apenas as acoes sob responsabilidade da secretaria, por ter ela a fungao de formular a
Politica Nacional da Mobilidade Urbana e integra-la as demais politicas urbanas.

Foram utilizados como base os manuais e as normas mais atualizados de cada acio,
limitando a andlise as agdes que possuam esses instrumentos e excluindo, portanto, aquelas
oriundas de emendas parlamentares. Além disso, acdes em inicio de implantagao, como o
Programa de Pavimentacio e Qualificacdo de Vias Urbanas, tampouco foram abordadas.
Dessa forma, sao oito as agdes analisadas: seis pertencentes ao Programa de Mobilidade
Urbana (c6digo 9989), uma ao Programa Nacional de Acessibilidade (1078) e uma ao
Programa Seguranga e Educagio de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos (0660).

As subsegoes seguintes apresentam de forma resumida as agées por programa. Desta-
ca-se que, para os objetivos deste trabalho, os textos dos manuais e das normas de cada agao
foram analisados em detalhe resultando no quadro a ser apresentado na secio 5.

4.1 Programa de Mobilidade Urbana

O Programa de Mobilidade Urbana (cédigo 9989) foi criado no Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 e mantido no PPA 2008-2011, com o objetivo de:

(...) promover a articulagio das politicas de transporte, trinsito e acessibilidade universal a fim de pro-
porcionar a qualificagio do sistema de mobilidade urbana de nossas cidades através do acesso amplo

e democrdtico ao espago de forma segura, socialmente inclusiva e sustentdvel (...) (BRASIL, 2008a).

Este objetivo, portanto, deve permear todas as agoes vinculadas a ele, incluindo as seis
a serem tratadas nesta subsecio.

A agao Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano
(c6digo 10SS) tem a finalidade de “apoiar projetos de priorizagao da circula¢io do trans-
porte coletivo urbano em cidades de médio e grande porte” (BRASIL, 2010a). Com o
foco voltado necessariamente ao sistema de transporte coletivo urbano, suas diretrizes es-
pecificas para elabora¢io de propostas contém temas como aumento da drea de abrangén-
cia; melhoria da eficdcia dos servigos; reducio dos custos; melhoria de qualidade de vida;
e preservacdo ambiental urbana (BRASIL, 2008b). A a¢do se vale também de critérios
prioritdrios de sele¢iao de propostas como aumento de passageiros transportados; aumento
da velocidade média do transporte coletivo urbano; melhoria da regularidade; metas de
redugio do nimero de acidentes; estimativa dos beneficios gerados; e integracio com os
outros modos (op. cit.).

E finalidade da agio Apoio 4 Elaboragio de Projetos de Sistemas Integrados de Trans-
porte Coletivo Urbano (cédigo 10SR) a elaboragao de projetos completos para a promogao
da mobilidade urbana mediante qualificagio dos sistemas de circulagdo e do transporte pa-
blico de passageiro urbano (BRASIL, 2008b). Suas diretrizes especificas para a elaboracio
de propostas sdo a determina¢io de metas relacionadas basicamente aos mesmos temas da
agao 10SS, incluindo ainda como metas a sustentabilidade operacional por meio da iden-
tificagao das fontes de custeio e a elaboragao de propostas com a participagio dos diversos
setores da comunidade (op. cit.).
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Outra das a¢oes do Programa 9989, a agao Apoio a Projetos de Sistemas de Circulagio
nio Motorizados (cédigo 10ST) tem a finalidade de:

(...) apoiar projetos de circulagio basecados em meios nao motorizados de transporte (bicicleta e
caminhada) que contribuam para a amplia¢do da mobilidade urbana e a reducio da polui¢io am-
biental (...) (BRASIL, 2010a).

As intervengbes a serem contempladas devem ter como diretrizes especificas a inte-
gracio dos modos nao motorizados prioritariamente com os modos do transporte coletivo;
a incorporagio dos projetos de ciclovias prioritariamente as redes de transporte coletivo;
e a apresentagao de solucoes que garantam a acessibilidade universal (BRASIL, 2008b).
Alguns dos principais critérios de prioriza¢io sao a melhoria do deslocamento da popula-
¢ao de baixa renda, da qualidade de vida e da preservagiao ambiental; a promogao de uma
integracao mais completa; e a determinagio de metas, como a redugao do niimero de aci-
dentes, da polui¢io e do consumo de combustiveis (op. ciz., 2008b).

A finalidade da agio Apoio a Implantagio de Medidas de Moderagao de Trifego
(codigo 2D47) é “promover a seguranga vidria através de agdes que minimizem os conflitos
entre os diferentes modos de transporte e de circulagao que interagem no ambiente urba-
no” (BRASIL, 2010a). Suas diretrizes especificas para elaboragio de propostas de interven-
¢oes determinam a necessidade de o projeto contribuir para a minimizagao dos conflitos
entre os modos de circulagio nao motorizados e os motorizados; e apresentar solucoes que
garantam a acessibilidade universal (BRASIL, 2008b). A preferéncia na selecao volta-se
para os que melhor atenderem aos seguintes critérios: priorizar o conforto e a seguranca de
pedestres, pessoas com restri¢ao de mobilidade, ciclistas e usudrios do transporte coletivo;
promover integragao mais completa; e ter como metas a redugao do niimero de acidentes e
a minimizagio dos conflitos intermodais (op. ciz., 2008Db).

O Programa de Infraestrutura de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana (Pré-Trans-
porte) (c6digo 9930) orcamentariamente é uma agao — e ndo um programa — de financia-
mento do transporte urbano criada em 2002, vinculada também ao Programa 9989, que
possui tnico agente financeiro (a Caixa Econémica Federal) e utiliza recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Atualmente estd sob a vigéncia da Instrugio
Normativa MCidades (IN) n® 22/2010. Ele recebeu também a responsabilidade de ser
um instrumento do governo federal para financiar a mobilidade urbana nas 12 cidades
sedes da Copa do Mundo Fifa 2014 (BCB, 2010). Seu objetivo é propiciar o aumento da
mobilidade, da acessibilidade, dos transportes coletivos e da eficiéncia do servico, além
de garantir o retorno dos financiamentos e buscar maior alcance social as aplicacoes do
FGTS (BRASIL, 2010e). Consta também na IN o intuito de auxiliar no desenvolvimento
fisico-territorial, econ6mico e social, na melhoria da qualidade de vida e na preservagio
ambiental. Atribui-se grau de prioridade aos projetos: de sistemas de transporte coletivo
de média e alta capacidade (preferencialmente sobre trilhos); com impacto tarifirio posi-
tivo; com integracao tarifdria e/ou modal; com foco de deslocamentos em dreas de baixa
renda; em deslocamentos moradia — trabalho — moradia; com menos impacto ambiental;
e que viabilizem melhoria no conforto, na seguranga, na regularidade e na pontualidade

(BRASIL, 2010e).
O Programa de Infraestrutura para a Mobilidade Urbana (PRO-MOB), assim como

o Pré-Transporte, também ¢é na verdade uma agio de financiamento do Programa de
Mobilidade Urbana. Essa agao (cédigo 9A37) foi regulamentada pela IN MCidades
n° 24/2005 com o objetivo de:
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(...) apoio a (sic) intervengbes vidrias que promovam a melhoria da mobilidade urbana através da
implementagio de projetos de pavimentagio e infra-estrutura para o transporte coletivo que agre-
guem os preceitos da acessibilidade universal, do apoio da circulagio nao-motorizada (pedestre e

bicicleta) e da priorizacdo dos modos de transporte coletivo” (BRASIL, 2005).

A Resolugio n® 3.294/2005 do Banco Central do Brasil jd indicava a limitagao da
aplicacio de recursos do PRO-MOB a determinadas modalidades de intervengio, “que
viabilizem a mobilidade e acessibilidade universal da populagao com conforto e seguranga”
(BCB, 2005). A IN definiu as diretrizes gerais da a¢do, constando entre elas a busca do au-
mento da eficiéncia dos servigos; da melhoria das condigées de mobilidade e acessibilidade
da populacio de baixa renda; da redugao dos custos operacionais dos transportes; a me-
lhoria do conforto e da seguranga do transporte coletivo; a priorizacio em dreas de assen-
tamentos precdrios. Além disso, deve ter como meta a redugio do niimero de acidentes no
trinsito urbano (BRASIL, 2005). H4 ainda os seguintes critérios de prioriza¢io apontados
tanto na resolucio e quanto na IN: maior nimero de beneficiados; melhoria da qualidade
do servico; integragdo da regiao ou via contemplada com os demais modos de transporte
(motorizados e nio motorizados), prevendo acessibilidade universal; e mais contrapartida

(BCB, 2005; BRASIL, 2005).

4.2 Programa Nacional de Acessibilidade

O Programa Nacional de Acessibilidade (cédigo 1078) tem o objetivo de promover a
acessibilidade aos bens e aos servigos da comunidade para as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida (BRASIL, 2008a), e estd vinculado a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Entretanto, uma de suas acoes é gerida
pela SEMOB/MCidades. Esta acio se denomina Apoio a Projetos de Acessibilidade para
Pessoas com Restricao de Mobilidade e Deficiéncia e possui o cédigo 10T2.

A acio 10T2 tem como finalidade “apoiar a elaboracio de projetos de acessibilidade
ao sistema de transporte publico para pessoas com restricio de mobilidade e deficiéncia’
(BRASIL, 2010b). Para elaborar propostas é necessirio seguir suas diretrizes especificas: aten-
der, no que couber, ao disposto no Programa Brasil Acessivel; proporcionar plena integragio
dos usudrios com restri¢io de mobilidade ao sistema de transporte coletivo e de circulagio
nao motorizada; e enquadrar-se as normas de acessibilidade universal no ambiente urbano,
nas edificagdes, no mobilidrio, nos espacos e nos equipamentos urbanos. Além disso, serd
dada prioridade as que apresentarem solu¢des para a amplia¢io da mobilidade e da acessibili-
dade aos diversos tipos de deficiéncias: sensoriais, fisicas e mentais (BRASIL, 2008b).

4.3 Programa Seguranca e Educacao de Transito: Direito e
Responsabilidade de Todos

O Denatran ¢ responsavel por gerir o Programa Seguranca e Educagao de Transito (cédigo
0660), bem como os recursos da a¢do Fomento a Projetos Destinados a Redugio de Aci-
dentes no Transito (cddigo 8487). Entretanto, a operacionalizagio desta a¢io passou a ser

gerenciada pela SEMOB a partir de 2009, sendo, portanto, foco deste estudo.

O programa tem o objetivo de reduzir a mortalidade, a gravidade e a quantidade de
acidentes de trinsito no pais (BRASIL, 2008a). As propostas a ele submetidas devem seguir
suas diretrizes e seus principios gerais, como: a contribui¢io na redugao dos acidentes e na
moderagio do trafego local; o enquadramento nos condicionantes do Estatuto da Cidade e
na compatibilidade com o Plano Diretor Municipal — e, quando couber, com o Plano Diretor
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de Transportes e de Mobilidade Urbana; a previsao da integragio da intervengio com a rede
de transporte publico; a promogao de arranjo institucional adequado, principalmente nas
regides metropolitanas; a contribui¢io na estruturagio e no desenvolvimento do espaco ur-
bano; a comprovacio da funcionalidade plena do projeto; a racionalizagio da infraestrutura
de transporte e de circulagao urbana e sua integragao com os outros sistemas no conceito de
rede de mobilidade urbana sustentdvel; a contribui¢io para a redugao da polui¢ao ambien-
tal e para a melhoria da paisagem urbana; o estimulo a utilizagao de meios de transporte
coletivos e ndo motorizados; a busca pela ampliagao da acessibilidade universal com o en-
quadramento nas regras legais; a observagao das normas de preservacio ambiental na drea e
no entorno do projeto; a busca pela preservacio e pela valorizagao do patriménio histérico e

cultural; e 0 atendimento ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) (BRASIL, 2010f).
A agio especifica analisada neste programa tem a finalidade de:

(...) reduzir a mortalidade, gravidade e nimero de acidentes de trinsito no Pais apoiando a imple-
mentagio de projetos de 6rgios e entidades do Sistema Nacional de Trinsito e/ou outras ligadas &
drea de transito (...) (BRASIL, 2010c).

As diretrizes especificas determinadas pela agio em Sistemdtica 2010 (BRASIL, 2010f)
repetem parte das diretrizes gerais do programa, acrescentando apenas a prioridade de apoio
aos municipios integrados ao Sistema Nacional de Trinsito que estejam repassando o percen-
tual de 5% destinado a0 Fundo Nacional de Seguranca e Educagio de Transito (FUNSET).
Entre as diretrizes especificas para a proposi¢io dos investimentos de pavimentagio, des-
taca-se a prioridade para a pavimentagio de vias com faixas exclusivas de rolamento para
transporte coletivo, seguidas da pavimentagio de ruas e avenidas de bairros residenciais ou
distritos municipais desprovidas dessa infraestrutura e por ultimo a pavimentacio de dreas
industriais. Essas diretrizes incluem ainda a adogio de projetos ou solugoes técnicas que eli-
minem barreiras urbanisticas e a execucio de equipamentos comunitérios voltados ao aten-
dimento dos idosos e das pessoas com deficiéncia; e que o contrato de nova pavimentagao
deve prever calcadas com acessibilidade universal. Tanto as diretrizes quanto as prioridades
sao também determinadas na Sistemdtica 2010 (BRASIL, 2010f). Estas dltimas se referem
as propostas que melhor atenderem aos critérios de foco no conforto e na seguranca, prin-
cipalmente aos pedestres, pessoas com restrigao de mobilidade, ciclistas e usudrios do trans-
porte coletivo; de integracio ao Sistema Nacional de Transito e de cumprimento do CTB; e
de ter como metas a redugio dos acidentes e a minimizagao dos conflitos intermodais.

5 PRESENCA DAS DIRETRIZES NOS CRITERIOS DE SELECAO

Os objetivos, os principios e as diretrizes — todos nesta se¢ao denominados generica-
mente como diretrizes — relacionados ao transporte e 2 mobilidade urbana presentes
na CF/88, no estatuto e no PL foram categorizados segundo o que se considerou como
objetos de intervencio.

1 Desenvolvimento urbano

1.1 Uso do solo

1.2 Acessibilidade/mobilidade/circulacio
1.2.1 Transporte nao motorizado

1.2.2 Transporte motorizado

1.2.2.1 Transporte publico coletivo
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Para cada objeto, observou-se o foco tratado, tendo sido encontrados no total 22 focos:
e acessibilidade universal;

®  acesso a servigos e equipamentos;

* adequacio ao local e a populagao;

e bem-estar;

e efetividade;

e eficicia;

e eficiéncia;

*  equidade no acesso;

*  equidade no uso do espago publico;

*  gestao democrdtica da politica;

*  impedimento de polo gerador de viagem (PGV) sem infraestrutura;
*  inclusdo social/redugao da desigualdade;

*  integragio com politicas setoriais;

*  integragdo de cidades de fronteira;

*  integragao entre modos e servigos;

* justa distribui¢do dos beneficios e dos 6nus;
¢ melhoria;

*  mitigagdo de impactos;

e prioridade;

e prioridade a estruturadores do territério;

*  seguranga; e

e sustentabilidade.

Para verificar a presenca das diretrizes nos requisitos de selecio das agdes, todo o
contetido encontrado nos manuais e nas normas de selecio de projetos das agoes nos
documentos analisados (objetivos e diretrizes dos programas; e finalidade, diretrizes e
critérios das agdes), seja geral ou especifico, seja obrigatdrio ou priorizdvel, serd chamado
simplesmente de requisito ou critério e foi classificado sob dois aspectos: exigibilidade e
objetividade (ou detalhamento).

O primeiro aspecto trata do nivel de exigéncia relacionado ao tema tratado, podendo
ter valor de obrigatoriedade ou de mera priorizacio ou desempate na selecio de projetos.
O segundo, refere-se a objetividade da exigéncia, podendo se aproximar mais de um mero
principio geral a ser seguido até a cobranca de critérios especificos mais detalhados e que
permitem uma verificagao mais direta e objetiva de seu cumprimento.

O alcance de um critério exigido (ou sua eficicia) é mais bem mensurado — e compro-
vado — quando sdo utilizados critérios de seleciao objetivos e, entre esses, os obrigatdrios.
Destaca-se que essa andlise se limita 2 eficicia da exigéncia e ndo a qualidade ou a impor-
tAncia do critério utilizado. Portanto, pode haver um critério de selecio que seja mais eficaz
que outro sem que necessariamente seja mais importante. O que se analisa ¢ apenas mais
garantia de o critério poder ser de fato cobrado do proponente do projeto. O peso dado a
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cada critério pode nio ser proporcional a sua eficicia, embora quanto menos eficaz mais se
dé margem a avaliagbes subjetivas e menos se garanta que o projeto de fato possa alcancar
o que se pretende com a sua selegio.

A partir dessas definigoes foi possivel observar a eficicia dos critérios de cada
agao. O quadro a seguir sintetiza a andlise realizada, cruzando os focos de cada objeto de
intervengao indicados pela legislacao geral (CF/88 e estatuto) e pelo PL com os requisitos
de selecio de cada acdo analisada.

QUADRO 1
Cumprimento das exigéncias legais e do PL nos requisitos de selecdo das acdes
) o 9989 1078 | 0660
Objeto/foco do objetivo/principio/diretriz
10SS | 10SR | 10ST | 2D47 | 9930 | 9A37 | 1072 | 8487
1 Desenvolvimento urbano
e Acesso a servicos basicos e equipamentos X
e Bem-estar X X 0 X X
e Inclusdo social/redugdo da desigualdade 0 0 0 0 0 0 X X
e Integracdo das politicas setoriais X X 0 0 X X X
o Sustentabilidade X X 0 0 X X X
1.1 Uso do solo — ordenacéo e controle
o Impedimento de PGV sem infraestrutura 0 0 0 0 0 0 X
1.2 Acessibilidade/mobilidade/circulacao
o Acessibilidade universal 0 0 X X X 0 X 0
o Efetividade
o Eficacia X X X X 0 X X
o Eficiéncia X
e Equidade no uso do espaco publico 0 0 0 X 0 X X
e Gestdao democratica da politica 0 X 0 0 0 0
e Integracdo com politicas setoriais 0 0 0 0 0 X
e Integracdo de cidades gémeas de fronteira
o Justa distribuicdo dos beneficios e dos dnus
e Melhoria X X X X X X
e Mitigacdo de impactos X X 0 X X X X
e Seguranca 0 X 0 0 0 X X 0
e Sustentabilidade X X X X X X X
1.2.1 Transporte nao motorizado
e Prioridade X X X X X X X X
1.2.2 Transporte motorizado

e Mitigacdo de impactos 0 X 0 0 0 0

1.2.2.1 Transporte publico coletivo
e Adequacdo ao local e a populacéo 0 0 0 0 0 0 X
e Efetividade
e Eficacia X 0
e Eficiéncia 0 X X X
e Equidade no acesso 0 X 0 X X
e Integracdo entre modos e servicos X 0 X 0 0 0 X X
e Prioridade X X X X X 0 X
e Prioridade aos estruturadores do territdrio 0 0 0 0 X X X

Fonte e elaboragdo do autor.
Obs.: Critério de verificacdo objetiva — X carater obrigatorio; e O carater prioritario.

Voltou-se o foco para os principios, os objetivos, as diretrizes e os critérios explici-
tos, apoiados no objeto de cada uma das agoes analisadas. Exigéncias diversas fora desse
recorte nao foram captadas. Por um lado, essa op¢ao possibilita um subdimensionamento
das exigéncias, mas, por outro, revela a necessidade de melhor organizagao da estrutura
de apresentacio de cada norma, de forma a explicitar as exigéncias e os requisitos de cada
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uma delas nos devidos artigos que tratem de principios, objetivos, diretrizes, critérios etc.
Pode prejudicar a eficicia dos critérios o procedimento de aprovagio prévia dos projetos
que muitas vezes iniciam com o preenchimento de formuldrios simplificados, prejudican-
do a cobranga inicial de algumas exigéncias e consequentemente a selecao dos projetos de
acordo com os principios legais definidos nas normas.

Destaque neste ponto pode ser dado a exigéncia de “conforto” citada em todas as dire-
trizes ou critérios das agoes analisadas. O termo nio consta explicitamente como principio,
objetivo ou diretriz na legislacio nem no PL. Neste tltimo, ele é citado como uma das
bases para a organizagio, disciplina e fiscalizagao apenas dos servigos publicos de transporte

individual de passageiros (PL n® 694-C/1995, Art. 12).

Além do conforto, nos critérios categorizados e listados foram observados mais trés
pontos exigidos nas agdes que nao se enquadram nas exigéncias legais e do PL:

*  promogio de arranjo institucional adequado — principalmente nas regiées metropo-
litanas, em atendimento ao marco regulatério dos consércios publicos —, citado no
Programa de Mobilidade Urbana e no Programa Seguranga e Educacio de Transito:
Direito e Responsabilidade de Todos;

*  quitagao de cumprimentos legais (FGTS e FUNSET), citado no Pré-Transporte e na
acao Fomento a Projetos Destinados 2 Reducio de Acidentes no Transito; e

*  oferecimento de mais contrapartida pelo ente a ser financiado, citado no Pré-Transporte

e no PRO-MOB.

Esses trés pontos nao foram alvo da andlise por nio se enquadrarem nos principios,
nas diretrizes e nos objetivos apontados na legislacio e no PL, mas se pode dizer que os dois
tltimos sao passiveis de alta eficicia, j4 que sua exigéncia e observagio de cumprimento
sa0 extremamente objetivas, enquanto o primeiro poderia ser considerado um principio.

Observa-se na matriz que os Unicos focos nio tratados foram: 7) a efetividade na
acessibilidade/mobilidade/circulagio; 77) a efetividade no transporte putblico coletivo; iiz) a
integragao de cidades gémeas de fronteira; e 7v) a justa distribuigdo de beneficios e de énus.
Os dois primeiros, de fato, sao de dificil conversao em exigéncias mais objetivas, cabendo
mais uma cobranga quanto a eficicia do que quanto 2 efetividade, mas nada impediria que
fossem apresentados ao menos na forma de diretrizes gerais. O terceiro tema foi colocado
no PL, mas é muito especifico espacialmente, nao se enquadrando em critérios gerais de
selecio de projetos para todo o pais. J4 o quarto, e tltimo tdpico, poderia, de fato, ter sido
mais bem explorado nos manuais que tratam das agoes, mesmo de forma mais abrangente.

Apesar de nio terem sido abordados apenas quatro focos, quando se analisa quais
deles chegaram realmente a ser tratados, em ao menos uma das agdes, como critérios ob-
jetivos e diretos — passiveis, portanto, de alta eficicia na exigéncia e no cumprimento —, a
situacdo ¢ mais critica. Dos 29 focos por objeto identificados, apenas oito foram tratados
dessa forma por alguma agio, ou seja, 21 deles nio se apresentam de forma alguma como
critérios objetivos de selecdo, prejudicando o cumprimento das exigéncias legais e do PL.

Dos focos do desenvolvimento urbano, apenas a integracio das politicas setoriais é
tratada como critério objetivo e em apenas duas das oito acoes analisadas. A acessibilidade
universal, a mais presente, surge em quatros das agoes, ¢ a seguranga, em apenas uma delas.
O transporte nao motorizado ¢ o objeto de quatro das agdes, tendo sido enquadrado no
foco prioridade ao transporte nao motorizado. Sobre o transporte publico coletivo, metade
dos focos observados foram tratados como critérios objetivos: a eficiéncia e a equidade no
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acesso (aparecendo cada uma apenas em uma agao), a prioridade ao transporte publico
urbano (duas das a¢oes) e a prioridade aos estruturadores do territério (trés das agoes).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Unido pode e deve ir além da defini¢do de principios e diretrizes gerais
de transporte e de mobilidade urbana. A principal razio se deve a necessidade de incen-
tivar os municipios a seguir estas diretrizes. A forma analisada neste artigo foi o repasse
e o financiamento federal de projetos municipais que sigam os principios estabelecidos
na lei, ou mesmo nas intencées extraidas do Projeto de Lei da Mobilidade Urbana.
Notou-se, entretanto, que ¢ preciso detalhar os ideais da CF/88, do Estatuto da Cidade
e do PL na forma de critérios mais objetivos e claros para que os requisitos exigidos na
selecio de projetos possam ser adequadamente utilizados.

Considera-se essencial a existéncia de principios e diretrizes gerais na determinagao
das politicas do setor. A selecio de projetos para obtencdo de recursos, entretanto, necessita
de formas mais objetivas, compardveis e verificdveis. De outra forma, arrisca-se a selecionar
projetos meramente por motivagdes politicas ou mesmo sem qualquer vinculagao com as
reais urgéncias e necessidades urbanas nem com o mérito do projeto.

Da andlise preliminar feita sobre os manuais e as normas de sele¢io de projetos das
agoes, pode-se perceber que poucos sao os temas devidamente tratados como critérios obje-
tivos, ou seja, passiveis de uma avaliagdo mais técnica e imparcial na escolha das propostas a
receberem recursos. Este fato aumenta a possibilidade de decisoes baseadas meramente em
questoes politicas e de interesses particulares em detrimento do coletivo e da razoabilidade.

Como sugestdo para tornar os critérios prioritdrios ainda mais objetivos, considera-se
importante trabalhd-los com pesos; caso contrdrio seria muito comum ocorrerem impasses
na destinagio dos recursos quando projetos em disputa cumprirem critérios diferentes de
priorizagao. Outra sugestao seria usar uma matriz de efeitos esperados do transporte com
o potencial dos critérios das agdes, a exemplo da proposta de Galindo e Galindo (2010).

Ressaltam-se duas principais limitagoes deste trabalho. Restringiu-se a anélise & norma
e a0 manual que estabelecem os critérios de selecio, mas caberia verificar também se os res-
ponsdveis pela selecao os estdo seguindo efetivamente. Tampouco foi analisada a qualidade
dos critérios e a forca de sua relagio no alcance das diretrizes. Dessa forma, entende-se que
o foco apresentado neste estudo é necessirio para se alcangar o efetivo cumprimento das
diretrizes gerais e dos principios do setor, mas nao ¢ suficiente. Sua contribui¢io deve ser
percebida ao complementar outras andlises que precisam ser feitas.

A defini¢io mais objetiva e direta de critérios de selecao pode até mesmo ser con-
siderada uma extensao do papel constitucional explicito da Unido. Entende-se que, ao
estimular o nao cumprimento das diretrizes devido a inadequages na forma de sele¢io de
projetos, a Unido arrisca-se a prejudicar seu préprio papel.
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