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1 INTRODUCAO

Os impactos negativos esperados sobre os sistemas socioeconémicos e naturais em decorréncia
das mudangas climdticas apresentam-se como uma das principais questoes a serem enfrentadas
a0 longo do século XXI. O desafio que se coloca nao é impedir ou reverter a intensificagao das
mudangas climdticas, uma vez que estas jd estao em curso e ainda vao se fazer sentir pelos pro-
ximos séculos, independentemente dos esforgos humanos hoje empreendidos. Resta gerenciar
os riscos, refor¢ando as necessidades de redugio das emissdes humanas e, principalmente, de
adaptagio preventiva as mudangas que virio (HOLLING; MEFFE, 1996).

O aprimoramento de indicadores para avaliar a vulnerabilidade e a capacidade de
resposta de sistemas humanos as mudangas climdticas é uma resposta a crescente demanda
por informagdes regulares com resolugdo espacial/temporal de qualidade (BARTELMUS;
PINTER; HARDI, 2005). O quanto o indicador representa a realidade e qual a sua rele-
vancia e significado para a tomada de decisao dependem do investigador e das limitagoes e
objetivos da avaliagao (BELLEN, 2005).
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Tendo isso em vista, este trabalho apresenta uma proposta de andlise comparativa das
vulnerabilidades socioecondmicas e politico-institucionais da agricultura familiar nas distintas
regioes brasileiras. Apesar de um sistema de avalia¢do da vulnerabilidade nao ser proposto,
o artigo desenvolve as etapas iniciais fundamentais para atingir este objetivo: estabelece um
marco conceitual a partir do qual elenca alguns indicadores, que, posteriormente, podem
ser trabalhados e agregados em indices de vulnerabilidade (O’BRIEN ez 4/, 2004; ENGLE;
LEMOS, 2010). Para tal, langa mao de uma abordagem descendente (zop-down) (FRASER
et al., 2005), utilizando dados secunddrios obtidos principalmente do Censo Agropecudrio
Brasileiro de 2006 (Censo Agropecudrio, 2009).

2 MARCO TEORICO

O marco tedrico sobre o qual a realidade ¢ compreendida pelo sistema de avaliagao deve ser
explicitado visando justificar a relevincia de um determinado indicador. Neste trabalho,
trés conceitos serdo chave para nortear a andlise: mudangas climdticas, vulnerabilidade e
capacidade adaptativa.

2.1 Mudancas climaticas
A Convengio Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima (CQNUMC) defi-

ne mudangas climdticas como qualquer mudanca no clima decorrente da agio direta ou
indireta de atividades humanas, alterando a composi¢io atmosférica (UNFCCC, 2007).
J4 para o Painel Intergovernamental de Mudancas Climdticas (IPCC, 2007), mudangas
climdticas referem-se a qualquer mudanga do clima ao longo do tempo, seja de origem
natural ou antrépica.

Esta dltima definigao serd a adotada neste trabalho, uma vez que ao observarmos ex-
tremos climdticos ou fendmenos atmosféricos pouco frequentes nio ¢ possivel discriminar
exatamente qual ¢ a parcela de responsabilidade humana e qual a parcela que resultou da
variabilidade natural do clima.

2.2 Vulnerabilidade e capacidade adaptativa

O conceito de vulnerabilidade tem suas raizes na abordagem risco-perigo (risk-hazard),
desenvolvida no Ambito da geografia fisica norte-americana do inicio da década de 1930
(MARANDOLA; HOGAN, 2004). Perigo (hazard) diz respeito a ameaga em si, tanto aos
sistemas sociais quanto aos naturais que um determinado evento natural representa. Por
sua vez, risco (7isk) refere-se a probabilidade futura de um determinado perigo acontecer
(CASTRO, 2002). Quando um perigo ou ameaga se concretiza, ¢ chamado de desastre.

Cabe destacar que o perigo natural (natural hazard) s6 existe na interface sociedade-natureza,
determinado pela coexisténcia entre o ajuste (adaptagio) dos sistemas humanos e os impactos de
eventos ambientais naturais, como secas, inundagoes, terremotos, tsunamis, erupgoes vulcinicas,
entre outros (MARANDOLA; HOGAN, 2004). Neste contexto, vulnerabilidade ¢ entendida
como suscetibilidade dos sistemas humanos a fenémenos naturais e, frequentemente, associada

a perdas ou prejuizos especificos (MORTON, 2007; IPCC, 2007).

Contudo, os eventos climdticos sao apenas a faceta destacada de uma vulnerabilidade
multidimensional (EAKIN; LUERS, 2006; CUTTER; FINCH, 2008). Moderar dados e
explorar oportunidades dependem de caracteristicas intrinsecas ao individuo e aos sistemas

socioecondmicos (MORTON, 2007).

22 boletim regional, urbano e ambiental | 04 | jul. 2010 ipea



A capacidade adaptativa, por sua vez, ¢ um dos aspectos envolvidos no processo de
adaptagdo e, portanto, fundamental na redu¢ao das vulnerabilidades. O conceito pode ser
entendido como a habilidade dos sistemas socioecoldgicos em administrar, acomodar e se
recuperar de eventuais distirbios ambientais' (SMIT; WANDEL, 2006), entre os quais, os
disttrbios climdticos.

Tal conceito tem natureza interdisciplinar ¢ vem sendo construido nas fronteiras da
ciéncia natural e social, sendo determinado por dois aspectos fundamentais: a diversidade
de op¢des de adaptagao e a possibilidade de transitar entre estas opgoes (NORBERG ez al.,
2008). O primeiro aspecto refere-se a capacidade de inovagao, criagio e aprendizado de um
determinado sistema, enquanto o segundo diz respeito a capacidade de auto-organiza¢ao. Em
sistemas socioecoldgicos,” a capacidade adaptativa estd relacionada a aspectos de governanga
que permitam transi¢oes ripidas entre opgbes, sempre que respostas as mudangas ambientais
sejam necessdrias (HOLLING; MEFFE, 19906).

O fortalecimento de instituigdes e a criagao de paisagens organizacionais favordveis (as
quais se configuram a partir do capital social, legislagao, fluxos de informagdo, disponibili-
dade de fundos, capacidade de aprendizado e conhecimentos acumulados) sio fundamentais
neste contexto (OLSSON; FOLKE, 2004; EAKIN; LEMOS, 2010; DIETZ; OSTROM;
STERN, 2003), reduzindo vulnerabilidades e preparando os sistemas humanos para lidar com
variagdes ambientais. Também pesam a favor a existéncia de outros elementos caracteristicos
da boa governanga, como responsabilizagao (accountability) e identificagao da comunidade

com a causa (ownership) (BURSZTYN, 2008).

Portanto, o aumento da capacidade adaptativa dos sistemas humanos nio depende da
magnitude dos eventos climdticos, embora estes aumentem a vulnerabilidade. Estratégias
focadas na melhoria das condigbes sociais e econdmicas, assim como o fortalecimento das
instituigoes, jd sao por si sé adaptativas.

3 ESTUDO DE CASO

3.1 Agricultura familiar no Brasil

Entre as populagdes suscetiveis as mudangas climdticas, as dependentes da agricultura fami-
liar ou de subsisténcia® sao as mais vulnerdveis. O termo agricultura familiar possui diversas
interpretagoes e defini¢oes na literatura especializada (MORTON, 2007). Contudo, para
fins deste trabalho, o termo serd definido com base nos critérios adotados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),* gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA), uma das principais linhas de financiamento para o setor e
com grande potencial adaptativo, caso seja bem aplicado. Segundo estes critérios, agricultor
familiar ¢ aquele que nao dispde de titulo de drea acima de quatro médulos fiscais, reside na
propriedade rural ou préxima a ela, possui renda bruta familiar menor que R$ 100 mil/ano
(sendo 70% relacionada a atividade agropecudria) e nao possui mais de dois funciondrios.

1. Ambiente aqui é entendido como ambiente natural, social, cultural, politico, institucional e econémico.
2. Sistemas socioecoldgicos: aqueles constituidos pelos sistemas socioeconémicos e o ecossistema no qual se insere.
3. Frequentemente referidos na literatura anglo-saxa como subsistence farmers ou smallholder farmers.

4. Disponivel em: <www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.sf/F8D5FB4FAB478993832577 1CO068DA0 7/$File/NT00044052.PDF>;
critérios validos até 30 de junho de 2010.

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 04| jul. 2009 23



De relevincia econémica nacional, a agricultura familiar ¢ responsdvel por cerca de
10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, porém, regionalmente, esses valores no
sa0 homogéneos e, em alguns estados e municipios, o setor possui maior expressividade
econdmica. De acordo com o Censo Agropecudrio (20006), o setor emprega 75% da forga
de trabalho agricola brasileira (12,3 milhdes de pessoas) e ¢ responsdvel pela produgio da
parte majoritdria da cesta bdsica das familias brasileiras, respondendo, respectivamente, por
87%, 70%, e 58% da produgio nacional de mandioca, feijao e leite.

3.2 Avaliacao da vulnerabilidade da agricultura familiar brasileira

Podemos identificar trés planos de avaliagio das vulnerabilidades e capacidade adaptativa do
setor da agricultura familiar s mudancas climdticas: 7) agricultor e sua familia; 77) econo-
mia regional, observando indicadores microecondmicos; 777) sistemas agroprodutivos, cuja
qualidade de produgao ¢é o pilar da sobrevivéncia familiar. Estratégias de adaptacio ecoam
simultaneamente nos trés planos, uma vez que estes sao complementares e sobrepostos. Para
fins deste trabalho, serd adotada a perspectiva do individuo e do seu ndcleo familiar, uma
vez que constituem as unidades funcionais do processo adaptativo da agricultura familiar. A
atitude preventiva e a qualidade da reagao do produtor durante e apés um disttrbio climdtico
irao moderar danos e recompor prejuizos pessoais e do estabelecimento.

3.2.1 Vulnerabilidade politico-institucional da agricultura familiar

No ambito do Estado, a cria¢io, implementacio e articulagio de instrumentos politicos
que fortalecam a capacidade adaptativa e reduzam as vulnerabilidades socioecon6émicas,
ambientais e institucionais das popula¢des ou dos setores em questao contribuem para o
processo adaptativo da agricultura familiar as mudangas climdticas. Contudo, a existéncia
de um arcabougo politico-institucional, por si 6, é inerte, caso nao encontre um contexto
politico favordvel para tornar efetivas suas diversas instincias (EAKIN; LEMOS, 2010).
Como exemplo, neste artigo serdo analisados a disponibilidade de linhas de crédito e o
contexto institucional para que elas possam ser efetivadas.

As linhas de crédito disponiveis em programas federais sao ferramentas poderosas no
processo adaptativo, desde que bem aplicadas. Contudo, precisam encontrar canais para
fluir da fonte até se materializarem em investimentos concretos no nivel familiar e do esta-
belecimento. Cabe ressaltar que hd risco de os resultados serem indesejdveis, como o endi-
vidamento ou a destinagao inadequada dos recursos, o que pode aumentar vulnerabilidades
socioecondmicas em vez de diminui-las.

O PRONAF ¢ um caso emblemdtico. O programa prevé créditos de custeio para:
manuten¢io do beneficidrio e de sua familia, compra de medicamentos, agasalhos, roupas
e utilidades domésticas, e construgao ou reforma de instalagbes sanitdrias. Todas as desti-
nagdes sdo pertinentes no contexto da adaptagdo local as mudancas climdticas. Ademais,
prevé créditos mais volumosos para investimentos concedidos tanto ao produtor familiar
quanto as cooperativas de agricultores.

Os recursos publicos destinados ao programa passaram de R$ 2 bilhées em 2002 para
mais de R$ 8 bilhdes em 2007 (DIEESE, 2008). Porém, sua aquisi¢ao nio foi homogénea
e algumas regioes brasileiras se beneficiaram mais que outras (tabela 1).
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TABELA 1

Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar, montante destinado
pelo PRONAF, nimero de contratos do PRONAF e valor médio dos contratos do PRONAF
(R$) por grande regido e Brasil — 2006-2007

NUmero de estabelecimentos

. . ) o Montante destinado (R$) Ndmero de Valor médio do
Brasil e grande regiéo de agricultura familiar
contratos contrato (R$)
Absoluto % Absoluto %

Brasil 4.367.902 100 8.424.000.000 100 1.691.919 4978
Norte 413.101 9 822.000.000 10 104.669 7.850
Nordeste 2.187.295 50 2.064.000.000 25 708.732 2912
Sudeste 699.978 16 1.808.000.000 21 277374 6.516
Sul 849.997 19 3.160.000.000 38 539.719 5.854
Centro-Oeste 217.531 5 571.000.000 7 61.425 8.287

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos (Dieese) (2008).

A regido Sul foi o principal destino dos recursos do PRONAF no ano agricola de
2006/2007 (38%) (tabela 1), assim como o principal destino dos financiamentos concedidos
as cooperativas em 2006 (tabela 2), apesar de conter apenas 19% dos estabelecimentos nacio-
nais de agricultura familiar. Este comportamento tem entre suas rafzes o forte cooperativismo
caracteristico da pequena produgao sulista, heranga da colonizagao europeia. O Sudeste
também se destaca neste contexto, apresentando 16% dos estabelecimentos de agricultura
familiar brasileira, porém respondendo por 21% dos recursos do PRONAF e por cerca de
45% do financiamento concedido a cooperativas em 2006.

TABELA 2
Financiamento concedido a cooperativas no Brasil e grandes regides — 2006

. - Financiamento concedido a cooperativas
Brasil e grande regiéo

Absoluto (R$) %
Brasil 4.450.684.000 100
Norte 5.785.000 0,1
Nordeste 67.786.000 1,5
Sudeste 1.994.894.000 44,8
Sul 2.243.135. 50,4
Centro-Oeste 139.085 3,2

Fonte: Dieese (2008).

No outro extremo encontra-se 0 Nordeste. Embora a regiao conte com 50% dos estabe-
lecimentos de agricultura familiar do pais, é destino de apenas 25% dos recursos do PRONAF
(tabela 1) e de apenas 1,5% dos recursos destinados as cooperativas (tabela 2), explicitando
o baixo grau de associativismo. Apesar de apresentar o maior niimero de contratos, o valor
médio destes ¢ baixo (R$ 2.912), sugerindo aquisi¢ao de linhas de crédito principalmente
para custeio e pequenos investimentos nos estabelecimentos. Situagao semelhante é observada
no Norte brasileiro. Em ambas as regides, o fluxo de recursos destinados as cooperativas foi
insignificante diante dos valores destinados ao Sudeste e ao Sul.

Quanto ao nimero de contratos, o Norte e o Centro-Oeste encontram-se em uma
posi¢ao intermedidria. Em ambos, o acesso as linhas de crédito do PRONAF ¢ proporcional
a participagio das regides no total de estabelecimentos agropecudrios, embora as demais
regides, comparativamente, possuam um elevado valor médio dos contratos.

A pergunta que se coloca é: por que a alocagio dos recursos nio ¢ proporcional ao
tamanho das populagées regionais de agricultura familiar? Sugere-se neste trabalho que
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diversos fatores relacionados a capacidade adaprativa (aprendizado, conhecimento e auto-
organizagdo) estao envolvidos. Contudo, longe de explorar todos os aspectos, apenas alguns
condicionantes serdo elencados a seguir.

O acesso as linhas de créditos do PRONAEF, por exemplo, depende de uma série de
requisitos. A apresentagio de um projeto técnico elaborado pelo érgao estadual responsdvel
pela assisténcia técnica e extensao rural é uma etapa importante. Portanto, familias isoladas
e pouco visitadas pelos drgaos de assisténcia técnica — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) — tém maiores dificul-
dades em acessar o crédito.

Ademais, a assisténcia técnica diminui a vulnerabilidade de pequenos agricultores
simplesmente por oferecer-lhes oportunidades de melhorar a qualidade e o volume da
produgao, resultando em impactos positivos nas receitas dos estabelecimentos. Portanto, o
acesso 2 assisténcia técnica pode simultaneamente reduzir a vulnerabilidade s mudangas
climdticas, ao melhorar indicadores socioeconémicos, e difundir tecnologias adaptativas
relacionadas as estratégias de irrigagdo, ao manejo do solo e a gestdo de recursos. Apenas
5,5% dos estabelecimentos rurais do Nordeste receberam algum tipo de assisténcia técnica
de cooperativas ou do governo, dado abaixo da média nacional (tabela 3). Em contraste,
a regido Sul apresentou elevado percentual (30,7%). J4 para as regides Sudeste e Norte
observou-se valores intermedidrios (18,7% e 12,2%, respectivamente).

Outro aspecto que limita o acesso as linhas do PRONAF ¢ a comprovagio do vinculo do
agricultor familiar com a terra. Apesar de ndo obrigatdria, a apresentagao do titulo de propriedade
acelera o processo de obtengao do crédito, pois reduz os custos envolvidos na busca por com-
provar outras formas de ligacio com a terra (arrendatdrio, parceiro, posseiro, concessiondrio do
Programa Nacional de Reforma Agréria). No Brasil, em 25% dos estabelecimentos de agricultura
familiar, o agricultor declarou ndo ser o proprietdrio da terra, sendo que 80% destes tinham acesso
tempordrio ou precdrio a terra (arrendatdrios, ocupantes ou parceiros).

Indicadores de cooperativismo também sdo interessantes, pois, como exposto acima,
estao relacionados ao acesso as linhas de créditos para investimentos coletivos no benefi-
ciamento da produgdo, a articulagio com mercados inacessiveis a pequenos produtores
isolados, além de refletir um nucleo social baseado em lagos de solidariedade — os quais
sao fundamentais no processo de recuperagao material e psicolégico durante e apés um
contexto climdtico desfavordvel ou extremo. Na comparagio entre as regides, o Nordeste e
o Norte estao muito distantes das outras regioes, com 1,8% e 3,0% dos estabelecimentos
que contém uma pessoa associada a uma cooperativa.

TABELA 3
Indicadores institucionais. Estabelecimentos cujo produtor ndo é proprietario da terra’ — 2006
(Em %)

Estabelecimentos cujo produtor Estabelecimentos com Estabelecimentos que

Brasil e grande regido ndo é proprietdrio da terra produtor associado recebem assisténcia técnica

NUmero de estabelecimentos Area a cooperativa de cooperativas ou governo
Brasil 23 9 10,6 13,9
Norte 16 8 3,0 12,2
Nordeste 27 9 1.8 5,5
Sudeste 15 1" 15,9 18,7
Sul 24 16 30,8 30,7
Centro-Oeste 15 7 10,9 13,7

Fonte: IBGE/Censo Agropecudrio de 2006.
Nota: ' Terras arrendadas, ocupadas, parcerias e sem titulo definitivo.
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A tabela 3 apresenta a situagdo legal da terra para o Brasil e grandes regides, destacando os
estabelecimentos e a drea agropecudria cujo produtor nio é proprietdrio da terra. Os dados referem-
se tanto a agricultura patronal, quanto 4 agricultura familiar. O Nordeste e o Sul compreendem,
proporcionalmente, o maior niimero de estabelecimentos cujo produtor nao ¢ proprietdrio da
terra nas cinco regides analisadas. Este comportamento ¢ refletido no contexto nacional, uma vez
que estas duas regides compreendem juntas cerca de 70% dos estabelecimentos de agricultura
familiar no Brasil. Centro-Oeste, Sudeste e Norte possuem propor¢ao menor de produtores nao
proprietdrios da terra (cerca de 15%), sugerindo que, no que tange & comprovagio do vinculo a
terra para acesso a linhas de crédito, os produtores nestas regioes, especialmente familiares, possuem
mais facilidade que no Sul e no Nordeste. Porém, os dados apresentados na tabela 1 apontam
que esta condi¢ao ¢ um limitante menor no Sul, pois este tem acesso a volumosos recursos via
PRONAF e cooperativas, explicitando a muldimensionalidade da vulnerabilidade.

Deve-se considerar que indicadores de assisténcia técnica e cooperativismo sao tao mais
importantes quanto mais detalhada a escala de andlise. Quando se trata de populagoes em
situagdo de maior pobreza e/ou menor grau de instrugio, por exemplo, maior o peso desses
indicadores na avaliagao de sua vulnerabilidade. Politicas de incentivo ao cooperativismo e
expansio da assisténcia técnica rural devem dar prioridade a essas comunidades. Tais estra-
tégias minimizam riscos por meio do fortalecimento da capacidade de resistir e reagir dos
estabelecimentos de agricultura familiar a distdrbios climdticos.

3.2.2 Vulnerabilidade socioeconémica da agricultura familiar

Habilidades e caracteristicas individuais e coletivas também contribuem para aumentar a capacida-
de adaptativa dos individuos e dos sistemas sociais locais. Ler e escrever sao condigdes necessdrias
para que o produtor tenha independéncia no acesso as informagoes-chave, disponiveis em meios
de comunicagio escritos ou eletronicos, além de instrumentd-lo no exercicio de sua cidadania,
cujos desdobramentos podem ter consequéncias adaptativas as mudancas climdticas.

Nesta perspectiva, o Nordeste apresenta-se como a regiao mais vulnerdvel no contexto
nacional, uma vez que cerca de 40% dos seus dirigentes de estabelecimentos agropecudrios sao
incapazes de ler e escrever, percentual este muito acima da média nacional e das demais grandes
regioes (tabela 4). No outro extremo, encontra-se o Sul, no qual 5% dos dirigentes nao sabem
ler nem escrever. As regioes Centro-Oeste, Sudeste e Norte estao em uma posigao intermedidria,
apresentando 8%, 11% e 19% dos dirigentes agropecudrios, respectivamente, incapazes de ler
e escrever. Os dados da tabela 1 (referentes ao niimero de estabelecimentos agropecudrios de
agricultura familiar e o montante destinado pelo PRONAF (R$ e nimero de contratos) em
2006/2007 por grande regido e Brasil) de certa forma sao influenciados pelo grau de instrugzo.

TABELA 4
Indicadores socioeconémicos
Dirigentes de estabelecimentos Valor médio das outras Participacao da agropecudria
Brasil e grande regido agropecuarios que ndo sabem  receitas — estabelecimentos de no PIB regional
ler nem escrever (%) agricultura familiar (R$) (%)

Brasil 25 1.777 4,7
Norte 19 1.119 8,6
Nordeste 41 1.531 6,9
Sudeste " 1.850 2,6
Sul 5 2.663 7.3
Centro-Oeste 8 1.806 7.8

Fonte: IBGE/Censo Agropecudrio de 2006.
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O recebimento de outras receitas, além dos recursos agropecudrios (como recursos de
aposentarias ou pensdes, doagdes ou ajudas voluntdrias de parentes ou amigos, receitas pro-
venientes de programas especiais de governos, saldrio recebido pelo produtor com atividade
fora do estabelecimento agropecudrio etc.), também contribui para aumentar a capacidade
adaptativa dos individuos e dos sistemas sociais. Essas receitas podem, por exemplo, minimi-
zar os impactos gerados pela perda da produgao agricola em funcao de distirbios climdticos
adversos. Os estabelecimentos de agricultura familiar com maior valor médio (R$ 2.663)
oriundo de outras receitas que nio a agropecudria se encontram no Sul, substancialmente
maior que o Sudeste e Centro-Oeste, respectivamente com o segundo (R$ 1.850) e o terceiro
(R$ 1.806) maior valor (tabela 4). Os estabelecimentos de agricultura familiar do Nordeste
(R$1.531) e do Norte (R$1.119) apresentaram valores relativamente baixos, menores que
a média nacional (R$ 1.777).

Do ponto de vista macroecondmico, o PIB dos setores de servigos e industria é menos
suscetivel as variagdes ambientais quando comparado ao setor agropecudrio, uma vez que
suas atividades funcionam em ambientes artificiais e controlados, enquanto o agropecudrio
¢ determinado diretamente por aspectos ambientais dinAmicos. Dessa forma, quanto mais
dependente do setor primdrio, mais vulnerdvel encontra-se a economia de uma determinada
regido. Neste contexto, a dependéncia do setor primdrio das economias do Norte, Centro-
Oeste, Sul e Nordeste brasileiros ¢ significativa (tabela 4). Apenas a economia do Sudeste
apresenta uma situagao menos vulnerdvel as mudangas climdticas devido ao peso do setor
industrial e de servigos no PIB regional.

4 LIMITACOES DO TRABALHO

O simples acesso ao crédito somado 2 existéncia de boas condi¢des econdmicas e & presencga
de caracteristicas e habilidades individuais e coletivas favordveis nao sao suficientes para a
redugio das vulnerabilidades e para a ampliagao da capacidade de adaptagao.

Precisam ser acompanhadas de atitudes proativas e planejadas na escala do estabeleci-
mento e familia, da existéncia de capital social suficiente em nivel de comunidade e coope-
rativa, assim como de canais de comunicagio apropriados por meio dos quais a informagao
possa chegar ao agricultor familiar, entre outros. Portanto, apesar de nao terem sido abordados
neste trabalho, cabe destacar que hd limites enddgenos a adaptacio, relacionados a aspectos
culturais, éticos, conhecimento e atitudes diante do risco (ADGER ez al., 2009).

Tais aspectos sao qualitativos e de dificil mensuragao, pois sdo especificos localmente e
envolvem critérios subjetivos de avaliagao. Esta ¢ uma das limitagoes de abordagens descen-
dentes (top down), uma vez que empreende uma andlise das vulnerabilidades da agricultura
familiar a partir de dados secunddrios e em nivel regional. Assim, partindo da perspectiva de
que a materializagio da adaptagdo dar-se-d em escala local, diagnésticos de vulnerabilidade
mais consistentes demandam idas a campo e levantamento de dados primdrios junto as co-
munidades (abordagem borrom-up ou ascendente). O desafio evidenciado pelas mudangas
climdticas expoe a necessidade de se pensar local e agir global, de forma complementar a
tradicional expressio ambientalista pensar global, agir local (BURSZTYN, 2008).

Portanto, por um lado, diagnésticos zop down trazem representagdes genéricas e redu-
cionistas da realidade, com frequéncia abrangendo escalas de baixa resolugio espacial; por
outro lado, do ponto de vista pragmdtico do tomador de decisao, podem ser suficientemente
explicativos, contribuindo para superar o desafio de operacionalizar conceitos complexos
como vulnerabilidade e capacidade adaptativa e identificar prioridades de agdo politica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A relevincia que a adaptagdo vem ganhando no debate nacional e internacional sobre
mudangas climdticas apresenta-se como uma oportunidade para debater e empreender o
desenvolvimento sustentdvel. A construgao de capacidade adaptativa por meio da melhoria
das condigbes socioecondmicas e do fortalecimento das instituices formais e informais sao
estratégias-chave na redu¢io das vulnerabilidades locais.

Neste contexto, j& hd no Brasil um arcabougo politico-institucional estabelecido, pronto
para ser usado na adaptagdo da agricultura familiar as mudancas climdticas. Para tal, o desafio
posto ao planejamento estratégico serd compreender este arcabougo de forma transversal e mul-
dimensional, articulando — em torno do eixo da adaptagao as mudangas climdticas — instituigoes
e instrumentos politicos que hoje estao ancorados em esferas governamentais distintas. Este
desafio se torna maior ao considerarmos o histérico de ambiguidade politica que caracteriza a
gestao publica brasileira, evidenciando a prépria fragilidade institucional do Estado como um
dos primeiros pontos a receber a atengio. E preciso que a temdtica seja incluida efetivamente
na pauta das discussoes e de prioridades dos governos, em suas distintas escalas.

Outro desafio diz respeito a formagao de redes de pesquisa e inovagio tecnoldgica
voltadas para a agricultura familiar. O desenvolvimento de novas priticas ou a adequagao
das jd existentes as realidades especificas pode viabilizar sistemas agroprodutivos menos
vulnerdveis as variagbes ambientais, moderando riscos e danos climdticos do setor. Para
isso, torna-se necessdrio dar maior incentivo a pesquisa e a inovagao na drea, assim como
fortalecer as redes de pesquisa j4 existentes no pafs voltadas a esta temdtica. Outro elemento
importante ¢ a promogao do didlogo entre institui¢des e pesquisadores que trabalham com
temas correlatos, visando a complementaridade de estudos e pesquisas, bem como um maior
avango coletivo por meio da troca de experiéncias e resultados j4 alcangados.

Por fim, a constitui¢ao de fundos de financiamento também é um aspecto-chave, pois
os custos da adaptagio sdo altos e o agricultor familiar dificilmente serd capaz de custed-los
por conta prépria. Fundos, como o Fundo Amazénia e o Fundo Clima, s3o instrumentos
que vio ao encontro deste objetivo. O Fundo Amazdnia, por exemplo, j4 estd em funcio-
namento e tem como foco projetos de redugio e monitoramento do desmatamento na
Amazénia brasileira, prevendo investimentos de até 25% dos recursos em outros biomas
brasileiros e paises amazonicos. Apesar de objetivar a mitigagao das mudancas climdticas,
tal fundo pode, indiretamente, contribuir para o fortalecimento de capacidades adaptativas
locais, especialmente da agricultura familiar. J4 o Fundo Clima, o qual serd abastecido com
recursos dos royalties do petréleo da camada do pré-sal, também poderd ser usado, direta
e indiretamente, no financiamento da adaptacio de populagdes vulnerdveis. Ademais, a
expectativa que o Fundo Caatinga — voltado ao combate a desertificagio e a mitigacao dos
efeitos da seca — possa em breve estar em operagio soma mais uma fonte de recursos espe-
cifica para a regido Nordeste, cuja agricultura familiar apresenta-se como a mais vulnerdvel
no contexto nacional.

No ambito da CQNUMC, as negociagoes relativas a adaptagao vém ganhando es-
pago, porém ainda encontram tensoes politicas que retardam acordos efetivos. Apesar de
certo consenso sobre a necessidade de se criar um fundo internacional para adaptagio, hd
discordincias sobre a natureza e gestdo destes recursos. Os pafses do grupo Umbrella, tais
como Estados Unidos, Japao, Austrélia e Canadd com apoio da Unido Europeia, sugerem
a gestdo por organismos internacionais jd instituidos, como o Banco Mundial e o Global
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Environmental Facility (GEF), enquanto os paises do G77 e a China propdem a cria¢ao
de um comité internacional com representagdo regional equilibrada e sob os principios da
CQNUMC para administrar a captagio e destinagao dos recursos. Independentemente
do resultado deste impasse, nao ¢ provével que o volume de recursos arrecadados global-
mente por este fundo seja suficiente para alcangar as necessidades de todos os paises em
desenvolvimento. Portanto, o Brasil dificilmente serd beneficiado por financiamentos muito
significativos oriundos deste arranjo financeiro para adaptagio 2 mudanga do clima, uma vez
que os recursos serdo escassos e outras regioes do mundo — institucionalmente mais frageis
e economicamente mais vulnerdveis — terao prioridade de acesso as linhas de crédito.

Contudo, no que tange a parcerias cientificas, especialmente na drea de modelagem
climdtica, o pafs pode se beneficiar de cooperagdes com centros de pesquisa internacionais. Ao
mesmo tempo, o Brasil poderd despontar como ator de relevincia neste contexto. Na 152 Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-15), realizada em Copenhague, em
2009, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva sinalizou como potencial doador de recursos
para um fundo mundial de combate & mudanca do clima, caso um acordo global equili-
brado seja alcangado. No que tange a inovagao e a tecnologia, o Brasil ¢ uma referéncia no
desenvolvimento de solugbes adaptativas em certos contextos (convivéncia da agricultura
familiar com a seca do semidrido brasileiro) e tem potencial para atuar como exportador de
conhecimento e técnicas para paises africanos e asidticos sob condi¢oes semelhantes.
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