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1 APRESENTACAO

A gestao de residuos sélidos urbanos na Copa do Mundo de 2014 e nos Jogos Olimpicos de
2016 se apresenta como mais um desafio para o Brasil, em especial para as cidades-sede, com
o aumento na geragdo de residuos e a necessidade de garantir a limpeza urbana e a qualidade
ambiental dos espacos publicos que receberio atletas e visitantes de todo o pais e do mundo.

Trata-se também de uma oportunidade sem igual para a criagao de modelos de gestao
integrada de residuos em grandes eventos, sejam eles esportivos, artisticos, culturais, politicos,
religiosos, que dado suas caracteristicas proprias — residuos mais significativos, volume, formas
de descarte, coleta e destinagao final — indicam a necessidade de politicas e planos também
especificos para a gestdo e gerenciamento destes residuos.

Por gestao integrada entende-se o “conjunto de agoes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensoes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel”

(Brasil, 2010), conforme definicao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),

lei federal recentemente aprovada que jé conta com regulamentagao.

Destaca-se que a elaboragao da PNRS levou vinte anos de debates e disputas no Congresso
Nacional até sua aprovago final em 2010, envolvendo o poder publico e diversos segmentos
da sociedade civil (Lima, 2004), como universidades, empresas e movimentos sociais. Assim,
a Copa do Mundo de 2014 ¢ os Jogos Olimpicos de 2016 desafiam o Brasil a implantar suas
metas e diretrizes, em uma grande prova de sua eficicia.

Desse modo, este artigo problematiza um dos objetivos da PNRS, o da integragio dos
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas agées que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, também de acordo com um dos temas
sociais da Lei Geral da Copa (Brasil, 2012) sobre a campanha pelo trabalho decente.
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A dimensio social dos residuos sélidos tem grande importincia, especialmente no
Brasil, ao transformar a cata¢io em alternativa de trabalho e renda para um grande nimero
de trabalhadores ainda desconhecidos das estatisticas oficiais, posto que historicamente esta
era uma atividade precdria e informal (Legaspe, 1996; Souza, 2007). Assim, a inclusio qua-
lificada dos catadores nos planos de gestao integrada de residuos se torna um imperativo,
que no caso dos grandes eventos também deve ser considerada.

2 GRANDES EVENTOS: GRANDES GERADORES DE RESIDUOS

A disposigao para a festa como um trago marcante da identidade nacional envolve aspectos
histéricos, culturais e sociais que apontam um modelo brasileiro de festa (Amaral, 1998),
muitas delas se transformando em megaeventos, como a Festa do Boi de Parintins, no
Amazonas, a Festa do Pedo de Barretos, em Sao Paulo, as festas juninas do Nordeste, além
da grande festa nacional, o Carnaval.

Grandes eventos concentram também consumo de alimentos e bebidas, em que se
destacam embalagens descartdveis de materiais distintos, como papel, pldstico, vidro, aco e
aluminio. Muitas destas embalagens sao recicldveis e em que pese a diversidade de modos
e sistemas de coleta de residuos — até recentemente competéncia exclusiva dos municipios —,
o que se observa nos grandes eventos ¢ a presenca comum dos catadores de latinha, uma
modalidade especifica de catacio.

Esses trabalhadores, com a inddstria, fazem do Brasil o maior reciclador mundial
de latas de aluminio! desde 2001 (Abal, 2009) e estao diretamente associados aos espa-
cos de grande concentragido do consumo/descarte de latinhas, em que se destacam os
espagos de turismo e lazer.

Fatores como o alto valor do metal primdrio, a conservagio das propriedades fisico-quimicas
no metal secunddrio, o estado da arte na tecnologia de captacio e reciclagem e o proprio design
das latinhas combinado com os altos indices de desemprego da década de 1990 favoreceram a
criagao de um sistema eficiente de logistica reversa’ independente da obrigatoriedade da legislacio

(Lima, 2007).

Desse modo, no fim das grandes festas pode se observar um lastro de residuos de papel,
pléstico, vidro, entre outros, a serem coletados pelo servigo publico de limpeza urbana, exceto
o aluminio, que dado seu elevado valor residual insere, de forma precéria e informal, milhares
de catadores em sua cadeia produtiva.

Criar um modelo capaz de reconhecer e valorizar o trabalho desses catadores, bem como
ampliar a coleta seletiva para outros produtos e materiais nos grandes eventos esportivos a
serem sediados no pais, pode consagrar um dos principios da PNRS (Brasil, 2010): o reco-
nhecimento do residuo sélido reutilizével e reciclével como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, os quais geram externalidades
positivas — ganhos na fun¢io de bem-estar dos catadores — e impactos positivos no meio
ambiente urbano.?

1. Apesar dos programas institucionais de incentivo a reciclagem da indUstria, com campanhas em escolas, supermercados,
companhias de energia entre outros (Lima, 2007), a participacdo dos catadores informais na coleta de latinhas é o que
explica os altos indices de reciclagem de latas no Brasil (Layargues, 2002; Vieira, 2004).

2. Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada (Brasil, 2010).

3. Externalidade é um efeito positivo ou negativo no bem-estar humano e impacto é um efeito sobre o ambiente natural
ou construido pelo homem.
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3 MELHORES CONDICOES DE TRABALHO E DIREITOS SOCIAIS

Catadores de latinha constituem uma modalidade especifica de catacio, e se caracterizam
pela coleta exclusiva da lata de aluminio. S3o os catadores especializados de latas de aluminio
(Lima, 2007), os catadores de rua e do comércio na tipologia de Vieira (2004), que se dis-
tinguem dos carroceiros, catadores de lixdo e de cooperativas por diferencas de organizagio
e método de coleta.

Grandes eventos, espagos de grande geracio dessa sucata, sao os espagos privilegiados
dos catadores de latinha, que realizam a coleta na fonte, portando apenas sacos e mochilas, o
que facilita sua circulagao nos espacos de aglomeragio. Como o descarte das latas é imediato
ao consumo das bebidas, estes catadores realizam também uma coleta imediata ao descarte,
oferecendo uma sucata pouco contaminada que favorece todo o processo de reindustrializagao
(Lima, 2007). Os impactos da limpeza na qualidade da sucata vao desde o custo de transporte
e produgio até a qualidade do lingote do metal secunddrio (Filetti, 1995), e estima-se que o
ciclo da lata se completa em média de trinta dias (Abralatas, 2013).

Além da especializacio do espago, que se estende aos locais de circulagao e de con-
sumo do produto, como praias e bares, também se observa certa especializacao do tempo,
que se d4 frequentemente a noite e aos fim de semana, hordrios do tempo livre e do lazer,
0 que permite a combinagdo da cata¢do com outras atividades profissionais, tendo em vista
o baixo rendimento do catador (Vieira, 2004; Lima, 2007).

No entanto, no caso da cidade de Belém, no Pard, como destaca Vieira (2004, p. 185)
“O percentual mais significativo (86%) estd para aqueles que trabalham todos os dias acima
de nove horas didrias. Esta longa jornada de trabalho, que chega até doze horas, dd-se a partir
dos melhores hordrios de catagio, dependendo do local de coleta”, 0 que também indica a
profissionalizacao da atividade.

A defini¢io da rota é um elemento essencial para esse catador, e se observou junto aos
catadores de latinha de Brasilia o uso dos meios de comunicagio — rddio, jornal, TV — como
informacio na defini¢io do roteiro (Lima, 2007). A rota moradia-coleta-comercializacio
apresenta diversas combinagoes em cada caso, no entanto, destaca-se que a concentragio
dos espacos de lazer nos espagos centrais das cidades (Santos, 1998) e a condicao periférica
desses trabalhadores podem transformar moradores da periferia em moradores de rua
tempordrios ou ocasionais, dado o custo elevado com transporte para viagens didrias.*

Conforme expée Vieira (2004, p. 192), as longas distancias percorridas entre o local
de moradia e de coleta fazem da catagio de latas um trabalho individual, em que “raramente
os membros de uma mesma familia atuam em conjunto”. Do mesmo modo, os longos
trajetos e a facilidade dos homens de circular pelas ruas os favorecem nesta atividade, em
que também se observa a atuacio de mulheres, jovens e idosos.

Por ser atividade individual e de competitividade, esses trabalhadores sao privados dos
ganhos nio tangiveis que envolvem o trabalho coletivo em outras modalidades de catacio,
como cooperativas e associagoes de catadores em lixoes, em que se destaca a colaboragio e
a solidariedade, descritas por Souza (2007), e as relagdes mais amistosas com os sucateiros,
descritas por Vieira (2004), para quem a ago coletiva no campo da reciclagem também se
expressa em moeda, com maiores ganhos diretos para os catadores em associagao.

4. Processo semelhante foi observado por Varanda e Adorno (2004, p. 58), junto a populacdo de rua da cidade de Sao
Paulo, na figura do trecheiro “trabalhadores que transitam de uma cidade para outra a procura de trabalho”.
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Apesar da elevada produtividade dos catadores de latinha, pela coleta na fonte, espe-
cializagao do tempo e do espaco do trabalho e pelo préprio uso da informagao no roteiro,
prestando servicos diretos tanto para o poder publico — na limpeza urbana e no aumento
da vida atil de lixeiras e aterros — como para o setor produtivo — ao reintroduzir as latas no
sistema, reduzir a demanda do metal primdrio no setor e os custos de transporte e produgio —,
os catadores de latinha nao possuem nenhum vinculo institucional ou direito trabalhista, em
que a remuneragio pelo conjunto dos servicos prestados se realiza apenas nas sucatarias.

Conforme mostra Souza (2007), a falta de reconhecimento e a percep¢io do preconceito
s20 algumas das principais causas de sofrimento dos catadores. Ao mesmo tempo, um trabalho
¢ um fator de estabilidade psiquica e de manutencao de sua satide. Como também demonstra
Adorno e Varanda (2004), a catagio estd tao associada 2 populacio de rua que “catador” passa
a ser uma das identidades que se constréi entre esta populagio, o que pode tanto lhe conferir
maior dignidade como também permitir uma maior exploragao do seu trabalho.

O reconhecimento e a valorizagio do trabalho dos catadores, da populagao que coleta
latas de aluminio para a sobrevivéncia, necessita de politicas piblicas capazes de lhes garantir
maior remuneragio pelos servigos prestados a sociedade e a natureza; melhores condigoes de
trabalho e direitos sociais, tendo em vista que “os catadores nao possuem direitos trabalhistas
garantidos, apresentam renda instdvel, tém carga hordria de trabalho bastante elevada e um

padrio em termos de qualidade de vida aquém do ideal” (Vieira, 2004, p.185).
4 A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Criar um modelo capaz de reconhecer e aperfeicoar o trabalho ji realizado pelos catadores
nos grandes eventos ¢ também melhorar a limpeza urbana e a qualidade ambiental dos
espagos de lazer e turismo, com justica social e promogao direta da cidadania para todos:
catadores, consumidores e moradores.

Isso implica educagao ambiental para o consumo/descarte, em estrutura de coleta — a
coleta da lata se d4 frequentemente no chio, com uma primeira prensagem realizada com
as maos ou pés pelo préprio catador —, e até mesmo incentivo a formagao de associacoes e
cooperativas de catadores de latinha, posto que esta atividade individual gera prejuizos para
o catador, sobretudo na etapa de comercializacio.

Implica ainda ampliagdo da coleta seletiva para outros produtos e materiais que, seja
pelo baixo valor residual do material, seja pela auséncia de logistica reversa, acabam sendo
coletados pelo servico publico de limpeza urbana, podendo ter como destinagao final os
aterros e lixoes.

A identifica¢io dos residuos nos grandes eventos, em que se destacam embalagens
descartdveis de bebidas,’ pelo uso de embalagens recicldveis e pela maior mobilidade de
consumo/descarte, pode ainda envolver cadeias do pléstico — garrafas de dgua, refrigerantes,
vinho, sucos, isotonicos, copos descartdveis — e do vidro — garrafas tipo one-way —, que
em um contexto de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos®

5. Tanto a comercializacdo como o consumo de alimentos apresentam dindmicas distintas, com a presenca menor de
embalagens reciclaveis.

6. Conforme definicdo da PNRS: “Conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a satde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos” (Brasil, 2010).
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pode desenvolver acoes integradas entre o poder publico e as cadeias produtivas destas
embalagens por meio de acordos setoriais.”

A introducio de embalagens descartdveis no setor de bebidas® na década de 1990 se con-
figurou como um forte fator de inovacio, implicando novas formas de produgao, circulagao
e consumo do produto (Palhares, 2003; Bringuenti, 2005), em que se destaca a transi¢ao de
sistemas de embalagens retorndveis para sistemas descartdveis. Em que pese o aumento da
produgio e do consumo, tal sistema contribuiu para o aumento na geragio de residuos sélidos
urbanos, que crescem em quantidade, qualidade e diversidade (Gongalves, 2003), exigindo
novas tecnologias e custos cada vez maiores para sua adequada gestao e gerenciamento.

Nesse contexto, o principio do poluidor pagador se incorpora a PNRS. Pelo novo marco
regulatério do setor, a responsabilidade sobre os residuos sélidos urbanos, antes exclusiva do
poder publico municipal, passa a ser compartilhada com fabricantes, comerciantes e até com
os consumidores, todos aqueles que atuam ao longo do ciclo de vida do produto — da sua
produgio até sua destinagao ou disposicio final.

No caso das latinhas, apesar de processo difuso no nivel da coleta, sua produgio apresenta
grande concentragio, envolvendo um pequeno niimero de corporagoes. A produgio de chapas
¢ um monopdlio no pais, sendo o fabricante também produtor de aluminio primdrio e secun-
dério. A produgio das latas também se dd na forma de oligopdlio, assim como a de bebidas
— especialmente cervejas e refrigerantes, principais produtos envasados em latas de aluminio —,
cujas empresas lideres dominam o setor (Lima, 2007).

Tais empresas entre outras associadas & cadeia da latinha podem, com o poder
publico, criar estratégias capazes de garantir o pagamento dos servigos ambientais pres-
tados pelos catadores que nio sio considerados na balanca pelo sucateiro, bem como
garantir-lhes melhores condigées de trabalho e direitos sociais, promovendo diretamente
a sustentabilidade ambiental e a cidadania.

5 CONCLUSAO

As agoes de reconhecimento, valorizagdo e integragio qualificada dos trabalhadores que
coletam latas de aluminio para a sobrevivéncia, combinadas com a criagao de infraestrutura
que assegure a limpeza urbana, a ampliacio da coleta seletiva e a destinagio ambientalmente
adequada dos residuos, podem fazer da grande festa da Copa do Mundo e dos Jogos
Olimpicos do Brasil instrumentos poderosos de inclusao social, educagao ambiental e de
fortalecimento da PNRS, com a criagio de um modelo de gestao sustentdvel de residuos
para grandes eventos que se multiplicam pelo pais.
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