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1 INTRODUCAO

A DPolitica Nacional de Residuos Sélidos articula-se com a Politica Nacional de Meio
Ambiente e com a Politica Nacional de Saneamento Bdsico, tendo como principais obje-
tivos a nao geragao, reducio, reutilizacio, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, e
a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, bem como a inser¢ao social de
catadores de materiais recicldveis.

Os principais instrumentos s3o os planos nacional, estadual, municipal e intermuni-
cipal de residuos sélidos, a logistica reversa e o Sistema Nacional de Informagées sobre a

Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir).

Com as novas definicoes, diretrizes e exigéncias introduzidas pela Lei n°. 12.305/2010,
os planos de residuos sélidos foram instituidos como instrumentos de planejamento para a
estruturagio do setor pablico na gestao destes. Dessa vez, nao apenas referente aos residuos
s6lidos urbanos, mas abrangendo uma ampla variedade de residuos sélidos, tais como os
de origem industrial, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, de servicos
publicos de saneamento bdsico, de servicos de satide, da construcao civil, agrossilvopasto-
ris, de servigos de transportes, de mineragao, entre outros.

Além disso, a Lei, por meio dos artigos 16 e 18, combinados com o 55, estabeleceu a
elaboragao dos planos de residuos sélidos (até 2 de agosto de 2012) como condigio para os
estados e os municipios terem acessos a recursos da Uniao, ou por ela controlados, destina-
dos a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.

Vale ressaltar que os resultados alcangados com a celebracio de instrumentos de trans-
feréncia de recursos financeiros para a elaboracio de planos de residuos sélidos, no 4mbito
dos repasses do Ministério do Meio Ambiente (MMA), foram objeto de investimentos
realizados antes da publicagio da lei, isto ¢, resultados alcangados trés a quatro anos apéds a
assinatura dos convénios. Isto pdde ser constatado por meio da avaliagio dos resultados do
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programa de apoio aos “estudos de regionalizagao de gestao integrada de residuos sélidos”,
em que a maijoria dos apoios pactuados nos anos de 2007, 2008 e 2009 foram obter entre-
gas de resultados nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Nesse sentido, tem-se como resultado do programa de residuos sélidos, até 2013, qua-
torze estados (AC, AL, BA, CE, MG, PA, PB, PE, PI, PR, R], RN, SC e SE) com estudos
de regionalizacio de gestao integrada dos residuos sélidos concluidos. Tais estudos, hoje,
devem fazer parte do conteddo minimo dos planos estaduais de residuos sélidos.

Essas acoes tém contribuido para um significativo avan¢o nas iniciativas de gestao
de residuos sélidos, sobretudo quanto a gestiao consorciada. Esse movimento tem sido
favorecido pela politica federal de apoio aos arranjos interfederativos, que induz pequenos
municipios a se consorciarem para terem acesso a recursos para implantacio dos sistemas
de destinagao final ambientalmente adequada de residuos sélidos.

As medidas de articulagio intergovernamental para a implementa¢io da PNRS, apon-
tam para a implantacdo dos instrumentos da Lei n°. 12.305/10 e, para isto, o Decreto
7404/10 criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos que
aprovou, em sua primeira reunio, a criagao de cinco grupos de trabalho (GTs):

1) GTO1: elaboragao do Plano Nacional de Residuos Sélidos.
2) GTO02: elaboragio de normativa sobre recuperagao energética.
3) GTO03: incentivos econdmicos, financeiros e crediticios.

4) GTO04: elaboragio de normativa para disciplinar a gestio de dreas contaminadas,
dreas 6rfas e residuos perigosos.

5) GTO5: elaborar diretrizes de educacio ambiental, comunicacio social e desenvolvi-
mento de capacidades.

Em relacio aos temas de trabalho dos GTs, pode-se destacar os seguintes avancos: o
Plano Nacional passou, e ainda passa, por um processo de avaliacio interna tendo em vista
a necessidade de revisao do mesmo a cada quatro anos. Dos grupos instituidos também
foram extraidas propostas para o “Plano de Educagao Ambiental e sua proposta pedagdgica
na PNRS”, o “Estudo de Incentivos Econémicos, Financeiros e Crediticios para a imple-
mentagao da PNRS” e a “Proposta de Termo de Referéncia para Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos”. Em relacio ao Sinir, 0 ano de 2013 foi marcado pelo processo de
avaliacio e redirecionamento interno da arquitetura de informagao do referido sistema.

Outro prazo da lei que institui a PNRS que ganhou destaque foi aquele que trata o
art. 54: “A disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto
no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publica-
¢ao desta lei”, ou seja, em 2 de agosto de 2014. Permanece a necessidade de elaboragao
e apresentagdo dos planos de gestdo integrada de residuos, para recebimento de recursos
federais voltados para o setor, cuja possibilidade de financiamento do governo federal
encerrou-se em agosto de 2012.

H4 que se levar em conta que a proibigao de disposi¢ao de residuos diretamente no
solo jd era objeto de proibigao pela Lei n°. 6.938/81, a qual instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente e que pune aqueles que promoverem a contamina¢ao ambiental.
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Nio se trata somente de promover a erradicagdo de lixdes, mas sim de romper com o
conceito que vigorava antes da PNRS entrar em vigor, de que para tratarem-se os residuos
bastaria dispd-los no solo. Com a edigao da lei, somente os rejeitos devem ser dispostos
em aterros sanitdrios devidamente licenciados. Faz-se necessdrio, entdo, que os planos
municipais sejam elaborados e a coleta seletiva seja implantada com metas claras de redu-
¢ao da geragao de residuos.

Além disso, a lei promoveu a inser¢do nessa agenda de temas inovadores, como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa.

2 INCLUSAO DOS CATADORES

Os catadores foram considerados com uma atuagao transversal e necessdria nos instrumen-
tos da PNRS, sendo a inclusao socioeconémica na coleta seletiva e a integragao na logistica
reversa os focos principais.

Na drea de inclusao social dos catadores de materiais recicldveis algumas agoes realiza-
das em 2013 se destacaram. Com a publicagio do Decreto 7619/11 sobre o imposto sobre
produtos industrializados (IPI) presumido, que reduz o IPI dos produtos que utilizem
materiais recicldveis comprados das cooperativas de catadores de materiais recicldveis, ocor-
reu uma facilitagio na comercializacio destes materiais, aumentando seu valor de mercado.

A Lei Nacional de Saneamento Bdsico — Lei n°. 11.445/07 — trouxe a isencao de
processo licitatério na contrata¢io de cooperativas de catadores na prestacio dos servigos
de coleta seletiva.

O governo federal instituiu 0 Comité Interministerial de Inclusao Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis (CIISC), por meio do Decreto sem
nimero de 2003, cujo texto foi atualizado e revisado pelo Decreto 7405/2010. O CIISC
conta com a participagio de mais de 25 institui¢oes e 6rgaos do governo federal.

Em 2013, foi formatada e lancada a terceira versio do projeto Cataforte — Estruturagao
de Negobcios Sustentdveis em Redes Soliddrias, coordenado pelo CIISC. O projeto estd
alinhado ao Programa Pré-catador. Sua primeira versao foi possivel a partir de convénio
entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (Senaes) — Fundagao Banco do Brasil n°. 003/2007. O lan¢amento do programa
ocorreu no dia 31 de julho de 2013, com a assinatura do acordo de cooperagio entre os
entes e o lancamento do Edital de Chamamento Publico das redes de comercializagio
para a adesdo ao programa.

Como resultados dos anos de 2012 e 2013, 936 cooperativas foram apoiadas pelo
governo federal no contexto do projeto Cataforte para a estruturagao de negécios sustents-
veis em redes soliddrias de empreendimentos de catadores de materiais recicléveis.

O MMA financiou 2,3 milhées em 2013, por meio de termo de cooperagio com
a Fundagao Nacional de Satde (Funasa/MS), a serem destinados nas agoes de apoio na
aquisi¢ao de equipamentos bésicos para as redes selecionadas por Edital de Chamamento
Publico do programa. Nos demais anos do programa, o MMA repassard mais recursos para
a assessoria técnica das redes selecionadas. Para tanto, serd realizado termo de cooperagao
com o0 MTE que fard, além da assisténcia técnica, a capacitagao das redes.
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3 INVESTIMENTOS VOLTADOS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO GOVERNO FEDERAL

O governo federal ainda nio definiu um programa maior de apoio a infraestrutura, porém

jd tem algumas acdes que visam apoiar os municipios:
1) Linha de financiamento para Saneamento para Todos — Caixa Econ6mica Federal
(CEF): Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)/Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo (FGTS) — disponivel para aterros sanitdrios e outros equipamentos para
tratamento de residuos sélidos urbanos.

2) BNDES Fundo Social — apoio as capitais-sede da Copa do Mundo de Futebol em
projetos de coleta seletiva com inclusio dos catadores.

3) BNDES - linha de financiamento para diversos equipamentos para tratamento de
residuos sélidos urbanos e disposigao final ambientalmente adequada de rejeitos.

4) MTE/Senaes — recursos para capacitacio e incubagao de cooperativas de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis.

5) MMA/SRHU - apoio a elaboragio de planos estaduais, intermunicipais e munici-
pais de gestao de residuos sélidos.

6) Fundo Clima MMA/BNDES — apoio para plantas de aproveitamento energético de
biogds gerado por aterros sanitdrios e biodigestores.

4 0 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) 2008 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 39,7% dos residuos sélidos urbanos sao dis-
postos de forma inadequada em lixdes ou aterros controlados; 58% desses residuos sao
dispostos em aterros sanitdrios; 2,2% sao reciclados ou compostados, enquanto menos de
0,1% (residuos de servicos de satide) sao incinerados.

O Ipea, no diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos concluiu que, com
base no Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS), a participaco dos
residuos recuperados pelos programas formais de coleta seletiva ainda é muito pequena,
o que sugere que a reciclagem no pais ainda ¢ mantida pela reciclagem pré-consumo e
pela coleta pés-consumo informal. O Plano Nacional ainda cita que o aluminio, 0 ago ¢ o
papel/papelao possuem taxas de reciclagem acima de 35%; por outro lado, pldstico e vidro
alcangam valores préximos a 20%.

Na drea de reciclagem existem duas diretrizes na proposta do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, quais sao:

1) Redugio progressiva dos residuos recicldveis secos dispostos em aterros sanitdrios
com base na caracteriza¢io nacional (composi¢io gravimétrica) a ser ainda realizada,
de acordo com as metas estabelecidas no Plano Nacional.

2) Qualificagao, fortalecimento da organizacio e inclusio socioecondmica de, no mi-
nimo, seiscentos mil catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis organizados em
cooperativas e outras formas associativas (até 2031), por meio da criagio de linhas
de financiamento, incluindo a construcio e a difusio de conhecimento entre seus
membros, com apoio de outros programas sociais para os seus familiares.

Dentro dessas diretrizes estiao contidas 26 estratégias que vao desde a previsio de
destinagao de recursos para organizac¢io de catadores em cooperativas e a implantagao de
coleta seletiva e sistemas de segregacio e triagem de materiais, passando pela valorizagao aos
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municipios que promovam a redu¢io da geragio e da disposi¢ao final de residuos sélidos,
até a articulacio junto aos érgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), visando a uniformizacio dos procedimentos referentes aos processos de licen-
ciamento ambiental de empreendimentos para a reciclagem.

Houve, também, o estabelecimento de metas progressivas e regionalizadas para atin-
gimento dos objetivos, conforme tabela 1.

TABELA 1
Meta: reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro, com base na caracterizacdo
nacional a ser realizada

(Em %)
Plano de metas — Brasil
2015 2019 2023 2027 2031
22 28 34 40 45

Fonte: diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Para o atingimento destas metas faz-se necessdria a criacdo de um programa de apoio a
coleta seletiva, para apoio a estados e municipios, visando colaborar com a implementagao
da PNRS, no periodo 2012-2014. O objetivo geral deste programa é o aumento da recicla-
gem no Brasil, e os principais objetivos especificos da proposta de programa encontram-se
assim discriminados:

1) Reduzir o volume de residuos sélidos dispostos em aterros sanitérios.
2) Apoiar a implementacio da coleta seletiva e da logistica reversa.

3) Estimular a inclusao social e produtiva de catadores de materiais recicldveis no ciclo da
coleta seletiva e reciclagem.

4)  Mobilizar os diversos setores da sociedade visando a produgio e ao consumo sustentdveis.

5) Garantir a médio prazo a valorizacio energética dos residuos sélidos.

5 LOGISTICA REVERSA

Entre vdrios conceitos introduzidos na legislagao ambiental pela PNRS encontra-se a responsa-
bilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa e o acordo setorial.

A logistica reversa é:

(...) inscrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de
agoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigio dos residuos sélidos
a0 setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destina¢do (Lei n°. 12.305/2010 — PNRS).

A Lei n°. 12.305/2010 dedicou especial atencio a Logistica Reversa e definiu trés
diferentes instrumentos que poderdo ser usados para a sua implantagio: regulamento,
acordo setorial e termo de compromisso.

cordo setorial é um “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
Acordo setorial
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagio da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (Lei n°. 12.305/2010 — PNRS).

Por permitir grande participacio social, o acordo setorial tem sido privilegiado pelo
Comité Orientador como instrumento preferencial para a implantagao de logistica reversa
em sua deliberagio primeira, quando de sua instalagio, em 17 de fevereiro de 2011.
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O Decreto n°. 7.404/2010, que regulamentou a PNRS, ratificou a relevincia dada a
logistica reversa e criou o Comité Orientador para a Implantacio de Sistemas de Logistica
Reversa (Cori).

Cori ¢ formado pelos titulares de cinco ministérios sob a presidéncia do MMA,
ao qual foi atribuida a fun¢io de Secretaria Executiva. A estrutura do Comité inclui
o Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), formado por representantes dos mesmos
ministérios — o GTA e sua coordenagio, bem como a funcio de Secretaria Executiva, siao

exercidas pelo MMA.

Podem, ainda, serem criados os chamados Grupos de Trabalho Temidtico (GTTs) para
os quais poderio ser convidados representantes dos vérios setores da sociedade envolvidos
com os temas objeto do GTT e que possam contribuir com os trabalhos propostos e escla-
recimentos do assunto. Entretanto, para a coordenagao de cada GT'T, deve ser designado
um integrante do GTA.

O Cori ¢ presidido pelo MMA e ¢ composto por mais outros quatro ministérios:
o Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC); o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); o Ministério da Fazenda (MF); e o
Ministério da Satide (MS). As reuniées do Comité, conforme estabelecido em seu regi-
mento interno, podem ser ordindrias — quadrimestrais —, ou extraordindrias — podem ser
convocadas sempre que necessario.

Cori e 0 GTA possuem a incumbéncia de conduzir as a¢des de governo para a implan-
tagao de sistemas de logistica reversa, e tém centrado esfor¢os na elaboracio de acordos seto-
riais visando implementar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Foram criados e instalados, em 5 de maio de 2011, em Brasilia-DEF, cinco GTTs para
tratar, cada um, de uma cadeia de produtos a implantarem a logistica reversa. Os objetivos
principais destes grupos sao a elaborac¢io de uma minuta de Edital de Chamamento para a
realizagio de acordos setoriais, bem como a coleta de subsidios para a realiza¢io de estudos
de viabilidade técnica (EVT) e econdémica para implantacio de sistemas de logistica reversa.

Esses GT'Ts deveriam, também, contribuir para apoiar a organizacio de cada setor,
facilitando sua integracdo com vistas a posterior formulagio de uma proposta de sistema.

Foram criados dos seguintes GTTs, que representam cadeias de produtos ainda nao
regulamentadas por instrumento anterior a lei, medicamentos e seus residuos, embalagens
em geral, embalagens plésticas de 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e merctrio e de luz mista e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O edital de Chamamento das propostas para o acordo setorial é o primeiro ato publico
necessdrio a elaboracao de acordo setorial.

Nao existe prazo definido em lei para a conclusio dos acordos setoriais, porém este
ministério tem procurado agilizar as negociagdes, com vistas a sua assinatura.

6 SITUACAO DAS NEGOCIACOES DOS ACORDOS SETORIAIS

O acordo setorial para implantacio do sistema de logistica reversa de embalagens plasticas
de 6leos lubrificantes foi assinado pelos sindicatos representativos do setor empresarial e
pela ministra do Meio Ambiente, no dia 19 de dezembro de 2012, e publicado no Didrio
Oficial da Unido em janeiro de 2013.
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Edital de Chamamento para a Logistica Reversa de Limpadas Fluorescentes de Vapor
de Sédio e Merctrio e de Luz Mista teve o seu prazo de recebimento de propostas conclu-
ido em novembro de 2012, ocasiao em que foram recebidas duas propostas, da Associagao
Brasileira de Iluminag¢ao (Abilumi) e da Associa¢ao Brasileira da Inddstria de Iluminagao
(Abilux), avaliadas pela equipe técnica do MMA. Iniciou-se, entao, a fase de harmonizacao
e negociagdo com o setor empresarial — as negocia¢oes ainda nao foram concluidas, com
expectativa de conclusdo ainda neste ano.

Edital de Chamamento para a Logistica Reversa de Embalagens em Geral encerrou
o prazo de recebimento de propostas no dia 2 de janeiro de 2013. Foram recebidas qua-
tro propostas: uma representando o grupo de Coalizao (21 associa¢des), liderado pelo
Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre); uma do setor de ago Prolatas; uma
do setor de vidros — Associacio Técnica Brasileira das Industrias Automdticas de Vidro
(Abividro); e outra do setor de garrafas PET. As negociagbes também se encontram em
andamento, com previsio de assinatura do acordo setorial ainda em 2014.

Edital de Eletroeletronicos foi concluido em junho de 2013. Os setores conseguiram
se reunir e apresentar, a0 governo, uma proposta tnica de acordo setorial, porém com seis
condicionantes em diversas esferas de competéncia que ultrapassam a esfera ambiental. Tais
condicionantes, que ainda nio foram solucionadas, foram levadas ao Cori para que cada
ministério se pronunciasse sobre o problema relacionado a sua competéncia, quais sejam:

1) Criagao de uma entidade gestora.

2) Participagio pecunidria do consumidor, para custeio da logistica reversa, destacada
do prego do produto e isenta de tributagao (ver pleito idéntico do setor de lampadas
e manifestacio da SRHU).

3) Envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos produtos eletroele-
trénicos nao signatdrios do acordo setorial (trata-se da questao dos importadores, di-
tos “independentes”, e sacoleiros que ndo assinaram o acordo setorial. Nesse sentido,
trata-se de preocupagao semelhante a jd colocada pelo setor de lampadas).

4) Reconhecimento da nao periculosidade dos produtos eletroeletrénicos pds-consumo,
enquanto nio houver alteragio das suas caracteristicas fisico-quimicas.

5) Cria¢io de documento autodeclaratério de transporte com validade em territério
nacional, de forma a documentar a natureza e a origem da carga, dispensando quais-
quer outros documentos de movimentagao.

6) Reconhecimento de que o descarte de eletroeletrdnicos no sistema de logistica reversa
implica na perda da propriedade.

Quanto ao Edital de Chamamento para a Logistica Reversa de Medicamentos, este foi
finalizado em abril de 2014, e trés propostas foram encaminhadas. Comércio e fabricantes
nao conseguiram se reunir e as propostas estao em desacordo com o edital; seu encaminha-
mento serd apreciado na préxima reuniao do Cori, marcada para ocorrer em junho préximo.

Finalmente, vale lembrar outras iniciativas anteriores 8 PNRS para a devolugao de resi-
duos, pois existem cadeias que j4 possuem sistemas de logistica reversa que foram implanta-
dos, anteriormente a Lei n°. 12.305/2010, por meio de outros instrumentos legais: pneus,
embalagens de agrotéxicos, 6leo lubrificante usado ou contaminado e pilhas e baterias.
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