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1 INTRODUGAO
O objetivo geral deste texto é apresentar umasBousobre a necessidade de novos avangos na
organizacéo tematico-institucional das politicasoreis de direitos humanos no Brasil, tendo
por base uma concepcdo tedrica ampla de direitosihos e uma breve avaliacdo da estrutura
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDHE®mM base em estudo ainda em curso,
(Pinheiro e Santos, 2013), argumenta-se que umtodiesta articulacéo poderia contribuir para o
aperfeicoamento das politicas nacionais de direitosanos e de desenvolvimento, consolidando-as
em verdadeiras politicas de Estado.

2 ARCABOUQOTEORQD
Segundo a abordagem das capacidades humanas {AGté$envolvimento é a expanséo do poder
das pessoas de terem estilos de vida que posseatoseados racionalmente. Para uma pessoa ter uma
vida valorizada, de um ponto de vista racionakigaeatingir certos estados e atividades considsrad
meritorios, segundo critérios sustentados dis@amsnte em uma comunidade. Exemplos de tais
estados e atividades na sociedade brasileiratsdidoesn nutrido, ter boa salde, ter boa formagao
educacional, ter emprego digno, participar dasadtél e politica. Estes e outros estados e atliegla
— que, quando ao alcance da pessoa, mesmo quaamg@éenamente realizados, transformam-se
em sua$iberdades substantivagpodem ser considerados fundamentais a dignidadena.

Na obra de Amartya Sen, os direitos humanos s&elbimos como enunciados éticos sobre
o valor das liberdades substantivas do ser hufhamsse ponto de vista, quando uma comunidade
a rma a importancia de as pessoas viverem — simgiésnaiverem —, estéd enunciando um direito
humano avida. Analogamente, a rmar a importanca denter livre de certos estados considerados
atentatorios a dignidade humana (escravidéo, mrprisdo arbitraria) € a rmar a existéncia de
direitos humanos a protegao contra aqueles estadependentemente de serem positivados em um
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1. N&o se pretende que a ACH, do economistae  [ésofo indiano Amartya Sen (2000), sgja tomada como o Unico referendal tedrico paraas

discussdes sobre direitos humanos no Brasil. Ha é oferecida apenas como subsidio a uma conoepgdio adequadamente ampla e coerente de
direitos humanos

2. A aplicacgo do conceito de atividades ou estados humanos racionalmente valornizavels necessariamente depende de um contexto de
entendimento sodal sobre 0 uso dosternos envolvidos Por isso, € muito dificl restringir apriori— isto €, antes de se delimitar uma experiénda
histérica e concreta— 0 Signi- cado da mencionada expressao. Tudo aquilo que uma comunidade humana histérica puder de nir, em seus
jogos de linguagem e formas de vida culturais como uma atividade ou um estado humano valoroso pode contar como elemento do conceito
de liberdade substantive.

3. Ve, em espedial, Sen (2000, cap. 10; 2005; 2011, cap. 17).
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sistema legal-institucional, os direitos humandseecessariamente fundamentados em liberdades
substantivas que as comunidades reconhecam coraamies para 0s seres humanos.

Consoante a concepgdo enunciada, baseada na A@Hpalitita de direitos humanos pode ser
de nida como um conjunto de ac¢Ges publicas tendageantir, fomentar, expandir ou preservar
as liberdades substantivas cuja importancia tedb@gcamente reconhecida pela comunidade. E,
desde que o desenvolvimento se de na como um praesspansao daquelas liberdades, tem-se
que uma politica de direitos humanos também podsvsz politica de desenvolvimento. Portanto,
da perspectiva da ACH, embora ndo sejam idénticeeitualmente, as politicas de desenvolvimento
e de direitos humanos podem ter acGes e objetiveemum. Fala-se aqui de agdes e objetivos que
visem expandir as liberdades substantivas em gsfenalores almejados socialmente pelas pessoas,
como as politicas de satde, educacéo, distribdgéenda, emprego, previdéncia, assisténcia social,
meio ambiente, cultura, mobilidade, habitacdo @aswiutrad.

3 PESQUISA BEMFRCA

As liberdades humanas tém a propriedade de poderentrelacar, formando espécies de cadeias causais
passiveis de registro empirico. Por um lado, dyiiosgie de se interconectarem, complementarem-se
mutuamente e se autorreforcarem faz com que addies possam atuar em verdadeiroslos
virtuosos Por exemplo, um individuo que tenha atingido uaelente estado educacional tem
mais probabilidade de cuidar melhor de sua saljgler &sonseguinte, de atingir igualmente um
excelente padrdo de saude. Por outro, a faltarties ¢éiberdades pode ocasionar ¢ingulo vicioso

de privagOes de liberdades. Por exemplo, uma ppssdango tempo sem ocupacéo pode perder
também parte de seus vinculos sociais e de suia@agaio para novos trabalhos, o que tende a
agravar o seu estado de desocupagéo. Ora, end@zéncadeamentos das liberdades humanas,
como os exempli cados, as instituicdes e as pslfithlicas responsaveis pela defesa e pelo fomento
destas liberdades — inclusive instituicdes e paditie desenvolvimento e de direitos humanos sdeve
articular-se mutuamente, trabalhando de modo hacmén

Imbuidos do propdésito de conhecer a rede de at®alinstitucional de a¢des de direitos
humanos do governo federal, os autores deste agdfizam desde 2013 um estudo exploratorio
junto aos orgaos e as entidades da administra¢fica(Pinheiro e Santos, 2013). Circunscrita a
ministérios e secretarias especiais do Poder Bxedatieral, a pesquisa foi norteada com o m de
identi car a possivel existéncia de correlagédo @ulitcas de direitos humanos e de desenvolvimento
A pesquisa, cujos resultados nais serdo publieaddseve, caracteriza-se metodologicamente por
correlacionar categorias do PNDH-3, do Plano Riuaa(PPA) 2012-2015 e da pauta de acbes de
diversos 6rgaos e entidades federais — estes 8ltiimnecessariamente contemplados no PNDH-3
ou na PPA — na é&rea de direitos humanos.

4. A Dedaragao Universal dos Direitos Humanos, da Organizacgo das Nagdes Unidas (ONU), de 1948, estabelece o direito de todas as pessoas
exgiremasatisfagdo dos* direitos econdmicos sodaise culturaisindispensaveis’ (Artigo 222). A partir de seu Artigo 232, dita nominalmente
Vérios direitos sodais trabalho, protegdo contra o desemprego, remuneracgo satisfatdria, sindicalizagio, repouso, lazer e férias nivels razoaveis
de salide, alimentagdo, vestudrio, direito a educagdo etc. (UNIG 2000). Além da Carta de 1948, inimeros outros tratados interacionai's

rmados no ambito do Sstema ONU— como o Racto Internadional sobre os Direitos Eoondmicos Sodais e Qulturais, de 1966, e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 — dispdem explictamente sobre vérias dasses de direitos abrangidos pelos direitas humanos
Logo, os documentos o dais da ONU expressam umentendimento abrangente — cada vez mai's abrangente — acerca do que se deve entender
por direitos humanos Ror  m, a Dedaraggo sobre o Direito a0 Desenvolvimento, de 1986, sela de uma vez por todas o desenvolvimento
humano como um objeto de direito das pessoas
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Constatou-se certa dissonancia entre o que osstegimentidades pesquisados entendem
serem agdes em direitos humanos, embora haja teré@ncia para a concepcao das politicas publicas
na area: o PNDH-3 (Brasil, 2010). Isto signi ca caa 6rgdo ou entidade possui uma maneira
muito particular de encarar o tema dos direitosdnoa e agir em relacéo a ele. Pode-se inferir,
preliminarmente, que a cultura institucional deaaadjdo ou entidade molda o olhar dos formuladores
de politica de modo mais ou menos independenteidfiszes do PNDH-3. Para ilustrar, cite-se
0 exemplo do Comando da Aerondutica, que respandeestédo submetifiapresentando copias
de planos de ensino de disciplinas na area déogiteimanos em suas escolas militares. Em geral,
foram constatadas no decorrer da pesquisa ac@esittless humanos nos comandos militares, embora
nédo tenham sido reconhecidas como tais no PNDH-3.

De fato, constatou-se haver uma série de a¢cdasgmitglalizadas pelo préprio governo federal
que ndo estao contempladas no PNDH-3, mas quansalperspectiva ampla, baseada na ACH,
poderiam ser consideradas a¢gfes em direitos humRa@sapreciar o valor desta a rmacao, é
preciso retomar a parte tedrica deste artigo & piartim conceito amplo de direitos humanos. Se
a expressdo direitos humanos for entendida nalsedéi um conjunto de enunciados éticos sobre
a importancia de certas liberdades substantivggetasas — mormente aquelas entendidas como
importantes para a realizagdo integral da pessoama—, entdo pode-se admitir que as iniciativas
listadas a seguir, entre muitas outras, pertengaiimaito dos direitos humanos.

1) Participacdo em foruns internacionais de discissdéi@ os principais temas pertinentes
a paz e a seguranca internacionais. A paz e asegunternacionais podem ser direitos
humanos, porque constituem verdadeiras condi¢Orsssde possibilidade para o

orescimento das liberdades e da prosperidade shasaades humanas em geral.

2) Fomento a educacéo previdenciéria, principalenamtre grupos historicamente mais
vulneraveis, como trabalhadores por conta prémiczoempreendedores individuais,
donas de casa de baixa renda e empregados doséstashicacdo previdenciéria,
especialmente para os grupos citados, pode sa@l@a@us um direito humano, porque
aumenta a capacidade de as pessoas se precaverenosefeitos privativos da liberdade,
ocasionados pela eventual perda da capacidadetisao€om isso, as pessoas ganham
mais autonomia, liberdade e responsabilidade ndugdio de suas vidas.

As acBes citadas nos itens (1) e (2) séo realizeglgectivamente, pelos ministérios da
Defesa e da Previdéncia Social. Aquelas consti@enas uma amostra de um universo muito
maior de ag¢des publicas que poderiam razoavelnsenttassi cadas como direitos humanos, mas
gue ndo se enquadram no PNDH-3, nem em qualquer datumento o cial da politica de
direitos humanos. Se ac¢es semelhantes as citadesfconsideradas o cialmente no ambito da
politica nacional de direitos humanos, ampliarasssbremaneira a rede institucional responsavel
pelas politicas de direitos humanos no Brasil.

5. Conaulta feita através do Sstema de Informaggio ao Gidadéo (ESC) com o seguinte texto: “ Slidito lista dos programes e das agdes
executados por esse 6rgdo ou entidade, na &rea de direitos humanos, constantes do PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015, que estgjam em
sintonia com o PNDH-3, contendo programe, objetivo, 6rgdo, meta, inidativa e agdes’ .
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4 CONSDERAQOESANAIS
A m de avancar na articulagéo tematica e instinatidas politicas nacionais de direitos humanos,
€ preciso fazer um esforco para integrar todasaativas publicas de promocéo e defesa dosakireit
humanos, tomadas em diversas instituicGes puldicasarios niveis de governo. E se os argumentos
aduzidos anteriormente procedem, entdo ha indieigsie a politica brasileira de direitos humanos
do governo federal, consubstanciada no PNDH -3idegeela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), carece de umngegor de integracdo, tanto do ponto de
vista tematico quanto do institucional.

Pensar as politicas nacionais de direitos humasroe @oliticas de Estado, isto €, como
politicas estaveis e embasadas em valores perergradgil, implica, entre outras coisas, manter
permanentemente a questao dos direitos humandgereates foruns de discusséo publica internos.
Isto signi ca congregar toda a sociedade bragieira discutir o conceito de direitos humanos —
tema que néo se deve restringir aos técnicos dwrgmwem aos académicos —, buscando sempre
perspectivas mais abrangentes e integradas do gemntsta politico-institucional.
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