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1 INTRODUGAO
Formulado originalmente por Ulrich Beck, h& cereaddas décadas, o conceito de sociedade de
risco obteve grande evidéncia em diversas argaslitieas publicas. Segundo o socidlogo aleméo,
a modernidade contemporanea esta marcada por peshéecon itos distributivos de riqueza
que se embaralham com os problemas e 0s con it grgem da producdo, da de nigcdo e da
distribuic@o de riscos técnico-cienti cos. O livioreiro de Beck inicia-se com a a rmagao de
que ha um nexo claro entre processo de modernigggémlucao social de riscos nas sociedades
de escassez: a producéo social de riqueza estédigtamente acompanhada pela producgao social
de riscos (Beck,1992, p. 19). Portanto, o bem-estatiqueza material que se objetivam criar por
meio de politicas desenvolvimentistas estédo amesgealb contrapeso dos riscos gerados pelas forgcas
produtivas mais avangadas.

Este artigo realiza uma breve revisao do temapirado nas ideias de Karl Polanyi, defende a
posicao de que, desde seu nascedouro, a modernégaiddista é caracterizavel como uma sociedade
de risco. A producao capitalista da origem a umaigtade de riscos, na medida em que o mercado
se propde a ser sempre um espaco social autodege)l@or uma questao ideoldgica, pde-se em
continuo confronto com a intervencao regulador&stado. Contudo, como comprova a reviséo
histérica cuidadosamente empreendida por Pola@§if(ll sem as medidas regulatérias ditadas pelo
Estado, o0 mercado jamais conseguiria se instalangstir tal como se conhece.

De sua parte, o mercado quer sempre estar seggsusi@roprios riscos, mediante seus
préprios calculos, e com a protecdo que venhaeeben contra tais riscos. Usando a expressao
famosa de Polanyi, para que o homem escapm@nbkos satadnicarmados pelo mercado, o
Estado e as instituicbes democréticas tiveram ougruir regras e sistemas de protecdo em defesa
do trabalhador, do consumidor e do ambiente. Ere@ancom os fenébmenos da modernizagéo
geradora de riscos e com 0s correspondentes tiigpodie protecdo social, os campos de politicas
publicas de meio ambiente e de salde serdo adigadoa sucintamente.

2 POLTICASDE DESNVOIMIMENTO, RSOOSEA QUESTAO EDOLOGICA
Segundo Beck (1992), uma preocupacdo constanferdadadores de politicas de desenvolvimento
é fazer com que o reconhecimento dos riscos teginoficrescentes ndo se constitua em empecilho
ao processo de modernizacéo. As politicas publessociedades em desenvolvimento buscam
gerar margens de consenso para a aceitabilidadescliss deixando claro para os cidadaos que as
autoridades estao realizando os esforgos necegsaraque tais riscos sejam prevenidos, minimizado
ou canalizados para resultados diferentes.
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Amodernizagdo predominante no século XIX estasaqupada em tornar os produtos naturais
mais Uteis ou em criar maquinas com maior capaeidagroducdo, enquanto a modernizacéo atual
da-se com consciéncia dos resultados adversogaestacnologias. Coincidindo com o ponto de
vista ja expresso anteriormente por Giddens (12@1gue anodernidade tardiearacteriza-se por
um alto grau de re exividade pessoal e institucifpedb lado dos dispositivos sociais e estatais),
Becket al (1994) a rmam que o processo de modernizacéo$erpar si um objeto de constante
debate politico.

O conceito de risco é considerado, nesse sentidm mtimamente associado & modernizagéo
re exiva. Em oposi¢ao aos antigos perigos, 0s rismsonsequéncias que se relacionam com as
polémicas acerca das forcas ameacadoras da mag&mé, por isso mesmo, politicamente re exivos
(Beck,1992, p. 21). Portanto, para Beck, os riséosconstituem condicasietivasou ontoldgicas
mas apenas ponteiros dirigidos a relagdes sodiasiricionais ameagadoras, que se originam a
partir do préprio fenbmeno da re exividade. Em disAerplanetaria, are exividade associada aos
riscos tecnoldgicos acaba por promover a duvitEnsigica acerca da constituicdo e do alcance dos
projetos sociais de modernizacdo da economiaecalade, especialmente em relacdo as questdes
de meio ambiente e de salde.

Contudo, o pensamento da militncia ecologicd@ste de concordar com a interpretacéo
de Beck. Acselrad (2002), resumindo a opinido derdds autores da area, argumenta que a
teoria de Beck trata genericamente dos riscosathup@io social, mas jamais o faz em referéncia ao
mercado capitalista, que € o responsavel pela gaofa deste estilo arriscado de desenvolvimento
tecnolégico e econdmico.

Em outras palavras, os riscos detectados pelavielaglé moderna sdo entendidos por Beck de
modo abstrato, como parte constitutiva de uma sapEs10economia. Beck ignora que o capitalismo
€ um gerador sistémico de riscos. Em consequéndiacussao em abstrato dos riscos nao atenta
para a necessidade de conter e controlar a opetesanercados e dos grandes empreendimentos
capitalistas. O mundo social descrito por Beckeeatle um principio organizador capaz de explicar,
por exemplo, os motivos de ansia de lucro que ciamias escolhas tecnolégicas mais arriscadas, em
vez de as mais seguras. A critica de Beck limitasggbuir a producao social dos riscos a radidadé
tecnolégica da modernidade contemporanea, jamaggpem evidéncia a racionalidade econémica
do capital, que é o foco mobilizador de grandegdos riscos ambientais.

Acselrad (2002) conclui a rmando que ha clara dalslgde social na exposi¢ao aos riscos
ambientais pelo conjunto da populagéo, algo quemda a racionalidade abstrata das tecnologias,
e que tem de ser entendido como resultado de |junstiga social persistente. Esta é a tese central
de um importante ramo da militancia ecologica, @ pgrtence Acselrad, 0 movimento de justica
ambiental, surgido nos Estados Unidos em 1991 pcigjatacao € representada no Brasil pela Rede
Brasileira de Justica Ambiental.

Esse autor descreve a situagéo atual de buschug@&osdos con itos ambientais envolvendo
duas correntes contrapostas: a modernizacao e@ldgijustica ambiental, as quais correspondem
a dois modelos contrapostos de acdo estratégmameira linha busca realizar uma revolucdo de
e ciéncia, para economizar o planeta, chegandordgo ge dar preco aquilo que ndo admite prego,
de modo a manter o ritmo de progresso técnico @sa fum consenso politico-econdmico entre
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0s governantes e os produtores. A segunda lintta lbleaunciar e superar a distribuicdo desigual
dos beneficios e danos ambientais, “considerand@dpjustica social e a degradacdo ambiental
tém a mesma raiz’ (Acselrad, 2010, p. 109).

3 A RESULAGAO DO MERCADO E O QONTROLE DA ATUAL ERDEMIA DE DOENGAS CRONICAS
NAOTRANSMISSVHS

Em seu famoso livro sobre a grande transformagitetica que deu origem a sociedade moderna,
Karl Polanyi enfatiza o quanto a humanidade foebeiada pela superacéo gradual do mito liberal
segundo o qual a terra, a moeda e o trabalho eepaes trés tipos distintos de mercadorias. Todos
estes trés fundamentos da economia capitalista, ptoénaram-se disponiveis ao capital pela
acao direta ou indireta do Estado. A economiaaagpéi tem uma formacéo e uma sustentacgéo de
natureza politica, que é mais ou menos ocultadallaos do publico por questdes ideoldgicas. O

m das crencas e das préticas do liberalismo deadwepoderia demarcar o inicio de uma era de
liberdade real sem precedentes: “a regulacdo atoot® podem alcancar a liberdade ndo somente
para a minoria, mas para todos’ (Polanyi, 195256, tradugao nossa).

No campo das politicas de salide, as reformasa@iago do século XX, reduziram a jornada
de trabalho e introduziram requisitos de salubedad relacdo ao ambiente e ao processo de trabalho
nas industrias tiveram um grande impacto no aungaixpectativa de vida da populacéo. No
século XX, surgem as instituigdes de seguridadal,sque se dirigem ao conjunto de riscos sociais
associados a trajetéria da vida laboral dos indosdincluindo a condicdo de desemprego. Por sua
vez, a regulacdo industrial obteve impactos adissobre a salde e a qualidade de vida da populaca
mediante a imposicdo da seguranca do consumontenadis industrializados e da melhoria de
qualidade de inUmeros produtos industriais e, ezad#s recentes, voltou sua preocupacéo para a
seguranca dos veiculos automotores.

No século XXI, a regulacéo do risco sanitario asdaccom bens de consumo direto tem
objetivos distintos, que ndo se referem a mudaegaas propriedades, mas a diminuigdo ou a
cessacao da producéo e da comercializacao departhgos. O tabaco, o alcool, os refrigerantes e o
alimentos excessivamente processados estéo assaikstilos de vida ndo saudaveis e constituem
produtos que favorecem consideravelmente a profagigepidemia global de doencas crbénicas
ndo transmissiveis, abrangendo o cancer, a doerggzaciana e o diabetes.

A regulacdo dos mercados de produtos ndo sau@fvesenta enormes desa 0s para as
politicas publicas. Em recente encontro sobre pgdmda salide em Helsinque, capital da Finlandia,
a diretora-geral da Organizacdo Mundial da Saud¢S) Margaret Chan, declarou de forma
notavelmente corajosa:

Os esforgos para prevenir as doengas ndo tran@isisgio contra 0s interesses
comerciais de operadores econdémicos poderosos. iBharapinido, este é
um dos maiores desa os enfrentados pela promoggide. (...) Todas estas
inddstrias temem a regulamentacéo e protegem+sdaisa mesmas téticas. As
pesquisas tém documentado muito bem tais tatioelaeim aliangas politicas,
lobbies, promessas de autorregulacdo, processomisidoem como pesquisas
nanciadas pela industria, que confundem as praleizam o publico em davida.
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As téaticas abrangem, igualmente, presentes, doagedribuicOes para causas
nobres, que projetam estas industrias como cidadgosrativos respeitaveis, aos
olhos dos politicos e do publico. Incluem argumeqtee atribuem a responsabilidade
pelos danos a saude aos individuos e retratanbes @ég governo como uma
interferéncia nas liberdades pessoais e de liendhes Esta € uma oposi¢cao
formidavel. O poder de mercado prontamente sezraahupoder politico (WHO,
2013, traducéo nossa).

O que ressalta de modo especial nessa importariaesi@o publica da OMS é que a politica
global de salde atualmente inclina-se a deixaadizd tendéncia de atribuir unicamente aos
individuos a responsabilidade pela cessacao dairrande mercadorias potencialmente nocivas a
saude, entre as quais os produtos derivados doottdra grande proeminéncia. Nao bastam, por
exemplo, as campanhas publicitérias de combatenam, fgue apelam a decisédo do fumante ou o
intimidam de algum modo. N&o cabe, tampouco, asecn uso de sucedaneos que perpetuam
o hébito tabagista, tais como os cigarros eleto8ni estratégia de regulacéo proposta atualmente
vai em direcédo a limitagdo drastica do espaco deatie@ concedido tradicionalmente a producéo,
a venda e a propaganda deste tipo de produto.

Pode-se a rmar que, hoje, é sentida pelos estudiesss area a urgéncia de mudanca dos
métodos usuais de combate aos fatores de risdmelagas cronicas. Ha necessidade de a¢des ousadas
e, algumas vezes, polémicas, por parte das audesdi Estado.

Esse tipo de politica regulatéria enfrenta desaeasld a facil mobilidade da industria no
ambito da globalizacdo dos mercados. Por exempledida que as politicas regulatérias alcangam
sucesso nos paises mais desenvolvidos do plasé@tastrias da area tendem a deslocar seu foco
e sede de producéo para os paises em desenvolvirBabe-se, por exemplo, que a industria
transnacional do tabaco atualmente mantém suagayes de ampliacéo de vendas voltadas para
0 populoso Leste Asidtico e, especialmente, p@fasira, onde a populacdo masculina € constituida
de cerca de 50% de fumantes.

4 CONSDERAGCESHNAIS

As opgdes enfrentadas pelas politicas de regulexsimercados de produtos potencialmente danosos
a saude sdo muito parecidas e con uem com asgotidaegulacéo do agronegdcio e da ocupacgéo
produtiva do meio ambiente em geral. As questddsedeestar no plano ecoldgico estdo sempre
mescladas com as questfes da salde publica, dmnoiléistrado pelo problema do uso generalizado
e indiscriminado de agrotoxicos para aumento ddutivdade agricola. Em ambos os casos, o do
meio ambiente e 0 da salde, ca patente que ag&gula mercado é um modo de criagdo de
liberdade e ndo de sua destruicdo, como Polanyiewarimmcansavelmente.

Fica evidente, igualmente, que a producéo soci@abs existe desde 0s primeiros momentos da
moderna producdo capitalista. Cabe a rmar, portgnta regulacdo estatal dos riscos gerados pelo
mercado capitalista impds-se desde cedo, e cadsigezem ampliando sua escala e a variedadesie seu
objetivos de protec¢ao social, muitas vezes conpostsaos movimentos da sociedade civil organizada.
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