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1 INTRODUGAO
A ocupagdo dos cargos de con ancga € um aspectotaniErmas pouco explorado nas andlises
sobre o sistema politico e administrativo brasildista importancia decorre da centralidade que as
nomeacdes assumem para o processo de formaca@meiagelas coalizbes de governo, bem como
porque os nomeados sdo responsaveis por deseintyalementar parte expressiva das politicas
publicas do pais.

Nosso objetivo, aqui, € apresentar resultadoswirglres de pesquisa sobre a ocupacgéo e
rotatividade dos cargos de direcéo e assessorasignedor (DAS), por areas de governo e niveis
hierarquicos dos cargos, em um periodo que retaaeanos (1999-2012): do segundo governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) ao segundo anow@ong Rousseff.

2 METODOLOGIA, BASE DE DADOS E CRTERIOS DE MENSURAGAO DA ROTATIMIDADE

A base de dados utilizada inclui a situacdo furddidetalhada de cada funcionario que estava ou
esteve ocupando cargo de DAS em cada ano, de 1BR2a0s dados correspondem a situacdo
funcional em dezembro do respectivo ano e foramaielts da base que gerencia informacdes sobre
o funcionalismo publico federal, o Sistema Integrdé Administracdo de Recursos Humanos
(Siape). A partir desta base foram calculados, gata ano, os quantitativos de funcionérios que
ocupavam cargo de DAS (variavel EMP, para emprejyadnano anterior e mantiveram a mesma
situacgdo funcional (INA, para inalterada), queréine promogao ou rebaixamento de DAS (ALT, para
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1. Oque hé de epeci co nas nomeagdes — e demissies — de con anca é o carédter disridondrio da escolha. O vineulo entre superior e
subordinado decorre de compromissos de lealdade fundados na redprocidade pessoal ou palitica (Giindle, 2012). As motivagdes de uma.
nomeagdo podem resultar de congtelagdes de interesses bastante diversas que so empiricamente podem ser meis bem conheddas Sendo
oonoebida como uma forma de recrutamento ndo hé, neste texto, qualquer inferénda sobre a competénda ou desempenho dos nomeados,
em particular quando tratamos das nomeagdes de funcionérios oriundos de dentro e de fora do senvigo plblico.

2. Sgundo a Searetaria de Gestdo Pliblica (SEGEP) do Ministério do Fangiamento, Orcamento e Gestéo (MPOG), responsavel por gerir a base
Sape, 1999 é o primeiro ano em que hé disponibilidade de con &veis sobre quadro de pessoal da administracéo publica federal. Apesar de
haver informagdes para alguns anos anteriores, elas ndo s30 seguras Aproveitamos para agradecer a colaboracgo dos servidores da SEGEY
MPOG Edi Maciel, Paulo Caserta Vasooncellos Gléria Nunes e Mérdo Siva

3. Os cargos de diregéo e assessoramento superiores (DA dividem-se em duas categorias: cargo de diregéio superior (DAS101) e cargo de
assessoramento superior (DAS102). Ambas se estruturam em seis niveis hierérguicos (DAS 1 a 6). Nossos dados tratam exdusivamente dos
cargos DAS em todos os seus niveis hierdrquicos
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alterada), que foram demitidos (DEM, para demi)igpsnalmente, aqueles que foram contratados
no ano corrente (CON, para contratados).

O gra co 1 apresenta os valores calculados desgagigano caso do Executivo federal,
em termos absolutos. Nota-se o crescimento de I6Atichero de cargos de DAS, ao longo da
série analisada. No grupo de DAS 4 a 6, houve eceatormais expressivo, da ordem de 80%. O
crescimento do nimero de cargos de DAS 1 a 3 favée

GRARCD1
BEvolugdo da ocupacéo de DAS no Executivo federal (1999-2012)
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Fonte: Sape.
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Notas: *Total de fundonérios ocupando cargo de DAS
2Total de funcionérios ocupando cargo de DASque tiveram sua fungo inalterada em relagio ao ano anteior.
3Total de fundonérios ocupando cargo de DASque tiveram sua fungo alterada em relaggio a0 ano anterior, tendo sido promovidos ou rebaixados
“Total de fundiondrios contratados no ano para ocupar cargo de DAS
STotal de fundondrios que ocupavam cargo de DASmas foram demitidos no ano.

Quanto ao conceito de rotatividgtlarnover) a area de recursos humanos o de ne como a
relacdo entre o nimero de funcionérios demitidos@mero de funcionérios contratados. Ou seja, é
um indicador da taxa de substituicdo de traballeadmtigos por novos em um determinado periodo
de tempo. Mas ha diferentes formas de se cal@stataxa. Tomando em conta as de nicles existentes
de rotatividade utilizou-se uma abordagem conddiaseada na permanéncia (ROT3), que considera
gue ela deve ser de nida em fun¢éo de todas aga#ede cargos ocorridas no ano, isto é, deve-se
subtrair de 100% apenas o percentual de funciaduie ndo sofreram qualquer alteragdo em seus
contratos. Pode-se ent&o de nir o conceito devideate utilizado neste trabalconforme a equagéo 1:

Total,_, — Inalteradgs 1)

Rotatividadg = Total
at—l
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Vale notar que neste critério ndo ha variacéo erpdn de novas contratacdes que resultem
em ampliagdo do numero de DAS. A nal, se houve noaiteratacdo em um ministério, pelo fato
de ter-se criado um novo 6rgéo, por exemplo, nda aeropriado incluir essa contratacdo como
rotatividade.

3 ROTATIVIDADE GERAL E FORNIVAL HERARQUICO

O gra co 2 apresenta a rotatividade geral nos cdegosn anga do Executivo federal de 2000 a
2012 utilizando o critério apresentado. No primainoe do governo Lula — que é também o inicio
da gestéo petista na administragio federal —atividade chegou a 50%. No primeiro ano de seu
segundo mandato, foi de 28%, e 31% no primeirada@roandato da presidente Rousseff. A maior
taxa anual foi observada precisamente no primeoala governo Lula, enquanto a mais baixa ocorreu
no penultimo ano de seu governo. Amédia no peffimdie aproximadamente 30%, enquanto o
desvio-padréo foi de quase 7%. O indice mais éisergado no ano de 2003 indica um governo
partidério, se por isso entende-se que as nomegdegiadros que ocupam 0s cargos resultaram
principalmente da mudanca partidaria no comand®adier Executivo e dos ministériadBode-se
observar que também no primeiro ano do governodefihs elevacédo, ainda que menos expressiva,
em relagdo a média do segundo mandato Lula. Rare@mudanca de presidente sem alteracéo do
partido modera o grau de rotatividade — tomandms® Unico parametro comparativo possivel
os anos de 2003 e 2011.

GRAACD2
Variaggo anual das taxas de rotatividade dos cargos de DAS (2000-2012)
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4. Eda evidénda é corroborada quando se analisam as taxas de rotatividade de cargos de DASem ministérios nos quais houve mudanca
partidaria no comando da pasta (Lopez, Bugarin e Bugarin, 2013).
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Ha diferencas nas taxas de rotatividade, por d&ElAS? O gra co 3 mostra que sim, e que
elas sdo signi cativas. Os primeiros anos de mard2003, 2007 e 2011 — apresentam diferencas
ainda mais nitidas nas taxas de rotatividade corgfar nivel de DAS. Observa-se que as mudancgas
mais acentuadas, em inicio de mandato, tém fortelagdo com o nivel hierarquico do cargo.
Nota-se, por exemplo, que a rotatividade foi qtatsd, atingindo o impressionante valor de 91,5%
no primeiro ano do governo Lula, para os carg@3Afe 6. Curiosamente, parece haver uma inversao
no penultimo ano do segundo mandato do governg émlajue a rotatividade em DAS 5 e 6 foi
menor que em DAS 1 e 2. Vale também notar quea@sdacia aumenta quase monotonicamente
quando se vai de DAS 1 a DAS 6, sendo o desviddpagual a 5,4 para a rotatividade nos cargos
de DAS 1; 7,25, nos cargos de DAS 2; 6,12, nogsatg DAS 3; 10, nos cargos de DAS 4; 15,5,
nos cargos de DAS 5; e, nalmente, impressionafi#&8 hos cargos de DAS 6.

GRARCD3
Rotatividade dos cargos de DAS por nivel hierérquico (2000-2011)
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4 ROTATIVIDADE POR ORGEV ADMINISTRATIVA E ORGACS GOVERNAVENTAIS

Arelevancia atribuida a discussao sobre rotatiédeos cargos resulta, em parte, de concepcdes
distintas sobre vicios e virtudes decorrentes daigio dos cargos de dire¢ao e assessoramento por
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servidores oriundos do setor privado ou publico gamicular aqueles que integram as carreiras
burocraticas dos respectivos 6rg&os).

Por um lado, alega-se que o recrutamento internfe@maiorexpertise capacidade de
planejamento do ciclo daslices(Lewis, 2008, 2009, 2011), além de menores ingenpara
corrupcao (Meneguin e Bugarin, 2012). Por outro,ladde-se alegar ser a selecéo externa responsavel
por renovar praticas administrativas, reduzir agiémcia e fomentar inovagao no setor publico
(Pacheco, 2010, 2011; Moranto, 1998).

O gra co 4 apresenta a distribuicdo no tempo dasdaxotatividade para nomeados oriundos
de dentro e de fora das carreiras do servico pfiklindica uma diferenca expressiva entre as duas
taxas — mais de 10% — somente para 0 ano de 2002r® ano de mudanca partidaria no comando
do Executivo federal, a diferenca parece exprdssiorma mais clara o efeito desta variavel sobre a
mudancas nos cargos de livre provimento. A difergrera maior, na rotatividade dos nomeados de fora
do servigo publico, naquele ano — e posterior idite — parece atestar tanto a esperada motivagéo
partidaria e ideoldgica das nomeacfes quanto,teolarea maior forca dessas nomeacdes incidindo
sobre os ocupantes de DAS de fora das carreisgs\dgo publico. Em outros termos, os dados indicam
de forma mais clara a natureza politica da esdalkauperiores hierarquicos.

A seguir, apresenta-se a variagao na rotatividaddiferentes grupos de ministérios, novamente
com a intencéo de esbocar o quadro geral das magjagpra entre setores de governo.

Teoricamente, deve-se esperar variacdo nas taxasatigidade dos cargos em funcao da
natureza das politicas publicas. A nal, ha setargmpuerno que exigem conhecimento técnico e
saberes mais especi cos, demandam maior estabilidadetinas além de outros fatores, que néo
foram discutidos neste texto.

Foi analisada a rotatividade para DAS 4 a 6, eamtiistérios de natureza mais econémica:
Fazenda (MF), Planejamento (MPOG) e Comércio Ext@DIC) e trés de areas sociais tipicas:
Saude (MS), Educagdo (MEC) e Cultura (MinC). Asagles seguem movimentos similares aos
jaidenti cados: forte mudanca no primeiro ano demm Lula, cuja intensidade so é rivalizada,
mas menor, no primeiro ano do governo Rousseitohoparar as variagcdes entre esses dois grupos,
veri ca-se maior rotatividade nestes ultimos. O mewito de variagdo € 0 mesmo, mas com
intensidade maior para os ministérios da areal$ocia

5. A esse respeito, € pertinente relembrar que, a Congtituinte — no Decreto ne 2.407/1987 — e, posteriormente, a Congtituicio Federal (CP)
de 1988 tinham por objetivo reduzir radicalmente o sistema de provimento por meio de* cargas em comissao” baseados nasindicagdes” de
oon angd’, que deveriam ser quase integralmente substituidos por fungdes destinadas aos senidores das diferentes carreiras burocréticas
Asfungdesde con anca deveriamir se restringindo a“ cargos de natureza espedial, chefes de gabinete e algunsassessoresdiretos’ . Aideia,
contudo, ndo ganhou espago na administracéo federal, espedalmente por veto do Congresso Nadional (Graef, 2008, 2010).

6. Conforme os dados do Sape, servidores de carreirainduem senidores ativos ou inativos oriundos de 6rgdo ou entidade de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios suas empresas plblicas e sodedades de economia mista, ocupante de
cargo ou emprego permanente, indusive militar das Forgas Armedas; agregado ou inativo e o militar do Distrito Federal” (Boletim Etatistico
dle Resspal, 2013, p. 175).

7. Epossivel tarmbém que a rotatividade varie em fungéo da combinagio de outras propriedades dos drgéos governamentais tais como maior
ou menor oferta de fundiondrios de carreira, grau de ingtitudionalizaggio do érgéo ou da politica e outros atributos

8. \ele observar que, no caso do MS parece haver um ddo bianual na rotatividade, que se mostra mais baixa em ano deitoral (nadonal ou
nunidpal) e mais elevada em ano pés-eleitoral, seguindo, portanto, bem de perto o ddo das eleigies
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GRAAQD4
Rotatividade anual do total de ocupantes de cargos de DAS conforme origem administrativa (2000-2012)
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O gra co 5 apresenta a evolucdo das rotatividadessamédias de DAS 4 a 6 para os seis
ministérios selecionados, agrupados nos dois tipels, se observa nitida diferenca. As transicoes
de governo, por serem momentos propicios & mudamgayez mais ressaltam com maior clareza as
diferencas. Pode-se observar, em particular nsi¢géenpara o governo Lula (2003), no primeiro ano
de seu segundo mandato e no primeiro ano do goReasseff (2011), que a alternancia é superior
nos ministérios sociais comparada a dos ministdaadiea econdmica. Vale observar que parece
haver uma convergéncia nas duas médias no navdmgd-HC, para valores abaixo de 25%.
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GRAACDS
Rotatividade média anual dos ocupantes de DAS4 a 6 para grupos de ministérios selecionados (2000-2011)
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4 CONSDERACOESANAIS

Este breve texto apresentou os dados e prinogsaitados preliminares relativos a rotatividade dos
cargos de livre nomeacao (DAS) da administracébgalfbderal, indicando algumas das principais
variacBes observadas entre governos, areas degsainiveis dos cargos. Os dados ajudam a avancar
na compreensao do funcionamento da burocraci@cpalih pais e de algumas de suas propriedades.
Com base nessas variacfes € possivel, desdegiugonma imagem mais adequada do processo
de ocupacéo dos cargos de livre nomeacéo da athagée publica federal.

Primeiro, indicou-se que a rotatividade, como egf®rtem momentos de pico, ocorridos nos
primeiros anos de governo dos presidentes, acs goateriormente, se seguem periodos caracterizado
pela tendéncia de decréscimo nas taxas. Tais magl@ngtem 0os momentos de sucessao politica e de
poder tipicos dos ciclos eleitorais. A maior mu@antgservada — na série disponivel — foi precisanent
a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao featizal, que representou uma mudanca de
50% nos cargos de DAS, em relacao ao ano ant&ioesultado parece nos indicar a cara partidaria
da mudanca de poder, ou seja, que mudancas ddgamdiduzem relevantes alteragdes no quadro
de funcionérios dos cargos de DAS da administriacial (ver nota de rodapé 4).

Também veri cou-se que sdo 0s cargos de maior duiéiars mais sujeitos a rotatividade.
Aimagem segundo a qual os cargos inferiores, gsensmenos valiosos no mercado politico, sdo
mais sujeitos a distribuicdo personalista e sigéitmudanca mais intensa ndo é a mais adequada.
Diferentes fatores objetivos contribuem para iSsprincipal deles pode ser adi culdade de se atrair
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para Brasilia pro ssionais que derivem de redegaslpessoais, por conta dos custos econémicos
dessa transferéncia. Soma-se a isso a naturezandass desses cargos, que pedem atividades mais
administrativas e rotineiras, voltadas para agekhé préprios érgaos, exigindo maior permanéncia
dos servidores, a despeito de mudancas politit@aaas nos respectivos 6rgdos governamentais
ou niveis superiores da burocracia politica.

Identi cou-se ainda que, em geral, ha maior ro@iztoe os ocupantes de cargos de DAS
que ndo pertencem a carreira do servico publico.réssitado poderia apontar para uma melhor
quali cagdo dos servidores de carreira, 0 que otenieem seus cargos apesar das mudancgas na
direcdo do ministério em que trabalham.

Por m, mostrou-se que ha uma tendéncia de rotatigichenor na area econdémica, se
comparada & area social. Sera necessario veri franuemais detida as razdes dessa diferenca, mas
espera-se que elas derivem da natureza das fungesexigem maior grau de especialidade — ou da
politica publica (econdmica), fatores potencialreénibidores de taxas mais altas de rotatividade.

Foi apresentada uma exploracgéo inicial na fasaremdlise da rotatividade no servico publico
federal que pode ser estendida em diversas diré@8egados estilizados encontrados permitem
tecer uma série de hipéteses a respeito dos fateesoqdicionam essa alternancia nos cargos de
DAS no pais. Uma extensao natural desse trabadkpliéitar essas hipoteses e testa-las por meio
de modelos econométricos, passos subsequentesmidige.

REFERENCIAS

DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOSRotatividade e exibilidade no Mercado de trabal®a Paulo:
Dieese, 2011.

GRAEF, Aldino. Cargos em comisséao e fungfes de ecgya: aiferencas conceituais e praticas.
Respublicav. 7, n. 2, p. 61-72, jul. 2008.

. Origens e fundamentos da carreira de ggsternamentaRespublicav. 9, n. 1,
p. 7-24, jan. 2010.

GRINDLE, Merilee.Jobs for the boygatronage and the State in comparative perspectiv
Cambridge: Harvard University Press, 2012.

LEWIS, David.The politics of presidential appointmentmlitical control and bureaucratic
performance. Princeton: Princeton University PI2388.

. Revisiting the administrative presidenaiqy, patronage, and agency competence.
Presidential studies quarterly 39, 1, p. 60-73, 2009.

. Presidential appointments and persomaiual review of political science. 14,
p. 47-66, 2011.




Rotatividade nos CaRgos de Confianca da @dministRacéo f edeRal BRrasileira (1999-2012) —|
[Resultados pRel iminaRes 63

LOPEZ, Felix, BUGARIN, Mauricio; BUGARIN, Karina.a®idos, faccdes e a ocupagao dos cargos
de con anca no executivo federal (1999-20lt)ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 37.,
2013, Aguas de Linddia, S0 Paulnais.. Aguas de Linddia: ANPOCS, 2013.

MENGUIN, Fernando; BUGARIN, Mauricid papel das instituicdes nos incentivos para a
gestao publicaBrasilia: Senado Federal, 2012. (Texto para Bssmy n. 118).

MORANTO, Robert. Thinking the unthinkable in pukdidministration: a case for spoils in the
federal bureaucracgdministration and Society. 29, n. 6, p. 623-642, Jan. 1998.

PACHECO, Regina. Pro ssionalizagdo, mérito e protégdburocracia no Bragdih: LOUREIRO,
Maria; ABRUCIO, Fernando; PACHECO, Regina. (OrByrocracia e politica no Brasilesa os
para o Estado democratico no século XXI. Sdo Paidivora FGV, 2010.

. Critérios de nomeacéo para cargos dedlinegdetor publicdesigualdade e diversidade
n. 9, p. 21-30, jul./dez. 2011.

SEGEP — SECRETARIADE GESTAO PUBLICRoletim estatistico de pessoal e informacdes
organizacionaisBrasilia, v. 18, n. 211, 2013.

BIBLIOGRAHA COMPLEMENTAR
CHIAVENATO, Idalberto.Gestao de pessods ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

PETERS, GuyLa politica de la burocraci&iudad de Mexico: Fondo de Cultura Econdmica9199

PETERS, Guy; PIERRE, Jonhe politicization of the civil service in compaina perspective
Londres: Routledge, 2004.







