DE COPENHAGUE A CANCUN:
DUVIDAS E EXPECTATIVAS
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1 INTRODUCAO

Seis meses passados, ruminam-se ainda os resultados (ou nio resultados, dependendo do
ponto de vista) da 152 Conferéncia das Partes (COP-15) da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMOC), de Copenhague.

2 0 QUE SE ESPERAVA DE COPENHAGUE?

A COP-15 — e também a 5* Reuniao das Partes do Protocolo de Quioto (CMP-5) — deveria
ter sido a culmina¢io do chamado Mapa do Caminho de Bali, adotado na COP-13/CMP-3.
Por este, uma negociagao em dois trilhos deveria levar a Copenhague:

1) A adogio de novas metas de reducio de emissoes pelos paises do Anexo I da Con-
vengio (desenvolvidos) referentes ao segundo periodo de compromisso (p6s-2012)
do Protocolo de Quiorto.

2) A implementagio do Plano de A¢io de Bali, mediante um acordo ou um conjunto de
decisoes legalmente vinculantes, que, por sua vez, abrangessem, essencialmente:'

a) as metas de redugao de emissoes do pais desenvolvido nio membro do Protocolo
de Quioto (os Estados Unidos); e

b) as a¢oes de mitigacio a serem empreendidas por paises em desenvolvimento, com
apoio financeiro e tecnolégico por parte dos paises desenvolvidos.

Como se sabe, isto ndo ocorreu, pelo menos nao dessa forma, ou, muito menos, com o
nivel de ambigao que seria desejdvel a luz das recomendagées do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climdticas — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

3 0 QUE SE OBTEVE EM COPENHAGUE?

O resultado mais palpdvel da COP-15 foi o chamado Acordo de Copenhague (Copenhagen
Accord). Trata-se de documento essencialmente politico, com compromissos dessa natureza
(politica), mas ndo vinculantes do ponto de vista juridico-legal (legally binding).
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1. Na area de mitigacdo. O Plano de Acdo de Bali trata também, com igual prioridade, de adaptacdo, de financiamento, de
transferéncia de tecnologia, e de uma visdo compartilhada de longo prazo sobre o combate a mudanca do clima.
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O documento, conforme amplamente divulgado na época, foi negociado as pressas,
entre um niimero reduzido — mas representativo dos diferentes grupos ou blocos negociado-
res — de lideres mundiais,” praticamente ao apagar das luzes da conferéncia. O Brasil tomou
parte ativa dessas negociagdes, com envolvimento direto do préprio presidente Lula.

Posteriormente, um grande nimero de paises aderiu ao Acordo — o total, até o comego
de junho do corrente ano, jd atinge 121. Entretanto, como se sabe, o documento nio obteve
consenso no plendrio final da conferéncia’ e, portanto, nao pode ser adotado como decisao
formal da COP-15. A solugio a que se chegou, entao, foi uma decisao da COP no sentido
de “tomar nota” do Acordo.*

O Acordo de Copenhague constitui importante passo adiante nas drduas negociagoes
sobre o futuro do regime internacional do clima. E, contudo, incompleto e, sobretudo,
menos ambicioso do que o que se esperava como resultado da COP-15.

Incompleto por qué? Por vdrias razdes, entre elas porque sé parcialmente trata da
implementagao dos pontos bdsicos do Plano de Agao de Bali. Mas, talvez principalmente,
porque se omite quanto a continuidade do Protocolo de Quioto.

E por que pouco ambicioso? Sobretudo porque as metas de redugio de emissdes inscritas
no Acordo pelos paises desenvolvidos do Anexo I estao muito aquém das recomendages do
tltimo (4°) Relatdrio de Avaliacio — Fourth Assessment Report (AR4), de 2007 — do IPCC para
esses pafses, que sao de uma redugio de 25% a 40% com relagio ao ano-base de 1990.

Naio deixa, contudo, o Acordo de Copenhague de representar um passo importante no
contexto das negociagoes do clima. Na drea de mitigacao, hd nele, além das metas dos paises
desenvolvidos (pouco ambiciosas é verdade, como mencionado acima), o registro de a¢oes
de mitigagdo, por parte de paises em desenvolvimento, tendentes a diminuir o crescimento
de suas emissdes com relagio a um cendrio de business as usual. Trata-se da primeira vez,
no regime internacional do clima, que paises em desenvolvimento adotam concretamente
tais compromissos. Esse registro, por outro lado, remete ao subpardgrafo 1(b)(ii) do Plano
de Agao de Bali, que prevé acoes “mensurdveis, reportdveis e verificdveis” (MRV) por parte
desses paises. E, de certa forma, a implementagao ampliada do 1(b)(ii), que ndo menciona
explicitamente queda da curva de crescimento. Visto por outra dtica, contudo, o registro, no
Acordo de Copenhague, dessas agdes de mitigagao por paises em desenvolvimento constitui
réplica incompleta do Plano de Agao de Bali, j4 que, no citado Acordo, nao hd a vinculagio
necessdria entre tais agoes e o apoio financeiro e tecnoldgico para sua implementagio, como
previsto no subpardgrafo 1(b)(ii).

Devem-se ainda mencionar as disposigoes financeiras do Acordo de Copenhague. Além
de cobrir a questao do financiamento de longo prazo a mitigagdo e a adaptagdo em paises
em desenvolvimento, o Acordo introduz a figura do financiamento fast start, destinado a
necessidades mais imediatas no curto prazo, entendido como tal o periodo 2010-2011-2012.
Os ntmeros indicados no Acordo para esses financiamentos (US$ 30 bilhes para os trés
anos do fast start e US$ 100 bilhoes anuais em 2020) sdo considerados insuficientes pelo
G-77+China. H4 que se reconhecer, contudo, que nao se trata de valores despreziveis.

2. Representando de 25 a 30 paises.

3. Manifestaram-se no plenario contra a adogdo do Acordo de Copenhague seis paises: Bolivia, Cuba, Nicaragua, Suddo,
Tuvalu e Venezuela.

4. Decisao n® 2/CP.15.
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4 EXPECTATIVAS PARA A COP-16

Um dos problemas que levaram a uma sensagao de frustragio em Copenhague estava, tal-
vez, no excesso de expectativas, particularmente da opiniao publica mundial, quanto aos
resultados que poderiam ser obtidos na conferéncia.

A complexidade do assunto e, sobretudo, do processo negociador em si, sujeito a
diversas varidveis e incégnitas (a crise econdmica de 2008 e a atual, do euro; as incertezas
quanto a tramitagao do Climate and Energy Bill no Senado norte-americano, por exemplo)
fazem com que o cendrio que se afigura mais provdvel no momento seja o da conclusio das
presentes negociagdes somente na COP-17, na Africa do Sul, no final de 2011.

Por conseguinte, para evitar, em Cancun, frustragio semelhante & de Copenhague,
conviria atenuar, de certa forma, as expectativas quanto aos resultados da conferéncia.

Mas hd que se ter cuidado com o significado de “atenuar”. Nao podemos simplesmente
mirar no horizonte da COP-17/Africa do Sul e fazer de Canctin uma nova versio da COP-14,
de Poznan (2008), que, por ser uma conferéncia “intermedidria” entre a COP-13/Bali e a
COP-15/Copenhague, nada decidiu de relevante.

H4 que se concluir, portanto, a/go em Canctin, ainda que nio seja o resultado final
das negociagoes.

Ainda é prematuro prever o que, concretamente, poderia resultar da COP-16. Mas, s6
para ficar num exemplo, seria altamente relevante que jd se pudesse iniciar a implementagio
do compromisso de financiamento de curto prazo (fast start) inserido no Acordo de Cope-
nhague — lembrando, inclusive, que o triénio previsto para o desembolso de tais recursos
inclui o corrente ano de 2010.

Iniciativa nesse sentido, ansiosamente esperada — sobretudo por aqueles paises, entre
os em desenvolvimento, que s@o mais vulnerdveis aos efeitos da mudanca do clima e, con-
sequentemente, mais necessitados de recursos para adaptagao —, muito poderia contribuir
para a credibilidade do processo negociador e para a recuperagdo da confian¢a no mesmo.

5 0 CAMINHO PARA CANCUN

Na sequéncia de Copenhague — e em decorréncia da decisao mais importante adotada pela con-
feréncia’ — as negociagoes foram “recolocadas” nos dois trilhos oriundos do Mapa do Caminho
de Bali: os Grupos de Trabalho ad hoc relativos 2 Convengao e ao Protocolo — Ad Hoc Working
Group on Long-term Cooperative Action under the Convention (AWG-LCA) e Ad Hoc Working
Group on Further Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol (AWG-KP).

Por outro lado, a “inexisténcia” legal do Acordo de Copenhague (do qual, recorde-se,
s6 se “tomou nota” na plendria de encerramento da COP-15), impede que o Acordo, em si,
seja considerado um texto-base para as negociagoes. Assim, o que se estd procurando fazer,
desde a reunido de junho dltimo dos AWGs, em Bonn, ¢é trazer cldusulas do Acordo para o
texto que serve de base as negocia¢oes do “trilho” da Convengao (AWG-LCA).

A negociagio do texto, contudo, s6 deverd realmente deslanchar a partir da préxima
reunido dos AWGs, no inicio de agosto, ainda em Bonn. (H4 que se lembrar que a primeira
reunido dos AWGs pés-Copenhague, em abril passado, também em Bonn, foi muito breve
— trés dias — e dedicou-se tao-somente a definir um programa de trabalho para o ano).

5. Decisdo ne 1/CP.15 e seu “espelho” no dmbito do Protocolo de Quioto, a Decisdo ne 1/CMP.5.
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O caminho, tudo indica, serd drduo, tanto pelas desconfiangas geradas, entre algumas
partes, pelo desfecho final de Copenhague, considerado por estas como fruto de um pro-
cesso negociador excludente e pouco transparente, como pelo pouco tempo que resta de
negociagao até¢ Canctin: em termos de reunides formais, de presenga universal, s mais a de
agosto (Bonn) e outra em outubro, na China, em data ainda a definir. O México convocard,
ainda, a Pré-COP de praxe, no més anterior a Cancin. Mas esta, de nivel ministerial, se
restringe a um nimero menor de pafses convidados.

Nessas condi¢oes, assumem especial importincia, como contribui¢ao ao processo
negociador, as reunides informais de consultas, de geometria varidvel. O México, na
qualidade de presidente da préxima COP, vem promovendo vérias desde o inicio do ano.
No intuito de promover uma coordenagio mais estreita entre seus membros, o grupo
Brasil, Africa do Sul, India e China (BASIC) tem-se reunido também: em Nova Déli e na
Cidade do Cabo no primeiro semestre; no Rio de Janeiro, no fim de julho, e em Pequim,
possivelmente em outubro.

6 DUVIDAS E INCERTEZAS

Tanto quanto a defini¢ao de nimeros que representem um resultado ambicioso e equitativo,
o grande desafio das presentes negociagoes ¢ a construgao de um consenso entre as partes,
0 que passa necessariamente pela recuperagao da confianga perdida no processo por parte,
sobretudo, dos paises que se opuseram formalmente ao Acordo de Copenhague.

Outra incerteza que paira sobre o processo refere-se a continuidade do Protocolo

de Quioto.

O respectivo trilho de negociacao, o AWG-KP, vem, como se sabe, avangando com
muita dificuldade. Alguns paises conspiram abertamente contra a continuidade do Pro-
tocolo. A Unido Europeia, tradicional aliada do G-77+China nos esforcos pela sua ma-
nutengio, vem mostrando, recentemente, ambiguidade a respeito. E importante ressaltar
que o Protocolo de Quioto ¢ o tnico documento legalmente vinculante que temos para
abrigar as metas de redugdo de emissdes por parte dos paises desenvolvidos. A simples
“transferéncia” dessas metas para um documento como o Acordo de Copenhague, carente,
entre outros elementos, de mecanismos de compliance, nao constituiria solu¢o satisfatdria
para a luta contra a mudanca do clima.

Incerteza que vem determinando a lentidio das negociagoes, em especial quanto 2 real
defini¢ao de metas pelos demais paises desenvolvidos, ¢ também o prolongado (e, de resto,
de desfecho incerto) processo de tramitagio da legislagio sobre energia e mudanca do clima
no Senado dos Estados Unidos.

Todos esses dados apontam para a dificuldade de se concluir, j4 em Canctn, as pre-
sentes negociagoes.

7 0 BRASIL NO CAMINHO DE CANCUN... E ADIANTE

A posigao do Brasil, nesta conjuntura das negociagoes, ¢ confortdvel. Nossos compromissos,
traduzidos no elenco de a¢bes de mitigagdo que apresentamos em Copenhague, sao ambi-
ciosos e obtiveram amplo reconhecimento internacional.

A partir dessa posi¢ao, estamos a vontade para cobrar, dos nossos parceiros na negocia-
¢d0, mais engajamento e mais ambicdo. Por outro lado, o Brasil deverd continuar a exercer,
como sempre procurou fazer desde os primérdios das discussoes sobre o clima, papel de
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“ponte” entre os grupos negociadores e de criador de solugdes inovadoras que permitam
romper impasses. Seguimos, portanto, rumo a Canctin (e, depois, 3 COP da Africa do
Sul) com a mesma disposi¢ao que nos fez um dos principais atores deste drduo processo de
negociagao.
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