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1 INTRODUCAO

Criada a partir da Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008, a figura do “microempreendedor
individual” (MEI) foi concebida no cerne de uma politica publica de inclusio a formalidade de milhares
de autdnomos e microempreendedores informais, que habitam principalmente o espago urbano brasileiro.
Estimativas sobre o contingente de empreendedores informais, ptblico-alvo da iniciativa — como as do estudo
Economia informal urbana do Sebrae (2005), baseado nos dados da pesquisa Economia Informal Urbana
(ECINF) de 2003 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2003) —, avaliam que ele abrangia
pouco mais de 9 milhées de individuos, os chamados trabalhadores por “conta prépria”.

A Lei Complementar n® 128/2008 estabeleceu o limite de R$ 36 mil' de faturamento anual para que
empreendedores informais tivessem acesso a uma série de beneficios do mundo formal (Brasil, 2008). Entre
estes beneficios, constam o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), a aposentadoria e
outros de cunho previdencidrio. A lei também estabeleceu obrigagoes inerentes ao mundo formal, entre as
quais se podem citar a obrigatoriedade de apresentar o Relatério Mensal das Receitas Brutas e de pagar o
valor mensal referente a contribuigao previdencidria ao Simples Nacional e ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Prestagio de Servigos (ICMS) ou ao Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza (ISS),
conforme o ramo de atividade.?

Como estimulo, foi eliminada uma série de entraves burocriticos, como a necessidade de contratar
profissional contdbil e até mesmo a obrigatoriedade de emitir documentos fiscais, visto que o MEI ¢ isento dos
demais impostos federais (Imposto de Renda — IR; Programa de Integracio Social — PIS; Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins; Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; e Contribuicio
Sobre o Lucro Liquido — CSLL). Além disso, foi implantado um sistema de registro, por meio do Portal do
Empreendedor,’® que facilitou o registro e a baixa do MEIL Cabe, ainda, ressaltar que a lei permite a este somente

475 atividades.*

Implantada a partir de julho de 2009, embora somente tenha sido disponibilizada a todos os estados a
partir de fevereiro de 2010, a politica ptblica vem sendo comemorada como exitosa, na medida em que, até
fevereiro de 2013, foi capaz de formalizar 2.747.426 MEIs, aproximando-se de 30% dos trabalhadores por
“conta prépria”.

Nesse sentido, este texto visa analisar os possiveis efeitos da politica de formalizacao de MEIs. A questio
principal gira em torno do estabelecimento da propor¢ao de empreendedores individuais origindrios da
informalidade e do mercado formal de trabalho. Além disso, resta saber também quantos destes migraram de
maneira espontinea, apenas porque vislumbraram uma oportunidade de empreender.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagéo, Regulagdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
1. Valor atualizado para R$ 60 mil pela Lei Complementar ne 139, de 10 de novembro de 2011.
2. Esse valor atualmente é de R$ 34,90 ou R$ 38,90. Sendo R$ 33,90 para a Previdéncia (representa 5% do salario minimo); R$ 1, se a atividade for comércio

ou industria (para estados), ou R$ 5, se a atividade for prestacdo de servicos (para municipios). Os valores estabelecidos inicialmente pela Lei Complementar
n° 128/2008 eram R$ 52,15 e R$ 55,15, respectivamente.

3. Para mais informagGes, consultar o Portal do Empreendedor no endereco eletronico: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microempreendedor-
individual>.

4. Conforme Ultima alteracdo na lista de atividades, constante da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional ne 104, de 12 de dezembro de 2012.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Resolucao/2012/CGSN/Resol 104.htm>.
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Além das questoes antes propostas, o trabalho também analisa a propor¢ao de MEIs que possivelmente
migrou “estimulado” pelas empresas nas quais eram empregados, como forma de reducio de custos sociais e
trabalhistas até entao assumidos por estas.

2 EMPREENDEDORISMO, AUTOEMPREGO E INFORMALIDADE

Devido a massificagao do uso da tecnologia no campo e em vista da consequente diminuigao da oferta de trabalho,
aumentaram o éxodo rural e a popula¢io das cidades envolvida com setores informais nao agrérios, fenémeno
ocorrido principalmente no final do século XX. Para o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2004), muitas pessoas procuraram o chamado “autoemprego” por falta de alternativas de emprego nas
cidades. Diante disso, afirma ainda, estimular o surgimento de micro, pequenas e médias empresas tem sido
uma estratégia eficaz na geracio de emprego e renda. O texto citado demonstra que governos, organizagoes
publicas e privadas de fomento e institui¢oes de ensino profissionalizante e de ensino superior tém efetuado
esforgos para propiciar o surgimento destes negdcios.

Para Schumpeter (1991, p. 74), o empreendedorismo, “fenémeno fundamental do desenvolvimento
econdmico”, deve ser um grande direcionador das agoes dos governos nio somente das regides economicamente
menos desenvolvidas mas também daquelas com maiores indices de emprego, renda e utilizagio de tecnologia.
Segundo Audretsch ez al. (2005), nos paises em que podem ser observadas taxas de crescimento em atividades
empreendedoras, também pode ser observado crescimento nas taxas de emprego. No entanto, ainda segundo
Audretsch ez al. (2005), a Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) reporta,
em diversos de seus paises, a relagdo positiva entre desemprego e geracio de novos negdcios, também conhecido
como “efeito refugiados”. E também significativa a quantidade de paises que relatam uma associacio negativa
desta dinAmica, denominada por eles de “efeito empreendedor”.

No Brasil, informagdes anedéticas indicam a ocorréncia de fendmeno semelhante: pessoas que deixaram
seus empregos em empresas estatais, ou mesmo na administra¢io publica direta, devido ao estimulo a exoneragao
voluntdria, e investiram o capital de suas indenizagoes em um negécio préprio. Muitos “quebraram” em
pouco tempo, por razdes que vao da falta de conhecimento sobre a atividade até a capacitagao empreendedora
insuficiente, ou mesmo a limitagao de mercado.

Deve-se, portanto, encorajar o empreendedorismo real, como sugerem Audretsch ez a/. (2005), e nao o
de refugiados, produzindo-se, assim, elevados niveis de atividade empreendedora. Para Audretsch ez a/. (2005),
as chances de os individuos desempregados escaparem desta condi¢do aumentam se houver uma associagao
com novos empreendedores, em vez de iniciarem e manterem um novo negécio individualmente, haja vista
sua pouca capacidade para identificar oportunidades, montar redes de relagdes, obter informagoes e gerenciar
eficazmente um empreendimento, tendo como pressuposto a baixa qualidade do capital humano.

Os relatérios do programa de pesquisa Global Entrepreneurship Monitor (GEM) sdo uma rica fonte de
informagdes sobre empreendedorismo. A partir do contexto econdémico, politico e social, o programa estuda a
ligagao entre as condigoes gerais do pais, em nivel macro, e as condicoes de apoio ao empreendedorismo. Estas
condigoes, mais as oportunidades de empreender e o potencial empreendedor, so determinantes para os eventos
empreendedores (nascimento, crescimento, retraimento e morte). O desenrolar destes eventos influenciard o
crescimento, a estagnagao ¢ o retraimento da economia.

Em outra dimensao, a informalidade representa um conjunto de atividades da vida socioecondmica cujo
cardter é excessivamente flexivel e impée o crescente desaparecimento das regulagdes que caracterizam o trabalho
formal. Nogueira e Oliveira (2013) abordam algumas carateristicas da informalidade e sua conformagcao.
De acordo com estes autores, as dificuldades para se medir a informalidade, principalmente no caso dos
microempreendimentos informais, se justificam em func¢io da produ¢io em pequena escala, do reduzido emprego
de técnicas e da quase inexistente separagio entre o capital e o trabalho. Aparentemente, os empreendimentos
também se caracterizariam pela baixa capacidade de acumulagao de capital e por terem instdveis e reduzidas
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rendas. Os empreendedores informais exercem atividades econdmicas & margem da lei, desprovidas de protegao,
ou regulamentagio, publica e caracterizadas pela auséncia de relagoes contratuais.

3 PROGRAMA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A politica publica denominada “Microempreendedor Individual” tem duas vertentes: a formalizacao de
empreendedores informais e o enquadramento dos empresirios individuais na condi¢ao de empreendedores
individuais, para, assim, acessarem as simplificagoes e desoneragoes fiscais criadas. O publico-alvo, portanto,
pode ser dividido em dois tipos: os empreendedores informais e as empresas individuais jd formalizadas no
ambito da legislagao anterior.’

Este texto tem o foco nos impactos da politica em relacio aos empreendedores individuais formalizados a
partir da nova lei.

A pesquisa Perfil do empreendedor individual 2012 (Sebrae, 2012) apresenta uma pesquisa sobre os MElIs.
A andlise do perfil foi produzida a partir do cadastro dos MElIs, entretanto, foi realizada também uma pesquisa
com amostragem aleatéria, estratificada por estado, que envolveu 11.577 MEIs. O estudo do Sebrae (2012)
¢ utilizado neste texto como referéncia para comparagoes analiticas, em func¢ao dos achados e das questoes
suscitadas a partir destes.

Em termos descritivos, o cadastro de MEIs demonstra que o comércio é a atividade com a maior propor¢io
de microempreendedores individuais: 39%. Na sequéncia, vém servigos, com 36%; industria, com 17%; e
construgao civil, com 8%.

Essa distribuicdo alinha-se com a natureza das atividades permitidas para o MEI e a prépria condigao destes
empreendedores. As atividades de servigos, em geral, exigem menos investimentos iniciais que as de comércio.
Este mesmo fator parece explicar a maior importancia dos setores de industria e construcio civil entre os MEIs,
uma vez que as principais atividades destes setores, entre os MEIs, estdo muito préximas de servicos e podem
ser fornecidas com baixos investimentos iniciais. Para ilustrar esta constatagdo, as principais atividades dos
dois setores no universo de MEIs sao obras de alvenaria; fornecimento de alimentos para consumo domiciliar;
instalagao e manutengao elétrica; e confeccio, sob medida, de pegas de vestudrio.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados apresentados foram obtidos a partir da utilizagio de duas bases de dados: Cadastro do
Microempreendedor Individual — extraido do Cadastro Nacional de Empresas (CNE), cedido pelo Departamento
Nacional de Registro Comercial (DNRC), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

(MDIC) - e Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais).

Os dados do Cadastro do MEI foram cruzados com os da Rais de 2006 a 2010 com o objetivo de buscar
aqueles inscritos nesta relagao, obter o niimero de empregos compreendido neste periodo, identificar o tipo
de vinculo empregaticio do emprego no ano mais recente em que o empregado aparece na Rais e o tipo de
desligamento daqueles cujo registro de desligamento consta do tltimo ano em que ele aparece na Rais.

A tabela 1 apresenta o resultado do cruzamento entre as bases de dados do cadastro de MEIs e da Rais, em
que fica evidenciado que metade dos MEIs era empregado formal em pelo menos um dos anos entre 2006 ¢ 2010.”

5. Conforme Lei n® 10.406/2002, o Codigo Civil (Brasil, 2002).
6. O cadastro utilizado inclufa os microempreendedores individuais (MEls) formalizados até 10 de julho de 2012, com registro de 2.266.036 MEls.

7. A época da realizacdo do estudo e até a data da publicacdo deste texto, a Rais 2011 no estava disponivel para analise. Assim, o resultado obtido de MEIs
originarios do mundo formal pode ser ainda maior que o sugerido neste trabalho.
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TABELA 1
Cadastro do Microempreendedor Individual versus Rais

. . Contingente de mi dedor individual
Origem do microempreendedor individual ontingente de microempreendedor individua

(%)
Encontrados na Rais 49,7
N&o encontrados na Rais 50,3

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais) 2006-2010.
Elaboracdo do autor.

O cruzamento dessas duas bases permite analisar diversas questoes sobre o perfil do MEI, bem como
algumas questdes advindas da relacio formal de emprego no periodo analisado, tais como: nimero de empregos
do individuo; situacio funcional; tipo de vinculo; tipo de desligamento, para os casos em que houver; tempo
de emprego; atividade econémica da empresa com a qual o individuo tinha vinculo; e ocupacio do individuo.
Alguns dados poderio ser comparados com o estudo do Sebrae (2012).

O estudo ird focar o universo de MEIs encontrados na Rais, ou seja, 49,9% do universo de MEIs registrados
em trés anos de implantagao do programa.

A escolaridade obtida na Rais para os MEIs com vinculo empregaticio no periodo é apresentada no grafico
1, no qual fica evidente a predominéncia do “ensino médio completo” (49,5%) entre os MEIs identificados na
Rais 2006-2010.

GRAFICO 1

Escolaridade dos microempreendedores individuais identificados na Rais
(Em %)

Doutorado completo

Mestrado completo

Superior completo

Superior incompleto

Ensino médio completo

Ensino médio incompleto

Ensino fundamental completo
Do 62 ao 9° ano do ensino fundamental
Com o 52 ano completo

Até o 52 ano incompleto
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rrrrrT T rrrrr1T 11T Trr1T 1 1T 1T 1T T T T T T T T T T/

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracao do autor.
Obs.: a classificacdo de escolaridade é a adotada pela Rais 2006-2010.

Na pesquisa amostral, o Sebrae (2012) também encontrou a predominincia desse nivel de escolaridade
(48,5%). Assim, a escolaridade do universo dos MEIs é semelhante aquela dos MEIs encontrados na Rais.
Considerando-se os resultados do Censo 2010 (IBGE, 2012), no entanto, os MEIs sao mais escolarizados que a
média da populacao brasileira, cuja maior parcela (50,2%) tem, no mdximo, o ensino fundamental.

O grafico 2 apresenta a propor¢ao de microempreendedores formais constantes na Rais entre 2006 ¢ 2010.
Neste periodo, 60,8% eram empregados formais em 2010, contra 14,9% em 2009. Considerando-se 2009
como o inicio da implantacio da politica de formalizagio em discussdo, os individuos que deixaram de ser
empregados formais entre 2006 e 2008 (24,3% dos encontrados na Rais), estavam na condi¢io de desempregados
ao ingressarem como MEI a partir de 2009. Assim, pode-se afirmar que, para estes, a politica foi responsdvel por
reinseri-los no mundo formal, agora na condi¢io de MEIs — inclusive, alguns deles, possivelmente, poderiam
estar atuando como empreendedores informais.
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GRAFICO 2
Proporcdo de microempreendedores individuais segundo a Rais
(Em %)

H 2010 2009 = 2008 | 2007 2006

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracao do autor.

Uma anilise sobre a quantidade de empregos que esses individuos apresentaram durante os cinco
anos mostra que 85,6% deles tiveram somente um emprego; 11,9% tiveram dois empregos; 2% tiveram
trés empregos; e apenas 0,5% tiveram mais de trés empregos. Outra informacio importante acerca deles
é o fato de 27,2% aparecerem na Rais nos cinco anos analisados, enquanto 18,8% sao encontrados em
somente um dos anos. Este resultado permite concluir que os individuos pertencentes a este grupo eram
relativamente estdveis.

A tabela 2 apresenta a distribui¢ao dos vinculos empregaticios dos MEIs constantes na Rais, dos quais
89,8% eram sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), embora alguns fossem oriundos de
contrato por tempo determinado. Haja vista a presenga de servidores publicos, 4,3% estatutdrios, este resultado
inicial indicaria a existéncia de ilegalidade, na medida em que a Lei n® 128/2008 proibe que servidores publicos
sejam MEIs.

Existe, no entanto, a possibilidade de alguns desses servidores terem se beneficiado de processo de
aposentadoria, ou do encerramento do vinculo empregaticio, haja vista que 3,6% eram servidores nao efetivos

e 0,6% era regido pela CLT.

TABELA 2

Vinculo empregaticio dos microempreendedores individuais segundo a Rais
Vinculo Ndmero %
cLr 963.674 85,6
Servidor estatutério 48.512 4,3
Servidor ndo efetivo 38.298 3,4
Servidor CLT 6.370 0,6
Rural 17.181 1,5
CLT prazo determinado 10.925 1,0
CLT temporario 33.288 3,0
Rural temporario 2.168 0,2
Avulso 1.365 0,1
Outros 3.523 0,3
Total 1.125.304

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracdo do autor.
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O gréfico 3 apresenta o motivo de desligamento dos individuos encontrados na Rais, entretanto, ¢
necessdrio ressalvar que a porcentagem alta (35,5%) de individuos sobre os quais nao hd informacoes de
desligamento decorre do fato de a anélise da Rais nao incluir o periodo de 2011, enquanto no cadastro do MEI
constam os registros até julho de 2012. Assim, um individuo que, em 2011, tenha se registrado como MEI e
deixado de ser empregado, na Rais de 2010 ainda aparecerd como empregado, e ndo constarao informagoes
acerca de seu desligamento.

GRAFICO 3

Motivo do desligamento dos microempreendedores individuais com registro na Rais
(Em %)

Aposentadoria 0,2

Outros 0,5

Pedido de demissao 12,3

Término de contrato 9,6

Demissao 41,9

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracdo do autor.

A partir do gréfico 3, ficam evidenciados dois grandes grupos de individuos: o grupo dos “demitidos” e o
grupo dos “decididos”. O primeiro, que compreende 51,5% dos individuos registrados como MEI e encontrados
na Rais, se caracterizam por terem o seu vinculo empregaticio extinto independentemente de iniciativa prépria.
Ou seja, um quarto dos individuos registrados como MEI foi demitido e fez a transi¢io a condicio de
microempreendedor individual. Neste aspecto, a politica ptblica criada para aumentar a base formal da economia
parece estar sendo utilizada como processo de substitui¢io de empregos.

Com efeito, o estudo recente publicado pelo Ipea, intitulado Uma andlise exploratéria dos efeitos da politica
de formalizagdo dos microempreendedores individuais (Corseuil, Neri e Ulyssea, 2013), a partir de microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), ambas do
IBGE, conclui que a politica pode estar sendo usada por algumas empresas para substituir contratos trabalhistas
por relagoes de prestagoes de servigos, constituindo, assim, um efeito colateral do programa. Esta conclusao
considerou dados de 2009 ¢ 2011 em ambas as pesquisas.

Nesse contexto, esse “desassalariamento” pode ser fruto de processo no qual um trabalhador que atuava
como empregado assalariado opta — ou ¢ “induzido” por seu empregador — por abandonar a condicio de
empregado, protegida por amplo arcabougo legal e por beneficios sociais, para transformar-se em MEI, passando
a atuar, do ponto de vista formal, como prestador de servicos autbnomo.

A tabela 3 apresenta o resultado de uma regressao logistica utilizada para a probabilidade de 0 MEI encontrado
na Rais estar na condi¢io de demitido. Neste modelo, foram utilizadas as seguintes varidveis explicativas: renda,
tempo de empresa, idade, escolaridade, género, ocupagio (constante da Classificagio Brasileira de Ocupagoes — CBO
2002), Unidade da Federagao e Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) da empresa em que
o individuo era empregado.

A partir dos resultados da regressao, fica evidenciado o peso da renda do individuo na decisdo pela transi¢ao
a condicio de demitido. Quanto menor a renda, maior a probabilidade de esta transi¢io ocorrer. O efeito
marginal resultante para a renda mostra que 1% a menos de renda aumenta esta probabilidade em 0,17%.
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Os individuos com maior escolaridade estariam menos propensos a essa transi¢ao, enquanto os de menor
escolaridade figuram como mais propensos a essa condigao, bem como os de mais idade. Em contrapartida, as
varidveis género e tempo de emprego nao apresentam grandes influéncias.

TABELA 3

Regresséo logistica realizada com os individuos demitidos
Varidvel Estimativa Erro-padrdo Qui-quadrado P-valor! Efeito marginal
Intercept 1,660 0,042 1568,1 0,000 0,856
Lrenda -0,338 0,004 6357,4 0,000 -0,174
[tempo_empr 0,032 0,002 399,0 0,000 0,017
lidadeN 0,178 0,008 518,6 0,000 0,092
Escolaridade: 0,130 0,004 905,2 0,000 0,067
fundamental maior
Escolaridade: 0,109 0,007 223,8 0,000 0,056
fundamental menor
Escolaridade: superior -0,201 0,007 724,5 0,000 -0,104
Género 0,022 0,002 854 0,000 0,011
R-quadrado 0,074 - - -

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracdo do autor.
Nota: ' E aceitavel o p-valor ser baixo em funcdo de n ser muito grande, conforme Mingfeng, Henry e Galit (2011).

O estudo procurou avaliar possiveis efeitos da auséncia de andlise da Rais 2011, eliminando os individuos
encontrados na Rais sobre os quais nio havia informagao sobre desligamento. A regressio resultante deste
exercicio mostrou resultados semelhantes aos anteriores para escolaridade, idade e renda, mas mostrou um maior
peso para a influéncia do tempo de emprego. O R-quadrado obtido foi de 0,14. Estes resultados permitem
inferir que, apesar da auséncia de informagao de desligamento, os efeitos da escolaridade, da renda e da idade
encontrados no estudo sio consistentes.

A andlise dos dados das empresas que demitiram esses individuos mostra que estas se distribuem pelos
diversos segmentos da atividade econdmica. O quadro 1 apresenta os ramos de atividades com alto indice de
demissao de individuos pés-transi¢ao para a condi¢ao de MEIL, no qual fica evidenciado a concentragao nas
atividades integrantes dos setores do comércio em geral e servicos.

QUADRO 1

Atividades que mais demitiram microempreendedores individuais

(Em %)
Atividades
Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacdo e bebidas 3,7
Locagao de mao de obra temporaria 3,7
Construcao de edificios 3,6
Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios 3.3
Comeércio varejista de outros produtos novos ndo especificados anteriormente 2.3
Confecgdo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas 2,2
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios — hipermercados e supermercados 2,2
Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de construgao 1,9
Comércio de pecas e acessérios para veiculos automotores 1,7
Transporte rodovidrio de carga 1,6
Atividades de servicos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente 1,5
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns 1,3
Limpeza em prédios e em domicilios 1,3
Comércio varejista de produtos de padaria, laticinio, doces, balas e semelhantes 11
Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 1,1

(Continua)
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(Continuacdo)

Atividades

Atividades de teleatendimento 1.1
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza 1,1
Comeércio varejista especializado em mdveis, colchoaria e artigos de iluminagao 1,0
Hotéis e similares 1,0
Comércio varejista especializado em equipamentos e suprimentos de informética 1,0
Condominios prediais 1,0

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracao do autor.

Quanto as ocupagdes que os individuos tinham antes de serem demitidos, o quadro 2 apresenta os
grupos das ocupa¢oes mais relevantes. Fica evidenciada a concentragao em ocupagées de baixa qualificacio e
menor renda.

QUADRO 2

Grupos de ocupagdes dos microempreendedores individuais demitidos

(Em %)
Ocupagdo
Trabalhadores dos servicos 15,1
Vendedores e prestadores de servicos do comércio 14,9
Escriturarios 13,2
Trabalhadores da indUstria extrativa e da construcdo civil 7.6
Trabalhadores de funcdes transversais 7,2
Trabalhadores de atendimento ao publico 6,8
Trabalhadores nas indUstrias téxtil, do curtimento, do vestdario e das artes graficas 4,7
Trabalhadores da transformacao de metais e de compdsitos 34
Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia e afins 2,7
Gerentes 2,6
Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 2,2
Trabalhadores da fabricagdo de alimentos, bebidas e fumo 2,0
Trabalhadores na exploracao agropecuéria 2,0

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracdo do autor.

O segundo grupo, que compreende 12,3% dos individuos registrados como MEI e encontrados na Rais,
realizou 0 movimento de transi¢io de forma espontinea, por terem pedido demissao. Ou seja, 6% dos MElIs
sao empreendedores “decididos”, como doravante sio tratados neste texto. Provavelmente, estes individuos
vislumbraram uma oportunidade para empreender. Assim, pediram demissio e decidiram atuar como
empreendedor individual.

A tabela 4 apresenta o resultado da regressao logistica utilizada para a probabilidade de o individuo MEI
encontrado na Rais estar no grupo dos decididos. No modelo, foram utilizadas as seguintes varidveis explicativas:

renda, tempo de empresa, idade, escolaridade, género, ocupagao (constante da CBO 2002), Unidade da
Federacao e CNAE da atividade escolhida pelo individuo.

Ao contrério do grupo de demitidos, a varidvel de maior peso no grupo dos decididos foi o tempo de
empresa, pois quanto menor o tempo, maior a probabilidade do individuo de optar por empreender de forma
espontanea. Além desta, a escolaridade e a idade também mostraram pesos diferentes. O maior nivel de
escolaridade aumenta a probabilidade de o individuo estar entre os decididos, bem como a menor idade, pois
os mais jovens aumentam esta probabilidade. Assim como no grupo de empreendedores demitidos, no entanto,
quanto menor a renda, maior a probabilidade de o individuo estar no grupo dos decididos.
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TABELA 4

Regresséo logistica realizada com os individuos decididos
Variavel Estimativa Erro-padréo Qui-quadrado P-Valor Efeito marginal
Intercept 2,950 1,168 6,4 0,012 0,355
Irenda -0,467 0,007 4144,8 0,000 -0,056
[tempo_empr -0,533 0,002 47820,6 0,000 -0,064
lidadeN -0,357 0,012 886,6 0,000 -0,043
Escolaridade: fundamental maior -0,073 0,007 114,7 0,000 -0,009
Escolaridade: fundamental menor -0,047 0,011 17,1 0,000 -0,006
Escolaridade: superior 0,197 0,012 264,5 0,000 0,024
Género 0,037 0,004 92,8 0,000 0,004
R-quadrado 0,150

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracdo do autor.

Na literatura sobre empreendedorismo, o individuo “decidido” a empreender em fungiao de uma
oportunidade é chamado de empreendedor por oportunidade (GEM, 2010). Diversos estudos registram
que as possibilidades de obtenc¢do de sucesso sio maiores para aqueles que empreendem por oportunidade.
Assumindo-se que todos estes fizeram a transi¢ao de forma automotivada, sua formalizagio pode ser um efeito
positivo da politica putblica, ao contrdrio daqueles individuos que foram demitidos, os quais nio tiveram
escolha. Estes, provavelmente, nio atuario sobre uma oportunidade, mas pela necessidade de sobreviver.

Ainda segundo Corseuil, Neri e Ulyssea (2013), ha outros dois efeitos positivos da politica. O primeiro
diz respeito ao aumento da formalizagao dos trabalhadores por conta prépria. Vale dizer que as indicagoes sao
de que o programa vem cumprindo seu objetivo precipuo. O segundo efeito — também positivo — refere-se a
reinser¢ao dos desempregados no mundo formal. Trabalhadores desempregados e inativos vém recorrendo ao
programa para viabilizarem uma ocupagio, o que também foi mostrado neste texto.

O gréifico 4 apresenta os grupos de atividades econémicas, conforme a CNAE 2.0, registradas como
atividade principal por todo o contingente de MEIs demitidos e MEIs “decididos”, ficando evidenciado que
nio existem diferencas significativas entre as dreas de atividades escolhidas por todos os MEIs, pelos MEIs
“demitidos” e pelos MEIs “decididos”. Embora a distribuicao seja semelhante, os decididos escolhem mais
alguns grupos de atividades que todos os MEIs, tais como: construgio; atividades profissionais, cientificas e
técnicas; atividades administrativas e atividades complementares; e educagao. O universo de MElIs escolhe, mais
frequentemente que o grupo de “decididos”, atividades como comércio em geral; alojamento e alimentacio;
industria de transformacio; e outras atividades de servicos.

8. As atividades econdmicas foram agrupadas por secdo de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0.
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GRAFICO 4
Atividades econdmicas mais escolhidas pelos microempreendedores individuais
(Em %)

Comércio em geral e reparacdo de
veiculos automotores e

Outras atividades de servicos
IndUstrias de transformacao
Construcéo

Alojamento e alimentacgao

Atividades administrativas e servicos
complementares

Transporte, armazenagem e correio

Atividades profissionais, cientificas
e técnicas

Saude humana e servicos sociais

M Todos Decididos [ Demitidos

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracdo do autor.

Em um detalhamento maior do grupo das atividades mais escolhidas, comércio em geral e comércio e
reparacio de veiculos automotivos e motocicletas, restam evidéncias de uma distribui¢o ainda mais semelhante.
Todos os MEIs e ambos os grupos, demitidos e decididos, escolhem majoritariamente o comércio varejista de
produtos diversos novos ou usados — nio especificados nos outros subgrupos de CNAEs —, conforme apresenta
o gréfico 5.

GRAFICO 5
Atividades econémicas do subgrupo comércio em geral
(Em %)

Comércio varejista de produtos novos nao especificados
anteriormente e de produtos usados

Comércio varejista de equipamentos de informatica e
comunicagdo; equipamentos e artigos de uso doméstico

Comércio varejista de produtos alimenticios,
bebidas e fumo

Manutencéo e reparagéo de
veiculos automotores

Comércio varejista ndo especializado

Comércio varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria e
cosméticos e artigos médicos, opticos e ortopédicos

Comércio varejista de artigos culturais,
recreativos e esportivos

Comércio varejista de material de construcdo

Comércio, manutencéo e reparagao
de motocicletas, pecas e acessorios

l Todos Decididos M Demitidos

Fonte: Cadastro do Microempreendedor Individual (jul./2009-jul./2012) e Rais 2006-2010.
Elaboracao do autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto objetivou avaliar, de modo exploratério, alguns impactos da politica pablica de ampliagio da
base formal da economia, a de microempreendedor individual. A politica criou um conjunto de facilidades
fiscais, legais e operacionais para os empreendimentos, além de incluir os MEIs nos beneficios do sistema
previdencidrio nacional.

A investigagao da origem dos microempreendedores individuais permite concluir que somente metade
deles sao provenientes do mercado informal. Apesar disso, para muitos, a politica pablica se constituiu em
oportunidade de reinserir-se no mercado formal, pois estavam desempregados.

Existem indicios de que a politica de microempreendedores individuais estd sendo utilizada de forma
desvirtuada, como processo de terceirizagao ou de substituigao do emprego pela prestagao de servigos. Faz-se,
portanto, necessdrio aprofundar a andlise, principalmente em relagio ao tempo de duragio da transigao e as
possiveis explicagoes do fato.

Os individuos que fazem essa transi¢do, muitas vezes sem alternativa, tendem a ser aqueles com mais baixa
escolaridade, com menor renda e com mais idade. Tal processo aparentemente se concentra em segmentos
econdmicos intensivos em mao de obra de baixa produtividade, principalmente: constru¢io civil, comércio
varejista de vestudrio e acessérios, comércio varejista de produtos novos em geral, comércio de material de
construgao, confec¢io de pecas do vestudrio, transporte rodovidrio de carga, atividades de servigos prestados as
empresas (servigos gerais) e limpeza em prédios e domicilios.

Embora anedéticas, as informagoes veiculadas por alguns setores governamentais, por meio da imprensa,
reportam que o MEI apresenta altos indices de inadimpléncia na contribui¢ao mensal devida. Este fato enseja a
necessidade de aprofundamento na avaliagio da politica. E necessario estudar o comportamento do empreendedor
individual quanto ao pagamento das contribuicoes e declaragdes de receitas mensais, bem como em relagao a
Declaragao Anual do Simples Nacional do Microempreendedor Individual (DASN-Simei), assim como as suas
caracteristicas. O objetivo desta agio ¢é verificar se existe alguma relacio entre a origem dos empreendedores, as
causas de desligamento, ou os setores, e a inadimpléncia de algumas das obrigagdes previstas em lei.

Também foi constatado, a partir da andlise dos dados, o movimento de transi¢ao espontineo, realizado por
individuos decididos a empreender. Estes individuos tendem a ter mais escolaridade e ser mais jovens, embora
também se configurem entre os de menor renda. Eles também tém maior probabilidade de alcancgar sucesso
enquanto empreendedores.

Apesar de se tratar de contingente pequeno, esse parece ser um efeito positivo da politica de formalizagao.
Faz-se necessdrio, entretanto, aprofundar os estudos sobre esse grupo, pois, apesar de aparentemente eles
empreenderem por oportunidade, as escolhas das atividades nao divergem significativamente daquelas feitas
pelo grupo dos demitidos.
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