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1 INTRODUCAO

O Sistema Multilateral de Comércio foi criado noes 1940, com o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércios (GATT), contendo clarbgetoros para liberalizar o
comeércio e promové-lo como instrumento de deseiwento econémico. Com a
intencdo de ser um sistema realmente multilatasahegociacdes iniciais deram suporte
e incentivo tanto a economias de mercado quantie &io mercado para participarem
em suas atividades. Com o fortalecimento da rigdkdentre economias socialistas e
capitalistas no contexto da Guerra Fria, no enfgraises de economias ndo de mercado
(ENMs, ou NMEs na sigla em inglés) abandonaram ez ciacdes que levaram ao
GATT.

Durante a segunda metade do século 20, a percepgdam era de que o sistema do
GATT, juntamente a Organizacdo para Cooperacao serivelvimento Econémico
(OCDE), formaria o clube das economias de mercadogcontraste com o Conselho
para Assisténcia Econdmica Mutua (Comecom), qué serclube de economias
planificadas socialistAsNesse sentido, as regras do GATT, desenvolvidasa foco
em economias de mercado, ndo previram como lidar diferentes aspectos de
economias planejadas ou ENMs.

Entretanto, durante a histéria de desenvolvimetdGATT, e especialmente apos a
criacdo da OMC, a acessao e presenca de ENMs tmm@idMultilateral de Comércio
ressaltaram as especificidades e desafios das¢@es comerciais entre economias de
mercado e ndo de mercado.

Com o fim da Guerra Fria e o fim das negocia¢cdeRa#ada Uruguai do GATT, que
criou a OMC em 1995, todas as economias convidadamrticipar do Sistema
Multilateral de Comércio acordaram em se tornaneoudas de mercado, submetendo-
se a regras especificas presentes em seus Pratatmlécessdo, com o objetivo de
participarem integralmente da Organizagdo. Todoacasdos negociados na Rodada
Uruguai apresentam artigos especiais para econ@magansi¢cao, com clausulas de
flexibilidade para as economias socialistas (egfreeinte europeias) em fase de
adaptacéo ao regime de mercado.
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Ipea, professora doutora da Escola de EconomiaddePaulo (EESP) da FGV-SP e coordenadora do
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O caso da China, a primeira grande economia hfbeimfstendo caracteristicas de ENM
a aceder a OMC, em 2001, atraiu a atencdo de ontessbros da Organizacdo e
reinseriu 0 debate sobre a adequacdo das regrastdma e a necessidade de sua
reforma. A recente acessdo da RuUssia e a perspeliacesso de outras economias
com forte presenca do Estado aumentaram a imp@tdadiscussao.

Na acessédo, a China comprometeu-se a empreendas veiormas referentes a, por
exemplo, concessao de subsidios, gestdo de empstatss (SOES), e liberalizagcéo do
seu sistema bancario, que conduziriam o pais parsisiema de economia de mercado,
garantindo condicbes de comércio justo entre a &heénas outras economias
participantes do sistema de comércio internaciatel OMC. Esse propdsito €
verificavel em seu Protocolo de Acessao

No entanto, observou-se que, apos dez anos decsssda a OMC, a China ainda nao
completou o processo de transicdo. Em publicagéente, o Banco Mundial apresenta
estudo sobre a China — China 2030 — em que afiueaoggoverno chinés continua a
dominar setores-chave da economia e quesé links between the government, big
banks, and state enterprises have created vestedests that inhibit reforms and
contribute to continued ad hoc state interventiomghe economniy.

Além disso, o relatorio afirma que:

China’s transition to a market economy is incomgiet many areas. A mix of market and
non-market measures shapes incentives for prodacers£onsumers, and there remains a
lack of clarity in distinguishing the individualles of government state enterprises, and the
private sector. It is imperative, therefore thatif@dhresolve these issues, accelerate
structural reforms and develop a market-based syatith sound foundations in which the
state focuses on providing key public goods andices — while a vigorous private sector
plays the more important role of driving grofth

N&o apenas a China, mas outras economias emergantéegm ter perdido o impeto na
continuidade de seus processos de liberalizacda énalizacdo de suas reformas
econbmicas. Um renovado interesse no desenvolvisnemt estatal e um papel
reforcado do Estado na economia s&0 marcas receletesuitos governos em

% O relatério do grupo de trabalho sobre a acessi6hina constantemente faz referéncia ao modelo
econdmico chinés como em transicdo a uma Econootlsta de Mercado. A definicdo de Economia
Socialista de Mercado ndo é provida, mas membrdi&am o fato de a economia chinesa conter
caracteristicas de uma economia tanto de mercado cdo de mercado. Neste sentido, a economia
chinesa poderia ser considerada como uma econdhridah Vide, OMC,Report of the Working Party
on the Accession of China, WT/ACC/CHN/@@itubro 2001, para. 4
* Vide, inter alia, previsdes a respeito da liberalizacdo do DiréédComércio (Artigo 5), Medidas N&o-
tarifarias, especialmente paragrafo 3 (Artigo ®nttole de Precos (Artigo 9) e Comparacao de Pnegos
Determinacdo de Subsidios e Dumping (Artigo 15) @MC, Protocol ofAccession of the People’s
Republic of ChinaWT/L/432, 10 de Novembro de 2001. Julia Qin fadenm@ncia a estas obriga¢cdes como
sendo “obligations to practice market economy” bligations concerning domestic governance”. Vide,
QIN, Julia Ya, “China, India and WTO Lawin SORNARAJAH, Muthucumaraswamy; WANG,
Jiangyu,China, India and the International Econon@zder, Cambridge University Press, 2010,pp 172-
173
> WORLD BANK., China 2030 — Building a Modern, Harmonious, and alie High-Income Society
Conference Edition, 2012. Disponivel em:
E]ttp://www.worldbank.orq/content/damNVorIdbank/domnt/China-2030—complete.pdp. 25

Ibid, p. 25




importantes paises emergentes e em desenvolvimgogsjvelmente inspirados pelo
recente crescimento econémico robusto da Chindoeffaeo desempenho das grandes
economias ocidentdis Os mecanismos pelos quais esses governos busainzir
crescimento econdémico impulsionado pelo Estado s@0 novos e podiam ser
encontrados em ENMs. Essas caracteristicas de Efétesm o Sistema Multilateral de
Comeércio, uma vez que ndo foram negociadas claigglgecificas para neutralizar os
efeitos distorcivos dessas economias ao Sistema.

Uma vez que a OMC néo foi estruturada para re@sarraticas comerciais das ENMs
e nem para forca-las a tornarem-se economias deadtera Organizacao ndo € capaz
de supervisionar adequadamente as especificidanlesomércio internacional entre
economias de mercado e ndo de mercado, falhandonpedir praticas comerciais
desleais.

Algumas questdes relevantes podem ser, entéo, $ieE0

- A OMC é uma organizacao criada sob principiosgeas de economia de mercado ou
ela prové regras que se adequam tanto para ecandmiaercado quanto para ENMs?
Se assim for, as regras da Nota InterpretativarigtAVI do GATT e do Artigo XVII

do GATT séo suficientes?

- As acessoOes da China, do Vietnam e de outrospai®©MC podem ser consideradas
como compromissos para transformarem-se em ecosod@amercado, ou 0s dois
sistemas econdmicos podem ser permitidos?

-A OMC esta devidamente estruturada para garamticemeércio justo entre economias
conduzidas pelo Estado e economias ditadas pelcan®? Os principios e regras
estabelecidas pelas economias de mercado, no aaitOMC, sdo eficazes para
regular economias conduzidas pelo Estado?

- E possivel prever-se a negociacgéo de um conjimtegras para lidar com as ENMs,
guando os processos de transicao estiverem paliaizda

- Com o crescente impacto da participacdo de gsamdé¢Ms na OMC e nenhum
progresso evidente em seus processos de trangigée,pode ser feito para responder a
esse novo desafio: um painel? Uma nova rodada? rddaala da China? Uma rodada
de economias de mercado com economias nao de ra€eidiNs)?

- O que impede o Sistema de criar algumas etapasnprares para discutir tais
guestdes, como um grupo de trabalho sobre ENMs?

Este artigo ira discutir os desafios sistémicosndegracdo de economias hibridas, e
suas caracteristicas de ENMs na OMC. Ele analgam® o Sistema Multilateral de
Comeércio tratou diferentemente a questdo durareeaaGATT e posteriormente na
OMC. Em seguida, serdo discutidos os impactos de HMM sobre os principios e
regras do Sistema Multilateral de Comeércio. Estdisa € importante para compreender

" Muitos analistas referem-se a esse fenémeno coapitalismo de Estado. Devido ao peso politico
presente nessa expressao, 0s autores deste qutégar por adotar o termo economias conduzidas pelo
Estado (State-led Economies). Vide, The rise déstapitalismThe Economist21 de Janeiro de 2012.
Disponivel em: fttp://www.economist.com/node/215436WItimo acesso em: 27 de Janeiro de 2012.




o significado das mudancas sistémicas impostasoaoeta da China quando da
acessdo a OMC. As medidas econdmicas presenteotmzdo de Acessdo da China
tém, assim, um significado mais amplo e seu cunmgrimé indispensavel para o bom
funcionamento do Sistema Multilateral.

Em primeiro lugar, no entanto, o presente artigaimalisar as definicdes disponiveis de
ENMs no contexto do comércio internacional e ss eferecem critérios adequados
para a integracdo de ENMs no Sistema MultilatezaCdmercio.

2 DEFINICAO DE MERCADO E ECONOMIAS DE NAO MERCADO

A China acedeu a OMC, em 2001, por meio do Protoda Acessdo WT/L/432,
comprometendo-se a uma série de obrigacdes quaatavanduzi-la a uma economia
de mercado. Algumas disposicbes do Protocolo indica status atual da China
enquanto ENM, como, por exemplo, o Artigo 15, osdle destacadas as preocupacdes
sobre as dificuldades provenientes da falta deicoasl de economia de mercado para a
determinacdo do dumping e de subsidios. Contudo, hdé qualquer definicdo de
“economia de mercado” no ambito do protocolo. Apaskicbes do Artigo 15 apenas
presumem que a China € uma ENM, mas ndo ddo neeBualarecimento sobre a
expressao, deixando a questao para os ordenanmgnididsos nacionais dos membros.

O Relatério do Grupo de Trabalho sobre a Acessd€hidna, quando se refere ao
Artigo 15 do protocolo daquela acesséo, afirma que:

Several members of the Working Party noted thatn&hivas continuing the process of
transition towards a full market economy. Those imers noted that under those
circumstances, in the case of imports of Chinesgirorinto a WTO Member, special
difficulties could exist in determining cost andiger comparability in the context of anti-
dumping investigations and countervailing duty stigations.

O grupo de trabalho evidenciou, assim, as conse@e&grcausadas pelas ENMs ao
sistema da OMC, especialmente ao bom funcionaméatseus mecanismos, sem

fornecer, no entanto, uma definicdo do que € exatruma ENM ou uma economia

de mercado plena. Nesse contexto, pode-se levaqtagstdo: o que € uma economia de
mercado e como defini-la?

N&o obstante a principal preocupacéo relativa acaito de ENM atualmente referir-se
as investigacdes de antidumping, como fica demadstno Protocolo de Acessao da
China, tal definicdo pode lancgar alguma luz solteos desafios oferecidos por ENMs
ao se integrarem ao Sistema Multilateral de Comékicompreensao do conceito de
ENM ¢é crucial para entender a participagdo da Chiaa s6 no ambito da investigacao
de dumping, como de outras ENMs na OMC e seus gaes&es impactos sobre as
regras do Sistema Multilateral.

2.1Defini¢gdes no contexto internacional

8 OMC, Relatério do grupo de trabalho sobre a acessdo Hm& WT/ACC/CHN/490utubro de 2001,
para. 150



As dificuldades em definir legalmente uma econodeamercado sdo tdo numerosas
quanto a diversidade de parametros econdémicosdagjas sutis entre uma economia
de mercado e uma centralmente planejada. O esfmagm regulamentar o assunto
influencia a economia global, afetando suas atiledae alterando a dinamica da
economia domeéstica de outros paises. Assim, alé@odéeréncia das Nagbes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), uma de8o legalmente detalhada

ainda néo foi produzida entre as influentes orgadies internacionais. O que pode ser
encontrado séo declaracdes oficiais pontuais quadisadas em conjunto, formam uma
estrutura oficial do que geralmente € necessareyra pais ser considerado como uma
economia de mercado.

UNCTAD

A UNCTAD defin€ uma economia de mercado corfe national economy of a
country that relies heavily upon market forces tetedmine levels of production,
consumption, investment and savings without govenhimtervention’

A UNCTAD também traz uma definicdo do que seria HNM:

A national economy in which the government seekddtermine economic activity

largely through a mechanism of central planninginathe former Soviet Union, in

contrast to a market economy which depends heaypibn market forces to allocate
productive resources. In a "non-market" economgpdpction targets, prices, costs,
investment allocations, raw materials, labour, rimi¢ional trade and most other
economic aggregates are manipulated within a retieconomic plan drawn up by a
central planning authority; hence, the public seatwakes the major decisions
affecting demand and supply within the nationalnecoy.

OMC

A primeira discussdo do Sistema Multilateral de @mio sobre o assunto ocorreu
durante a sesséo de revisdo do Acordo Geral sabiad e Comércio (GATT 1947),
entre 1954-1955. O Artigo VI, que dispde sobre dngne subsidios, foi alterado pela
segunda Provisdo Suplementar ao Paragrafo 1° (Metpretativa).

Ad Article VI
Paragraph 1

2. It is recognized that, in the case of importsrfracountry which has a complete or
substantially complete monopoly of its trade and wére all domestic prices are
fixed by the State special difficulties may exist in determining ggicomparability for
the purposes of paragraph 1 (...).(Grifo nosso)

O ponto 2 da Nota Interpretativa faz referéncisetemininacdo de comparabilidade de
precos entre economias de mercado e centralmeaariejptias. Mas, € essa a definicao
da OMC para a ENM? Evidéncia nesse sentido podesrsawntrada na analise da

referéncia feita a Nota Interpretativa no ArtigodibCdédigo de Subsidios da Rodada de
Toquio, Paragrafo 1°, que estabelece:

Article 15

Special situations

® UNCTAD's Glossary of Customs Terms, disponivel em )
http://www.asycuda.org/cuglossa.asp?term=markeri@ng. Ultimo acesso em 31 de Janeiro de 2012.




1. In cases of alleged injury caused by impfnsn a country described in Notes
and Supplementary Provisions to the General Agreenm¢ (Annex |, Article VI,
paragraph 1, point 2) the importing signatory may base its proceduresraaasures
either: (...) (Grifo nosso)

Através dessa referéncia indireta a Nota Interfivetao Painel no caso EUA —
Antidumping e Medidas Compensatorias (WT/DS/37%QraBrafo 14.119, declarou
que:

The predecessor to the SCM Agreement — the Tokyan&&Gubsidies Code — contained a
provision thatexplicitly addressed the concurrent use of NMHEnon-market economies]
methodologiesin anti-dumping investigations, and of counterwgil duties, in respect of
importsfrom NMEs. Where importérom non-market economieswere at issue, Article 15 of
that Code imposed upon the importing Member a ehdietween the use of anti-dumping
measures or of countervailing duties. (Grifo nosso)

A presuncao de que o artigo inferido trata de irgmdres provenientes de ENM
também esta presente na decisdo do Orgdo de Apefsga 0 mesmo caso. Seu
Paragrafo 578 determina que:

Article 15 of the Tokyo Round Subsidies Code imglbspon an importing signatory a
choice between the use of anti-dumping duties deduse of countervailing duties
against importérom NMEs ™. (Grifo nosso)

A referéncia a Nota Interpretativa, no caput deageafo 1° do Artigo 15 é explicita e,
por conseguinte, parece razoavel inferir que antéfo da Nota Interpretativa €, para o
Orgéo de Solugédo de Controvérsias (Dispute Settie®edy — DSB), uma definicéo
de ENM. Essa interpretacdo é confirmada pelo Om@oApelacdo, no caso CE-
Fixadores, em uma nota de rodapé de sua deciséao:

We observe that the second Ad Note to Article \efers to a “country which has a complete
or substantially complete monopoly of its traded dwhere all domestic prices are fixed by
the State"This appears to describe a certain type of NMEwhere the State monopolizes
trade and sets all domestic prite$Grifo nosso).

No entanto, o Orgéo de Apelacéo continua:

The second Ad Note to Article VI:1 would thus not a its face be applicable to lesser
forms of NMEs that do not fulfill both conditions, that is, the complete or substantially
complete monopoly of trade and the fixing of altps by the Staté (Grifo nosso)

Isso leva a interpretacdo de que, embora a Not¢gphetativa forneca uma definicdo de
ENM, ela ndo abrange o significado total da ex@@sSegundo o Orgdo de Apelacéo,
existem outras formas de ENM que ndo um pais gqonbataum ‘completo ou
substancialmente completo monopdlio de seu coméecionde todos 0S precos
domésticos sejam fixados pelo Estadmrplete or substantially complete monopoly of
its trade and where all domestic prices are fixgdtbe Statp Ainda que a Nota

1 OMC, US — Antidumping and Countervailing Duti&elatério do Orgdo de Apelacdo, WT/DS/379, 11
de Marco de 2011, para. 14.119.

1 OMC EC - Definitive Anti-Dumping Measures on Certaimriror Steel Fasteners from China
(DS397), Relatério do Orgdo de Apelacdo, WT/DS3®7R 15 de Julho de 2011, para. 285, nota de
rodapé 460.

12 bid.



Interpretativa ndo possa ser aplicada a essassdigtmaas de ENM, elas podem ser
reconhecidas como tal.

A problematica em relacdo a ENMs foi também meradi@mno Acordo sobre Subsidios

e Medidas de Compensacao (SCM). O Artigo 29, ema patagrafos 1°, 2° e 3°, aborda
a questdo de economia de mercado ao tratar despestendidos para que paises em
transicéo para as economias de mercado cumprammdeeas obrigacoes:

Article 29: Transformation into a Market Economy

29.1 Members inthe process of transformation from a centrally-plamed into a
market, free-enterprise economy, may apply programmas and measures necessary
for such a transformation.

29.2 For such Members, subsidy programmes falliitinvthe scope of Article 3, and
notified according to Paragraph 3, shall be phamédor brought into conformity with
Article 3 within a period of seven years from thatal of entry into force of the WTO
Agreement. In such a case, Article 4 shall notwappl..)

29.3 Subsidy programmes falling within the scopeAdicle 3 shall be notified to the
Committee by the earliest practicable date afterdate of entry into force of the WTO
Agreement. Further notifications of such subsidiesy be made up to two years after the
date of entry into force of the WTO Agreement. {&rosso)

O Artigo 29.3 determina que paises consideradogemesso de transformacdo de
economias planejadas para as de mercado (Artigh) 2@tifiquem o Comité sobre
subsidios e medidas compensatdrias quaisquer, asedisl quais o Artigo 3° seria
aplicavel. A falta de uma definicdo juridica peenjue a OMC e seus membros
decidam, em certa medida, o assunto com base &riagipoliticos. Notificacbes sob o
Artigo 29.3 do Acordo SCM foram apresentadas pplises que se encontravam em
transicdo para uma economia de mercado, como aridufi®95), Polbnia (1996), e
Roménia (1996)*

O Acordo sobre Medidas de Propriedade Intelectueladfonadas ao Comércio
(TRIPS) também utiliza os conceitos de economiandecado e ndo de Mercado para
regular situacdes que possam decorrer do estaianecao:

Article 65
Transitional Arrangements

1. Subject to the provisions of Paragraphs 2, 34damb Member shall be obliged to apply
the provisions of this Agreement before the expifya general period of one year
following the date of entry into force of the WTQ@weement.

2. A developing country Member is entitled to defaya further period of four years the
date of application, as defined in paragraph lthefprovisions of this Agreement other
than Articles 3, 4 and 5.

13 HUNGRIA/OMC, Notifications under Article 29.3 of the AgreementSubsidies and Countervailing
Measures,G/SCM/N/9/HUN, 22 de novembro de 1995; POLONIA/OM{ptifications under Article
29.3 of the Agreement on Subsidies and CountengaMeasuresG/SCM/N/9/POL, 23 de fevereiro de
1996; ROMENIA/OMC, Notifications under Article 29.3 of the Agreemem &ubsidies and
Countervailing Measure$3/SCM/N/9/ROM, 31 de outubro de 1996, respectively

14 Outros paises também submeteram notificacdes saébtigo 29.3 do SCM. No entanto, essas
notificacdes resumiram-se a declaracdes de inegist&le programas de subsidios no escopo do artigo
ou que o Artigo 29.3 ndo lhes era aplicavel. Ossgmique apresentaram tais declaracdes foram:
Republica Tcheca (G/SCM/N/9/CZE, 24 de julho deZ)99ordania (G/SCM/N/9/JOR, 12 de julho de
2000), Oma (G/SCM/N/9/OMN, 15 de janeiro de 200 )Arabia Saudita (G/SCM/N/9/SAU, 12 de
outubro de 2006).



3. Any other Member which is in thgrocess of transformation from a centrally-
planned into a market, free-enterprise economy an@hich is undertaking structural
reform of its intellectual property system and facing@pkeproblems in the preparation
and implementation of intellectual property lawsl aagulationsmay also benefit from
a period of delayas foreseen in paragraph 2. (Grifo nosso)

No entanto, pode-se afirmar que esses artigoj&ad validos em vista do fato de que
essas disposic¢des transitorias tenham expirado.sidmpratica corrente na acessao de
novos membros a OMC que seus protocolos de acasshmm uma provisdo
estabelecendo que, qualquer obrigacdo nos Aco@@MIC, que seria implementada
no decorrer de um periodo de tempo a partir daddatem vigor desse Acordo’, sera
implementada como se o0 membro houvesse ratificagéeddo Acordo na data de sua
entrada em vigor. Em outras palavras, as obrigagéetendo prazos estendidos para
aplicacao teriam seus prazos esgotados, devendespeitadas de imediato. Esse foi 0
caso da Chind e de outros membros de acessdo recente. A expacéatjue no
momento em que novos membros comprometam-se corgami@acao, eles ja estardo
em conformidade com a maioria das disposi¢cdes d&€ QD& novos membros devem
observar as regras a partir da data de sua acess&ocontar com as prorrogacoes
originalmente previstas.

O Acordo Antidumping (ADA) é mais cauteloso. Em getigo 2.2, existe um conceito
vago e pouco desenvolvido:

2. Determination of Dumping

2.1 For the purpose of this Agreement, a produtd ise considered as being dumped,
i.e. introduced into the commerce of another cquatress than its normal value, if the
export price of the product exported from one courtb another is less than the
comparable price, in the ordinary course of trddethe like product when destined for
consumption in the exporting country.

2.2 When there are no sales of the like produg¢hénordinary course of trade in the
domestic market of the exporting country or whisecause of the particular market
situation or the low volume of the sales in the domestic kearof the exporting
country, such sales do not permit a proper compayithe margin of dumping shall be
determined by comparison with a comparable prighefike product when exported to
an appropriate third country, provided that thie@iis representative, or with the cost
of production in the country of origin plus a reasble amount for administrative,
selling and general costs and for profits. (Griés$o)

O Paragrafo 2.7 do mesmo artigo afirma ainda quispesicdes sawithout prejudice

to the second Supplementary Provision to paragraph Article VI in Annex | to GATT
1994 Essas clausulas especificas nunca foram dissutidaDSB com o objetivo de
determinar a natureza de sua relacéo e, até agmdda definicdo clara para o que seria
uma situacéo particular de mercado, embora hajaignificado mais amplo que o de
uma ENM, uma vez que é possivel que uma situacdneleado exista em um setor
especifico de uma economia de mercado, por exemplanonopdlio natural.

5 OMC, Protocol of Accession of People’s Republic of Chinathe World Trade Organization,
WT/L/432, 23 de Novembro de 2001, Artigo 3, p. 4dd&/também, inter alia, OMCRrotocol of
Accession of Socialist Republic of Viet Nam to Werld Trade OrganizationWT/L/662, 15 de
Novembro de 2006, Artigo 3, p. 2; OM®rotocol of Accession of Ecuador to the World Trade
Organization, WT/ACC/ECU/6, 22 de Agosto de 1995, Artigo 3, p. 2
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O Acordo sobre a Agricultura, no seu preambulongp@penas para um sistema de
comércio agricola com orientacdo de mercado.

Recalling that their long-term objective as agreddthe Mid-Term Review of the

Uruguay Round "is to establishfair and market-oriented agricultural trading system

and that a reform process should be initiated tjinathe negotiation of commitments on
support and protection and through the establishn#n strengthened and more
operationally effective GATT rules and discipline@srifo nosso)

Todos os demais acordos da Rodada do Uruguai r@rosenciam sobre a matéria.
Banco Mundial

Assim como outras organizagbes internacionais, ac®aMundial n&o definiu
explicitamente 0 que € uma economia de mercaddretanto, nos seus relatorios e
estudos, especialmente sobre paises em transigdoepanomias de mercado, na
década de 1990, alguns padrdes foram definidogsEstatorios, emitidos no contexto
da acessdo de novos membros, fornecem uma visab dgereconomia e discutem
reformas politicas de alteracGes institucionaissictaradas necessarias para alcancar
uma transicao rapida de uma economia centralizadayma economia de mercado.

A Tchecoslovaquia teve reaplicada a associacdo% & solicitou o apoio do Banco
Mundial e do FMI para efetuar sua transicdo para wwonomia de mercado. No
relatério do pais denominado em transicdo paraesoaomia de mercado, de 1991, o
Banco Mundial tece os seguintes comentarios:

A market economy requires a modern banking systétin a clear division of labour
between the Central Bank in charge of monetarycpaind bank supervision on the one
hand, and the commercial banking sector on the$ithe

The state must play an active role to promote cditire and avoid monopolies. The

implementation of anti-trust legislation and regiglas are the most obvious

requirements, but not the only ones. Thus, thee stgo needs to avoid controls and
regulations that may be used to strengthen monopolyers (for example, controls on

the establishment or expansion of economic aawitiot clearly justified by necessary
zoning, health and safety considerations; or tlezation of import licenses for essential-
inputs to a favoured group of producers). There alay be a need for a positive program
to encourage new entrants in to particular actighti

O controle de precos € também uma questéo relepamdegarantir uma economia de
mercado totalmente funcional, sendo admitida apemesircunstancias extraordinarias:

(...) (A) market economy cannot function properlgheout competition and the freedom
to set prices and that, eventually, price contralsremain for only few activities, such
as natural monopolies like water, electricity, @as, and social services like health care,
as in other market economtés

'8 Banco Mundial, “Czechoslovakia: Transition to ark Economy”,The World Bank Country Studjes
Washington, 1991, p. xx.

7 bid, p. 43.

'8 bid, p. 56
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2.2 Definigcbes Nacionais

Em complementacédo as disposi¢des internacionaise sobconomia de mercado ou ndo
de mercado, alguns paises apresentam definicoesds legg procedimentos mais

especificos, tornando-se, por vezes, referéncia pawrdenamento juridico interno de
outros paises.

EUA

O sistema juridico dos Estados Unidos é baseaddonamon Law, e alguns atos séo
compilados no cddigo dos Estados Unidos$ (Code - USKC O Tomo 19 trata de
questdes e regulamentos sobre Direitos Aduaneidediee ENM na Secao 771(18) do
Tariff Actde 1930, como alterada pelo paragrafo 1677(18pttsC*:

(18) Nonmarket economy country
(A) In general,

The term ‘honmarket economy country” means any foreign county that the
administering authority determines does not operat®n market principles of cost or
pricing structures, so that sales of merchandise isuch country do not reflect the
fair value of the merchandise (Grifo nosso)

(B) Factors to be considered

In making determinations under subparagraph (A)aith@inistering authority shall take
into account—

(i) the extent to which the currency of the foreigountry is convertible into the
currency of other countries;

(i) the extent to which wage rates in the foreigguntry are determined by free
bargaining between labour and management,

(i) the extent to which joint ventures or othavestments by firms of other foreign
countries are permitted in the foreign country,

(iv) the extent of government ownership or contolhe means of production,

(v) the extent of government control over the cdkion of resources and over the price
and output decisions of enterprises, and

(vi) such other factors as the administering atithhaonsiders appropriate.
(C) Determination in effect

(i) Any determination that a foreign country isnanmarket economy country shall
remain in effect until revoked by the administeraghority.

(i) The administering authority may make a det@ation under subparagraph (A)
with respect to any foreign country at any time.

Se o Departamento de Comércio (DoC) definiu um maimo uma ENM, essa
determinacdo permanecera em vigor até que sejgadamela autoridade responséavel,
nos termos da Secao 771(18)(c)(i) do USC. Para® f@vogar a condicdo de ENM do
pais, o governo desse pais deve fazer um pedidoafode revisdo, ou auxiliar a
argumentacado de um setor investigado de que deraisfetivamente uma economia de
mercado. ApoOs o recebimento do pedido formal pal@ [ iniciada a andlise dos seis
fatores descritos acima para determinar se o paisjuestdo deve ser tratado como
ENM.

90 Titulo 19 do USC foi consultado em 9 de setendtar@011, sob a forma atualmente publicada pelo
governo dos EUA, e reflete as leis aprovadas pelmfesso Americano até 1° de fevereiro de 2010.
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Se um pais nao tiver sido formalmente designadamaoma ENM, presume-se que ele
seja uma economia de mercado. Se uma parte irddeeategar que o pais € uma ENM
e documentar seus argumentos relativos a cada snfattves acima listados, o DoC
formaliza um inquérito para determinar se o pai®der tratado como uma ENM.

Além disso, a USC ainda possui uma legislacédo diog® da Guerra Fria que trata do
assunto. No titulo sobre direitos aduaneiros, exista determinacdo de que caso uma
ENM limite a liberdade de emigracdo no comércideleeste, ela sera passivel de
sancoes, tais como ndo receber o tratamento néandizatorio, durante o periodo da
limitacéo (12USC §2439).

Ainda mais surpreendente, o Titulo 12, que regalecbs e a atividade bancaria, traz,
sob 0 12 USC 8635, a definicdo do que seria umNaigista-Leninista:

(B) Marxist-Leninist country defined.

() In general.—For purposes of this paragraph, tdren ‘Marxist-Leninist country”
means any country that maintains a centrally plannd economy based on the
principles of Marxism-Leninism, or is economicallyand militarily dependent on any
other such country.

(i) Specific countries deemed to be Marxist-Lestri-Unless otherwise determined by
the President in accordance with subparagraphtli€)following countries are deemed to
be Marxist-Leninist countries for purposes of tésagraph:

(I) Cambodian People's Republic.

(I1) Democratic People's Republic of Korea.

(111) Democratic Republic of Afghanistan.

(IV) Lao People's Democratic Republic.

(V) People's Republic of China.

(VI) Republic of Cuba.

(VII) Socialist Federal Republic of Yugoslavia.

(VIII) Socialist Republic of Vietham.

(IX) Tibet. (Grifo nosso)

Em relacdo ao que seria uma economia de mercadonhalefinicdo aberta sob o 19
USC §2703a (d), contendo as condigbes para quetioéteeba ajuda econémica:

(d) Eligibility requirements
(1) In general
Haiti shall be eligible for preferential treatmeander this section if the President
determines and certifies to Congress that Haiti:
(A) has established, or is making continual pregr®ward establishing:

(i) a market-based economy that protects private propdy rights,
incorporates an open rules-based trading system, dnminimizes government
interference in the economy through measures sucksarice controls, subsidies, and
government ownership of economic assetfGrifo nosso)

(i) the rule of law, political pluralism, anddtright to due process, a fair trial,
and equal protection under the law;

(i) the elimination of barriers to United Statgrade and investment, including

by:

% Essa disposigdo tem criado polémica em relacapessdo da Russia & OMC. Enquanto a clausula
persistir, os EUA ndo poderao usufruir dos benefidde acesso a mercado e de ndo discriminagao
provenientes da acessdo da Russia ao Sistemaavtrhil do Comércio. O procedimento politico para a
modificacdo dessa clausula, no entanto, ndo é esnglyem provocando ampla discussédo na cena norte-
americana. Vide CLINTON, Hillary, Trade With Rus$saa Win-Win Wall Street Journal20 de junho

de 2012, disponivel em
http://online.wsj.com/article/SB100014240527023088M577475061208876588.html?mod=googlene
ws_wsj ultimo acesso em 25.06.2012.
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() the provision of national treatment and mesas to create an
environment conducive to domestic and foreign itwesit;

(1) the protection of intellectual property;dn

(1) the resolution of bilateral trade and istment disputes;

No que diz respeito a Federacdo Russa, os Estaddedteconheceram a Russia como
economia de mercado em 7 de junho de 2002

Unido Europeia

A Comunidade Europeia (CE) havia definido econodegamercado na Regulacéo do
Conselho No 384/96, de 22 de dezembro de 1995tiveeléa defesa contra as
importacdes objeto de dumping de paises ndo mendlar@omunidade Europeia, em
seu Art. 7°(c). Devido & mudanca de paradigma seudsdo sobre ENM, causada pelo
tamanho da economia chinesa, a Regulacdo do Cons€lh1225/2009 revogou esse
documento e adicionou clausulas novas e mais éispsti Sobre as ENMs, o texto
legal determina, em seu Artigo 7°, que:

(b) In anti-dumping investigations concerning impgofrom the People’'s Republic of
China, Vietnam and Kazakhstan and any non-markehay countr§?® which is a
member of the WTO at the date of the initiatiortlod investigation, normal value shall
be determined in accordance with paragraphs 1 tif i6,is shown, on the basis of
properly substantiated claims by one or more predusubject to the investigation and in
accordance with the criteria and procedures setimwubparagraph (c), that market
economy conditions prevail for this producer ordarcers in respect of the manufacture
and sale of the like product concerned. When thisoit the case, the rules set out under
subparagraph (a) shall apply.

(c) A claim under subparagraph (b) must be madeviiing and contain sufficient
evidence that the producer operatagder market economy conditionsthat is if:

- decisions of firms regarding prices, costs anpuis, including for instance raw
materials, cost of technology and labour, outpates and investment, are made in
response to market signals reflecting supply andashel, and without significant State
interference in this regard, and costs of majouigpubstantially reflect market values,

- firms have one clear set of basic accountingnagsavhich are independently audited in
line with international accounting standards arelapplied for all purposes, o

- the production costs and financial situationioh$ are not subject to significafft°o"s
carried over from the former non-market economytesyss in particular in relation to
depreciation of assets, other write-offs, bartadér and payment via compensation of
debts,

- the firms concerned are subject to bankruptcy @ogherty laws which guarantee legal
certainty and stability for the operation of firnasd

- exchange rate conversions are carried out ahtrket rate. (grifo nosso)

A EC 1225/2009 também fornece o procedimento pavarificacdo de condicdo de
economia de mercado para um determinado setor:

A determination whether the producer meets the afewntioned criteria shall be made

21 Conforme Pub. L. 107-246, § 2, 23 de outubro d¥®2016 Stat. 1511

2 Essa legislagéo foi submetida ao DSB (DS379) eméa da clausula de Tratamento Individual que
previa a possibilidade de considerar uma Unica emarde dumping e um Unico direito anti-dumping para
todos os exportadores de uma ENM. Essa possibdifi@icconsiderada irregular com base no Acordo de
Antidumping pelo DSB. Vide OMCEuropean Communities — Definitive Anti-Dumping Meas on
Certain Iron or Steel Fasteners from ChjrRRelatério do Orgéo de Apelagdo, WT/DS397/AB/R,dE5
Julho de 2011, 275 p.

% Including Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarusgdgia, North Korea, Kyrgyzstan, Moldova,
Mongolia, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan.
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within three months of the initiation of the invigsttion, after specific consultation of the
Advisory Committee and after the Community indusias been given an opportunity to
comment. This determination shall remain in fotu®tighout the investigation.

As condi¢cOes a serem cumpridas para paises quaigquatceder a Unidao Europeia (UE)
acrescentam informacdes ao tema. De acordo coratadfrda Unido Europeia, em seu
Artigo 49, qualquer estado Europeu que intenciaedler a UE podera fazé-lo desde
que respeite os principios da Unido estabelecidortigo 6° do mesmo Tratatfo
Além disso, uma ampla analise das reformas sisg&ngdnstitucionais necessarias para
gue um membro acedente observe esses principisaatuzida pela UE.

Em junho de 1993, durante a reunido do Conselh@feur em Copenhagen, as
condi¢des para paises que intentem aceder a Ui fdeaenvolvidas em uma série de
critérios: os Critérios de CopenhaderEsses critérios listam os atributos necessarios

bY

para que um membro possa aceder a UE e foram assumidos pela Comisséo
Europei&®

- stable institutions that guarantee democracy ke of law, human rights and respect
for and protection of minorities;

- a functioning market economy, as well as the ability to cope with the pressofe
competition and the market forces at work insidenion;

- the ability to assume the obligations of membigrsin particular adherence to the
objectives of political, economic and monetary mi@Grifo nosso)

Em relacdo a acesséo de antigos membros da URSS]esuricdo mais detalhada
em relacdo aos paises da Europa Central e Orguregbretendem integrar a Unido
Europeia foi delinead4

ii) The European Council welcomed the courageotmtsfundertaken by the associated
countries to modernize their economies, which hbgen weakened by 40 years of
central planning, and t®nsure a rapid transition to a market economy The
Community and its Member States pledge their suppahis reform process. Peace and
security in Europe depend on the success of tHtmgse

iii) The European Council today agreed that theoeisted countries in Central and
Eastern Europe that so desire shall become membeéne European Union. Accession
will take place as soon as an associated countgblis to assume the obligations of
membership bgatisfying the economic and political conditions rguired.

Membership requires that the candidate country d@seved stability of institutions

guaranteeing democracy, the rule of law, humantsigind respect for and protection of
minorities, theexistence of a functioning market economys well as the capacity to
cope with competitive pressure and market forcethiwithe Union. Membership

presupposes the candidate's ability to take onobiigations of membership including
adherence to the aims of political, economic andetary union. (Grifo nosso)

Verifica-se, assim, que a UE considera seus 27 medmmo economias de mercado,
incluindo os antigos Estados Socialistas, como esgamente declarado em seus

4 Os principios s&o: liberdade, democracia, respeitodireitos humanos e as liberdades fundameetais,
estado de direito. Vide, UHyeaty on European UnigiMaastricht, 7 de fevereiro de 1992, Artigo 6°.

% Vide, UE,European Council MeetingCopenhagen, 21-22 de junho de 1993, DOC/93/3.

%6 Conformehttp://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/condititor-enlargement/index_en.htréitimo
acesso em 25.06.2012.

%" Vide, UE,European Council Meeting, Copenhag@t-22 de junho de 1993, DOC/93/3, ponto 7A.
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Protocolos de Acess&oAlém disso, a UE estabeleceu com todos os pdéseBalcas
Ocidentais o0 Processo de Associacao e Estabilizag&stabilizacdo, juntamente ao
processo de associacdo e programas de financiagnfemoa o arcabouco para as
negociacdes dos Estados Unidos com os paises diodsBacidentais e € seguido e
atualizado até o acesso eventual dos paises. $laljétivos: (i) estabilizar os paises e
incentivar sua rapida transicdo para uma economia € mercadq (i) promover
cooperacao regional, e (iii) promover eventual s&es UE.

Esse tipo de iniciativa promovida pela UE demonstpeso consagrado a existéncia de
uma economia de mercado para que um pais sejadzati@ido e para que ela opere
corretamente. Nao ha receita Unica, no entanteesplais reformas seriam necessarias
para obter uma economia de mercado funcional, & dréabalha diretamente com os

membros acedentes, caso a caso, lidando com dioodespecificos de cada pais.

Brasil

O Brasil também possui normas especificas sobreest@p de determinacdo de ENM
no contexto da legislacdo antidumping. O Decre@®2,. datado de 23 de agosto de
1995, regulamenta procedimentos administrativos irdestigacdo antidumping e
declara:

Art. 7° Encontrando-se dificuldades na determinagdgreco comparavel no caso de
importacbes originarias de pais que ndo seja predomemente de economia de
mercado, onde 0s precos domésticos sejam em swoaian@ados pelo Estado, o valor
normal podera ser determinado com base no pre¢izgita ou no valor construido do
produto similar, em um terceiro pais de economiandecado, ou no prego praticado por
este pais na exportacdo para outros paises, exctusirasil, ou, sempre que isto néo seja
possivel, com base em qualquer outro preco razo@ehlsive o preco pago ou a pagar
pelo produto similar no mercado brasileiro, devidata ajustado, se necessério, a fim de
incluir margem de lucro razoavel.

A Circular n° 59, datada de 28 de novembro de 288dlarece algumas disposicdes do
Decreto acima mencionado. Seu Artigo 3.2 defin@ecoas em transi¢ao:

3.2. Considerando as transformagfes ocorridas eamarstis paises tradicionalmente de
economia ndo predominantemente de mercado, quarpas®RO estdgio de economias em
transicdo, tendo implementado medidas importantesemtido de remover os monopolios
estatais, o controle e a interferéncia estatalesobrprecos internos, sera adotado o seguinte
entendimento:

3.2.1. Consideram-se como economias em transicdos seguintes paises: Bulgaria;
Eslovaquia; Eslovénia; Hungria; Polénia; RoméniRepublica Tcheca.

3.2.2. Para a abertura da investigacdo envolvesgaises indicados no Item 3.2.1, ndo sera
aplicada a regra contida no Art. 7° do Decreto .692, de 1995. Contudo, se no curso da
investigacdo for verificado que no setor em que ayprodutor/exportador denunciadéo
prevalecem as regras do livre mercad@odera ser entédo aplicada a regra do Art. 7° para

a obtencéo do valor normal (Grifo nosso)

8 \lide UE, “Commission Opinion on the applicatiors faccession to the European Union by the
Republic of Bulgaria and Romania (22 February 2(08fficial Journal of the European Unioih/157,

21 de junho de 2005, pp. 3-4; e UE, “Commissionn@m on the applications for accession to the
European Union by the Czech Republic, the RepufliEstonia, the Republic of Cyprus, the Republic of
Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic ldtingary, the Republic of Malta, the Republic of
Poland, the Republic of Slovenia and the SlovakuRép (19 February 2003),0fficial Journal of the
European Union23 de setembro de 2003, pp. 3-4
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Atualmente, embora ndo haja mais nenhum pais @masid como de economia em
transicaé’, 22 paise eram listados como ENMSs no antigo Formulario décBe para
Andlise de Dumping do Ministério do Desenvolvimertallstria e Comércio Externo
(MDIC). Este formulario, no entanto, foi substitaidor um novo formulario previsto
pela Portaria 46/2011 da Secretaria de Comércierxtdo MDIC. O novo formulario
nao lista nenhum pais considerado como ENM.

O Artigo 3° da Circular 59/2001, no entanto, ed&teeque:

3.3. Para avaliacdo daxisténcia de condicbes de economia de mercadeerédo
observados, entre outros, os seguintes fatores:

(@) grau de controle governamental sobre as empresasolore 0s meios de
producéo;

(b) nivel de controle estatal sobre a alocagdo de sesusobre pregos e decisdes
de producgéo de empresas;

(c) legislacdo aplicavel em matéria de propriedadeestimento, tributagdo e
faléncia;

(d) grau em que os salarios sdo determinados livremamntenegociacdes entre
empregadores e empregados;

(e) grau em que persistem distorcbes herdadas do sistéen economia
centralizada relativas a, entre outros aspectosttenacao dos ativos, outras
deducBes do ativo, trocas diretas de bens e pagasneab a forma de
compensacéo de dividas; e

® nivel de interferéncia estatal sobre operacesuhbio. (Grifo nosso)

Este artigo é ilustrativo e significa que, entrérasi coisas, uma economia apenas seria
considerada como de mercado se atendesse, em aigeaida, aquelas seis condicdes.
A forma como a Camara de Comércio Exterior (Canger) Departamento de Defesa
Comercial (Decom) da Secex interpretam os critat@gconomia de mercado também
é relevante para o presente estudo.

Durante investigagdo antidumping envolvendo immd¢a de Ferro Cromo Alto
Carbono (FeCrAC) provenientes da Africa do SIdzaquistdce RUssia, em 1998, o
DecomECOM teve que considerar as caracteristicaeido de cada um desses paises
para determinar o valor normal para fins de congsarade precds E interessante
notar que o Decom considerou a Africa do Sul coapriori, economia de mercado,
enquanto demandou aos produtores sob investigagd@tadaquistdo e da Russia que
apresentassem evidéncias do grau de interferéstataleem seus respectivos setores.
Apenas o grau de interferéncia estatal foi conagterndo havendo analise prévia das
caracteristicas gerais dessas economias de maneéeterminar se, de maneira ampla,
deveriam ser consideradas como ENMs. Nesse sen#ado,investigacbes néo
apresentaram maiores indicios sobre a logica a@aliqgzelo Decompara considerar
ambas economias como ndo de mercado, dado quesodanprova recaiu sobre 0s
produtores. Os produtores ndo ofereceram respostaaegumento nado pbde ser
desenvolvido.

9 Os paises presentes na Circular n 59 da Secax fooateriormente reconhecidos como economias de
mercado pelas Circulares N. 89 e N. 32, de 18 derdero de 2008 e de 10 de junho de 2009,
respectivamente.

%0 Os paises eram: Albania, Arménia, Azerbaijdo, Bielsia, Bésnia-Herzegovina, Cazaquistdo, China,
Coreia do Norte, Croacia, Cuba, Georgia, Sérvia,nteleegro, Lituania, Macedbnia, Moldavia,
Mongdlia, Quirquistdo, Tajiquistdo, Turcomenistéiabequistédo e Vietham

3L MDIC, Portaria Interministerial No. 19, de 7 dedaro de 1998, ponto 4.1.3
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Mais recentemente, a Camex tem limitado suas asatin decisfes de investigacdes
antidumping a previsdes que estabelecem presutedgsrarias de status de ENM dos
paises investigados. Esse foi 0 caso da Resol@d011 da Camex, que versava sobre
direito definitivo de antidumping para produtosredis de origem de Argentina,
Indonésia e China, em que a Camex declaroygteefins de procedimentos de defesa
comercial, a China ndo é considerada um pais den@wia predominantemente de
mercado (..,)em alusdo a presunc¢do do carater de ENM da @nésente no Artigo
15*2 do Protocolo de Acessdo da CHihaOutros documentos da mesma natureza
disponiveis ndo aprofundam o conceito, nem os perasutilizados para realizar a
analise. Numa analise preliminar do banco de ddddSamex, de 2008 a 2011, outras
resolugcbes seguem o mesmo padréo, tais como, REX)1D, Res. 20/2011, Res.
23/2010, Res. 24/2010, Res. 37/2010, Res. 48/2R&8, 74/2010, Res. 2/2009, Res.
3/2009, Res. 14/2009, Res. 19/2009, Res. 33/2089, #/2009, Res. 49/2009, Res.
53/2009, Res. 80/2009, Res. 51/2008, Res. 79/2008.

Em todo caso, qualquer empresa de um pais com Eddié golicitar um tratamento de
economia de mercado para esse mercado especific,efeito de investigacbes de
dumping. Na Res. 33/2009 da Camex, a Xinanchem @oynigquereu o tratamento de
economia de mercado para o setor sob inquéritaagithg, mas ndo conseguiu provar
seu requerimento e foi condenada por pratica degohgm

O tratamento da China como ENM estd em discussaBrasil. Em 2004, o pais
assinou o “Memorando de Entendimento entre a Reaublederativa do Brasil e a
Republica Popular da China sobre Cooperacdo em rislatte Comércio e de
Investimento”, reconhecendo a China como economiaercado.

No entanto, para que a Declaracdo tenha efeitce smksistema juridico nacional, o
reconhecimento de economia de mercado deve senahmado por ato do Poder
Executivo, especificamente por meio de Circulamprigada pela Secex do MDIC,
como ocorreu com a Russia, Ucrania, EslovaquiavEsia, Estonia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Polbnia, Republica Checa, Bulgaria e RuoiméA Circular da China ainda néo
foi promulgada, ou seja, internamente, a Chinaaaéhdonsiderada ENM.

2.3 Conclusbes

A definicdo de ENM é imprecisa, especialmente amatecobrir diversas situacdes

econbmicas nas quais um pais necessite de auriionacional ou dependa de

diferentes graus de intervencéo estatal em suaostanO caso das economias em
transicdo é especialmente complexo. Durante o geeti@nsitorio no qual a economia

nao sera centralmente planejada, mas tampouco conareia de mercado, 0 governo

devera intervir em beneficio do consumidor, e camapeentos anticoncorrenciais

poderdo surgir de possiveis distor¢des causadaserado. Para auxiliar paises que se
encontrem nessa situacdo, ajuda é normalmente didacsob a forma de condi¢cdes

especiais e extensdo de prazos para cumprimentold@smcées da OMC, enquanto

reformas estruturais sao efetuadas.

%2 \/ide, OMC, Protocol ofAccession of the People’s Republic oh&hWT/L/432, 10 de novembro de
2001.

% Tal alusdo foi confrmada pelo STJ em julgamengontandado de seguranca, em 2008, contra a
resolucdo Camex 52/2007. Vide, STJ, MS 13413/DMdddo de Seguranca 2008/0058891-7, de 24 de
setembro de 2008.
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A partir do sistema normativo da OMC e dos Protosale Acessdo a Organizacéo,
pode-se inferir que a principal preocupac¢ao dos lnesnno que se refere ao acesso de
uma ENM a OMC € como determinar o valor normal awestigacbes de dumping e
que os tratados conexos séo deliberadamente vagoRiregdo da dificuldade em
regular esta situacdo econdémica peculiar.

Devido a essa preocupacdao, as definicdes existenbes ENMs, no ambito da OMC e
das vérias legislacdes nacionais, estdo restritaoatexto limitado das investigacdes
de dumping. Uma discussdo mais abrangente sobreuestamp raramente foi

empreendida no ambito do Sistema Multilateral. Mtaeto, como serd discutido a
seguir, o impacto de ENMs sobre o sistema da OMQGnuito além das regras sobre
antidumping.

3. ENMs NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

3.1 Aera GATT

A primeira proposta de uma organizacdo multilatgpata regular o comércio
internacional ocorreu ap0s a Segunda Guerra Mynchah a elaboracdo da Carta de
Havana, que criaria a Organizacdo InternacionaCdmércio (OIC). A organizacao
seria parte de um sistema econdmico maior, criadoBeetton Woods, que incluiu
também o Fundo Monetario Internacional e o Bancmdihl. No inicio, o objetivo do
sistema de Bretton Woods era fornecer um quadernational que iria regular as
relacbes econdmicas de todos os paises, capdadisacialistas, de modo a evitar uma
repeticéio de turbuléncia econdmica da década d&#*193

O esboco da Carta de Havana continha algumas di§pesdestinadas a permitir a
participacdo de ENM na OIC. O objetivo era criar Sistema Multilateral de Comércio
que permitisse a integracao das economias cafatabsplanejadas. No entanto, a Unido
Soviética, a principal economia socialista na éposmbora convidada para as
conferéncias, decidiu ndo participar. Com o fodiakento da rivalidade da Guerra Fria
entre EUA e URSS, as disposi¢cdes sobre ENMs foreaduglmente enfraquecidas
durante as sessdes da Conferéncia das Nacdes WnislesComércio e Emprego. No
GATT, que deveria ser um acordo provisério até a@C fosse totalmente criada, as
Unicas disposicOes restantes para tratar com ENd#tingiam-se a regras sobre
empresas estatais comerciais (State Trading Ersespr STES) (Artigo XVII do
GATT).

A OIC nunca entrou em vigor e o0 GATT foi a prindifnte de regulacdo do comércio
multilateral por quase 50 anos. Em parte porqueleleria ser provisorio e em parte
porque a URSS ja estava se distanciando do sisteor@dmico multilateral proposto

em Bretton Woods, o GATT nédo se concentrou em ad&gbnomias socialistas a sua
estrutura, e a problematica das ENMs foi negligeacipor algum tempo.

% Vide, LOWENFELD, Andreas F., “The International N&tary System: A Look Back Over Seven
Decades”Journal of International Economic Laywol. 13(3), pp. 575-595
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Até mesmo a aplicabilidade do Artigo XVII para ENNts questionada. Grzybowski

afirmou que quando o Artigo obriga empresas estati fazerem transacoes
exclusivamente de acordo com consideracdes de orderarcial, teoricamente exclui

outras motivacdes, 0 que parece contradizer ogipis basicos de planejamento
econdmico num pais socialista do tipo soviéfico

As primeiras dificuldades em aplicar as regras @@ Ga ENMs surgiram durante a
década de 1950 com a transi¢cdo da Tchecoslovaguianembro fundador do GATT,
rumo a uma economia centralmente planejada. Unpidio®iros problemas levantados
foi em relagéo ao célculo de margens de dumpindeteaminacéo de valor normial

A Tchecoslovaquia argumentou que as alternativasigitas no GATT nao seriam
préprias para calcular o valor normal de mercadanamercado interno de economias
centralmente planejadas. O pais afirmou gue ¢omparison of export prices with
prices in the domestic market of the exporting tguis possible when such domestic
prices are not established as a result of fair cefitpn in that market, but are fixed by
the State®’. O principal problema apontado era que, uma vez Guprecos no pafs
eram fixados, eles poderiam correntemente estar altas que os precos de exportacao,
0 que levaria a determinagéo de dumping por opiaéses e a consequente aplicacdo de
direitos antidumping.

A Tchecoslovaquia propds, assim, uma alteracaortdgoAVI, pela qual as margens de
dumping deveriam ser calculadas utilizando o pmgoparavel no mercado doméstico
do pais exportador ou, na auséncia desse precouaudg 0S precos no mercado
doméstico fossem fixados pelo Estado, deveria sadai (i) 0 average comparable
price for the like product for export by third cdues to the importing country in
question in the ordinary course of trddeu, na auséncia de tal preco, (i) o preco
médio comparavel para produto similar destinadx@oracdo pelo pais exportador
para terceiros paises, ou (iii) o custo de prodagdproduto, mais a adigdo de custos de
venda e lucros razoavéis

As partes contratantes do GATT nao aceitaram aogtap mas concordaram com a
inclusdo de uma Nota Interpretativa ao Artigo Mfirnaando que dificuldades especiais
podiam existir para determinar a comparabilidade plecos em investigacdes
antidumping com base nos pregos praticados no oergaterno no caso de
importacbes provenientes de um pa@&n completo ou substancialmente completo
monopdlio do comércio e onde os precos no mercatwno fossem fixados pelo

% GRZYBOWSKI, K., “Socialist Countries in GATT,The American Journal of Comparative Law
28, n. 4, Outono de 1980, p 548.
% De acordo com o Artigo VI do GATT, dumping exisigando um produto é exportado a um pais a um
preco inferior aquele praticado no mercado domgstio pais exportador. Na auséncia de precos
domeésticos aceitaveis para calcular a margem depidgmo valor normal de um bem poderia ser
determinado a partir (i) do maior preco compar@aeh o produto destinado a exportacdo de um terceir
pais ou (ii) do custo de producao do produto, maidicdo de custos de venda e lucros razoaveis.
3" GATT, Article VI — Proposals by the Czechoslovakia Delega— Revision\W.9/86/Rev.1, Review
Working Party Il on Tariffs, Schedules and Custohasninistration, Contracting Parties Ninth Session,
3281 de dezembro de 1954, W.9/86/Rev. 1

Ibid.
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estado, podendo os membros entender que uma car@pagatrita nem sempre seria
apropriad2’.

A Nota, apesar de reconhecer que a utilizacdo dcade interno como base para
comparabilidade de precos ndo era apropriada padues de ENMs, n&o forneceu
qualquer metodologia alternativa que devesse sefausara determinar o valor normal
em investigagcdes antidumping contra produtos priemees desses paises. A Nota deu
grande margem de manobra para os Estados lidaremdoonping de economias
centralmente planejadas. Embora a Tchecoslovagquizatreivindicado estudos mais
aprofundados sobre a questdo antidumping, paraidafna regra mais especifica em
relacido a ENMs, o problema permaneceu intoado

Na pratica, o uso de um terceiro pais, como propesta Tchecoslovaquia, tornou-se a
metodologia alternativa comum, sendo posteriormemacionada explicitamente no
grupo de trabalho sobre a acessao da Polonia.

A transicdo da Tchecoslovaquia (para uma ENM) tambéouxe dificuldades
adicionais na aplicacédo de outras regras do GATa ppais, especialmente em relacao
as provisbes sobre balanca de pagamento presenfasign XV:6. O Artigo refere-se

a associacdo das partes contratantes do GATT ndoFMonetario Internacional,
afirmando que as partes que falharem em se umiuado deveriam acordar um regime
especial de cambio com as partes contratantes jefivobdo Artigo era evitar que as
partes adotassem politicas cambiais incompativeris as regras do sistema financeiro
multilateral, que poderiam ter impacto sobre o a@inénternacional.

E interessante notar que o sistema monetéario axt&mal, criado em Bretton Woods,
estabeleceu o padrdo doélar-ouro e confiou ao FMI aamtrole rigoroso sobre as
politicas de taxas cambiais de seus membros, afetipor meio de um sistema de
valores monetarios indexados ao dépar{valug*’. Nesse sentido, considerava-se que
0s membros do FMI praticavam politicas cambiaigrasuao comércio e, portanto, era
requerido aos membros do GATT que também acedeasdrMl|, ou, a0 menos, que
entrassem em um acordo especial com as partesatzones para garantir igual
neutralidade de suas politicas cambiais.

A Tchecoslovaquia alegou que um pais com monogolal de comércio exterior
poderia mudar o valor nominal de sua moeda seraradsttransacées comerciais e sem
prejudicar quaisquer concessoes feitas no ambitBAIBT. Por conseguinte, ndo seria
necessario aplicar as disposi¢des previstas ngoAXV:6 para economias centralmente
planejadas. Foi proposta uma alteracdo ao Artigm a inclusédo de uma excecédo de
sua aplicacao para as partes contratantes quedivasma condicdo de monopdlio total

39 GATT, Report of Review Working Party Ill on Barriers teadle other than Restrictions or Tariffs
Contracting Party Ninth Session, L/334,d€marco de 1955.

40 GATT, Anti-Dumping and Countervailing Duties — Memoran@geived from the Governments of
Czechoslovakia and Swedér943, 26 de novembro de 1958.

“1 Os membros do FMI eram obrigados a manter suaslaso@ um valor indexado ao délar, sem que
variassem além de 1% desse valor. Esse sistentuentr colapso em 1971, apés o episodio conhecido
como ‘Nixon Shock’ em que os EUA declararam que mids garantiriam a convertibilidade do ddlar
em ouro.Vide BOUGHTON, James Mhe IMF and the Force of History: Ten Events and Taeas
That Have Shaped the InstitutiotMF Working Paper WP/04/75, Policy Development aReview
Department, IMF, 2004.
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do seu comércio exterir A alteracdo no foi aceita, mas uma renlncisbéigagdes
decorrentes do Artigo XV:6 do GATT foi concediddéhecoslovaquié. Esta excecao
foi estendida a algumas outras ENMs, quando dasessao ao GATT, bem como para
Cuba, quando ela se retirou do Pl

O caso da Tchecoslovaquia é relevante porque mqgsgasua transicdo para uma
economia centralmente planificada nunca foi entEndtanto pelas outras partes
contratantes, quanto por ela mesma, como incongbaiivn as obrigacdes do Sistema
Multilateral de Comércio. Embora o GATT fosse gerahte visto como baseado em
principios capitalistas, com objetivos de liberadido de mercados, a participacdo das
ENM nesse sistema ndo era considerada uma ameacsea® principios. As partes
julgaram a necessidade de ajustar algumas das régrsistema, a fim de adapta-las as
particularidades das economias centralmente pldagjéda mesma forma que haviam
buscado criar disposi¢cdes para acomodar a pag@ipda URSS na OIC), mas o nucleo
do sistema permaneceria intacto.

Diferentemente da Tchecoslovaquia, a segunda Eldtedar ao GATT, a lugoslavia, ja

era uma economia centralmente planejada. Nesseasmapartes contratantes ao GATT
exigiram formalmente da lugoslavia algumas mudangasua politica comercial, para
habilita-la a participar do GATT.

Na acessao da lugoslavia, a compatibilidade dasgeatp GATT com a economia do
pais foi analisada por um grupo especifico de mesl@® grupo de trabalho analisou:

(...) the economic and foreign trade system of Yumaal in the light of the
requirements of the provisions of the General Agrest, particular attention was
paid to the institutional set-up, the nature ofltlisiness enterprises, the relationship
between the public authorities and these entithes,process of business decision-
making, the method of price formation, the problefithe elimination of export
subsidies, and, in general, the extent to whickifpr products could enter and
compete on the Yugoslav markét.

A Decisdo de 1959 em relacao a lugoslavia afirnetlogl government of Yugoslavia is
not at present in a position to assume all thegailons involved in accession to the
General Agreemefit As partes, assim, acordaram que a lugosléwiald endeavor, in
the development of arrangements affecting its cawiale policies, to move
progressively toward a position in which it canaifull effect to the provisions of the
General Agreemefft Além disso, o grupo de trabalho sobre a Acessatugoslavia
afirmou que, em 1959, o Parlamento lugoslavo hen@aloconditions for transforming

42 GATT, Amendment to Article XV:6 — Memorandum of the Gzslokiak Delegation W.9/142,
Contracting Parties Ninth Session, 14 de janeirb3b.
43 GATT, Waiver granted to Czechoslovakia of the provisioi&rticle XV:6 (Decision of 5 March 1955,
SR.9/45 Contracting Parties Ninth Session, 18 de mar¢cad®&.1
“ GATT, Article XV:6 — Waiver granted to Cuba, DecisionfoAugust 1964L/2254, 14 de agosto de
1964.
% E importante notar que, embora ja estivesse premty algumas reformas econémicas que a
distanciaram do modelo soviético, a lugoslaviaicmatva a ser uma ENM.
“ GATT, Report of the Working Party on the Accession ob¥layia L/2562, 24 February 1966.
4" GATT, Decision on Relations with the Federal People’s itdip of Yugoslavial/986, Contracting
fgarties Fourteenth Session, 16 de maio de 1959.

Ibid.
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the economy from one based on strict central plagno one relying essentially on
market forces for its regulatiéh

A lugoslavia ndo se tornou uma economia de mercatms algumas alteracoes
importantes foram comprometidas, permitindo suassft® provisoria ao GATT em
1962°. As reformas pactuadas incluiram: a eliminacdoirdervencdo estatal nas
atividades de empresas e decisdes de negociosigsiva adocdo de tarifas aduaneiras;
a promocao de uma reforma no sistema de fixacgwedms, permitindo precos livres
para uma gama de commodities e removendo certd®dirde preco para industrias
basicas; e a descentralizacdo de recursos paratimeeato, reduzindo o papel do
governo no financiamento de investimentos.

Finalmente, em 1966, apesar de a lugoslavia aiedalaramente uma ENM, o Grupo
de Trabalho considerou que as reformas empreendalaspais eram suficientes para
permitir uma participacao total no Sistema Mulétal de Comérci. Em razdo de seu

nao alinhamento com a URSS, contudo, é possivalnagtar que as partes
contratantes admitiram a lugoslavia em “condi¢cesmércado” com preponderancia
em rgcz)tivos politicos sobre econdémicos, a fim deterom influéncia soviética na

regiao-.

A ENM seguinte a aderir ao GATT foi a Polonia, ed671. Sua acesséo contrasta com a
da lugoslavia, dado que as partes contratantesligeni pela aplicacdo de algumas

disposicbes especiais para a Polonia que diferesnoddagacbes de todas as outras
partes contratantes. Nenhuma reforma especificaislema econdémico polonés foi

requerida; ao contrario, a adaptacdo nesse casfeifai sobre as regras do GATT

aplicaveis ao pais.

As adaptacdes propostas pela Tchecoslovaquia seaveeas obrigacdes estabelecidas
no Artigo XV:6 e a aplicacdo da Nota Interpretata@ Artigo VI — foram também
aplicadas & Poloria Em relacdo & aplicacdo da Nota Interpretativaelatério do
grupo de trabalho reconheceu a possibilidade dodasmetodologia de terceiro pais
substituto (construcdo do valor normal com base pi@gos do mesmo produto
fabricado em terceiro pais), o que ndo havia sigppessamente previsto na Nota.

Dado que o governo da Poldnia detinha o monopdtiocdmércio externo e nao
utilizava tarifas aduaneiras, a negociacdo de soasessOes foi feita com base em
compromissos de importacdo. A Polonia comprometea-aumentar o valor de suas
importacdes de origem dos territorios das partegr@@ntes por ndo menos que 7% ao
ano. Além disso, temendo o aumento das importaddesprodutos poloneses sob
condicbes de ndo mercado, um mecanismo de salhdeguespecifico foi criado
permitindo as partes contratantes do GATT impatrigdes a importacdo de produtos
provenientes da Polbnia, recebidos em quantidaiegie ameacassem ou causassem
grave prejuizo aos produtores nacionais.

49 GATT, Report of the Working Party on the Accession ob¥layig L/2562, 24 de fevereiro de 1966.
%0 GATT, Provisional Accession of Yugoslayie/1939, Contracting Parties Twentieh Session,d&3
novembro de 1962.

>l GATT, Report of the Working Party on the Accession ob¥layia L/2562, 24 de fevereiro de 1966.
2 \Vide POLOUEKTOV, Alexander‘The Non-Market Economy” Issue in International Tein the

Context of WTO Accessiqrdnctad/DITC/TNCD/MISC.20, Unctad Report, 9 deudarb de 2002, p. 39.
3 GATT, Accession of Poland,/2851, 19 de setembro de 1967, para. 8; e GACEession of Poland
Report of the Working Party./2806, 23 de junho de 1967, para. 13
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Finalmente, as partes que aplicavam restricOestitataras contra a Polénia, mesmo

gue incompativeis com o Artigo Xlll do GATT, podar continuar a aplica-las, desde

que o elemento discriminatorio da restricdo nasdogumentado e que as medidas
fossem progressivamente relaxadas.

O acesso da Poldnia tornou-se um modelo parawséutcessdes de ENM ao GATT

No caso da Roménia, que acedeu em 1971, a Unm@mijfa significativa foi em sua
lista de compromissos, em que a Roménia se compganaeincrease its imports from

the contracting parties as a whole at a rate notaken than the growth of total

Romanian imports provided in its Five-Year PIaiso que proporcionou alguma
flexibilidade nas suas obrigacdes de importagéicpmparadas as da Polonia.

O acesso da Hungria, em 1973, apresentou mais atgdiferencas: o pais ja utilizava
tarifas aduaneiras e recentemente havia empreenditi@ reorganizacdo do
direcionamento central de sua economia, o0 que, nsleguGrzybowski, haveria
introduzido relagbes de mercafioAs mudancas econémicas n&o alteraram o carater
planejado da economia do pais, mas permitiram gtumegociar concessées com
base numa pauta tarifaria e ndo em cotas, commfosacasos da Pol6nia e Roménia.
No entanto, ela ainda foi sujeita a restricdes tjiivas e salvaguardas especiais pelas
demais partes contratantes. O pais ainda manteveaicdo em relagdo ao Artigo
XV:6 e foi objeto da aplicacéo da Nota Interpret@&o Artigo VP’

O GATT fez, portanto, somente algumas adaptacéeeniido de acomodar ENM em
sua estrutura. O projeto da carta da OIC tinhaten@gdo de ser aberto a todas as
economias, embora varias de suas normas tivesdero@isideradas “orientadas para o
mercado”. O GATT, desprovido das disposi¢Oes da QIE tratavam de ENM, nunca
se fechou totalmente a participacdo desses papesar do seu claro objetivo de
liberalizacdo do comércio, consistente com goverapentados para 0 mercado.
Segundo Jackson, como o unico resultado da OIABIGuscou acomodar diferentes
estruturas de mercado, incluindo ndo somente EN&4, também paises com diferentes
niveis de desenvolvimento industrial e com polticde desenvolvimento econémico
n&o totalmente compativeis com os principios caidos para o mercatfo Todas essas
adaptacbes das regras do GATT foram feitas de madpermitir o melhor
funcionamento do Sistema Multilateral de Coméroio tis circunstancias especificas.

Como demonstrado nas acessdes da Polonia, Rométiengria, em cada caso, as
partes negociaram as adaptacdes necessarias as degGATT, a fim de permitir a

> vale frisar que, enquanto a lugoslavia tinha umentacdo mais “pr6-mercado”, a Pol6nia seguira um
modelo muito mais restrito da economia socialigide POLOUEKTOV, Alexander,The Non-Market
Economy” Issue in International Trade in the Conmtexof WTO  Accessions
Unctad/DITC/TNCD/MISC.20, Unctad Report, 9 de oututle 2002, p. 39.

%5 GATT, Protocol for the Accession of Romania to the GABTED § 18S/5 (Eighteenth Supplement,
Twenty-Seventh Session, 1969-1970), abril de 1972

* GRZYBOWSKI, K., “Socialist Countries in GATT,The American Journal of Comparative Law
28, n. 4, Outono de 1980, p 549

> GATT, Protocol for the Accession of Hungary to the GABISD § 20S/3-8 (Twentieth Supplement,
Twenty-Ninth Session, 1971-1972), janeiro de 1974.

8 JACKSON, John H.Restructuring the GATT SysteRoyal Institute of International Affairs, Londres
1990, pp. 81-82
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participacdo do pais no Sistema Multilateral. Deréda com HUANG, tal abordagem,
em contraste com as regras gerais:

(...) was to be based on silent recognition of thecigd status of the planned
economy system in the GATT and of the provisoryrabir of these arrangements.
The accession protocols, though also constitutimglibg obligations, imply an

exceptional tolerance of planned economies withie organization. The GATT

rules, based on market principles, were the normthef organization. Planned
economy features were exceptions which were speajganted to state-trading
countries in the accession protocals

Estas adaptacfes foram referidas por Jackson coimenagipio de interface”. A ideia
era criar mecanismos que mediariam entre o0s sisteet@ndmicos diferentes,
fornecendo regras para reduzir a incompatibilicemtee tais estruturas de merc¥da
abordagem é evidente nas acessfes de ENMs ao @AiTnegociacdes de cotas em
vez de tarifas e criacdo de mecanismos de salvd@@eapecificos.

No entanto, Jackson também salienta que as ENMemqies no sistema do GATT eram
relativamente pequenas e a acessao da China oR88 Ppoderia criar impactos muito
mais significativos, exigindo um sistema de integfanais complexo ou uma decisdo
para reverter o GATT para ser um forum designaderesalmente para economias
orientadas para o merc&do

3.2 AeraOMC

Uma mudanca em tal abordagem veio com o acessecda®mias em transicdo no

comeco da OMC, apos o colapso dos regimes comsmistéEuropa Oriental. Essas

economias, ao contrario das acessdes similaregan&ATT, estavam dispostas a

promover reformas econdmicas significativas paensfiormar seus sistemas em
economias orientadas pelo mercado. Portanto, aipainpreocupacdo nao era adaptar
as regras da OMC, mas promover uma transicao mtictessas economias.

Curiosamente, a acessado da lugoslavia ao GATT uwseatno referéncia, até certo
ponto, para essa nova abordagem. Da mesma maneirfigexigido da lugoslavia o
empreendimento de reformas tais como a adocaouda pduaneira, as economias em
transicdo tiveram de promover reformas econdmicagommais profundas que as
exigidas na era GATT para que pudessem aceder a OMC

Para aceder a Organizacdo, economias tais como dlan@ulgaria, Republica do
Quirguizistao, Letbnia, Estonia, Albania, Croackeorgia, Lituania e Moldavia foram
solicitadas a se comprometer com obrigacbes emrimadé: cambio; propriedade
estatal e privatizacdo; politicas de preco; diseitbmerciais; subsidios; politica
industrial; empresas comerciais estatais e tra@spat>. Claramente, o objetivo era

* HUANG, Chien, “Non-market Economies Accessionghi®WTO: An Empire is Rising?1SA Annual
Convention San Francisco, CA, marco 23-26, 2008, p. 5
0 JACKSON, John H.Restructuring the GATT SysteRoyal Institute of International Affairs, London,
1990, pp. 84-85. Vide também HUANG, Chien, “Non-k&irEconomies Accessions to the WTO: An
Empire is Rising?’1SA Annual Conventigr8an Francisco, CA, March 23-26, 2008, p. 6.

Ibid, p. 82.
%2 POLOUEKTOV, Alexander‘The Non-Market Economy” Issue in International Tein the Context
of WTO Accessiong/nctad/DITC/TNCD/MISC.20, Unctad Report, 9 OctoB802, p. 26.
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aproximar essas economias de um modelo orientddongrcado, permitindo o pleno
funcionamento do Sistema Multilateral de Comércio.

Os acordos da OMC estabeleceram algumas regrasifesgse para economias em
transicdo, na maioria concedendo-lhes um prazo rnantes que algumas de suas
obrigacbes se tornassem executaveis, (e.g. ArBgdo2SCM e Artigo 65 do TRIPS),
sem que houvesse, no entanto, qualquer mudancaiahates normas da OMC para
permitir uma melhor participacdo dessas economiasbrigacfes acordadas em cada
protocolo de acessao referem-se as mudancas temassecondémicos desses paises e
nao a alteracGes especificas nas regras da OMC.

Além da disposicdo desses paises em promover uangigio para um sistema

capitalista, uma segunda razdo para esta transfaomaa abordagem ao acesso de
ENMs, primeiro ao GATT, depois a OMC, foi a integia mais profunda dessas

economias aos principios de economia de mercado.

Com o sucesso das rodadas de negociacdo do GATHhjves tarifarios foram
significativamente reduzidos e medidas nao taafaritornaram-se as maiores
preocupacdes para a liberalizacdo do comércio Qlsb@MC estendeu seu escopo de
atuacdo a essas medidas, até entdo consideradampeténcia interna, influenciando
na formulacéo das politicas nacioffais

Consequently, the nature of governance under th®©WsTdramatically different
from the GATT in the sense that the power to regut@rtain domestic policies has
transferred from member countries to the WTO Agreets (...) With regard to
new member’'s accessions, this signals that thesaime negotiations under the
WTO request countries to make remarkable commitsnémt relation to their
capability to undergo all reforms necessary to é€0O obligations. The candidate
must not only familiarize themselves with the newes with respect to services and
intellectual property but are also under an obiaratto bring their regulatory,
judicial and administrative framework in complianeith the WTG*,

Desde que as praticas das ENMs tornaram-se incomgatcom um Sistema

Multilateral de Comércio mais integrado, o enterghito dos membros da OMC em
relacdo ao processo de transicdo de ENMs para mi@ande mercado evoluiu de

‘adaptacdes e incentivos’ para ‘obrigacdes’. O @pio de interface ja ndo era
suficiente para permitir o funcionamento das regnasos membros foram obrigados a
realizar reformas econémicas profundas voltadas war modelo orientado ao mercado
de maneira a respeitar integralmente as regrasviia. O

3.3 A acessao da China
A acessédo Chinesa em 2001, e a acedsddetnam em 2007, seguiram esse padrao e

representam exemplos importantes dessa abordagemprigcipio, a China foi a
primeira grande ENM a integrar o sistema da OMCguanto outras ENMs tinham

% Um exemplo interessante desta extensdo do es@@ML é o Artigo 27.13 do SCM. A clausula
estabelece que o perddo de dividas e subsidioscphrat custos sociais relativos a um programa de
privatizacdo num pais em desenvolvimento ndo sar@maveis. E um claro incentivo a privatizagéo de
empresas nos paises em desenvolvimento, onde aS 8pPEesentam uma parte importante de suas
economias.

® HUANG, Chien, “Non-market Economies Accessionghi® WTO: An Empire is Rising@SA Annual
Convention San Francisco, CA, March 23-26, 2008, p. 11
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pouco peso no comércio internacional e qualqueorg&o de concorréncia gerada
podia ser facilmente negligenciada pelos outros lmesy a China tinha uma economia
muito maior, 0 que poderia causar maior impactormcado dos outros membros.
Assim, a adequacéo da China no sistema seria aee@ssnte mais complexa do que a
de outras ENMs, uma vez que cada caracteristidaNd apresentada poderia gerar
distarbios de mercado.

No processo de acesséo, a China comprometeu-se a:

- estabelecer uma reviséo judicial de acfes adirahisas;

- conceder tratamento nao-discriminatério na cong@ansumos e mercadorias e em
matéria de precos e disponibilidade de bens e casnfornecidos pelas autoridades
governamentais;

- liberalizar a disponibilidade e o alcance doittrao comeércio;

- abster-se de tomar medidas para influenciar agidempresas comerciais estatais,
exceto em conformidade com os acordos da OMC;

- permitir que os precos dos produtos e servicaseccializados em cada setor fossem
determinados pelas for¢cas de mercado;

- eliminar subsidios a exportacdo de produtos al@scentre outros;

O Protocolo de Acessdo da CHfimmbém contém disposicdes sobre:

- eliminac&o progressiva de medidas quantitativggostas por outros membros que
sejam incompativeis com os Acordos da OMC;

- possibilidade de aplicacdo de salvaguardas dajaeciransitorias;

- uso de metodologia alternativa na determinacdwaler normal para célculo de
margens de dumping;

- salvaguarda especial para téxteis;

- metodologias especiais para identificacdo defimog provenientes de subsidios.

Por um lado, o Protocolo da China contém uma s#ieobrigacdes que deveriam
conduzir a China para um sistema econ6mico oriengaelo mercado, condicao
essencial para o bom funcionamento do Sistema lsteltal de Comércio. Por outro, o
Protocolo apresenta mecanismos de interface, aliginarater provisorio, similares aos
utilizados para ENMs durante a era GATT. Os memboosideraram que no momento
de sua acessao a China ndo era ainda uma econemi&rdado, sendo conservados
alguns mecanismos de protecdmffer mechanismsenquanto as obrigagbes que a
levariam a essa transformacdo nao fossem adotagesn@tindo que a China ja
participasse da OMC.

A acessdo da China ndo é apenas um desafio pdriaa Gue explicitamente optou por
transformar sua economia em economia de mercaubgera € um grande desafio para
todo o Sistema Multilateral de Comércio que dewaptat-se a China. Em particular, ha
hoje evidéncia de que a China n&o tenha conduzium total transicdo em direcdo a
uma economia de mercado, o0 que traz incertezas aclympatibilidade de seu modelo
econdmico com as regras da OMC.

3.4 Conclusodes

% OMC, Protocol of Accession of the People’s Republicwh&. WT/L/432, 10 de novembro de 2001.
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A nédo criacdo da Organizacgéo Internacional do ComéOIC) levou a auséncia de

regras especificas aplicaveis ao comércio inteonatientre economias planificadas e
economias de mercado. O Artigo XVII do GATT lidopeaas com espectro minimo

dos desafios apresentados pela problematica. Cegsocde acessdo de ENMs ao
GATT, durante os anos subsequentes, desnudou aligsses desafios e demonstrou
como as partes contratantes lidaram com eles eipalmente através de mecanismos
de protecaohuffer mechanisms obrigacdes de importacao.

Ainda que as reformas econbmicas exigidas naqueiedn tenham sido minimas, ja
havia a percepcéo de que elas poderiam ndo seresidiS®. Nesse sentido, quando se
refere as adaptacoes feitas na acessdo das ecersmuialistas ao GATT, em 1980,
Grzybowski afirmou que:

With this general formula GATT was satisfied. (Whether Poland with her price policies
and investment programs can really adhere, notioritter but also in spirit, to provisions
of Art. XVII of GATT, is another matté&f.

Conforme o Sistema Multilateral de Comércio mudew foco, de tarifas de importacéo
para barreiras nao tarifarias, e comecou a supanmgisas medidas de politica interna
dos seus membros a fim de garantir condicbes deoo@mcia equitativas, as

adaptacOes necessarias para a acessao da ENM tawbié&inam. Desde a criacdo da
OMC, tem havido uma mudanca substancial na natutagzaobrigacbes impostas aos
paises de ENM acedentes para assegurar o bomanwmto do sistema. Elas agora
se concentram em uma abordagem sistémica, exigmdancas econdmicas profundas
e uma adaptacao do modelo de desenvolvimento ecomdlas ENMSs.

A acessao da China trouxe ainda novos desafioslal@d tamanho de sua economia e
as reformas parciais em seu sistema econdémico.

4 IMPACTOS DE ECONOMIAS DE NAO MERCADO NO SISTEMA D A
OoMC

A mudanca no tratamento concedido a ENMs que aced€MC, como analisado
acima, deriva ndo apenas do fato de membros maigosnentenderem ja terem
concedido niveis consideraveis de acesso aos sercados, através de rodadas de
negociagcéo e, agora, buscarem concessdes equegldat membros acedentes. As
reformas econdémicas atualmente exigidas buscanonmdsp a dificuldades praticas
trazidas pela concorréncia no mercado internacipoalprodutos originarios de uma
ENM, cujo peso em determinados setores pode teadtap importantes para o
comércio. Em uma série de artigos recentes solagsonto, o jornal econbmidde
Economisdestacou alguns dos temores das economias dedoerca

% Alguns autores referem-se a este baixo grau dgesias liberais durante o GATT como ‘liberalismo
intrinseco’ (embedded liberalism). Vide RUGGIE, dplinternational Regimes, Transactions, and
Change: Embedded Liberalism in the Postwar Econdbmiter”, International Organizationyolume
36(2), International Regimes, Spring, 1982. Alémsdi John Jackson argumenta que o GATT operava
como uma interface entre economias planificadas mercado, sem exercer pressdo sobre as primeiras,
mas possibilitando sua interacdo. Vide JACKSON,nJbh, Restructuring the GATT SysteRoyal
Institute of International Affairs, London, 1990.

®” GRZYBOWSKI, K., “Socialist Countries in GATTThe American Journal of Comparative Lavol.

28, no. 4, Autumn, 1980, p 548
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Another concern is the impact of the model on toba trading system (...). Ensuring that
trade is fair is harder when some companies etjeystipport, overt or covert, of a national
government. Western politicians are beginning & lpatience with state-capitalist powers
that rig the system in favor of their own companiEsr emerging countries wanting to
make their mark on the world, state capitalism &dasbvious appeal. It gives them the
clout that private-sector companies would take yéabuild®,

A luz dessas preocupacdes e considerando o impamoa acessdo Chinesa tem
ocasionado no Sistema Multilateral de Comércioecatmalisar quais sdo exatamente 0s
instrumentos do Sistema que nao estdo adaptadodooseriam viaveis para regular as
politicas de comércio de uma ENM. H& dois caminba® direcionar essa analise e
ambos serdo tratadasesta secdo. Primeiramente, uma breve analisecdedios
instrumentos econdémicos e juridicos da OMC apreasé@rtritérios sobre quais deles
nao oferecem solu¢cbes adequadas para regular EAIBEgunda abordagem, empirica,
propde-se a analisar as adesdes recentes de gaisbiv a OMC e compreender quais
adaptacbes foram exigidas pelos membros da OMGCseNesso, e devido ao escopo
deste estudo, o Protocolo de Acesséo da Chinasaligado.

4.1 Impactos sobre os instrumentos do Sistema Mulieral de Comércio

E importante ressaltar que, apés o fim do blocoaista e a transicdo gradual das
economias planejadas para economias de mercadibciedgterminar, hoje, que uma

dada economia seja integralmente planejada ou wmngleta ENM, isto é, uma

economia em que 0 governo seja 0 Unico ou O predorte vetor na alocacao de
recursos. Nao obstante, € possivel identificarctariasticas ou ‘formas’ de ENM (como

ressaltado pelo Orgdo de Apelacdo da GY@om diferentes niveis de interferéncia
do governo na economia. Essa interferéncia cergrdgbm planejada pode atingir

diferentes niveis e indicar caracteristicas de ENjMs podem causar dificuldades na
aplicacao das regras da OMC.

As ‘caracteristicas de ENM’ identificadas acimastdnem a base da presente analise.
Particularmente, a presenca de algumas caraaasiste ENM em certas economias €
indicativa de que reformas estruturais podem seesgrias para sua integracdo ao
Sistema Multilateral de Comeércio. Também € impdeaservar que, segundo Huang,
essas caracteristicas ndo sdo exclusivas de eamsatialistas ou em transi¢do, sendo
identificaveis, embora em niveis menores, em ecta®me mercado ocidentais em

diferentes momentos de suas histdfias

Como visto acima, durante o periodo GATT, as pactadratantes preocuparam-se
principalmente com dois aspectos de inconsisténdes ENMs com o Sistema

% The rise of state capitalism The Economist 21 January 2012. Disponivel em:
<http://www.economist.com/node/215436WItimo acesso em 27 de janeiro de 2012.

%9 No caso EC — Fixadores, o Orgdo de Apelacdo asphve a existéncia de diversas formas de ENM,
variando em seu nivel de intervencéo estatal eape@as uma em especifico cumpriria as condi¢des
presentes na Nota Interpretativa ao GATT. OMEC, — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain
Iron or Steel Fasteners from ChindS397), WT/DS397/AB/R, Relatério do Orgdo de Agélo,
adotado em 15 de julho de 2011, Para. 285, NoRodepé 460.

¥ Huang afirma que a diferenca no grau de inten@gg@ernamental na economia de paises ocidentais
foi causa de ‘periodos de crise’ durante o desemehto do GATT/OMC. Vide HUANG, Chien, “Non-
market Economies Accessions to the WTO: An Emp#&eRising?”, ISA Annual ConventignSan
Francisco, CA, marco 23-26, 2008, p. 17
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Multilateral de Comércio: o monopdlio de comercitternacional por parte dos
governos; e a fixacado centralizada de precos iosern

O monopdlio do comércio internacional ditava quéas de importagdo, o principal
instrumento de comércio para avaliar 0 acesso acatie e base de negociacdes
multilaterais, eram inexistentes ou irrelevantegraHidar com a questdo, decidiu-se
pela imposicdo de metas de importagdao sobre ENMwiasnde acessao (Polbnia e
Romeénia). Isso resolveu o problema imediato desacasmercados, mas nédo poderia
ser estendido a todos os membros acedentes, dadoepresentava fonte de nova
distorcdo de mercado ao forcar niveis artificiadsimportacdo no lugar de fluxos de
comércio entre as partes contratantes ditados foetzs de mercadb

A real problemética por tras da iniciativa era commnciliar as negociacdes e
obrigacGes de acesso a mercados com o controlalesthre as decisbes comerciais.
As negociacdes multilaterais eram baseadas na gsantie que, aparte as barreiras
comerciais impostas pelos paises, 0s agentes eamwsoestariam livres para recorrer a
qualquer mercado que oferecesse 0os melhores peegmsdicdes, favorecendo, assim,
vantagens competitivas e melhor produtividade —puar da economia liberal (mesmo
do ‘liberalismo intrinseco’ ouembedded liberalisrff). O fato de que as importacdes
poderiam ser decididas centralizadamente desestvatuesse principio e era
incompativel com a dindmica das negociacdes neltdass. Nesse sentido, altos niveis
de interferéncia do governo em decisbes de impwtggor agentes econdmicos
poderiam prejudicar as condicbes de acesso ao deemadadosamente negociadas,
afetando o equilibrio negocial. Ainda que se carsisse que somente alguns setores
econdmicos seriam centralmente controlados peladeshuma ENM, isso poderia
trazer desafios a forma como as negociacfes neiia seriam conduzidas e,
particularmente, as obrigacdes de acesso ao mesoadwArtigo 1l do GATT.

De fato, o GATT j& havia reconhecido as dificuldatrazidas pelo controle estatal das
importacdes, por meio de monopolios de importaSaa. Artigo 11.4 estabelece que:

If any contracting party establishes, maintainsaothorizes, formally or in effect, a
monopoly of the importation of any product described in the appropriate Scleedu
annexed to this Agreementuch monopoly shall nptexcept as provided for in that
Schedule or as otherwise agreed between the pantigsh initially negotiated the
concessiongperate so as to afford protection on the average iexcess of the amount of
protection provided for in that Schedule The provisions of this paragraph shall not limit
the use by contracting parties of any form of aasise to domestic producers permitted by
other provisions of this Agreement. (Grifo nosso).

Nesse sentido, 0 GATT procurou restringir a prategd mercado interno, concedida
por meio do monopolio de importagéo, aos limiteaaledecidos na lista de concessdes
de cada parte contratante. Esta, no entanto, ieadszniveis de acesso a mercados
negociados em tarifas de exportacdo. Assim, éildiffmaginar um modo pratico e

™ Polouektov afirma que tais metas de importacdoxemm niveis consideraveis de desorganizacéo
econdmica a Polbnia dado que o pais era obrigasidedsua acessdo a aumentar suas importagées ndo
menos que 7% anualmente. Vide POLOUEKTOV, Alexantiehe Non-Market Economy” Issue in
International Trade in the Context of WTO Accessiodnctad report, 9 de outubro de 2002,
UNCTAD/DITC/TNCD/MISC.20, p. 10.

2 RUGGIE, John, "International Regimes, Transacticmsd Change: Embedded Liberalism in the
Postwar Economic Order'International Organization,yvolume 36(2), International Regimes, Spring,
1982



30

eficiente de traduzir o acesso a mercado concedidiyés de uma dada tarifa de
importacdo consolidada em metas de importacao,cietpente considerando o
desenvolvimento dos fluxos de comércio internadioeados termos de troca.

Considerando estas dificuldades, uma Nota Intexfivat ao Artigo 11.4 foi adotada

declarando que:

Except where otherwise specifically agreed betwkencontracting parties which initially
negotiated the concession, the provisions of thragraph will be applied in the light of the
provisions of Article 31 of the Havana Charter.

A parte relevante do Artigo 31 da Carta de Havaara pssa andlise é o Paragrafo 5°,
gue exige que a parte contratante que tenha impastmonopdlio de importacao sobre
um produto importe e ofereca no mercadeh quantities of the product as will be
sufficient to satisfy the full domestic demand ftbe imported product Essa
interpretac&o foi confirmada por dois painéis doTGX. Mais uma vez, a definicéo do
que satisfarighe full domestic demand for the imported produdificil de estabelecer.

Em todo caso, a referéncia direta da Nota Inteapvet ao Artigo 1.4 para um Artigo
da Carta de Havana pde em evidéncia as dificuldagasstas pela ndo criagao da OIC
para efeitos da integracdo de ENMs no Sistema lsligdtal de Comeércio. A Carta de
Havana tinha uma secdo completa — Secdo D: Coméeidkstado e Assuntos
Correlatos — dedicada ao tratamento dessas queBtii@eressante notar que durante a
Sessao de Revisdo do GATT de 1945-55, o Grupo alealfro de Revisdo sobre Outras
Barreiras ao Comeércio considerou adotar as propaaalteracdo das disposicdes de
comeércio de estado do GATT, por meio de consolmagadocao dos Artigos 29 a 31
da Carta de Havana, mas essas propostas ndo coasegwnanimidade e foram
abandonadas.

Outra reacdo ao monopolio estatal do comérciornateonal foi a possibilidade das
partes contratantes aplicarem salvaguardas espeesgecificamente destinadas a
importacbes provenientes dos paises de ENMs aesdeAtém disso, restricbes
quantitativas as importacdes desses paises egrstpntleriam ser mantidas contanto
que fossem progressivamente relaxadas, embora mermgrazo final tenha sido
fornecido. A justificativa foi o temor de que, déei ao peso do Estado quando
comparado com empresas individuais, uma decisaampgrais com ENM de exportar
um produto em particular poderia causar danosideréveis a alguns setores de paises
com economias de mercado. A competicdo de empdespsopriedade privada com as
apoiadas pelo Estado era considerada desleal dcarss esses mecanismos de
‘amortecimento’ ou de protecdo de mercadngfér mechanismsNesse sentido, a fim
de promover uma concorréncia leal entre os memboosSSistema Multilateral de
Comeércio, seria necessaria a separacao entre Estanbativa privada.

Artigos do GATT

Ha muitos desafios na aplicacdo das regras don@ishultilateral de Comércio, em
sua atual forma as ENMs. Alguns desses desafiodesiacados a seguir.

8 GATT, Japan — Restrictions on Imports of Certain Agriatéi Products L/6253, Relatério do Painel,

adotado em 2 de fevereiro de 1988, BISD § 35S{i#&s. 5.2.2.1-5.2.2.2 além dos 3 Relatorios daoebPai
paralelos no casRepublic of Korea - Restrictions on Imports of Be&503, L/6504, L/6505, adotados em 7
de novembro de 1989, BISD § 36S/202, 234, 268
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O Artigo XVII do GATT regula a participacdo de erapas publicasState Owned
Enterprises — SOBsna economia das partes contratantes de maneiiraitar os
potenciais efeitos negativos relativos ao comégigto entre a iniciativa privada e as
SOEs. Ele afirma que:

1. (a) Each contracting party undertaltes if it establishes or maintains a state
enterprise, wherever located, or grants to anyrprse, formally or in effect, exclusive or
special privileges,such enterprise shall in its purchases or sales involving either import
or exports, act in a manner consistent with the general princifgs of non-
discriminatory treatment prescribed in this Agreement for governmental mess
affecting imports or exports by private traders.

(b)  The provisions of subparagraph (a) of trasagraph shall be understood to require
thatsuch enterprises shall having due regard to the other provisions of tigeement,
make any such purchases or sales solely in accordzn with commercial
considerations* including price, quality, availability, marketdiby, transportation and
other conditions of purchase or sale, and shadrdffhe enterprises of the other contracting
parties adequate opportunity, in accordance wigtacnary business practice, to compete
for participation in such purchases or sales.

(c) No contracting party shall prevent any enterprise(whether or not an enterprise
described in subparagraph (a) of this Paragrapider its jurisdiction from acting in
accordance with the principlesof subparagraphs (a) and (b) of this paragraph.

1. The provisions of Paragraph 1 of this Article shait apply to imports of products for
immediate or ultimate consumption in governmentd and not otherwise for resale or
use in the production of goods* for sale. With exdpto such imports, each contracting
party shall accord to the trade of the other catitng parties fair and equitable treatment.
(Grifo nosso)

O Artigo XVII estabelece os principios sob os quaasas empresas devem operar
(privadas e estatais), i.e., agir de forma consisteeom o0s principios gerais de
tratamento ndo discriminatério e realizar compras wendas de acordo com
consideracbes comerciais. Nesse sentido, procuigaoba SOE a agir como uma
empresa privada de maneira a proporcionar as easpEs outras partes contratantes
uma oportunidade adequada de concorréncia, gadantiomércio leal. Embora essa
provisdo responda teoricamente aos desafios caecagla concorréncia entre
empresas privadas e estatais, a pratica subsegeemtmostrado as dificuldades em
analisar se as compras realizadas pelas SOEs teiiiimfeitasin accordance with
commercial consideratioh$

E importante notar que o GATT n&o regulou comp@smamentais e que o Artigo
XVII.2 estende esse entendimento a compras fettasés de SOEs. Nesse sentido,
outro desafio € que se deve separar compras fetasfins de governo daquelas feitas
em relacdes comerciais regulares, analisando, amm&mpo, se estas tém respeitado
as consideracbes comerciais. O Artigo XVII.3 pareeeonhecer esses desafios e
potenciais danos ao comércio justo por meio do@atdasSOEs, afirmando que:

" Os casoKorea — Various Measures on BeefCanada — Wheat Exports and Grain Impoms
OMC, demonstraram as dificuldades em analisar i@rralidade por tras de decisdes sobre importacao
efetuadas por SOEs e de provar se essas empresas ag ndo de acordo com consideracdes
comerciais. Estender essas andlises ao numero d&s PEesentes em ENM levaria a desafios
consideréaveis.
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2. The contracting parties recognize that enterprgeke kind described in Paragraphal (
of this Article might be operated so as to creadeiosis obstacles to trade; thus
negotiations on a reciprocal and mutually advardagéasis designed to limit or reduce
such obstacles are of importance to the expangiotesnational trade

A solucdo proposta foi que paises contando com Sdeleriam negociar acordos
especiais para limitar ou reduzir os obstaculo®camlos por SOEs. Esses acordos
especiais demonstram a excepcionalidade da prodecéndmica controlada pelo
estado no Sistema Multilateral de Coméfti@ambém é interessante notar que a Nota
Interpretativa ao Paragrafo 3° do Artigo XVII faferéncia aos acordos especiais feitos
sob o Artigo 1.4, o qual por sua vez reporta-seli&posicdes presentes na Carta de
Havana. Mais uma vez as disposi¢coes do GATT foransideradas insuficientes para
lidar com as peculiaridades das ENMs e o recunsé@oaadotada Carta de Havana foi
considerado necessario. A extensao e forte presecmadmica de SOEs em ENM
aumenta ainda mais os desafios colocados pelaisn@&éndica a insuficiéncia das
regras do GATT para disciplinar a concorrénciaeeatmpresas privadas e estdfais

O segundo aspecto de ENM evidenciado durante aaégpmdGATT foi a fixacdo dos
precos no mercado interno pelo estado. O probl@ingrincipalmente relacionado as
dificuldades na determinac&o do valor normal nasstigacées antidumping e a Nota
Interpretativa ao Paragraf§ do Artigo VI do GATT foi considerada como um af@an
adequado. No entanto, o fato de os precos interdoserem determinados por forcas
de mercado, mas sim pelo governo, dificulta a derate qualquer nivel de acesso a
mercado para certos produtos considerados “sessiper cada pais de ENM. Se o
governo decidir, devido a opg¢Bes politicas, que,epemplo, o preco de um bem nao
deveria ultrapassar um determinado nivel, sigmificana pratica, impedir quaisquer
importagbes desse produto em precos mais elevaodlogud o estabelecido. Esse
problema, agudo no caso de ENM, ja foi ressaltaelo GATT, no Artigo 1.9, que
determina:

The contracting parties recognize that internal imar price control measures, even
though conforming to the other provisions of thigidle, can have effects prejudicial to
the interests of contracting parties supplying ingx products. Accordingly, contracting
parties applying such measures shall take accduthieanterests of exporting contracting
parties with a view to avoiding to the fullest pfeable extent such prejudicial effects.

Embora esta pratica tenha sido usada diversas pergmises ocidentais considerados
economias de mercado, a extensao do seu uso stifisgtivas econémicas em relacao

as praticas das ENMs trazem ainda mais desafiasgomnplementacdo do principio de

Tratamento Nacional.

5 A existénciaper sede SOEs ndo era considerada como aspecto negatiuma economia durante a
era GATT. Isso foi afirmado, em 1964, pelo Comitére o Quadro Legal e Institucional do GATT em
Relacdo a Paises Menos Desenvolvidos, como reapéapéasta do representante do Egito que buscara
uma interpretagéo do Artigo XVII. Nesse sentidgrasenca de SOEs traria apenas novos desafios ao
Sistema Multilateral, o que exigiria atencéo remavdas partes contratantes e melhor transparéncia.

® In light of the creation of the WTO, an Understagdon the Interpretation of Article XVII of the
GATT 1994 was adopted. It sought to enhance trapspg in SOE matters and created a working party
to review notifications and counter-notificatiomsthe subject. However, no substantial modificatitm

the discipline of Article XVII were promoted andetAtVTO provided no further development in the
subject.
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Taxas de cambio

Além dos problemas acima mencionados nas acesgd0&NM durante a época do
GATT, é possivel identificar outros desafios apnés#os pela presenca da ENM no
Sistema Multilateral, considerando sua estrutwedem juridica atuais.

O controle sobre a taxa de cambio e as restricolee |2 livre conversibilidade de
moeda tém sido indicados como motivo de especebgmpacdo quanto a algumas
ENM. Os desalinhamentos das taxas de cambio, quanfdos, demonstram que os
principais instrumentos de politicas comerciais @lf&rados, dadas a significancia e a
persisténcia de tais desalinhamentos. Em termosodercio, cambios valorizados
podem significar a anulacédo das tarifas negociada®MC, e cambios desvalorizados
podem representar substanciais subsidios as egpegta O Artigo XV do GATT é a
referéncia juridica para tratar com esta questéitamente a vigilancia do FMI. No
entanto, esse tema € objeto de acirrado debatenante e um remédio eficaz contra as
manipulacbes da taxa de cambio ainda estda em d@rusTal questdo traz
imprevisibilidade para todo o sistema, sendo palgimente preocupante no que se
refere a ENMs.

Subsidios

A pratica de subsidios por ENM também apresentzuttifades especiais, dada a
relacdo intrinseca entre a origem dos subsidiosovergo — e seus principais

beneficiarios — empresas estatais (SOES). As rggegentes no Artigo VI do GATT e

no SCM néo oferecem solugbes adequadas a todasesgsificidades, dificultando a
identificacdo de mecanismos que permitam uma sgf@relara entre os beneficiarios
de subsidios e seus benfeitores.

Vale a pena recordar que a razdo pela qual osdsobgdodem ser considerados
negativos no contexto do comeércio internacionalié eles representam um estimulo
governamental para direcionar recursos para unindieizdo setor da economia. Nesse
sentido, o governo estaria influenciando a alocagi@cursos que nao sera direcionada
a outro setor da economia que apresente melhorgagesms comparativas e melhor
eficiéncia. Considerando-se que uma das caractassie ENM seria precisamente a
alocacao dos recursos da economia pelo govern@poigp conceito de subsidios pode
ndo se adequar corretamente a essa reaffdatte entanto, a fiscalizacdo e a disciplina
dos programas de subsidio sdo uma parte importdotesistema de comércio
multilateral e seria em detrimento da coerénciaisi@ma excluir dele as ENMs.

Finalmente, o controle sobre as decisdes ou plaesj de investimentos em ENMs
pode levantar outros tipos de desafio, cuja eatiadise legal da OMC no tema néao
estaria apta a solucionar.

" Vide THORSTENSEN, Vera, MARCAL, Emerson, FERRAZjdas, (2011) impacts of Exchange
Rates on International Trade Policy Instrumentse Tase of TariffsJournal of World Trade, v. 46, i. 3,
2012

8 Esse é o raciocinio por tras da recente decis@h$laCourt of Appeals (Federal Circuit), que neaéi

a decisdo do Departamento de Comércio dos EUA (PaeCiiécada de 1980, que proibira a aplicacdo de
medidas compensatorias (antisubsidios) sobre pedsessderados como ENM. Vide GPX International
Tire Corp. v. U.S., caso n° 08-CV-0285, de 19 deeddro de 2011, the U.S. Court of Appeals for the
Federal Circuit.
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4.2 A acessao da China a OMC

As acessOes de ENM a OMC tém levado a negociac@abrigacoes mais especificas
para o pais acedente do que durante o periodo dd@ GPode-se argumentar que € o
resultado devido a mudanca na natureza das obegagd OMC em comparacéo
aquelas do GATT — sendo hoje mais focados em aspectos das psldiEaomércio
internacional dos membros. No entanto, a acessacalgiens paises a OMC,
considerados como ENMSs, trouxe obrigacOes especragroduzidas nos seus
respectivos Protocolos de Aces®a&ssas obrigaces podem servir como indicacées de
quais aspectos de suas economias foram considexadosnflito com a ordem juridica

e econdbmica da OMC.

A analise do Protocolo de Acessédo da China e daedatdrio do grupo de trabalho

oferece alguns indicios sobre as adaptacdes ecoarastruturais exigidas de uma
ENM para se integrar ao Sistema Multilateral de €mmw. Algumas obrigacbes

essenciaff sdo destacadas a seguir.

Administracao uniforme das regras da OMC sobre tod® territério.

Nos termos do Artigo 2.A do Protocolo de AcessaGhina deve aplicar as regras da
OMC de modo uniforme sobre todo o seu territoma)uindo regides de comércio de
fronteira e areas autbnomas de minorias, zonaatoas especiais, cidades costeiras
abertas e zonas de desenvolvimento técnico e etombi clausula é relevante uma
vez que o modelo de desenvolvimento de economiaejalda criou varias zonas
especiais (das quais as zonas econémicas espEma@s mais frequentemente citadas),
nas quais as regras de comércio poderiam variastsubalmente. A aplicacédo
uniforme das regras de comércio representa umadenagel adaptacédo desse modelo.

"9 Kent Jones demonstra que o tempo médio entreidgpdd acess&o e a acessdo final para os 30 paises
que acederam ao GATT foi de 62 meses, enquantmpotenédio para os primeiros 25 membros que
acederam a OMC foi de 101 meses. Vide JONES, K&ng Political Economy of WTO Accession: The
unfinished business of universal membershiglyrid Trade Revieywol 8:2, abril de 2009, pp 292-293.

8 vale frisar que os membros da OMC consideraramessamente a China como estaimithe process

of transition towards a full market econoniyesse sentido, eles claramente consideraramrea €bmo
ndo sendo ainda uma economia de mercado, contende®@os algumas caracteristicas de ENM. Vide
OMC, Report of the Working Party on the Accession oh@hVT/ACC/CHN/49, 1° de outubro de 2001,
p. 29, Para. 150.

81 Julia Qin faz referéncia a essas obrigacdes especomo obrigacdes ‘WTO-plus’ uma vez que
imporiam disciplinas mais estritas que as requerfmElos Acordos Multilaterais da OMC. Parte dessas
obrigacdes WTO-plus seriam, segundo Qibligations to practice market econongyobligations
concerning domestic governandessas séo as obrigacdes objeto da presentecanatis QIN, Julia Ya,
“China, India and WTO Law’in SORNARAJAH, Muthucumaraswamy; WANG, Jiang¥hina, India
and the International Economi@rder, Cambridge University Press, 2010,pp 172-173.
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Estado de Direito

O Artigo 2.C e 2.D requer o estabelecimento de amaj oficial e de um sistema
judicial, imparcial e independente, com possibdiglale recurso. Esses dois requisitos
podem ser interpretados como pressupostos paranmeptar o estado de direito na
China. Essas obrigacdes, ao invés de adaptacfe$neicas, relacionam-se com o
modo pelo qual as obrigacfes sdo negociadas, mexd® e aplicadas nos paises
ocidentais. Nesse sentido, essas obrigacdes s@memuas imperativas para adaptar o
sistema chinés ao funcionamento legal da OMC.

Sobre esse tema, o Relatorio do Grupo de Trabalbe sa Acessdo da Chin@hina
Working Party Report - WPRYfirma que:

78. The representative of China confirmed that duld revise its relevant laws and
regulations so that its relevant domestic laws @galilations would be consistent with the
requirements of the WTO Agreement and the Drafttd@a on procedures for judicial
review of administrative actions. He further sthitkat the tribunals responsible for such
reviews would be impartial and independent of tgengy entrusted with administrative
enforcement, and would not have any substantiatést in the outcome of the matter. The
Working Party took note of these commitméhts

N&o discriminacao — capital e individuos estrangeas

O Protocolo de Acessao, em seu Artigo 3°, estabelebrigacdo da China de conceder
tratamento nacional a individuos e empresas egir@asge a empresas com capital
estrangeiro. Embora essa obrigagédo se estendas egdmembros da OMC, ela tem
um significado especial para ENMs, uma vez que icaptjue todos os individuos
estrangeiros e empresas devem ser livres paraipartda economia do pais, da mesma
maneira que nacionais. Isso tem implicacoes espaeibara o tratamento concedido ao
capital estrangeiro nas ENMs.

Direito ao Comeércio — monopadlio do comércio interneional

O direito ao comércio e o monopdlio estatal do aoiné internacional séo
preocupacdes centrais para o bom funcionamentastien® Multilateral de Comércio.
A este respeito, o WPR afirma que:

80. Some members of the Working Party noted that@lwas in the process of liberalizing
the availability of the right to import and expajpods from China, but that such rights
were now only available to some Chinese enterpr{semlling 35,000). In addition,
foreign-invested enterprises had the right to traalthough this was restricted to the
importation for production purposes and exportataxtording to the enterprises' scope of
business. Those members stated their view thdt sestrictions were inconsistent with
WTO requirements, including Articles Xl and Ill GATT 1994, and welcomed China's
commitment to progressively liberalize the avalifdpiand scope of the right to trade so
that within three years after accession all enisegrwould have the right to import and
export all goods (. 5.

Os Artigos 5° e 8° do Protocolo de Acessao tratadasse tema. Para conduzir o
comércio internacionah a manner consistent with the WTO Agreemar€hinamust

8 OMC, Report of the Working Party on the Accession oh&hWT/ACC/CHN/49, 1° de outubro de
2001, p. 15
8 bid, p 15.
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progressively liberalize the availability and scopkethe right to tradeganto para seus
individuos e empresas nacionais quanto estrangéirago 5°). Essa adaptacdo deveria
ser feita, de maneira generalizada, em trés arammb&m as licencas de importacdo e
exportacdo deveriam ser liberalizadas e justifieapela China seria necessafia
maintaining the restriction or its scheduled datetermination (Artigo 8.b). Nesse
sentido, a China comprometeu-se a:

83. The representative of China confirmed thatrduthe three years of transition, China
would progressively liberalize the scope and abdits of trading rights.

(a) The representative of China confirmed that, nugzcession, China would
eliminate for both Chinese and foreign-investecegartises any export performance, trade
balancing, foreign exchange balancing and prioreggpce requirements, such as in
importing and exporting, as criteria for obtainiag maintaining the right to import and
export.

(.)

(d) The representative of China also confirmed thathin three years after
accession, all enterprises in China would be gtatite right to trade. Foreign-invested
enterprises would not be required to establish particular form or as a separate entity to
engage in importing and exporting nor would new ifess licence encompassing
distribution be required to engage in importing argorting”.

Controle de pregos

O Artigo 9° do Protocolo de Acessao regula o cdatde precos na China. Essa
tematica tem sido de particular interesse em relac&ENMs. O Artigo 9° estabelece
gue a China devera permiprices for traded goods and services in every sdotde
determined by market forcesprevé a eliminacao aweulti-tier pricing practicesDessa
maneira, 0s membros da OMC buscaram solucionaoldegma ressaltado pelo Artigo
[11.9 do GATT.

No momento de sua acesséo, 0s representanteseshisesnheceram que:

52. There were presently three types of priceseguwment price, government guidance
price and market-regulated price. The governmeitiepwvas set by price administration
authorities and could not be changed without th@pml of these authorities. Products and
services subject to government pricing were thaseéng a direct bearing on the national
economy and the basic needs of the people's la@dihincluding those products that were
scarce in Chirf&,

Em relacédo a esse tema, o WPR estabelece que:

50. Some members of the Working Party noted thana&Chad made extensive use of price
controls, for example in the agricultural sectoho$e members requested that China
undertake specific commitments concerning its sgsté state pricing. In particular, those
members stated that China should allow pricesréatetd goods and services in every sector
to be determined by market forces, and multi-tigcipg practices for such goods and
services should be eliminated. Those members ndétedever, that China expected to
maintain price controls on the goods and serviistsd in Annex 4 to the Draft Protocol,
and stated that any such controls should be magdain a manner consistent with the

#bid, p. 16
% bid, p. 10
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WTO Agreement, in particular Article 11l of the GAT1994 and Annex 2, paragraphs 3
and 4, of the Agreement on Agriculture.

51. Some members of the Working Party expressedidve that price controls and state

pricing in China also encompassed "guidance pricamgl regulation of the range of profits

that enterprises could enjoy. Such policies arattpres would also be subject to China's
commitments. In their view, price controls sholld adopted only in extraordinary

circumstances and should be removed as soon ag¢henstances justifying their adoption

were addresséd

A China assumiu a obrigagéo de eliminar, de modalgseu sistema de controle de
precos e manter apenas aqueles contidos no Aneadm Brotocolo de Acesséo. No
entanto, a China também concordou em nao implemenidroles de precos de forma a
oferecer uma protecéo adicional ao seu mercadmaoite

62. The representative of China further confirnteat price controls would not be used for
purposes of affording protection to domestic indastor services providers. The Working
Party took note of this commitment.

63. Some members of the Working Party expressegheaecn that China could maintain
prices below market-based ones in order to limgans.

64. In response, the representative of China awoefir that China would apply its current
price controls and any other price controls upoceasion in a WTO-consistent fashion,
and would take account of the interests of expgriiTO Members as provided for in
Article 111:9 of the GATT 1994. He also confirmeddt price controls would not have the
effect of limiting or otherwise impairing China'sanket-access commitments on goods and
services. The Working Party took note of these cament$’.

Subsidios e medidas compensatoérias

Sobre a atribuicdo de subsidios na economia chimesaaracteristicas especiais do
modelo de desenvolvimento econdmico da China tradesafios adicionais para a
implementac&o do acordo SCM. Neste sentido, o W&dbeleceu que:

171. Some members of the Working Party expressedecn that the special features of
China's economy, in its present state of reforith,cseated the potential for a certain level

of trade-distorting subsidization; this could hawe impact not only on access to China's
domestic market, but also on the performance oh€d@ exports in the markets of other
WTO Members, and should be subject to effective S&Weement disciplines. (...) The

representative of China (...) informed the Workitayty of the efforts being undertaken, as
part of its ongoing reform process, to reduce tralability of certain types of subsidfés

O Anexo 5.A do Protocolo de Acessdo da China apteseuma lista de 22 tipos de
subsidio®’, trés dos quais deveriam ser reduzidos progremsiv@ apds a acessio
(Anexo 5.B). Sao eles: subsidios concedidos asertgpresas estatais que operam em
déficit; a prioridade na concessdo de empréstimowedas estrangeiras baseado no
resultado exportador; tarifas preferenciais baseadaaxa de localizagdo da producao
automotiva.

bid, p. 10

8 |bid, p. 12

 bid, p. 34

8 vale frisar que esses 22 programas ndo cobriapstod subsidios presentes na economia chinesa no
momento de sua acesséo, dado a dificuldades n@a clle dados, como reconhecido pelo representante
da China perante o Grupo de Trabalho sobre sussaodkid, p. 34
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Além disso, devido as dificuldades em identificalbsidios em ENMs e em determinar
a especificidade dos mesmos durante investigacéemetlidas compensatoérias, o
Artigo 10.2 do Protocolo de Acesséao considerousyrsidiogprovided to state-owned
enterprises will be viewed as specific if, interaalstate-owned enterprises are the
predominant recipients of such subsidies or stateedl enterprises receive
disproportionately large amounts of such subsidiessa provisdo buscou superar os
desafios na determinacdo do elemento da espeatfieidie subsidios praticados por
ENM, como reconhecido pelo Departamento de ComésisUA (DOCY".

Empresas estatais (SOES)

A taxa de participacdo de SOEs na economia é amasid como uma das mais
importantes caracteristicas de ENMs, tendo implieagorofundas no caso da China.
Neste sentido, o WPR declarou que:

44. In light of the role that state-owned and statested enterprises played in China's
economy, some members of the Working Party exptdessacerns about the continuing
governmental influence and guidance of the decssiamd activities of such enterprises
relating to the purchase and sale of goods andcesr\Such purchases and sales should be
based solely on commercial considerations, withany governmental influence or
application of discriminatory measures.

A China assumiu a obrigacdo de nao permitir afeténcia do governo nas decisdes
comerciais de suas SOEs, que seriam dependentiesieamente de consideracdes de
ordem comercial.

45. The representative of China emphasized thevienyphature of China's economy and
the significant role of FIEs and the private sedtothe economy. Given the increasing
need and desirability of competing with private ezptises in the market, decisions by
state-owned and state-invested enterprises hagl based on commercial considerations as
provided in the WTO Agreement.

46. The representative of China further confirmieat tChina would ensure that all state-
owned and state-invested enterprises would makehpses and sales based solely on
commercial considerations, e.g., price, qualityrketability and availability, and that the
enterprises of other WTO Members would have an aateqopportunity to compete for
sales to and purchases from these enterprises mpdiscriminatory terms and conditions.
In addition, the Government of China would not uefhce, directly or indirectly,
commercial decisions on the part of state-ownestate-invested enterprises, including on
the quantity, value or country of origin of any gegurchased or sold, except in a manner
consistent with the WTO Agreement. The WorkingtiPtok note of these commitments.

Em relacdo aos desafios apresentados pela sepaatgg@ocompras feitas por SOEs
para fins comerciais e aquelas para utilizacdd ilogoverno, a WPR declarou que:

47. The representative of China confirmed thathetit prejudice to China's rights in future
negotiations in the Government Procurement Agreémah laws, regulations and
measures relating to the procurement by state-ovaratl state-invested enterprises of
goods and services for commercial sale, produatibgoods or supply of services for
commercial sale, or for non-governmental purposesladvnot be considered to be laws,
regulations and measures relating to governmentupeonent. Thus, such purchases or
sales would be subject to the provisions of Ardle XVI and XVII of the GATS and
Article 11l of the GATT 1994. The Working Partydk note of this commitment.

vide GPX International Tire Corp. v. U.S., caseDB82CV-0285de 19 de dezembro de 2011, the U.S.
Court of Appeals for the Federal Circuit.
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Mecanismo de salvaguarda transitéria para produtos especificos e
comparabilidade de precos em investigacdesitidumping

Dois mecanismos de protecao foram concebidos gs@onder as preocupacdes dos
membros da OMC guanto ao impacto em suas econ@aiasessao da China a OMC.

O primeiro deles € a referéncia a regras espquaaies determinar a comparabilidade de
precos em investigagbes sobre antidumping e medidispensatérias em relacdo a
importacdes originarias da China.

Da mesma maneira que ocorreu na acessao de olNiMs & uso de metodologias
alternativas para calcular o valor normal em ingegstesantidumpingfoi considerado
apropriado em razdo das dificuldades provenientes ahracteristicas especiais do
mercado doméstico chinés. A auséncia de um amixgentercial regular e o alto nivel
de presenca estatal na economia foram considecatos caracteristicas de ENM que
teriam por consequéncia inviabilizar investigacaaidumpingbaseadas nos pregos
domésticos chineses.

Apesar da possibilidade do uso de metodologiamaligas para determinacéo do valor
normal em relacdo a ENM j& existir sob os desigdm#rtigo VI do GATT, por meio
de sua Nota Interpretati¥aum novo sistemaspecial e temporérifoi criadd. Sob
esse novaistema especiaprevisto no Artigo 15 do Protocolo de AcessadCina,
NAo seria necessario a um pais utilizar-se da @agepvida pela Notar Interpretativa
em relagdo a China, uma vez que ela seria objegirsrconsiderada como uma ENM
por 15 anos (i.e. até 2016) para motivos de corbpalade de precos.

L A possibilidade de usar metodologias alternatipasa a determinacdo de valor normal em
investigacdes antidumping esta presente no Artijad® GATT, que estabelece as regras gerais do
Acordo para investigacfes antidumping e de medmaspensatérias. Como visto acima, a Nota
Interpretativa ao Artigo VI do GATT foi introduzidam 1955, a pedido da Tchecoslovaquia, uma ENM,
e estabelecia que:

2. It is recognized that, in the case of importsrfra country which has@mplete or substantially

complete monopoly of its tradeand where all domestic prices are fixed by the Stafespecial

difficulties may exist in determining price complitdy for the purposes of Paragraph 1, and in such

cases importing contracting parties may find itessary to take into account the possibility that

strict comparison with domestic prices in such a amtry may not always be appropriate (grifo

Nnosso).
A Nota Interpretativa, nesse sentido, abriu a pbigkde de afastarem-se os métodos regulares de
célculo do valor normal, dado que, em paises orfdgtado tem ‘completo ou substancialmente complete
monopdlio do comércio externo’ e onde ‘todos oscgsedomésticos sao fixados pelo Estado’, as 3
metodologias regulares ndo ofereceriam base pklyswva comparabilidade de precos, ainda que a Nota
Interpretativa ndo tenha determinado qual metodmlalgernativa deveria ser usada. Mais tarde, adaso
metodologia do pais substituto (ou terceiro pagsirrogate countrypara o calculo do valor normal em
investigacdes antidumping envolvendo ENM estabelseecomo a alternativa preferencial e passou a
ser usada pelas partes contratantes do GATT.
%2 A base legal e prazo final para a utilizacdo desse sistema tém sido foco de intenso debate
académico recentemente. Videter alia, TIETJE, Christian and NOWROT, Karsten, “Myth oedhty?
China’s Market Economy Status under WTO Anti-Dungpihaw after 2016”,Policy Papers on
Transnational Economic LaviNo. 34, Transnational Economic Law Research Cedezembro de 2011.
Vide também duas opinides diretamente opostas EdONNOR, Bernard,Market-economy status for
China is not automatic VoxEu 27 de novembro de 2011. Disponivel em
http://www.voxeu.org/index.php?g=node/7343ltimo acesso em 01.03.2012; e GAO, Herfyyou
don’t believe in the 2012 myth, do you believehim 2016 myth?WTO and China, 20 de novembro de
2011. Disponivel em http://wtoandchina.blogspot.com/2011/11/if-you-dbetieve-in-2012-myth-do-
you.html. Ultimo acesso em 01.03.2012
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Mecanismo idéntico jA havia sido previsto no relat@lo grupo de trabalho sobre a
Acessdo do Vietna e pode ser entendido como um meio de reforcarotegio
garantida através da aplicacdo de metodologiasrnatieas em investigacfes
antidumpingcontra ENMs, especialmente se consideradas asilddides incorridas
pelas autoridades investigadoras para terem aaesdados relevantes durante as
investigacoes.

O segundo mecanismo de protecdo contemplado é deusalvaguarda transitoria para
produtos especificos — uma geral (até 2013) e @#ra o setor téxtil (ndo mais em
vigor). Essa é outra caracteristica comum de aess¥® ENMs ao Sistema Multilateral
de Comércio e foi reproduzida no Protocolo de Adesta China, em seu Artigo 16, e
no WPR, para. 242, respectivamente.

O elemento transitério de ambos mecanismos é aglulle barganha politica, mas
também do entendimento de que tais mecanismosendo secessarios uma vez que as
caracteristicas de ENMs que os justificaram segaperadas.

Mecanismo de revisdo transitoria

Como um sinal da importancia de todas as alteragi@&smicas acima mencionadas
exigidas da China, um mecanismo de revisdo trarsiédpecial foi previsto no Artigo
18 do Protocolo de Acessdo da China. Esse mecarggarinaria a implementacéo
pela China de suas obrigacdes sob os Acordos da, @M WPR e sob seu Protocolo
de Acessédo. De acordo com esse mecanismo, a @hiobjéto de revisbes anuais nos
primeiros oito anos de sua acessao, além de unsficeadicional no décimo ano (a
ltima ocorreu em 2011).

E importante notar que o mecanismo de revisdoitéainsoperou em conjunto com o
mecanismo de Revisdo de Politica Comercial RedUleade Policy Review) a que
todos os paises sdo normalmente submetidos. A @hifigeto de revisdes a cada dois
anos sob o mecanismo regular (o primeiro foi coittuem 2006). A combinacdo de
ambos 0s mecanismos de revisao fez da economihida & mais escrutinada dentre os
membros da OMC, desde sua acessdo, demonstranupagtd de sua acessdo ao
Sistema Multilateral de Comércio.

4.3 Conclusodes

Ha diversas disposicoes da OMC que ndo estdo adaptas ENMs. Principios
fundamentais, como o do tratamento nacional, alémedras de acesso ao mercado,
estabelecidas no Artigo Il do GATT, enfrentam desafjuando aplicados as ENM.
Além disso, mesmo o Artigo XVII, criado para tratia problematica das empresas
estatais que agem no mercado (State-Trading Eisespr mostra-se insuficiente para
regular as ENMs e garantir sua compatibilidade oconBistema Multilateral de
Comeércio.

Os membros da OMC, por conseguinte, decidiram rexigs ENM acedentes novas
obrigagbes, impondo mudancas econOmicas substneiaieliminando aspectos
considerados incompativeis com o Sistema MultddteFendo em vista todas essas

% Vide OMC, Report of the Working Party on the Accession of YMiam WT/ACC/VNM/48, 11 de
janeiro de 2007, para. 255
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obrigacdes sistémicas profundas as quais a Chigagee aderir antes de aceder a
OMC, pode-se argumentar que os membros da OMC famacn garantir a adequacgao
da economia chinesa as regras de comércio muitilatexigindo reformas que
reduziriam as caracteristicas de ENM da China.

Nesse sentido, Julia Ya Qin declara gas & result of these obligations, whether China
practices market economy is no longer a mere maftelomestic policy; instead, it has
become a matter of WTO &%

5 IMPLICACOES SOBRE A AGENDA DE ENMs PARA A OMC

O presente estudo analisou os desafios sistémioesemtados pela integracdo de
economias ndo de mercado (ENMs) ao Sistema Meltdhde Comércio. A relagéo
entre economias de mercado e economias planejenmasitlo objeto de significativa
evolucdo em relacdo ao tratamento concedido pelol'TGA pela OMC as
especificidades do comércio entre os dois sisteanandmicos. A acessado da China,
nesse sentido, exigiu 15 anos de negociacfes ivdsnsncluindo extensas analises
econdmicas e juridicas, para concluir um conjuet@daptacdes sistémicas necessérias
a sua acessao.

Essas adaptacOes sistémicas compreendem obrigag@®esareas de: cambio;
propriedade estatal e privatizagéo; politicas aEqs; direito ao comércio; subsidios;
politica industrial; empresas comerciais estataigestimentos; estado de direito e
transparéncia. Essas obrigacbes foram consideelas membros da OMC como
indispensaveis para o estabelecimento de condiegesativas de concorréncia em
relacdo ao comércio com a China e para o bom foamiento da ordem juridica da
OMC.

Apoés 10 anos da acessao da China, no entantotasga comércio e tensdes entre
China e alguns dos mais importantes membros da Odd@ecialmente os EUA,
surgiram em relacdo ao cumprimento das obrigacde€3MC pela China. No contexto
da pior crise financeira e econémica desde a GrBegeessdo, disputas comerciais e
ressentimento em relacdo as politicas comerciarglestriais da China tém estado
presentes diariamente nos noticiarios locais enatéonais. Este estudo argumenta que
grande parte da tensdo expressa pelos membros da é@dkvida ao fato de que o
Sistema Multilateral de Comércio ndo esta prepapata lidar com as caracteristicas
de ENMs ainda presentes em certas economias, akpeste a da China.

O Sistema Multilateral de Comeércio, em seu estddal,ando oferece mecanismos
suficientes para permitir igualdade de condicbescdmércio entre economias de
mercado e ENMs. Uma alternativa as ac¢0es judisei® negociar novas disposicoes
para regular caracteristicas especificas da Chida eutras ENMs caso a transicdo
desses paises em direcdo a um modelo orientadonpet@do permaneca incompleta.

A primeira acdo que deveria ser tomada seria gawiae um Grupo de Trabalho na
OMC para estudar os impactos causados pelas aéstcts de ENMs as regras do

% QIN, Julia Ya, “China, India and WTO Lawin SORNARAJAH, Muthucumaraswamy; WANG,
Jiangyu,China, India and the International Economic Ord€ambridge University Press, 2010, p 173
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comeércio multilateral. O Grupo de Trabalho estar@mbido de avaliar os elementos
especificos das ENMs que poderiam ser consideradosnpativeis com o Sistema
Multilateral de Comércio, a fim de proporcionar umalhor aplicacdo das regras da
OMC.

E também imperativo adaptar as regras existentee siefesa comerciagntidumping
(especialmente a Nota Interpretativa ao Artigo Vb dATT, considerada
desatualizada), subsidios e salvaguardas. Ateng@ecial deve ser dada ao Artigo
XVIl do GATT sobre empresas estatais. Um estudosnpaofundo neste grupo de
trabalho poderia revelar outras disposicoes quagaigam ser discutidas.

E essencial aos membros da OMC lidarem com as dsnsianifestadas pela
participacdo de ENMs na OMC. As regras do Sistern#ilsteral de Comeércio ja ndo
sao capazes de fornecer uma regulacdo de coméragsiente que assegure o respeito
aos principios fundamentais da Organizacdo. Oditmn§erados pela problematica de
ENMs entre os membros da OMC tém o potencial deamanOrganizacdo. Torna-se
imperativo a negociagao de solugéo para o problema.

Caso tal solucdo ndo seja encontrada, mais umaageaegociacdes e a diplomacia
serdo substituidas por decisdes judiciais do OdgidSolucdo de Controvérsias da
OMC, convocado para resolver conflitos por meicadaptacédo das regras existentes.
Os resultados serdo, certamente, imprevisiveis.

A acessdo a OMC de um membro tao relevante conforeaGjue segue um sistema de
capitalismo de Estado, bem como a recente acessdudsia, também com forte
presenca do Estado na economia, representam um examamplexo desafio a ser
enfrentado pela Organizacéo.
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