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O idoso brasileiro no

Mercado de Trabalho

I- Introducao

Aandlise da participacdo do idoso nas atividades eco-
nomicas tem um carater diferente das analises tra-
dicionais de mercado de trabalho. A preocupagao
central ndo é com a pressdo que o idoso possa fa-
zer no mercado de trabalho mas a de analisar a sua
participacao como um indicador de sua dependén-
cia (ou ndo). Reconhece-se, no entanto, que em
algumas atividades econémicas o trabalho do ido-
so, que é muitas vezes aposentado, concorre com
o trabalho do jovem. Pelo fato de ele ser idoso e
até aposentado, traz vantagens para o empregador.
Um outro ponto importante diz respeito a contri-
buicdo que os idosos aportam a renda familiar. Em
1997, em média, um idoso contribufa com 52%
da renda das familias em que vivia. Finalmente, nao
se pode deixar de salientar que o envelhecimento
populacional ja estd afetando a composicao etaria
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
brasileira.

Por populagao idosa, esta se considerando neste tra-
balho a populacdo de 60 anos e mais. Os dados
utilizados sdo os da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 1977 a 1997. O traba-
lho estd dividido em seis se¢des, sendo esta intro-
ducdo a primeira. Na Secdo 2, descrevem-se as
tendéncias de participacdo do idoso brasileiro nas
atividades econdmicas. As caracteristicas da PEA ido-
sa sdo apresentadas na Secdo 3. Os rendimentos
desse segmento populacional sao considerados na
Secdo 4. A Secdo 5 analisa a importancia do trabalho
do aposentado na PEA e na sua renda. Finalmente, na
Secdo 6 discutem-se os principais resuftados.

2 - Participacao do Idoso Brasileiro nas
Atividades Econdémicas

2.1 - Nivel de Atividade

A experiéncia internacional mostra que entre 1960
e meados da década de 80 a taxa de atividade da
populagdo de 55 anos e mais declinou em varios
paises desenvolvidos. Essa era inversamente associ-
ada a urbanizagao, desenvolvimento econémico-in-
dustrial, ampliacdo da cobertura previdencidria etc.
[ver Duran (1975)]. Desde entéo, essa taxa se esta-
bilizou em alguns desses paises e em outros, como

Australia, Estados Unidos e Japao, aumentou no ini-
cio dos anos 90 [ver Kuroda (1997, p. 8)]. Nao se
sabe até que ponto esse aumento ¢ resultado do
crescimento da esperanca de vida ou das dificulda-
des de se obter aposentadoria por parte desse seg-
mento.

Uma avaliacdo das tendéncias temporais de partici-
pacdo da populacio idosa brasileira no mercado de
trabalho é dificultada pelas mudancas nos conceitos
de trabalho entre as varias PNADs e pela alteracdo
havida na distribuicao etaria dentro do grupo idoso.
As mudangas conceituais foram mais significativas a
partir de 1992 e os efeitos da distribuicdo etaria
acentuam-se ao longo do tempo. Para reduzir o
impacto das mudancas conceituais na comparacao
temporal, foram eliminadas da PEA as pessoas que
declararam ter trabalhado para autoconsumo.

Os Gréficos | e 2 mostram a evolucdo das taxas
especfficas de participacdo da populacéo brasileira por
sexo nas PNADs de 1977, 1987 e 1997. Com rela-
¢ao a populacao masculina idosa, a tendéncia reve-
lada pelos dados é de uma quase constancia na sua
participacdo no periodo 1977/97. Na verdade, a
participacdo do grupo etario 60-64 anos diminuiu
no periodo e a dos grupos de idades mais elevadas
aumentou, mas nenhum dos dois movimentos foi
expressivo. Quanto a participacdo feminina, os da-
dos sugerem uma tendéncia ligeiramente crescente
no tempo de participagdo, depois de um decrésci-
mo entre 1977 e 1987. Embora se reconheca que
a participacdo feminina possa estar sendo mais afe-
tada pelas mudancas conceituais, acredita-se que
tenha havido realmente um aumento da participa-
cdo feminina pelo efeito coorte. Quer dizer, esse
aumento deve estar refletindo a entrada macica das
coortes mais jovens no mercado de trabalho no
passado.

Mais importante do que um crescimento no nivel
de atividade econdmica, tem se verificado um au-
mento na participagdo da PEA idosa no total da PEA
brasileira. Em 1977, 4,5% da PEA brasileira eram
compostos de idosos. Em 1997, essa proporcao
dobrou tendo atingido 9%. Se se considerar ape-
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nas o efeito das tendéncias demogréficas, ou seja,
do envelhecimento populacional, pode-se esperar
um crescimento intenso desse contingente, o que
pode vir a representar 13% da PEA brasileira no
ano 2020 [ver Wajnman (1999, p. 184)]. Por ou-
tro lado, se se considerar uma continuacdo na que-
da das taxas de atividade masculina e projetar um
aumento nas taxas de atividade feminina provoca-
dos pelo ingresso das coortes mais jovens no mer-
cado de trabalho no passado recente, estima-se que
aproximadamente | 1% da PEA brasileira serdo
constituidos de idosos.

Tomando por base apenas os dados de 1997, ob-
serva-se que as taxas de atividade dos idosos na se-
mana de referéncia da PNAD eram mais baixas do
que a dos adultos, especialmente entre mulheres,
como mostram os Gréficos | e 2. Em 1997, entre
os homens de 60 e 75 anos, as taxas de atividade
variavam entre 65% e 37%, o que mostra a velo-
cidade da queda da participagao dos idosos no mer-

GRAFICO |
Taxas Especificas de Atividade
Homens - Brasil, 1977, 1987 e 1997
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cado de trabalho com a idade. As taxas de atividade
femininas sdo bem mais baixas do que as masculi-
nas e sao também bastante afetadas pela idade.

2.2 - O Idoso Aposentado que Trabalha

Parte expressiva da PEA idosa de 1997 era composta
de pessoas ja aposentadas, parcela essa crescente ao
longo do tempo. Essa & uma caracteristica muito par-
ticular da sociedade brasileira. Em geral, a aposenta-
doria significa retiro profissional, o que é expresso pe-
los préprios termos utilizados, retirement, retraite, re-
tiro etc. [ver Beltrdo e Oliveira (1999, p.308)]. No
caso da PEA masculina, apenas 45,6% ndo eram apo-
sentados; os restantes 54,4% eram constituidos por
aposentados que continuaram trabalhando. A partici-
pacao dos aposentados masculinos na PEA cresceu
substancialmente em relagdo a 1977. Nesse ano,
aproximadamente 25,4% da PEA masculina eram
formados por aposentados. No caso da PEA femini-
na, a proporgao de aposentadas era menor do que na
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GRAFICO 2
Taxas Especificas de Atividade
Mulheres - Brasil, 1977, 1987 e 1997
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PEA masculina — 34,7% em 1997, mas triplicou
em relacdo a 1977, quando foi de 13,2%.

O aumento da parcela da PEA constituida por apo-
sentados pode estar refletindo, por um lado, a maior
cobertura do beneficio previdenciario e, por outro,
0 aumento da longevidade conjugado com melho-
res condicdes de salde, que permitem que uma
pessoa ao atingir os 60 anos possa com facilidade
exercer uma atividade econdOmica. Assim, a
contratacdo de um idoso apresenta para o empre-
gador algumas vantagens em termos de custos rela-
tivamente a contratacdo de um jovem. Por exem-
plo, o empregador ndo precisa pagar vale-transpor-
te para o maior de 65 anos. O idoso, por exem-
plo, pode também, com mais facilidade, aceitar um
emprego com baixas garantias trabalhistas, especi-
almente se é aposentado.

3 - Algumas Caracteristicas da PEA Idosa

A Tabela | apresenta algumas caracteristicas da PEA
idosa por sexo e condicdo previdenciaria procuran-
do, na identificacdo de diferencas entre as pessoas
que trabalham e as que ndo trabalham, inferir al-
guns dos motivos que levam as pessoas idosas e
aposentadas a trabalhar. Como esperado, a PEA
masculina aposentada era mais velha do que a nao-
aposentada, em média quatro anos. Por sua vez,
dentre os aposentados, os integrantes da nao-PEA
eram também em média quatro anos mais velhos
do que os da PEA aposentada. Os homens inte-
grantes da PEA possuiam um nivel de escolaridade
mais elevado do que os classificados como ndo-PEA.
Essa diferenca se torna inclusive maior quando se
compara entre os nao-PEA os aposentados e os nao-
aposentados (outros).

TABELA |
BRASIL:

Em termos de horas trabalhadas, a Tabela | mostra
que os aposentados trabalharam menos do que os
ndo-aposentados, o que provavelmente se explica
pelo fato de que mais da metade dos aposentados
que trabalhava o fazia nas atividades agropecuarias.
Entre os ndo-aposentados, a maior proporcao es-
tava lotada no setor terciario. Nas atividades agri-
colas, encontrava-se aproximadamente |/3 da PEA
masculina nao-aposentada.

Em linhas gerais, o comportamento das mulheres
idosas no que tange as variaveis consideradas anterior-
mente ndo difere muito do dos homens, conforme
mostra a Tabela I. As que apenas trabalhavam eram
mais novas do que as aposentadas que trabalhavam,
as quais, por sua vez, eram mais novas do que as
apenas aposentadas. Em média, as mulheres apo-
sentadas eram mais velhas do que os homens na
mesma categoria. A escolaridade apresentou um
comportamento inverso ao da idade. As mais
educadas eram aquelas que trabalhavam e ndo eram
aposentadas, e as menos educadas eram as que tra-
balhavam menos, independentemente de serem
aposentadas ou nao.

As mulheres trabalhavam menos, se medido pelo
ndmero de horas trabalhadas, do que os homens.
Se se compara as aposentadas com as ndo-aposen-
tadas, as diferencas na média de horas trabalhadas
ndo sdao muito expressivas. O que diferencia as mu-
lheres nas duas categorias é o setor de atividades.
Aproximadamente 3/4 das mulheres ndo-aposen-
tadas estavam lotados nas atividades do setor
terciario. Entre as aposentadas, esse percentual caiu
para menos da metade, e a proporcio das que tra-
balham na agricultura aumentou de 18,4% para
46,3%.

Idade, Anos de Estudo, Média de Horas Trabalhadas e Setores de Atividade dos
Aposentados e Nao-Aposentados segundo Condicao na Atividade e Sexo - 1997

) CARACTERISTICAS SETORES DE ATIVIDADE

NI A2 ~'2. E&gﬁ ESCOMLE\SIIEADE MHEBK\A?E AGROPECUARIO  INDUSTRIA  TERCIARIO
Populagdo Masculina
PEA Pura 64 3,2 44 34,0 19,3 46,6
PEA Aposentada 68 3,3 40 54,7 10,8 34,5
Nao-PEA Aposentada 72 3,3
Outros 67 2,3
Populagédo Feminina
PEA Pura 65 3,6 31 18,4 6,2 754
PEA Aposentada 66 3,2 30 46,3 6,3 47,4
Nao-PEA Aposentada 71 2,7
Outros 69 2,7

Fonte dos dados brutos: IBGE - PNAD 1997




4 - Rendimentos
4.| - Visao Geral

O Gréfico 3 apresenta o rendimento médio de to-
das as fontes da populagdo brasileira por sexo e gru-
pos de idade em 1997. Conforme esperado, os
rendimentos médios da populacio idosa decresce-
ram com a idade mas se situaram num patamar
mais elevado do que o da populagdo jovem. Por
exemplo, os rendimentos médios dos homens cres-
ceram com a idade até os 45-49 anos, decrescen-
do a seguir. O mais baixo rendimento percebido
pela populacio idosa foi pelo grupo que tinha mais
de 80 anos e era maior do que o percebido pela
populagdo menor de 25 anos. Ja o grupo de 60 a
64 anos tinha uma renda mais elevada do que a
populagdo menor de 35 anos.

O comportamento da curva de rendimentos da po-
pulagdo feminina diferia da masculina como mostra
o Gréfico 3. Em primeiro lugar, os rendimentos ab-
solutos eram bem mais baixos. Em segundo, esses
cresceram com a idade até o grupo 40-44 anos,
em que os diferenciais em relacdo a populagdo mas-
culina eram os mais elevados. A partir desse grupo
de idade, os rendimentos médios recebidos decli-
naram ligeiramente e se estabilizaram a partir dos
55 anos. Entre as mulheres, os rendimentos da
populagao idosa sao maiores do que os da popula-
cdo com menos de 30 anos.

Em relacdo a 1970, os dados de 1997 apontam
melhoras expressivas no nivel de renda da popula-
cdo idosa, se medida pela proporcao de idosos sem
rendimentos. Enquanto 17,29% dos homens idosos
nao tinham nenhum rendimento em 1970, em
1997 essa proporcio foi reduzida para 3,8%. En-
tre as mulheres, as mudancas foram bem mais sig-
nificativas. Aproximadamente 79% das mulheres

GRAFICO 3

idosas nao recebiam nenhum rendimento em 1970,
e em 997 essa proporcao ndo ultrapassou os 20%
[ver Camarano et ali (1999, p. 59)]. E bem possi-
vel que a implementacdo dos beneficios de assis-
téncia social (beneficios de prestacdo continuada) e
a expansdo da previdéncia rural tenham desempe-
nhado um papel importante nessa melhoria da ren-
da dos idosos.

4.2 - Fonte dos Rendimentos

O Gréfico 4 mostra que a maior parte da renda dos
idosos do sexo masculino em 1997 provinha da
aposentadoria e essa importancia cresce com a ida-
de. O trabalho contribuiu com aproximadamente
55% da renda dos que tinham de 60 a 64 anos e
com 15% nos rendimentos da populagdo maior de
80 anos. A queda da importancia da renda do tra-
balho foi compensada principalmente pelo aumen-
to da contribuicdo da renda da aposentadoria. A im-
portancia de outras rendas também cresceu com a
idade mas ndo ultrapassou 3% entre os maiores
de 80 anos, enquanto para esse mesmo grupo etario
a contribuicdo da aposentadoria foi de 72%.

A importancia da aposentadoria na renda das mu-
lheres é menor do que entre os homens (ver Gra-
fico 4). Mas se se adicionar as pensdes, que sdo
mais relevantes entre elas, a importancia desse con-
junto fica superior ao correspondente masculino.
Esses dois beneficios foram responsaveis por 67%
da renda das mulheres de 60 a 64 anos e 78% da
renda daquelas que tinham mais de 80 anos. A par-
ticipacdo da renda do trabalho na renda das mulhe-
res nao so era menor do que a correspondente na
renda dos homens como é também mais afetada
pela idade. Por exemplo, entre as mulheres de 60
a 64 anos, a contribuicdo da renda do trabalho foi
de 22% e entre as de 65 a 69 anos, essa caiu para
| 1%, chegando a 2% entre as de 80 anos e mais.

Rendimento Médio de Todas as Fontes da Populacao Brasileira
por Grupos de Idade e Sexo - Brasil, 1997
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GRAFICO 4

Distribuicao Percentual das Fontes de Rendimento da Populacao
Idosa por Grupos de Idade e Sexo - Brasil, 1997 - %
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Fonte: IBGE, PNAD 1997.

A importancia das aposentadorias e pensdes na ren-
da das pessoas idosas tem crescido no tempo tanto
para homens quanto para mulheres . Isso pode es-
tar refletindo um efeito-composicdo, ou seja, mai-
or peso de grupos mais velhos dentro do segmento
idoso e maior cobertura do sistema previdenciario.
O aumento das pensdes foi mais importante entre
as mulheres.

O beneficio previdenciario continua sendo um com-
ponente bastante representativo da renda total,
mesmo para os domicilios situados nas faixas supe-
riores de rendimentos, ao contrario da contribui-
cao advinda dos rendimentos da ocupagao princi-
pal, que somente passam a ser significativos para as
familias com rendimentos domiciliares acima de trés
salarios minimos [ver Camarano et a/i (1999, p. 59)].

Dentre as varias situacdes em que se coloca o ido-
so do sexo masculino, aquela que aufere o maior
rendimento € composta pelo idoso aposentado que
trabalha, conforme se vé na Tabela 2. Ignorando os
diferenciais nos niveis de educagdo, idade, condi-
¢des de salde, entre outros, em 1977 o aposenta-
do que trabalhava tinha o seu rendimento médio
aproximadamente R$ 200 maior do que o do indi-
viduo nao aposentado que trabalhava. Ja, se o aposen-

tado ndo trabalhava, o seu rendimento médio di-
minufa R$ 173 em relacdo ao do trabalhador puro.
Esses dados sugerem claramente que o trabalho do
idoso contribui expressivamente para a sua renda,
mesmo no caso de ele ser aposentado. Isso tam-
bém parece ser verdade para as mulheres. Embora
o nivel da remuneracao das mulheres seja bem mais
baixo do que o masculino, as diferencas entre as
varias categorias se ddo no mesmo sentido.

4.3 - A Participacdo da Renda do Idoso na
Renda da Familia

Os idosos eram responsaveis por uma contribuicao
importante na renda das familias que tém idosos —
52%, como mostra a Tabela 3 . Observa-se que a
contribuicdo do idoso é diferencial por sexo. As
mulheres contribufam menos mas, mesmo assim,
essa contribuicdo atingia aproximadamente 30% da
renda familiar. Outra varidvel importante na deter-
minacdo dessa contribuicdo é o fato de o idoso ser
chefe ou ndo. Em 1997, se o idoso fosse chefe, a
contribuicdo da sua renda na renda familiar subia
para 68% e, caso contrario, declinava para 24%.
Se a mulher fosse chefe, essa contribuicio ainda
seria maior. Mas, na categoria ndo-chefe, a contri-
buicdo masculina foi maior do que a feminina.

TABELA 2
BRASIL:
Rendimento Médio de Todas as Fontes da Populacao Idosa por Sexo e Categorias - 1997
Em R$
TRABALHADOR APOSENTADO TRABALHADOR
SEXO E OUTROS
PURO APOSENTADO
Homens 556,00 383,00 759,00 95,00
Mulheres 331,00 237,00 485,00 172,00
Total 510,00 305,00 714,00 165,00

Fonte: IBGE - PNAD 1997. Elaboracéo: IPEA.




TABELA 3

BRASIL:
Proporcao da Renda Familiar que Depende do Idoso - 1997
Em %
HOMENS
Chefes Idosos 67
Idosos Nao-Chefes 32
Total 64

Fonte: IBGE - PNAD 1997.

5 - O Impacto do Trabalho do Aposentado

Tentou-se medir, nesta secao, o impacto do trabalho
do aposentado tanto na PEA quanto na renda do indi-
viduo. No caso desse impacto na PEA, foram compa-
radas as taxas de atividade da PEA pura em 1977 e
1997 no Gréfico 5. Para a populacdo masculina, a
exclusio da PEA aposentada levaria a uma reducdo
das taxas de participacido em todas as idades. Em mé-
dia, esse decréscimo teria sido de 42%. No caso da
PEA feminina, também se teria observado um decrés-
cmo nessa participacdo, mas esse decréscimo teria
sido menor do que o feminino — em torno de 30%
—, e se restringiria as mulheres da faixa etéria de 60-
69 anos. Esse menor decréscimo deve estar associa-
do ao fato de ser relativamente menor o nimero de
mulheres aposentadas.

GRAFICO 5
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O impacto do trabalho do aposentado na sua renda
também era muito importante em 1997. Calcu-
lou-se o rendimento médio dos aposentados que
trabalhavam, excluindo a renda do trabalho. Nesse
caso, a renda desse individuo, se ele fosse do sexo
masculino, sofreria uma reducdo de 57%, ou seja,
seria menos da metade. Entre as mulheres, a redu-
cdo seria menor, em torno de 43% (ver Tabela 4).
Uma pergunta que fica para os préoximos trabalhos
é: em que medida o impacto desse nio-trabalho
influi na renda das familias que contém esses idosos
aposentados?

6 - Comentarios Finais

Do que foi visto, pode-se dizer que a participagao
do idoso no mercado de trabalho é importante nao

Taxas Especificas de Atividade da PEA Idosa Pura Segundo Sexo

Brasil, 1977 e 1997
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Fonte: IBGE, PNAD’s 977 e 1997.
TABELA 4
BRASIL:
Rendimento Médio dos Idosos Aposentados da PEA - 1997
Em R$
RENDA DE TODAS AS
SEXO DO S RN DAL RN D NCIPAL 1O APGSENTADORIA TODAS A% FONTES
Homens 359,87 489,00 302,74 842,00
Mulheres 242,62 180,00 200,41 423,00

Fonte: IBGE - PNAD 1997.
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s& em termos de seu impacto na PEA, mas tam-
bém na sua renda. Entre as varidveis consideradas
que poderiam influir nessa participacio, idade e edu-
cacao mostraram ter um peso expressivo, apresen-
tando a idade um efeito negativo e a educagdo po-
sitivo. Acredita-se que essas duas varidveis refletem
condi¢des de salde que na verdade devem ser um
dos determinantes importantes da participagdo do
idoso no mercado de trabalho.

Uma particularidade muito especifica do mercado
de trabalho brasileiro € a participagdo do aposenta-
do. Mais da metade dos idosos do sexo masculino
e quase |/3 dos do sexo feminino eram aposenta-
dos em 1997 e a maioria estava trabalhando na
agricultura com uma jornada ndao muito diferente
da dos idosos ndo-aposentados. Em que pese a ida-
de média dos trabalhadores masculinos aposenta-
dos ser mais elevada do que a dos ndo-aposenta-
dos, a aposentadoria precoce (por tempo de servi-
¢o) deve ser um dos determinantes importantes
dessa participacdo. O aumento da esperanca de vida
da populacido como resultado de melhorias em sua
condicdo de vida ndo deve ser um fator desprezado.

Apresentar uma conclusio sobre a participacido do
aposentado no mercado de trabalho € um assunto
complexo, pois, na medida em que esse compete
com o jovem, muitas vezes em melhores condi-
¢des, a renda do trabalho dos aposentados tem um
peso bastante importante na sua renda e, provavel-
mente, na de suas familias. Uma pergunta que deve
ser feita é: em que medida a nova politica
previdencidria, que teve como um dos resultados a
reducdo do beneficio, influira na participacdo do ido-
so no mercado de trabalho?
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