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Pobreza e crise econdmica: o que ha de novo no Bfasetropolitano

Marcio Pochmanh

O presente estudo refere-se a recente evolucamrm#icdo de pobreza
metropolitana no Brasil, especialmente no momeanja crise econdémica internacional
contamina desfavoravelmente a trajetéria de expass&ioecondmica nacional. A
analise sobre a pobreza frente ao agravamento @bugladro econémico brasileiro
encontra-se dividida em quatro partes, sendo aepanconstituida de uma breve
descricéo do ciclo positivo de crescimento econéroambinado com melhoras sociais.

Na segunda parte apresenta-se a trajetoria redamebreza no Brasil, com
o foco nos meses cujos sinais da crise internagm@assaram a se aprofundar. A terceira
parte recupera sinteticamente os trés principadoges de forte desaceleracéo
econbmica ao longo das duas Ultimas décadas corbjetivo de considerar suas
relacbes com o comportamento da pobreza.

Por fim, na quarta parte sdo destacados os priaagEmentos que podem
estar contribuindo para que a pobreza persiga, peloos até o momento, trajetoria
distinta da verificada em outras circunstanciasiike econdmica. As consideracdes
finais reidnem as ideias principais do presentadesjue tem como base de informacdes
para as seis principais regides metropolitanas ais FRio de Janeiro, Sao Paulo,
Salvador, Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre), Pasquisa de Emprego e

Desemprego do IBGE
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1. Inflex&o no ciclo de expansao econdémica com ag@asocial

Desde a crise da divida externa (1981-83), o Bndsilmais tinha registrado
um periodo tdo longo de expansdo dos investimesun® 0 verificado nos dltimos
cinco anos. No ultimo trimestre de 2008, contudey@ucgéo dos investimentos sofreu
uma importante inflexdo como decorréncia dos efeita crise internacional sobre o
setor produtivo nacional.

O resultado final terminou sendo a queda no corapwhto do Produto
Interno Bruto, colocando em xeque a trajetériatp@ste expansao dos investimentos e
produtos com a melhora social. Isso pode ser oaderpelo avanco na formalizacdo do
total das ocupacoes.

Gréfico 01: Brasil — indice de evolucéo do PIB, dogivestimentos e da
formalizacdo das ocupacdes (6 regidbes metropolitasia?2002 - 2008)
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Fonte: IBGE — PME e Contas Nacionais (elaboracaa Ay

Ja os indicadores de ocupacéao total e desempregecesam a apresentar
piora a partir do segundo semestre de 2008. Sormartmportamento do salario médio
real manteve até marco deste ano leve elevacgao.

Grafico 02: Brasil metropolitano — indice de evoluéo da ocupacéo, da taxa de
desemprego e do salario medio real (2002 a marco 2@09)
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A inflexdo na dinamica econdomica nacional decogerda crise
internacional trouxe impactos generalizados ao, Résla que ndo homogéneos por
regides, setores e perfil populacional. Em relagdocomportamento da pobreza,
percebe-se impacto distinto da crise econdmicarasilB

2. Pobreza recente no Brasil metropolitano

Em conformidade com a série metodoldgica nova deHBPara a Pesquisa
de Emprego e Desemprego iniciada no ano de 20@@nmnto das seis principais
regides metropolitanas do Brasil apresentam temalée queda da taxa de pobreza
desde abril de 2004. Entre marco de 2002 e abri2Gfel, a quantidade de pobres
residentes nas principais regides metropolitan&sceu 2,1 milhdes de pessoas,
enquanto no periodo de abril de 2004 e marco d&,20®uantidade de pobres foi
reduzida em quase 4,8 milhdes de pessoas.

Gréfico 03: Brasil metropolitano— evolucao da taxale pobreza no total da
populacdo desde marco de 2002 (em %)
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Fonte: IBGE — PME (elabora(;ao IPEA)

Vb'@

Em virtude disso, a taxa de pobreza, que era 42&%tal da populacdo
das seis regides metropolitanas no més de mar@0@E passou para 42,7% em abril
de 2004, com aumento de 0,5%. Para o0 més de mar@0a9, a taxa de pobreza no
Brasil metropolitano foi de 30,7%, o que signifioqueda de 28,1% em relacdo ao més
de abril de 2004.

Considerando os reflexos da crise internacionaBrasil desde outubro de
2008, observa-se que ndo houve, até o més de nar¢c@009, interrupcdo no
movimento de queda da taxa de pobreza nas seSpats regides metropolitanas do
Pais. A taxa de pobreza de 30,7% de mar¢co de 2009726 menor que a de margo de
2008, acusando também reducao de 670 mil pessaamdegdo de pobreza (queda de
4,5% no numero de pobres).

Ademais da manutencdo da tendéncia de queda nadexpobreza,
constata-se também que no més de margo de 2004, hanos de 54% do total dos
desempregados das seis principais regides metimpmdi do Pais na condicdo de
pobres, enquanto em marco de 2002 eram mais dené8% condicdo. A queda de
18,8% na taxa de pobreza entre os desempregadesnaticar que a piora no mercado



de trabalho desde outubro de 2008 n&o atingiu amslasegmentos de menor
rendimento.

Grafico 04: Brasil metropolitano— evolugéo do indie de desempregados
(mar/02 = 100) e da parcela de trabalhadores pobre® total dos
desempregados (em %) desde 2002
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Fonte: IBGE (elaboragéo propria)

Entre janeiro de 2005 e marco de 2009, por exengpl@axa de pobreza
entre os desempregados caiu 16,3%, enquanto ongente de desempregados
diminuiu somente 5,5%. Mesmo com a contaminacaBrdsil pela crise internacional
nao houve modificacdo clara na taxa de pobreza estdesempregados. De outubro de
2008 a marco de 2009, a taxa de pobreza entresesgeegados caiu 2,5%, enquanto o
namero de desempregados aumentou 16,5%.

Mesmo com o desemprego manifestando-se mais adanteate no
interior da populagéo ndo pobre, percebe-se aimdéstencia de diferencas enormes no
interior da populacdo. Entre os pobres, por exempltaxa de desemprego nas seis
regides metropolitanas alcanga quase 25% da Pd@oulgconomicamente Ativa,
enquanto no interior da populacdo ndo pobre, a dexdesemprego atinge somente
5,2% da forca de trabalho. De outubro de 2008 gonde 2009, a taxa de desemprego
entre a populacdo pobre aumentou 18,5%. Para alggdpundo pobre, a taxa de
desemprego cresceu 24,8%.

3. Periodos de desaceleracdo econdmica e comporitda pobreza do
Brasil metropolitano

Nas ultimas trés décadas, a economia brasileirstreg quatro importantes
movimentos de inflexdo desaceleradora do nivel welugdo, com significativos
impactos sobre o consumo, investimento, empregendar No inicio das décadas de
1980 e 1990, o Brasil conviveu com a recessdoeErfiB1 e 1983, houve a crise da
divida externa, enquanto durante os anos de 19992, a queda da producéo se deu
por conta da adocdo de programas de combate &aofla abertura comercial. Nos
periodos de 1998/99 (crise cambial) e de 2008/@8e(dinanceira internacional), o
Brasil registrou importante desaceleracdo econgnaicdas relacionadas as crises de
origem financeira.

Em funcdo disso, quatro periodos de tempo foranecieelados por
registrarem importantes desaceleracfes econdnficdase 1982 e 1983, o Produto
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Interno Bruto (PIB) caiu 2,9%, enquanto entre 1882990, o PIB foi reduzido em
4,2%. Nos anos de 1998 e 1999, o PIB cresceu sere2fio. Para os anos de 2008 e
2009 nado ha ainda informacdo sobre comportament®lBipembora tenha registrado
queda de 3,6% no ultimo trimestre de 2008.

De acordo com a taxa de desemprego aberto nagpreecspais regides
metropolitanas do Pais nos 12 meses seguintes idestagido da crise para cada um
dos periodos de forte desaceleracdo econdmicaseaata efeitos sobre o aumento da
populacdo sem trabalho. Para os anos de 1982/88xpmplo, constata-se que a taxa
de desemprego cresceu mais de 50%, enquanto pareo®sle 1989 e 1990, a taxa de
desemprego foi multiplicada por mais de duas vezes.

Grafico 05: Brasil metropolitano — indice de evolugo da taxa de desemprego em
periodos de desaceleracdo econémica selecionados
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Fonte: IBGE - PME (elaboracao IPEA)

Entre os anos de 1998 e 1999, a desaceleracdo neicandesultou na
ampliacdo do desemprego, embora abaixo dos periadigsiores de recessdo. Na
desaceleracéo atual, a taxa de desemprego tambeauteentado sem ainda seguir na
mesma intensidade verificada nos outros periodasiderados.

Grafico 06: Brasil metropolitano — indice de evolugo da taxa de pobreza em
periodos de desaceleracdo econémica selecionados
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Quando se levada em conta a evolucdo da taxa deezaolmas seis
principais regides metropolitanas do Pais nos 1s&mque se sucederam a cada um dos
periodos considerados de alta desaceleracdo eamm@oide-se observar o impacto do
movimento de inflexdo da producéo sobre a pobregarslo cada periodo:

- 1982/83 —observa-se que a taxa de pobreza cresceu raprdalmatamente;

- 1989/90 —a taxa de pobreza se elevou mais lentamente, segir a mesmo
patamar agudo da recesséao do inicio da décadaBe 19

- 1998/99 —a desaceleracdo econdmica também implicou eleviegémrtante na
taxa de pobreza do Brasil metropolitano; e

- 2008/09 —a singularidade do quarto periodo de tempo seladmem termos de
desaceleracdo econémica é que ndo se observoutaumaetaxa de pobreza, sete
meses apos a manifestacéo da crise.

Grafico 07: Brasil metropolitano — evolugéo do nume de pobres em periodos de
desaceleracao econdmica selecionados
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Fonte: IBGE (elaboracéo IPEA)

Nos primeiros seis meses de manifestacdo da eismacional no Brasil
(out/08 — mar/09) registra-se a diminuicdo em quids€e mil pessoas da condicdo de
pobreza no Brasil metropolitano. No periodo anteselecionado de desaceleracéo
econbmica (1998/99), a quantidade de pobres aumeso quase 1,9 milhdo de
pessoas.

Nos periodos recessivos, a pobreza aumentou maise H982/83, a
guantidade de pobres cresceu em quase 6,7 milhdegsessoas nas seis regides
metropolitanas, enquanto em 1989/90, o numero deepocresceu em mais de 3,8
milhGes de brasileiros.

4. Base da piramide social e politica publica

Tendo em vista o comportamento distinto da taxgalaeza no Brasil
metropolitano em relacdo aos outros trés periodoriares selecionados de
desaceleragdo econdmica, cabe questionar algureaszizes explicativas. Ainda que
se possa considerar que a crise atual ainda n@ t&® manifestada plenamente,
podendo ocorrer mais tardiamente, observa-se q&ai® conta com uma rede de
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atencdo publica voltada, sobretudo, a base da igiedsocial, outrora pouco ou quase
nada desenvolvida.

Grafico 08: Brasil- indice de evolugéo do poder deompra do salario minimo em
periodos de desaceleracdo econémica selecionados
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Fonte: MTE e DIEESE (elaboracgéo IPEA)

Também se pode mencionar o papel do valor realatfzie minimo em
relacdo a base da piramide social, especialmerdetrabalhadores ocupados e aos
inativos associados as politicas de garantia ddareSeus valores encontram-se
indexados ao valor do salario minimo.

Durante os quatro periodos de desaceleracdo ecocen@onsiderados, nota-
se que somente no periodo atual o valor real doisahinimo conseguiu guardar seu
valor real superior (8%). Entre os anos de 1998#98alario minimo perdeu 3,1% do
seu poder aquisitivo, Na recessao de 1989/90, ar vehl do salario minimo caiu
33,6%, enquanto entre 1982/83 a perda no podeasrdpra do minimo foi de 8,2%.

Gréfico 09: Brasil- Percentual da populacgéo total ge recebe beneficios
monetarios condicionados pela previdéncia e assist#a social

PP R PP L PRSPPI PSP P

| —l— Previdenciarios —&— Tranferéncia condicionada de renda |

Fonte: IBGE, MPS e MDS (elaboracao IPEA)

Ademais da importancia do valor do salario mininagapos trabalhadores
ativos no interior do mercado de trabalho, convémstatar a sua relagdo para os
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beneficios da previdéncia e assisténcia social. dcCas beneficios monetarios
encontram-se indexados ao valor do minimo nacigaatela importante da populagcéo
inativa também se beneficia com os ganhos de @uBsitivo.

A base da piramide social brasileira conta atualenéom uma rede de
garantia de poder de compra originaria nos progsaseatransferéncias condicionadas
de renda. O programa Bolsa Familia destaca-seupélerso de beneficiados em todo o
Pais. Somadas as parcelas com beneficios prewadi@soe assistenciais, o Brasil conta
atualmente com 34,1% da populacéo, sobretudo aedemnendimento, protegida com
algum mecanismo de garantia de renda, o que séitaoayo inédito em relacdo aos
outros periodos de forte desaceleracdo econémiPaiso

5 - Consideracoes finais

A pobreza nas seis regidbes metropolitanas ndo wemnertando desde o
inicio da contaminacéo do Brasil pela crise inteior@al. Pelo contrario, registra-se, até
0 més de abril de 2009, a continuidade da sua queda

Tudo isso ocorre de forma distinta do verificadoa@rtros periodos em que
o Brasil registrou forte desaceleracdo econOmiaa.nfaneira geral, as recessodes de
1982/83 e de 1989/90 impuseram forte aumento daepalmo Brasil metropolitano.
Ainda que a taxa de pobreza néo tenha se elevattbdamo nos periodos recessivos, a
desaceleracdo de 1998/99 imp6s perdas importabgseada piramide social.

Entre as possiveis razdes explicativas para a tetexetéria de pobreza
metropolitana diversa de outros periodos analisaa®ntram-se as politicas publicas.
A elevacado do valor real do salario minimo e atériga de uma rede de garantia de
renda aos pobres contribuem para que a base daigwréocial ndo seja a mais
atingida, conforme observado em periodos anteribee®rte desaceleracdo econdémica
no Brasil. Esses efeitos também séo validos panéedor do pais, onde os efeitos do
Bolsa Familia e, sobretudo, da aposentadoria reralo Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), sdo ainda mais presentes em germhao propor¢cdo sobre a
populacao.

% Cumpre destacar, inclusive, que o contingente efeeficios de um salario minimo apresentado no
gréafico 9 esta subestimado por incluir apenas agpaderias rurais e beneficios assistenciais coBB©

e a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Outros tipos dmdficio também equivalem ao salario minimo e
representam um subsidio parcial porque, na maite plas casos, os periodos de caréncia sdo reduzido
Ademais, as prestacGes de seguro-desemprego qulequao salario minimo também nao foram
incluidas.
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