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A economia subterranea

De Sorvo, Henando, 4 economia subierrdnea. Rio de Janeiro,
Fditora Globo, T987.

Friaxa Carnoso *

A ceonomia subtervdnea ¢ um estudo minucioso do setor informal no Peru. De
Soto acrediti que o setar informal pode resolver o problema do subdesen-
volvimento, bastando parda tanto que o governo reduza a intervencio estatal
e liberalize de [ato o luncionamentio da economia. Cotmo toda boa historia,
a narvativa desenvolvida também é ticgiio. Aqui, o bandido da histdria é o
Estado. O herdi ¢ o setor informal, cuja atuacio ilegal represenea, segundo o
aulor, uma resposta racional as restricoes Impostias por um sistema legal exclu-
derete e ineliciente. Na verdade, o setor informal sempre cxistiu, e nfio é, como
acredita De Soto, uma inovacio de criativos empresarios. No prologo do livro,
Vargas Liosa observa que algumas verzes os economistas contam historias nie-
fhores que as dos romancistas. A pergunta que se deve colocar, contwdo, ¢
€130 68 Tomancistas capacitados para fazer pesquisas ccondOmicas?

A andlise de De Soto pretende estabelecer uma alianca entre os pobres ¢ os
defensores du cconomia de mercado. Nesse senitido, defende wma perspectiva
nealiberal que interpreta o problema do subdesenvolvimento como sendo de
natulera institucional, antes que tecnoldgica. A base de sua explicacio estd na
parverstdade das instituicoes legais ¢ buroerdticas que colocam batreiras s ati-
vidades criativas ¢ impdem enormes custos de transacoes wos agentes ccond-
nicos, Assim, engquanio a economia do desenvolvimento indentifica o setor
informal como uma manilestagio da incapacidade do sctor formal de perar
emprego para uma forga de vabalho em rapido crescimento, para De Solo a
economia informal niio ¢ um sintoma, mas uma solucio para o problema do
subdesenvolvimentao.

1Y Fileicher Scheol of Law and l)iplomaq- — Tufts University,

Pesg. Plan, Leon. Rio de Janeire, 19 (2) 19 a0 424 ago, 14589




Economia subterranea e setor informal

Hi pelo menos duas décadas, existem andlises econdmicas do setor informal
procurando elaborar uma tipologia para as economias subterrincas ¢ suge-
rir metodologias que permitam estimar sua importdncia, crescimento ¢ impli-
cacoes econdmico-sociais.

Nos paises industrializados, a economia subterrinea estd associada a ativida-
des ilegais ou ndo-registradas pelas estatisticas econdmiicas, A economia ilegal
consiste na renda gerada em atividades proibidas por lei, como o tralico de
drogas, a prostituicio e os jogos de azar. Para os Estados Unidos estima-se que,
nos anos 80, a renda geracda nessas atividades supere os US3 100 bilhdes por
ano. Nio existem ainda estimativas dos elcitos dessas atividades em termos do
aumento da criminalidade e da caurga que impdem aos sistemas pcnais e
judiciais,

A economia subterrinea compreende também as atividades nio-registradas
com a tinalidade precipua de evadir o fisco. Durante anos, cconomistas e esti-
tisticos vém tentando medir a importancia dessas atividades nos Estados LUni-
dos. Nesse sentido, o Departamento de Comércio publica algumas estimalivis
que chegam a 30¢; do PIR americano.

O leitor nio deve surpreender-se com a colocaghio da economia subterrinea
como solugdo para o subdesenvolvimento, embora ela vepresente, claramente,
um problema grave para as economias industrializadas. Com eleito, e Soto
nio faz uso dos conceitos convencionais de economia subterranea ¢ ignora, por
cxemplo, a economiy ilegal, embora o trafico de cocaina represente uma atl-
vidade da maior importincia na econoemia peruana. De Soto também nio vé
as atividades econdmicas nao-registradas como impondo uwma perda de receita
para o governo. Os impostos, segundo ele, representam apenas um custo para
0% ]);J.rtic:ipantes da economia lormal.

A conceituacio de informalidade, de acorda com De Soto, também nio coin-
cide com a de economia informal nos textos de economia do desenvolvimento.
Os estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho das Nagdes Unidas ¢
seu Programa Latino-Americano {Prealc} tém procurado criar detinicoes ope-
racionais das atividades informais, Em geral, estes estudos enfatizam o tama-
nho e o grau de sofisticagiio de uma atividade como caracteristicas distintivas
de sua informalidade, enquante o critério de De Soto é puramente legal,
focando a atengdo exclusivamente no fato de wma atividade ser regulada,
necessitar ou nio de licenga para operar.

Embora De Soto nido [aga qualquer mengdo & vasta literatura sobre o tema,
andlises econdmicas e sociais (ém ressaltado a importancia dos setores intormais
muito antes do seu début literirio. Setores informais sempre existiram em pai-
ses pobres cujo crescimento ¢ insuficiente para criar oportunidades de empre-
go para uma forca de trabalho nio-qualiticada em rdpido processo de expun-
sao. Camelds compelem com estabelecimentos conerciais e microempresas in-
vadem atividades que as tirnmas maiores nio consideram lucrativas. No Inicio
da década de 70, as anilises pioneiras de Michael Tedaro jd procuravam expli-
car por que importantes fluxos de mio-de-obra para as cidades nfio apareciam
nas estatisticas de desemprego aberto. A resposta estava nas atividades de haixa
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remuneracio do setor informal. No comeco da década de 80, em Jakarta, ca-
pitul da Indonésia, havia cerca de 400.000 condutores de rtriciclos usados
como meio de transporte publico.

Para Dc Soto, quem nio paga impostos, nao importa quio sofisticada seja
sua atividade, pertence ao setor informal. Ele descreve, por exemplo, como os
empresirios “informais” no Peru substitudram suas kombis por microdnibus,
comprando mais de 100 chassis da Chrysles e contratando uma industria perua-
na, ¢ Moraveco, para produzir aquela lrota de veiculos. O financiamento foi
obtido na Deltec Banking Corporation, € o ministro dos "I'ransportes, General
Anibal Meza Cuadra, foi convidado para presidir o langamento da frota de
microonibus. A unica operagio informal era burlar a lel desobedecendo os
critérios legals de seguranca para transporte puiblico.

Segundo esta concepgio, o setor informal compreenderia, portanto, todas as
atividades fora da Iegulid;n(le como, por exemplo, o dentista que oferece aos
seus clientes a opgdo de preco mais baixo para pagamento nio. declarado ao
lisco. Contudo, considerando-se # quantldd(le de capital tisico e humano neces-
sario 4 atividade de um dentisty, ¢ dificil classilica-la como sendo de cariter
informal segundo um critério mais rigoroso. O Preale caracteriza o setor infor-
mal como atividades operadas individualmente ou em pequenos grupos, usan-
do tecnologia simples e intensivas em mio-de-obra. Os informais em geral tém
pouca educacio formal ¢ pouco capital. Como resultado, a produtividade do
trabalho ¢ a renda gerada nessas atividades sdo baixas em compara¢do com as
atividades formais,

Além disso, como o préprio De Soto observa, os informais nio gozam das
medidas de prote¢io dispensadas aos trabalhadores no setor formal em termos
de garantias, sepuro social, condicbes de trabalho ¢ aposentadoria. A maioria
do setor inlormal trabaiha apenas para sobreviver e nio para gerar lucros,
valendo-se de sua criatividade para inventar ocupacoes. A familia inteira, in-
clusive criancas peguenas, encontram-se envolvidas em atividades geradoras
de renda.

O sctor informal urbanoe oferece uma alternativa para o descinprego € a po-
breza rural, i Lima, @ maioria dos migrantes, depois de viverem alguns anos
cm favelas na vizinhanca do centro da cidade, filiam-se a associagdes organiza-
das para preparar ¢ executar uma invasio de terra, Daj resulta vima “cidade
nova”’

De Soto parece acreditar gque o setor informal possui um dinamismo intet-
no. Uma perspectiva mais tradicional enfatiza as relagdes entre os setores in-
lormal ¢ moderno, O setor urbano moderno depende do setor informal, do
qual obtém insumos baratos ¢ hens de consumo pava seus trabalhadorves. Os
trahalhadores informais, por sua vez, dependem do crescimento do setor for-
mal para hoa parte de sua renda. Por outro lado, eles subsidiam o setor mo-
derno fornecendo materiais € mercadorias a pregos baixos. O setor informal
Lambém absorve os desempregados em tempos de recessdo. Estas inter-relacoes
explicam porque o setor inlormal ¢ visto como um apéndice do setor moderno,
em oposi¢io & interpretacio de De Soto, que considera o setor inlormal i-
namico e auto-sustentado.
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Nos mais diversos paises, estimativas da nuportincia dos sctores subterri-
neos ¢ informal sfo feitas de forma bastante imprecisa, Em 1978, o Prealc es-
timou que quase um terco da for¢a de trabalho nas regives urbanas da Amé
rica Latina encontrava-se ocupada no secor informal. Os nimeros fornecidos
por De Soto sdo duas veres maiores, Sua projecio dramdtica de um mercado
informal representando mais de 609 do PIB peruano excitou a imaginacio
Publica. Mus a fragilidade estatistica desse ndunero invalida sua utilidade pa-
ra uma avaliaciio mais rigorosa dos problemas ccondmicos.

A intencilo dos niemeros em A economia subtervdnea ¢ ¢ impressionar o leitor
¢ justilicar a desobediéncia legal da populacio urbana no Peru. Mario Vargas
Llosa explica no prélogo: 0 sistema inventa leis para frustray os desejos legi-
timos do povo... o que deve o massa fazer? Parar de viver, em nome de umau
legalidade trreal ¢ injusta? Nio, Ela deve simplesmente renunciar a lega-
lilace.”

Desde 1846, quandoe Henry David Thoreau recusousse a pagar mmpostos pari
Protestar contra a gerra com o Mcéxico, a desobediénaa civil tornou-se {onte
de indagacdes intelectuais. Thoreau era um excéntrico antes que um homen
de principios, mas [ildsolos se puseram a refietiv sohre a existéneia de uma lei
mais alta que teria precedéncia sobre os eidigos politicos. O julgamento dos
crimes de guerra cometidos pelos nazistas hasearum-se nesse principio de um
dever mals alte. E nfo ¢ dilici! encontrar outros exemplos onde a let deve ser
desobedecida, Mas, uma ves colocados de lado os cxemplos mais excrenos,
estabelecer @ primazia do moral sobre o politico torna-se uma tarcia impossi-
vel: se os individuos sdo os drbitros finais da lei, a estrutura social desaha.

De Soto argumenta gque a lei peruana ndo faalita atividades ccondmicas
elicientes e racionais ¢, portanto, perdeu sua legicimidade. Embora a revolta
fiscal seja um [endmeno milenar, existe uma novidade em De Solo: a desco-
Lerta dos inlormais como torca politica que pode levar os nceoliberals 3
presidéncia na pessoa de Vargas Llosa. O autor pode nio ser um cientista
social, mas ¢ sem divida um grande propagandista. Prerende convencer aos
participantes da lorea de wrabalho do setor informal que eles sdo as vitmas
da interferéncia "O\E‘lrl‘HHBIIt‘ﬂ excessivi na economia privada, que SCTA0
heneliciados por 1ef01m 15 liberalizantes e que, portanto, devem apoiar cssas
veformas., A promogiao do setor informal como salda para a estabilidade
politica no Peru parece mails [icil do que uwma politica cletiva de bem-estar
social e de redistribuicdo de renda.

Devemos promover o setor informal?

De Sowo parece acreditar que os setores infonnais sio scgmentos vitads da
economia. Devemos promové-los como geradores de emprego? Fxistem bons
argumentos para sustentar este ponto de vista. O setor formal ndo vai crescer
com rapidez suficiente para absorver a mio-de-obra nos paiscs em desenvolvi-
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mento, ¢ o setor informal ji demostrou sua capacidade de gerar empregos com
baixos requisitos de capital, oferecendo também bens e servigos baritos para
as populacdes dc baixa renda,

A promocdo do setor informal, contudo, nio deixa de ser problemdtica, po-
dendo agravar o problema do desemprego urbane ao atrair mais mio-de-obra
das dreas rurais do que o setor urbano inlormal pode absorver. Muitas ativi-
dades informais provocam poluicia e congestionamento €, além disso, amea-
cim a saade ¢ o seguranca dos proprios informais.

O que fazer? Os cientistas sociais recomendam que governos e instituicoes
internacionais olerecam aos informais crédito e acesso a tecnologias melhaores.
Evidentemente que a iniciativa politica niais importante consiste no investi-
mento em educagio tanto formal quanto de treinamento profissional. Infeliz-
mente, todas essas medidas exigem recursos, € sem iMpostos para financid-las
elas podem apenas gerar mais intlacio. De Soto, coniudo, nio considera os pro-
blemas de restri¢iio orcamentdria do governo que a evasio fiscal apenas agrava.

Capitalismo inglés do século XIX

O sistema econdmico ideal para De Soto ¢ o capitalismo inglés do século
XIX. Segundo ele “a agitagio social desapareccu 4 medida que a economia
era despolitizada, a regulamentacgio simplificada e a energia e expectativas da
populacio se dirigiam para o esforgo privado.” Sua interpretagio da Inglaterra
vitoriana contrasta fortemente com a de outros autores que observaram e cri-
ticaram as crescentes desigualdades de renda e rigqueza, assim como a extrema
pobreva das classes de mais baixa renda. Charles Dickens fez dos tendmenos
socials o tema central de scus romances, Qs defensores do status guo respon-
deram que as condicdes que os criticos do regime deploravam eram inevitdveis
no processo de desenvolvimento. Mas a situacio so comegou a melhorar ji no
século XX, quando os governos introduziram reformas coma os impostos
progressivos, as leis antitrustes e a previdéncia social.

A controvérsia resume-se numa velha disputa: intervencionismo versus libe-
ralismo econdmico. Nos anos 50, os economistas enfatizaram a nccessidade de
intervengio governamental na promogio do investimento industrial. Nos anos
80, 2 moda mudou radicalmente em favor do nio-intervencionismo, da priva-
tizagio e da liberalizaciio. A estratégia correta continua a ser o meio caminho
entre as duas posiches extremadas, Naturalmente, os impostos precisam ser
simplilicados, o protecionismo diminuide e alguutas cmpresas puablicas pri-
vitiizadas. Mas as leis nfo podem ser desrespeitadas se desejamos proteger o
meio ambiente, mandar as criangas para a escola e recolher impostos para fi-
nanciar os servicos piblicos.
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