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Roberto Mangabeira Unger?

A Secretaria de Assuntos Edratégicos da Presdéncia da Republica (SAE/PR) e o Ipeaexigem para
trabdhar nacongrucéo de um projeto de pais Elesestéo juntospor causadiso e paraiso. O Ipea
n&o srve gpenasparagudar ade nir um plano parao governo que etd momentaneamente no poder,
mas também paratrabdhar nade nicdo do projeto de Estado do Brasil. Em contrapartida,
n&o é umaingituicdo paralacadémica naqua cadaum possa desenvolver a sua agenda autdbnoma
de pequisa, nem é uma universdade sem aulas. N&o ha liberdade de cédedra, mashg, sm,
uma dialéicade pontos de vigta contragantes, porque interessa a0 Esado ampliar o debate para
aém do horizonte dadiscussio politicaestabe ecida: uma penumbra deimaginacéo do possivel que
gorofunde nosso entendimento do exigente.

D essaconcepgéo da voagao do | pea como assessri a do povo braslé rona congrucgo do projeto de
Egado resultauma rie de atributosessndaisa indituigdo. O primeiro e 0 maisimportante dees
€ que £ enggie na congrucdo do projeto, que aqui 0 conhecimento ndo sga o conhecimento
meramente especulaivo, mas Sm um conhed mento disd plinado pd o imperativo do enggjamento edo
compromisotrandarmador. O segundo atributo é quehgacoesfiointena. O Ipeadeve s aprincipa
casade sus participantes. E por iso que nds esamos agora esatuindo novasregrasparaqudi' car
elimitar ascesdes E jugto queo Ipeagudetodas as partes do Esado, masanosavidatem de s,
sobretudo, umavidainterna, e a primeira regponsabilidade é para com a nossa comunidade.
E apenas mantendo essa coesio que congeguiremos dessmpenhar nossatarefa. O terceiro aributo é
que apapativaintdetual aqui, dém de acomodar umadidéicade contragesintdectuas, precisa
s multididplinar —néo é 95 andise econdmica, mas todas as formas de entendimento socid que
tém de ser mobilizadas para essa congrugdo. E, em todas n6s precisamosinggir no requisto da
imaginagdo esrutura, jusamenteaguilo que mascosumafdtar asciéndasociaiscontemporaness.
Por ' m, o quarto aributo é quetemosde aprafundar noso debateinterno a luz deuma conogpgdo das
atenativasdomundo. Hépoucasdternativasgparentes A humanidade vive hoje vergadasob ojugo
de umaditadura de néo dternativas Paraderrubar eta ditadura, no interesse do povo braslero,
nésteremosdeidenti' car, en todo o mundo, osexperimentosingitucionais mais promisorese
usdlos parainformar a nossa congtrucdo programética O enfrentamento dessatarefa ocorre hoje
no contexto de umatrangcéo do Ipea

A trandcdo pelaqual passaacasahojetem lugar em um momento no qual 0 Noso paisse
gproximade uma grande in[ ex80, de umarenovacdo de nossa edratégia nacional. Nas Ultimas
décadas, nés seguimos uma estratégia com duas bases umafoi a producgéo e a exportacéo de
commoditiese de produtos primérios, aproveitando asriquezas da natureza; e aoutrafoi a
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popularizagdo do aces a0 consumo — arenda popular aumentou, o crédito a consumo foi
ampliado, o Estado brasleiro dessnhou uma série de iniciativas que resgataram milhdes de
bradleiros da pobreza extrema. M as ess2e model 0 agora exauriu 0 seu potencia, nd serve mais
COMO nosso caminho de avanco.

N&o € gpenas porque o dinheiro facil escasssou no mundo, porque o prego das commoadities
baixaram, nem porque a economia chinesa desacd erou. E, sobretudo, porque esse modeo néo
conseguiu prover anagdo ingrumentos necessirios para a Ua energiaempreendedora e inovadora

Se condderarmos ese Sgema que congruimos sem anestesa, n6s poderiamos decrevéllo
pelacombinacio de tréscaracterigicas A primeraéque o Esado conseguiu manter, nasdtasenas
baixasdo ciclo econdmico, um atissmo nivel de emprego — deixando, porém, agrande maioriados
bradleros empregados em srvigosde baixiss ma produtividade, sem futuro. A ssgunda caracterigtica
€queumaimensaenergiaempreendedora, vindo de baixo nasociedade brasileira, coexigiu ecoexige
com o primitivismo produtivo, no qua continua afundada a grande maioria desses pequenos
empreendimentos E aterceiracaracterigicaéqueaabundanciadanaurezamascarou asfragilidades
desseregime queagorachegou a0 ' m. O recurso apoliticascontraciclicase ao keynesanismo vulgar
adiou o diadacontaedo cagtigo, eacabou goenaspor agravar o problemaque agoratemosdereslver.

Neste momento necesstalse de um gjuge, mas precisamos compreender qua guste
um guge que subordine o keynesanismo vulgar o imperativo de redlismo ' scd. Mas paraque
<0 os sacrificiosexigidos por esse imperativo?N&o é aquilo que pretende adoutrina dacon' anga
' nancdra: que 0 gude éparaganhar acon' anga' nanceira, eacon' anga' nanceira paratrazer o
investimento, e o invetimento para asegurar 0 crecimento. 1sso0 nunca funcionou em quaquer
lugar do mundo, hgavisaaEuropa, entregue hoje a estagnacéo e aaugeridade a0 mesmo tempo.
O gugte é necessrio pelarazéo inversa parando depender dacon' anga' nanceira, paraque o
Egado eo paisndo ' quem de jodhosdiante dosinteresses' nanceiros pararea rmar o poder
esratégico do Egado na congrucdo de um novo projeto. E, portanto, ese gusetem deter uma
segunda caracteridica, que é ade subordinar osinteressesdo rentismo ' nanceiro aosinteressesdo
trabaho e da producéo, e umatercdra caracterigica, que é ade incorporar o Bras| na economia
mundiad a srvigo ndo do rentismo ' nanceiro, mas do impulso produtiviga. O guse ndo é uma
agenda, € meraprdiminar de umaagenda

Qud é entéo, aagenda? A agenda ha, agora, de enfatizar a producéo e a oferta, endo mas
goenas 0 conumo e ademanda A diferencafundamenta entre democratizar a economiado lado
dademandaedemocratizallado lado da oferta é assguinte: ademocratizac@o do lado da demanda
fazlse 96 com dinhero, enquanto ademocratizacdo do lado daofertaexigetrandormagéo estruturd
einovaggo nasingituigdes includve nasingituigdesquede nem aeconomiade mercado. Néo bagta
regular estaeconomianem aenuar asdesguadades geradasno mercado por politicas compensatérias
de redigtribuicio. E prediso democratizar o mercado no seu contelido ingitucional, paraampliar as
oportunidades econdmicas e educativas e portanto, paradar bragos assse olhosaese dinamiamo
humano quefervilhafrusrado no noso pais

O novo projeto naciond €, portanto, um projeto produtivista e capacitador, ndo é um
naciond [consumismo. E um produtivismo includente acompanhado por uma revolucéo na
educacdo publica. Do lado das oportunidades econdmicas exige, em primeiro lugar, soerguer,
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pelo menos uma parte, daguela multiddo de empreendimentos emergentes e trazé'los para
mais perto dafronteirado vanguardismo tecnolégico e organizaciond. A segundainiciativado
produtivismo includentetem aver com asrelagdesde producéo e, portanto, também com asreagdes
entreo capita eo trabaho. Em anosrecentes ainformaidade diminuiu naeconomiabradleira,
masa precarizagdo naeconomiaforma aumentou. Hoje, umaparte crescente dostrabadhadoresna
economiaformal seencontraem stuagdes“precarizadas’, detrabalho tercarizado ou temporério, ou,
ainda, de autoemprego. N6s ndo podemos avancar apostando na precarizacéo do trabalho,
no aviltamento do sal&io enadesquali’ cacdo do trabahador. N&o podemos progperar, no Brasl,
como uma China com menos gente. Dai a hecessdade de criar, a0 lado das leistrabalhistas
exigentes um segundo corpo de regras, para governar esse novo mundo de relagfes produtivas
ereggatar ostrabahadoresbradleiros de um futuro de precarizaco e de inseguranca econdmica
radical. O terceiro componente deste produtivismo includente é levantar astravas que inibem
0 impulso produtivigano Bradl, éter regrasem vez deter a confusio que aindatemos Eu dou o
exemplo daregularizacéo ambientd, entre muitos outros.

O quendo secompreendeno Bras| é que o problemanéo é asveridade dasregrigdesambientas
O problema é que, arigor, nés néo temos um direito ambienta. O noso direto ambienta é
um pseudodirdto, quaseinteramente processual, que concede poderesdisriciondriosquaseilimitados
aum denco de pequenosdéspotasadminigtrativos, que juntoscom osorgaosde controle, organizam
uma perseguicéo aos interesees da producdo. E entéo, tudo navida produtivado paisviraumaluta
incondusaentre preconcaitosideol 6gicos contraganteseinteresses praticosopogos Dirato! Precisaise
criar direito subgantivo para organizar a democratizacdo do impulso produtivigano pais

O outro lado desseprojeto produtivia e capaditador éumatransormacgo radicd no ensnopublico
Qud €0 noso engno?E umaimitagio degeneradado engno francésdo sioulo XIX, um enddopedisno
raso vidrado em decoreba, em informagéo, em memodria, eéanegecéo denossanatureza O queéo Bradl?
E umagrande anarquia criadora. E qua é o méodo de endno que adotamos no noso pais?E uma
camisa de forcadogméica, que faz guerra contra o que somos Chegou ahoradetirar acamisade
forcae s voltar parao endgno focado no essndd, nas cgpacitagfes anditicas de entendimento verba
eradocinio logico. Deve' se repudiar 0 endidopediamo, ndo para ubgtituir aenddopédiagrande por
uma encidopédia pequena, mas parapriorizar um ideal de gprofundamento sdetivo. O quevdeéa
profundidade como paco para aquisicéo de capacitagdes anditicas e a organizacéo detodo o engno
como uma sequénciacumulativa de capacitactes

Ao mesmo tempo, temosdeenfrentar o problemadasinibigdes precognitivas queamassadedunos
pobresenfrenta, para aceder aessascapaditagdesanditicas E, sobretudo, duasgrandes capacitacbes
de comportamento, que S0 as capacitagdes de distiplina e de cooperagdo. Ou sga, organizar todo
0 endno como um conjunto de redes e de equipes e superar acombinacéo deindividuaismo e de
autoritarismo que caracterizaasnossss sdlasde aula. E, portanto, uma revol ugio nas capacitagdes e
naconsciénciado povo bradldro. Essarevoluggo exige como requisito aorganizagdo da cooperagéo
federativa Sem redesenhar 0 noso federdismo e organizar a parceria do governo federd com os
estados e os municipios, ndo conseguiremos produzr mudanca. E reorientacéo exige,
a0 mesmo tempo, todo um conjunto deiniciativasdeginadasaqudi' car o professorado. Necesstalse
daorganizacdo de uma carréranaciona de professor e de toda uma rie de oportunidades para
adquirir osingrumentos necessrios paraquem hade minigrar eseengno anditico.
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Astecnologiaspodem nosgudar aavancar maisrgpidamente, masndo 50 umasolucio mégica
A “fecundidade’ ddasdepende dadifuso de umaatitude experimentadigae do gorofundamento de
pré&icascooperatives 10 ndo éum amontoado de agBestecnocréticas € umavisio revolucionariaque
tem de s traduzidaem umamobilizacdo naciond, em umamigicaeem um projeto delibertagéo
do povo brasleiro que nosresaurardanés mesmos Paraque ese projeto de Estado produtivisgae
capacitador ndo [ utue no voluntariamo fantad 0o, e precisa ser ancorado em um entendimento
daredidade braglera

N as Ultimas décadas, surgiu, no Brasl, ao lado da dasse médiatradiciond, uma pequena
burgues aempreendedoramegtica, de milhdesde braslerosquelutam paragbrir e manter pequenos
negocios, que etudam anoite, que ' liam anovas associagdes e anovasigreias e queingauram,
no pals uma culturade autoguda e deiniciaiva Essa peguenaburguesajiestano comando do
imagin&rio popular. Atrasddlaesdum grupo aindamaior, que temos chamado de “osbatdhadores’,
de milhGes de trabahadores ainda pobres que ja se converteram a essa cultura e a essa consciéncia
Sh0 bradlerosque mantém doisou trésempregos e que et tentando seguir nesserumo. Atrasdos
batdhadores exa a maioriaandapobre do povo braglero.

Getulio Vargas organizou umarevolucdo em meados do siculo passado, diando o Edado aos
storesorganizados daeconomia. Hoje, arevolucdo brasleracondseem o Esado usar ssuspoderes
€ recursos para permitir amaioria seguir o caminho dessa vanguarda de emergentes. O atributo
maisimportante do noso pais é sua vitdidade: umavitaidade anarquica, assombrosa, quase cega
e sem olhos A vitdidade precisadeumadiada A diadadda é entéo, aimaginacéo, sobretudo a
imaginagdo indituciond. Aliadaaimaginacéo, avitdidade s converterdem grandeza.

Asim, atarefado Ipeaé gudar o Estado aabrir essecaminho e gudar anagdo ase descobrir.
O lpeava agoraparao centro do debate naciond, e o Brad| sslevantard




