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1 INTRODUCAO

Esta nota traz parte dos resultados da pesquisa realizada no 4mbito de um acordo de cooperagao
técnica entre o Conselho Nacional de Justica (CN]) e o Ipea, cuja finalidade original era apresentar
um panorama da reincidéncia criminal, com base em dados coletados em alguns estados do pais.’
Junto com o estudo quantitativo, foi desenvolvida uma investigacio de cardter qualitativo voltada
para o aprofundamento da temdtica da reintegracao social, entendida como a agao efetiva do Estado
diante do desafio posto pela reincidéncia.* Trata-se de um tema polémico no interior do debate
sobre a questao penitencidria e que coloca em confronto os céticos ao sistema prisional, descrentes
no Sistema como um todo e na sua capacidade de reintegrar socialmente o preso, e os reabilitadores,
que acreditam na possibilidade de recuperagio do individuo em privagio de liberdade e na fungao
social do Sistema (Bitencourt, 2007; Juliao, 2009; S4, 2013; Baratta, 2013).

A pesquisa teve como foco conhecer algumas politicas de reintegragao social,’ trazendo elementos
que ajudassem a refletir sobre a sua efetiva contribuigao para a reinser¢ao social de individuos
privados de liberdade. Buscou-se levantar as iniciativas existentes, as estratégias de implementagao e
desenvolvimento das agdes, as percepgdes sobre a reintegracao social desde a perspectiva dos diferentes
atores envolvidos, considerando suas diferentes inser¢oes no mundo institucional: operadores da
execugao penal e agentes envolvidos na execugao dos programas (profissionais da equipe técnica dos
6rgaos de governo, agentes penitencidrios, professores, assistentes sociais, psicélogos); agentes do
sistema de justica (juizes, promotores, defensores publicos); presos e internos.

1. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD), da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea e coordenadora da parte qualitativa da pesquisa.

2. Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea e
coordenador-geral da pesquisa.

3. Acordo de Cooperagdo Técnica n°. 26/2008, publicado no Didrio Oficial da Unido de 23 de abril de 2009, secéo 3, p. 99.

4. A pesquisa também envolveu uma parte quantitativa, na qual se trabalhou com uma amostra de individuos que acabaram de cumprir algum
tipo de pena no ano de 2006, incluindo os estados de Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro. A partir dessa amostra foi
possivel calcular a reincidéncia pregressa, de 24,4%, estimada de acordo com os registros que constavam nos autos pesquisados. O estudo
utilizou como marco conceitual a nocdo estritamente legal de reincidéncia (Codigo Penal — CP, artigos 63 e 64), que pode ser sintetizada
como correspondente a hipétese especifica em que o cidadao condenado por sentenca transitada em julgado é novamente condenado pelo
cometimento de novo crime em tempo de até cinco anos apés o cumprimento da primeira pena. Note-se, portanto, que nao se trata de
reincidéncia carcerdria (isto é, pessoas que vdo mais de uma vez para prisdo), nem de “passagens” pelo sistema de justica criminal ou da
mera reiteracdo em atos criminosos, critérios que levariam ao estabelecimento de uma taxa superior & encontrada na pesquisa.

5. A Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira, em seu Art. 1°, apresenta o objetivo de efetivar as disposicoes da sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condicoes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado. No Art. 10 esta disposto que a assisténcia ao
preso e ao internado como dever do Estado objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se esta ao
egresso. A LEP prevé, entre as atenges basicas que devem ser prestadas aos presos, assisténcia a salde, assisténcia psicoldgica, assisténcia
educacional, assisténcia juridica, assisténcia religiosa, assisténcia social e assisténcia material.
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Foram realizados estudos de casos em trés Unidades da Federacio (UFs), denominados caso
“A”, “B” e “C”, cujo critério de escolha pautou-se pela possibilidade de explorar analiticamente
diferentes dimensdes que compdem a problemdtica da reintegracao social de individuos privados de
liberdade.® A pesquisa foi realizada ao longo de 2013, mas a duragio do trabalho de campo nio foi a
mesma em todos os casos. No caso “A” foram realizadas trés visitas a0 campo no primeiro semestre,
com duragio de uma semana cada uma. No caso “B”, foram feitas dez visitas a0 campo no segundo
semestre. Por dltimo, no caso “C”, foram realizadas duas visitas a0 campo no segundo semestre, com
duragao de uma semana cada uma.

Quanto as atividades e procedimentos da pesquisa, foram realizadas entrevistas individuais,
grupos de discussao e observagio direta, uma técnica alimentando a outra, o que possibilitou estabelecer
um didlogo entre o ponto de vista dos entrevistados e o que foi observado em campo.

2 A REINTEGRACAOQ VISTA PELOS ATORES

Os estabelecimentos penitencidrios observados procuravam executar um conjunto de atividades que
contemplavam as assisténcias previstas na Lei de Execugao Penal (LEP). Contudo, as assisténcias
prestadas eram minimas, sendo que maior parte se constitufa mais como presenga simbélica, dada
principalmente a atribuigao legal, do que realidade na execugao penal dos estados visitados.

Geralmente, os operadores da execugao penal e os agentes envolvidos na implementagao das
agoes alegavam falta de estrutura fisica e humana para implantagio integral dos servigos. Também
nao era garantido o acesso de toda a populagdo carcerdria as assisténcias oferecidas e a equidade no
atendimento. Alguns direitos dos presos podiam até mesmo passar a representar fatores de privilégios,
de controle e de poder no interior das unidades prisionais.

A seguranca se colocava em primeiro plano, tendo prioridade em relagio aos servigos de
assisténcias. Assim, as equipes técnicas eram instruidas a executar as a¢oes tendo em vista parimetros
que no podiam entrar em choque com as regras e normas de seguranca estabelecidas pelas dire¢oes
das unidades, questao apontada como outro importante obstdculo para implantagio das assisténcias.

Além disso, a seguranga nas unidades prisionais era estruturada com base no rigido controle
disciplinar. A doutrina de prémios e castigos, na sua versao perversa, que apela nao para o estimulo
e sim para a coer¢lo e instiga o medo para produzir alteracdes nas condutas, era quase uma regra.
Quanto mais submetido as normas institucional, mais chances tinha o preso de poder participar dos
programas e agoes desenvolvidas na instituigao prisional. Ou seja, as sangdes disciplinares tinham
papel de destaque nas condigées de inser¢ao do preso, dos beneficios que teriam ou nao acesso.

Na opinido da maioria dos operadores da execugio penal e dos agentes envolvidos na execugao
das agoes que foram entrevistados, nem todos os presos teriam vocagao para se reintegrar a sociedade:
<« A . . - » . . . <« . » <« 7

uns tém vontade de se ressocializar e uns realmente nio querem”. Existitiam “pessoas ruins”, “de indole
criminosa”, “convictas de que sua vida é no crime”, e estas nao poderiam ser transformadas, merecendo
tratamento distinto. Com base em um sistema classificatério, desde a entrada no sistema prisional, os
presos eram tidos como recuperdveis e nao recuperdveis. Nas suas opinides, os que eram classificados

6. A decisdo de ndo identificar as experiéncias foi tomada por respeito ao compromisso assumido pela equipe com os atores que contribuiram
com a pesquisa. Além disso, ao ndo identificar as experiéncias, espera-se que o estudo ndo se converta em instrumento de pressao sobre os
gestores, j& que ndo teve carater denunciativo.
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com atributos negativos mereceriam ser excluidos das iniciativas voltadas a reintegragao social: “z
gente percebe que a ressocializagdo ndo é para todos, ndio ¢é possivel ressocializar todos, recuperar todo
mundo é utopia, é um sonho”.

Em todas as experiéncias estudadas, as opinides dos operadores da execugdo penal e dos agentes
envolvidos na execu¢io das agoes se dividiam: para alguns, a ressocializagao dependia exclusivamente
da vontade de transformagao do individuo; para outros, dependia nao apenas do desejo, mas também
de oportunidades, das condi¢oes de cumprimento da pena e de um tratamento pautado pelo respeito
e pela valorizagao da pessoa humana. Nem sempre a estrutura prisional oferecia oportunidades de
ressocializa¢do e, quando as mesmas existiam, nao eram distribuidas igualmente. O Estado nao
teria interesse em mudar essa situagio e a sociedade nao colaborava para a reintegracio social dos
individuos encarcerados.

A maioria dos operadores da execugio penal e dos agentes envolvidos na execugao das agoes
procurava manter um discurso alinhado com o dos defensores dos direitos dos presos. Além da
humanizagio dos presidios, insistiam na necessidade de fazer cumprir a LEP, de aproximar a sociedade
do carcere e da importincia da familia para a reintegracao social da pessoa encarcerada. Ao mesmo
tempo, nao raro deixavam escapar palavras hostis em relagao aos presos, defendendo os preceitos da
sociedade punitiva: “a ressocializagio é o ideal, mas na realidade a cadeia é punicio apenas. E pensando
como sociedade, acredito que ele tem que pagar mesmo”. Principalmente os agentes penitencidrios
acreditavam que o foco na punigao era mais importante do que na ressocializagao, pois punir seria
muito mais inibidor das agoes criminosas do que as agdes voltadas a reintegragao.

Em todos os casos pesquisados, a familia foi atribuido um papel de destaque, sendo
apontada pelos operadores da execug¢ao penal como elemento central no processo de reintegragao
social: “a familia é fundamental para a reinser¢io social do preso. Quem a familia acompanha,
estd o tempo todo junto, tem grandes chances de se reinserir”. O apoio familiar ao detento era tido
como a principal motivagao para a sua vontade de mudar, de nao mais delinquir e de nunca
mais voltar ao sistema prisional.

Contudo, apenas o apoio da familia nao bastava. As agoes voltadas a reintegrago social seriam
de extrema importincia na promogao do encontro do interno com a sociedade. E entre as acoes que
consideravam mais relevantes estariam os programas de trabalho. Os operadores da execugao penal
entrevistados assumiam o trabalho no cdrcere, a0 menos no plano retérico, mais do que qualquer
outra assisténcia, como a mais importante ferramenta para o prisioneiro se reintegrar a sociedade,
preocupando-se em criar vagas e priorizando a implantacio de projetos de cardter laboral nas unidades
prisionais. Ao mesmo tempo, acreditavam que, para implantar uma politica de reintegracao social,
as dreas de trabalho e educacio, obrigatoriamente, teriam que estar juntas.

Os operadores da execugio penal também chamaram atencio para as condi¢des de trabalho dos
agentes penitencidrios, o que julgavam importante fator a ser considerado em uma politica voltada a
reintegracao social. A md remuneragao, a falta de condi¢des adequadas de trabalho, o corpo diminuto
de servidores e a falta de qualificagao afetariam na qualidade do trabalho desempenhado. Algumas
funcoes tipicas de agentes penitencidrios, como realizagio de escoltas e seguranca, muitas vezes eram
desempenhadas por trabalhadores terceirizados, com pior formagao que os agentes e geralmente
alocados nos setores mais indesejados por estes servidores.
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Com respeito a percepgao dos agentes do sistema de justica, em todos os casos estudados, a
opinido era de que a ressocializagio dos individuos poderia ocorrer mais facilmente com o cumprimento
integral da LEP, com um tratamento digno e respeitoso ao preso. Este tratamento estaria muito
aquém do desejado. O quadro de promogao dos direitos e politicas de ressocializagao no sistema
penitencidrio brasileiro era avaliado como bastante deficitdrio.

A inexisténcia dos conselhos da comunidade por falta de mobiliza¢ao da sociedade, a nao
separacio dos encarcerados por tipo penal e a precariedade do semiaberto foram outros problemas,
também relacionados ao nao cumprimento da LED, apontados pelos agentes do sistema de justica
como obstdculo 2 uma politica consistente voltada & reintegragao social do preso.

Nao apenas os agentes do sistema de justi¢a, como também os operadores da execugao penal e
os agentes envolvidos na execugao das agoes viam, na separagao por tipos penais e por condi¢io no
processo criminal (provisério e condenado, fechado, semiaberto e aberto), uma medida de extrema
necessidade de implantacio no sistema carcerdrio. Embora tenha sido um tema enfatizado em todos
os casos, em nenhuma das experiéncias essa separacio, que afirma o principio da humanidade das
sangoes e que ¢ garantida constitucionalmente, encontrava lastro empirico. A nio diferenciagao dos
presos pela natureza do delito cometido e a condigao no processo criminal deixavam brecha para a
reproducio e o aperfeicoamento da criminalidade, pois os presos, condenados por diferentes motivos
e em cumprimento de regimes diferenciados, trocavam suas experiéncias e aprendiam uns com os
outros. Nesse sentido, o circere era descrito como uma “escola do crime”.

Os operadores da execugao penal e os agentes do sistema de justica também trataram
da dificuldade de atendimento da assisténcia juridica ao preso condenado, que se mostrava
insuficiente diante da extensio da popula¢io carcerdria. Nas suas visoes, isso podia causar o
cumprimento excessivo da pena, algo que atrapalharia a ressocializagdo. Quanto aos presos
provisérios, permaneciam por longo periodo dentro do sistema aguardando pelo julgamento,
como se colocados em uma espécie de limbo.

Em todos os casos estudados, os presos entrevistados acreditavam que a possibilidade de
reinser¢io social dependia, em grande medida, de esforgos pessoais para combater os efeitos nefastos
que o cdrcere havia deixado em suas vidas. Alguns descreveram essa experiéncia como a pior de suas
existéncias, relatando vivéncias relacionadas as mds condi¢oes de cumprimento da pena, como a
falta de assisténcia, a superlotacio das celas e a violéncia: “¢ uma morte em vida, o cdrcere”. Contudo,
muitos acreditavam que a existéncia da prisao era absolutamente necessiria, mas em moldes diferentes.

Afastar-se das coisas que pudessem trazer lembrancas da prisao era tido como um elemento
importante para aqueles que pretendiam um dia recomegar a vida. Contudo, no retorno a liberdade,
seria dificil desfazer-se dessas lembrancas. Até porque a mécula do lugar ficaria cravada em suas vidas:
“ex-presididrio nunca sai”. Nenhum dos entrevistados desconsiderava esse estigma que envolve o cércere,
a0 que atribufam uma das principais causas da reincidéncia criminal. Geralmente a sociedade nao
oferecia espago de éxito social para o preso, considerando-o inapto para o convivio em sociedade,
tratando-o com preconceito e discriminagéo, 0 que gerava revolta, pois consideravam injustos os
rétulos vindos de fora. Ao mesmo tempo, viam o estigma como um 6nus que teriam de enfrentar
quando obtivessem a liberdade, momento para o qual tinham muitos planos, embora a sociedade
nao estivesse preparada para recebé-los.
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A percepgiao do preconceito da sociedade em relagao ao preso, que negava até a humanidade
dos sujeitos — “eles acham que somos bichos” —, era atrelada a visao sobre a falta de oportunidades.
Nao apenas fora, mas também dentro do sistema prisional faltariam oportunidades, principalmente
de estudo e trabalho, o que constituia outro grande empecilho para a reintegracio social.

Em todas as experiéncias investigadas, o cdrcere era tido pelos presos como lugar onde ocorriam
injusticas, sendo que as condigoes de tratamento penal oferecidas geravam revolta e favoreciam o
retorno ao crime, ja que a prisao era uma verdadeira “escola do crime”. A nao separagao dos presos
por natureza delitiva e 0 ndo acompanhamento dos processos, que implicava em permanéncias
além do tempo de pena, somente agravariam essa situagao, na medida em que contribuiam para o
aperfeicoamento do conhecimento das praticas delituosas.

A familia foi um tema sempre mencionado e que muito sensibilizava os presos entrevistados.
Valorizavam-na, pois a familia os apoiava e neles depositava crédito. Nas suas visoes, isso era
uma motivagio que dava sentido as suas vidas e que colaborava significativamente para a sua
“reabilitacio”. A familia, além disso, era uma ligacio que mantinham com o mundo exterior.
A maioria prezava a visita dos familiares como o momento mais importante de suas vidas, nio
deixando de comentar, em tom de revolta, as situagdes de humilha¢io pelas quais os parentes
eram submetidos no sistema carcerdrio.

3 CONSIDERACOES FINAIS: DESAFIOS PARA UMA POLITICA VOLTADA A REINTEGRACAO SOCIAL

A legislagao brasileira apregoa a recuperagao do condenado, primando pelo respeito a dignidade
humana, fundamento do estado democrético de direito. O espirito da lei, portanto, é sempre no
sentido de apostar na recuperagao da pessoa, dar oportunidade ao preso de reintegragdo a sociedade.
Mas como criar condicoes efetivas para que isso ocorra? A lei parece carregar em si um paradoxo:
como esperar que individuos se adequem mais ds regras sociais segregando-os completamente da sociedade
e inserindo-os em um microcosmo prisional com suas proprias regras e cultura?

A esse grande desafio ndo hd respostas definitivas, mas serdo destacados, a seguir, alguns pontos
que precisam ser enfrentados para a constru¢ao de uma politica de reintegragao:’

* dificuldade de assegurar ao individuo, privado de liberdade, a condi¢io de sujeito de direito;

* agoes, programas e projetos de cardter “ressocializador” geralmente sao realizados de
forma pontual;

 falta de equidade no atendimento dos individuos privados de liberdade;

* auséncia de uma politica consistente de educagio, trabalho, formagao e capacitagao
profissional e geragio de empregos no sistema penitencidrio. A maior parte das agoes é
desenvolvida de forma precdria, sem recursos materiais e em espagos improvisados;

7. Vale dizer que nem todos os temas abordados na pesquisa compareceram do resumo apresentado, ainda que sejam relevantes para
pensar os desafios de uma politica de reintegracdo. Exemplo disso sdo os problemas da superpopulacao carcerdria, da falta de uma politica
de recursos humanos para o sistema penitenciario, da auséncia de uma diretriz nacional para a politica de tratamento penitenciario que
oriente minimamente as a¢des estaduais, da falta de coordenacéo entre o Poder Executivo e Poder judicidrio na construcdo de uma politica
prisional voltada a reintegragéo social, da auséncia de mecanismo de acompanhamento e avaliacdo das acdes implementadas, entre outros.
Uma versdo mais ampla dos resultados da pesquisa sera publicada em forma de Texto para Discussao.
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e faltam condig¢oes de trabalho para técnicos que atuam no sistema penitencidrio.
A atuagio de técnicos como, por exemplo, assistentes sociais e psicélogos, quase sempre se
limita a responder demandas protocolares imediatas exigidas pelo poder judicidrio. A maior
parte do tempo desses profissionais acaba destinada a participar de comissoes técnicas de
avaliagao, bem como de exames criminolégicos desconsiderando, na verdade, as principais
demandas sociais e psicolégicas apresentadas pelos internos;

* falta de assisténcia juridica;

* falta de interesse dos agentes penitencidrios e outros operadores da execugdo penal
na ressocializacao;

* ndo diferencia¢io dos detentos por tipo penal e condigao no processo criminal (provisdrio
e condenado, fechado, semiaberto e aberto);

* distanciamento entre o cdrcere e a sociedade. Fragilidade, ou mesmo inexisténcia, de
conselhos de comunidade;®

 falta de programas que incluam a participacio das familias dos presos e internos.

Em meio a grave questdo social da criminalidade, a reincidéncia penal permanece como um
problema crucial. As criticas ao sistema carceririo enquanto “escola do crime”, soma-se o fato de
que os programas voltados para reintegracio social surtem um efeito muito limitado sobre a vida dos
detentos. Além disso, tais agdes nao alcangcam os egressos do sistema, que deveriam ser um publico
primordial de programas dessa natureza.
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