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sobre o caso brasileiro
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Na literatura, felizmente farta, sobre os aspectos econdmicos e sociais da
agricultura brasileira que vem surgindo nos tltimos anos, este livio se
destaca por oferecer uma visio global da relagio entre agricultura e
desenvolvimento, O autor consegue, em linguagem acesstvel aos nio-
economistas, tracar um guadro amplo dos aspectos teéricos ¢ concretos
da contribuicio que o sctor empresta ao desenvolvimento econdmico.

A obra se divide em cinco capitulos: Perfil do setor rural; Setor rural
no contexto macroecondmico; Modelos de desenvolvimento rural; Poli-
tica de desenvolvimento rural: instrumentos e limitagdes; e Reflexdes
sobre o caso brasileiro.

O primeiro capitulo apresenta as peculiaridades da atividade agricola
que a distinguem de outros setores econdmicos: dispersio do espago rural,
descontinuidade do fluxo produtivo, duragio do ciclo produtivo e espe-
cificidade biotecnologica. Discute, ainda, a convivéncia entre baixo retorno
e alto risco, além de descrever e classificar os diversos segmentos em que
pode ser dividida a produgio rural.

O segundo capitulo traca um breve esbogo do papel atribuido, ao longo
do tempo, &s varias for¢as que se constituem em motor do desenvolvi-
mento econdmico, para tratar com mais detalhe das fungdes que a teoria
tem atribuido, com maior ou menor énfase, ao sector agricola dentro do
processo de descnvolvimento econdémico: provisio de alimentos e maté-
rias-primas, ampliacio da disponibilidade de divisas, transferéncia de
miao-de-obra e fornecimento de recurses para outros setores e expansio
do mercado interno.

* Do Centro de Estudos Agricolas do IBRE/FGV ¢ da Faculdade de Economia e
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No terceiro capitulo € feita uma ripida revisio das principais formu-
lagdes quanto a contribuigio da agricultura para o processo de desen-
volvimento. Destaque-se, aqui, a discussio do modelo de Hayami-Ruttan,
da inovacio induzida, sobre o qual hd muito pouca coisa em portugués
a0 alcance da maioria dos leitores e que lanca uma hipétese bastante
esclarecedora sobre a relagio entre disponibilidade de fatores de produgio
e sucesso da adogio de novas tecnologias. A este Tespeito, o tratamento
dado a questio da pesquisa e experimentacio em agricultura (Gapitulo 4)
também merece uma mencio. Nem sempre os economistas nig-especia-
lizados levam em consideracio que a geracio de novas tecniologias agri-
colas é um processo demorado e que tem uma especificidade local. Nio
basta que as novas tecnologias sejam desenvolvidas, elas devem também
ser adaptadas as condigdes ecoldgicas do local de seun uso. At¢ a mecani-
zacdo, aparentemente de aplicagio mais universal, freqiientemente tem
sua elicicia comprometida, na medida em que o desenho das maquinas
ndo se adapta as caracteristicas do solo (relevo, tipo) ou das plantas
(altura, espacamento, etc.).

O quarto capitulo trata de terra e trabalho, pesquisa e experimentacio,
assisténcia técnica e extensio rural, infra-estrutura de producio, comer-
cializagfio e informacio, pregos minimos, crédito e seguro rural, coopera-
tivismo, educacio e treinamento.

O quinto capitule aborda algumas guestdes como desenvolvimento rural
e industrializacdo, penalizacio liquida do setor rural, agricultura itine-
rante ¢ éxodo rural, experiéncia do passado e desafios do futuro.

A obra vem preencher uma lacuna que vinha sendo bastante sentida
pelos professores de economia agricola. Trata-sec de uma matéria ainda
pouco divulgada nos cursos de graduacdo da drea de economia, mas que
ganhou for¢a com a énfase colocada em disciplinas eletivas do novo curri-
culo minimo. A luz de nossa experiéncia, estava fazendo falta wm livro
que pudesse dar uma linha central aos cursos e em torno do gual pudesse
ser organizado um conjunto de leituras auxiliares que aprofundassem
tépicos privilegiados, de acordo com os interesses dos diversos professores
e/ou alunos. O livro aborda alguns aspectos que nos parecem de extrema
relevincia, notadamente o primeiro e o quarto capitulos. A experiéncia
predominantemente urbana dos estudantes universitirios e o viés indus-
trialista da teoria ccondmica tém ocultado aspectos do processo produtivo
agricola, cujo conhecimento é fundamental as acdes de politica e desen-
volvimento agricola, como a defasagem entre tempo de produgio (perfodo
que vai da semeadura a colheita} e tempo de trabalho (numero de
dias efetivamente trabalhados dentro daquele intervalo) ou a dependéncia
dos fatores bioclimaticos da produgiio, que pode pér por terra as melhores
intengbes de aumentar a produtividade agricola quando nio prevéem
um estimulo adicional para superagio do risco inetente 4 mudanca. Quan-
to ao capitulo sobre politica agricola, a literatura existente, apesar de
farta, ¢ de modo geral de dificil acesso, de vez que produzida pelos pro-
prios orgdos encarregados de formuld-la (CFP, para precos minimos,
Embrapa, no caso da pesquisa, etc.).
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Mas a obra niio se destina apenas a servir como manual de economia
agricola, pois discute assuntos de interesse geral para todos quantos se
interessam pelos rumos da agricultura e da economia brasileira. A este
respeito, devemos destacar a importante discussio que se faz no quinto
capitulo sobre a politica agricola dos paises industrializados e suas reper-
cussdes sobre a agricultura dos paises em desenvolvimento. Mostra ai o
autor como as economias industrializadas nio se tém descuidado do esti-
mulo & producio agricola interna, nio s6 através do estimulo a tecnologia
gerada nas universidades, como pelo uso de subsidios aos pregos dos pro-
dutos agricolas e as exportacdes, gerando amplos excedentes que as
tornam, também, grandes exportadores de produtos primérios, com reflexos
nio apenas nos precos mundiais, mas também sobre as cconomias de
paises menos desenvolvidos, alterando seus hibitos de consumo e fre-
qilentemente desestruturando suas agriculturas.

Finalmente, assinalamos que a obra nio faz referéncia & estrutura agra-
ria brasileira. Trata-se, sem davida, de um assunto sobre o qual nio
faltam referéncias na literatura, e o autor ji trata de um leque bastante
amplo de questdes (com um poder de sintese elogidvel). Acreditamos,
entretanto, que falar em desenvolvimento rural sem tocar na questio da
posse e uso da terra deixa no leitor a impressio de uma auséncia im-
portante.
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