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APRESENTACAO

Esta 43* edigao do boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior apresenta estudos com andlises
variadas sobre atividades importantes das economias brasileira e internacional. Os artigos compreendem:
um estudo sobre os efeitos de mudancas nos mercados de iméveis, de bens e de trabalho sobre a mobilidade
das familias nos meios urbanos; uma pesquisa sobre os impactos que as recentes mudangas no marco legal da
inovagao no Brasil provocaram na Lei de Inovagoes, sob o ponto de vista da interagio universidade-empresa;
uma andlise sobre as possibilidades de cooperagio entre dois novos bancos de desenvolvimento, criados por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS) e por paises asidticos, e os atuais bancos de desenvolvimento de
atuagio global; uma avaliagio dos efeitos da politica de reversibilidade sobre o desempenho do setor
de telecomunicagbes; uma andlise voltada a identificar as culturas agricolas lideres nas mesorregioes de
fronteira agricola do Brasil; e uma investigagao sobre a situagio ocupacional dos engenheiros formados,
utilizando-se os dados dos Censos de 2000 e 2010.

\

O primeiro artigo, Da mobilidade metropolitana vinculada a economia: andlise a partir de um modelo
baseado em agentes, de Bernardo Alves Furtado e Isaque Daniel Eberhardt, apresenta uma aplicagao preliminar
do modelo espacial simples de uma economia com agentes para a mobilidade metropolitana, com o objetivo
de observar efeitos nos mercados de trabalho imobilidrio e de bens sobre o deslocamento das familias.
Os autores partem da constatagao de que hd pouca literatura em metodologias de andlises de politicas publicas
que seja capaz de visualizar, integrar ou quantificar mudangas econémicas vinculadas a efeitos cruzados,
tais como polui¢do ou nivel de atividade econémica e desigualdade, por exemplo. De fato, metodologias
que vinculem, por exemplo, aumento do congestionamento urbano como consequéncia da oferta de crédito para
veiculos automotores particulares sao escassas. A contribuigao central do estudo ¢ explicitar, de forma objetiva,
a possibilidade de quantificar elementos espaciais, econdmicos e de mobilidade, a partir de alteragio de
fatores econdémicos. O modelo contempla individuos organizados em familias com mobilidade residencial.
Hi, ainda, firmas que demandam empregados e ofertam produtos a pregos variados e localizacao fixa.
Finalmente, hd governos distintos que recolhem impostos sobre o consumo das firmas sob sua jurisdi¢ao e
reinvestem os valores na melhoria da qualidade de vida local. Dada a configuragao proposta, os autores
concluem que a influéncia primordial sobre o deslocamento das familias encontra-se no mercado de trabalho,
com correlagio relevante entre o nivel de empregos e a demanda por viagens no 4mbito da economia.
Além disso, o modelo vincula aspectos do mercado de bens — em especial, a propensao a consumir — e a dinimica
do mercado de iméveis ao deslocamento dos trabalhadores.

O segundo artigo, de Cristiane Vianna Rauen — que tem por titulo O novo marco legal da inovagio no Brasil:
0 que muda na relagio ICT-empresa?—, analisa as recentes alteragoes no marco legal da inovagio no Brasil, promovidas pela
Lein® 13.243/2016, e os impactos das mudangas sobre a interagio instituigio cientifica e tecnoldgica (ICT)-empresa.
A autora lembra, inicialmente, que, ndo obstante os avangos da Lei de Inovagio na promocio da interagio das ICTs
com empresas para a geragio de novas tecnologias, os resultados das interagoes estiveram aquém daqueles buscados
pela lei. Esse desempenho timido advém de dificuldades na operacionalizagio da gestao publico-privada que tém
como origem a auséncia de procedimentos claros na Lei de Inovagao sobre como operar a gestao da inovagao entre
ICTs e empresas, além de sobreposicoes conflitantes com outras legislagoes que tangenciam o tema. A inseguranca
juridica na operacionaliza¢ao da gestao de iniciativas publico-privadas previstas na Lei de Inovagio acabava por levar
o agente publico a evitar a formagio de parcerias. O reconhecimento da baixa efetividade na promogio da interagio
ICT-empresa levou a criagio de uma Comissio Especial na Camara dos Deputados, em 2011, com o objetivo de
propor alteracdes nas legislagoes relativas ao tema. As propostas discutidas deram origem a Lei n® 13.243/2016,
que alterou diversos pontos importantes da Lei de Inovagio, entre os quais os artigos relativos a interagio ICT-empresa
para o desenvolvimento tecnolégico. Ao comparar as alteragoes trazidas pela nova lei com as determinagoes da
Lei de Inovagao, a autora concluiu que as mudancas reduziram alguns pontos que traziam inseguranga juridica a
aplicacio da Lei de Inovagao, mas ressalta que ainda permanecem questoes criticas sobre o tema que necessitam
ser aprimoradas.
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No artigo seguinte — Os novos bancos de desenvolvimento: independéncia conflitiva ou parcerias estratégicas? —,
Renato Baumann avalia a criagao recente de dois novos bancos de desenvolvimento voltados para o apoio a projetos
de infraestrutura: o Novo Banco de Desenvolvimento (New Development Bank — NDB), instituido pelo BRICS,
e o Banco Asidtico para Investimento em Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), criado por
iniciativa da China. Os dois bancos foram instituidos com fundamento na avaliacio de que a demanda mundial
por recursos para investimento em infraestrutura supera o potencial disponivel nos bancos multilaterais existentes,
e de que a maior parte dos recursos disponiveis nesses bancos tem sido canalizada para financiar projetos nos
paises avangados. Dadas essas restri¢oes, as novas instituigoes poderiam contribuir para viabilizar o financiamento
de projetos de infraestrutura nas economias menos desenvolvidas. Ao analisar a criagio dos novos bancos no
atual cendrio mundial, o autor chama atengao para o fato de que o inicio de recuperagao econdmica nos Estados
Unidos e em alguns paises da Europa Ocidental, apés a longa crise iniciada em 2007, tem elevado as taxas de juros
nessas economias, com o objetivo de reduzir a liquidez excessiva. Nessas condigoes, o custo do capital passard a
ser mais alto do que nos dltimos anos, encarecendo os recursos para os emergentes. Essas tendéncias sugerem,
segundo o autor, que existe a probabilidade de que as novas instituigoes procurem operar em cooperagao com os
demais bancos de desenvolvimento, de modo a beneficiarem-se da sua experiéncia e qualidade técnica na andlise de
projetos acumulados ao longo de muitas décadas, e conseguir captar recursos a custos mais baixos para a execugao
de iniciativas conjuntas.

No artigo subsequente, Eféitos da politica de reversibilidade sobre o desempenho do setor de telecomunicagies
no Brasil, Luciano Charlita de Freitas, Luiz Fernando Fauth e Igor Vilas Boas de Freitas examinam os efeitos
do instituto de reversibilidade, previsto nos contratos de concessao do setor de telecomunicagées, sobre o
desempenho do setor, notadamente sobre sua eficiéncia alocativa. A politica de reversibilidade consiste em uma
garantia regulatdria tipica dos regimes de concessdo em funcionamento no Brasil, imposta aos concessiondrios de
servigos publicos visando & preservagao de parcela dos seus ativos necessdrios a continuidade e a universalizagao
do servico. Na prdtica, abrange os equipamentos e as infraestruturas sujeitos as regras de reversio apds o periodo
de validade dos contratos de concessao. Os autores partem do entendimento de que imposigdes regulatdrias
mais adequadas sobre a dimensao do acervo de bens reversiveis podem reduzir os custos associados ao ajuste
do estoque de capital, com potencial incremento da eficiéncia e da produtividade das prestadoras de servicos
de telecomunicagoes. As andlises sao baseadas em duas abordagens metodoldgicas: andlise envoltéria de dados
(data envelopment analysis — DEA) e indice de produtividade total de fatores (PTF). Cendrios formulados a
partir de variagoes hipotéticas do acervo de bens reversiveis das concessiondrias sio utilizados para avaliar o peso
dessa imposi¢ao regulatéria sobre o desempenho das firmas reguladas. A partir dessas constatagoes sao discutidos
os efeitos sobre o bem-estar do consumidor e a expectativa de modernizacio tecnoldgica das prestadoras.

O quinto artigo, Culturas agricolas lideres nas mesorregioes mais dindmicas, de autoria de Rogério Edivaldo
Freitas e Aguinaldo Nogueira Maciente, dd prosseguimento ao trabalho dos autores apresentado na 412 edigao
deste boletim, que indicou, com o uso de metodologia prépria, as mesorregioes brasileiras com as maiores taxas
de expansao da drea plantada, no periodo entre 1994 e 2013, compreendendo 42 mesorregides. O trabalho atual
identificou as culturas agricolas mais importantes nas 42 mesorregioes. Para a obtencio dos resultados, as culturas
foram divididas em tempordrias e permanentes. Para o conjunto das lavouras temporidrias, os resultados indicaram
a predominincia do bindmio soja-milho nas mesorregioes selecionadas, cabendo ao milho a maior incidéncia
entre as culturas agricolas de segundo posto. A cana-de-agticar estd geograficamente delineada e é predominante
em diversas mesorregioes do estado de Sao Paulo, no Noroeste Paranaense e no Sudoeste Mato-grossense.
Quanto as culturas permanentes, o trabalho confirmou a histérica presenga do café e da laranja e, em vinte das
42 dreas geograficas amostradas, ambas as culturas estdo entre as trés mais representativas em drea plantada.
Também a cultura de borracha foi real¢ada no trabalho, em razao da elevada presenca em doze mesorregioes,
e com maior participacio nos estados de Sao Paulo e de Mato Grosso. Ao lado dessas trés culturas, foi identificada
significativa ocorréncia das frutas, cujas atividades sao intensivas em mao de obra e com potencial para atingir
novos mercados internacionais. Ressalte-se que os dois trabalhos comentados serao seguidos por anilise posterior,
que buscard avaliar a questao da oferta de mao de obra e de assisténcia técnica nas dreas identificadas, bem como
analisar as respectivas dificuldades e potencialidades quanto a melhoria da oferta de educagao e de qualificagao de
mio de obra nas regides de fronteira agricola.
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Esta edi¢io tem seu fecho com o artigo de Bruno César Aratjo — O que fazem os engenbeiros sem
carteira assinada? Situagdo ocupacional dos formados em engenharia a partir dos Censos de 2010 e 2000 —,
que analisa a situagao ocupacional de jovens engenheiros que nao trabalham como empregados com carteira
assinada registrados na Relagio Anual de Informagoes Sociais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (Rais/MTPS). Como bases de dados que permitem comparar a ocupa¢io com a formagao profissional
dos engenheiros, foram utilizados os dados dos Censos de 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Para calcular os engenheiros potencialmente fora da Rais, foram levados em conta os
profissionais que trabalham por conta prépria, os empregadores, os sem carteira de trabalho, os que realizam
trabalho nao remunerado, os que trabalham para o autoconsumo e os desempregados. Observe-se que,
além de refletir a situagdo ocupacional de engenheiros, a metodologia desenvolvida no artigo permite sua
utilizagao para o célculo das mesmas varidveis para outras profissoes.






DA MOBILIDADE METROPOLITANA VINCULADA A ECONOMIA:
ANALISE A PARTIR DE UM MODELO BASEADO EM AGENTES

Bernardo Alves Furtado'
Isaque Daniel Eberhardt?

1 INTRODUCAO

A mobilidade urbana nas regides metropolitanas (RMs) deteriora-se a partir de 1992, com aumento no
tempo de deslocamento casa-trabalho (Pereira e Schwanen, 2013) e piora na viabilidade do seu financiamento
(Carvalho e Pereira, 2011), com efeitos mais fortes sobre as familias mais pobres (Carvalho e Pereira, 2012).

A literatura que discute a mobilidade urbana no Brasil é abundante; porém, hd pouca discussao sobre o tema
vinculada a efeitos cruzados, tais como poluigao (Ipea, 2011) ou nivel de atividade econdmica e desigualdade

(Gomide, 20006).

Este estudo tem duplo objetivo: de um lado, antecipa e apresenta, de forma simplificada, o modelo baseado
em agentes, que serd detalhado em outro texto destes autores (Furtado e Eberhardt, 2016); e, de outro lado,
demonstra uma primeira possibilidade de aplicagio do modelo para o caso de politicas publicas integradas,
ilustrando as influéncias da pujanga econémica na mobilidade das familias.

Este artigo ¢ constituido, além desta introdugao, de trés segdes. A segao 2 descreve sucintamente o
modelo utilizado para a anélise da mobilidade. A se¢io 3 apresenta os resultados encontrados com a aplicagio
do modelo. Por fim, a se¢io 4 conclui o artigo com algumas consideracdes sobre as contribuicoes principais do modelo.

2 O MODELO

A proposta desenvolvida fundamenta-se na modelagem baseada em agentes (ABMs, do inglés agent-based model).
Introduzidas na literatura econémica por Arthur (1994), as ABMs simulam elementos individuais do fenémeno
objeto de estudo, tais como cidadios, firmas, institui¢des ou governos, com especial énfase na sua interacio,
no seu desenvolvimento no tempo e nos seus reflexos espaciais. O algoritmo que descreve o modelo é executado
em ambiente computacional de acordo com as regras previstas. A alteragao de mecanismos e de parimetros
permite andlises integradas do fenémeno, isto é, correlacionando as alteragoes e seus resultados.

No modelo apresentado neste estudo, sio utilizados mil agentes, distribuidos em quatrocentas familias,
com numero varidvel de agentes por familia. As familias sao alocadas em quatrocentos domicilios, com quarenta
domicilios permanecendo vagos. H4 ainda 110 firmas que produzem um bem homogéneo, porém com precos
varidveis e préprios de cada uma.

Para a ilustragao, foram utilizados, ainda, trés recortes espaciais alternativos: i) uma regiao, com
drea de quatrocentas unidades quadradas; i) quatro regides, cada uma com cem unidades quadradas;
e iii) sete regioes, sendo trés com cem unidades quadradas e quatro com 25 unidades quadradas cada.
Ou seja, uma regiao tnica, com o espaco equivalente dividido em quatro partes iguais ¢, finalmente, o mesmo
espago com sete subdivisoes internas. Os resultados deste artigo apresentam a ilustragao com sete subdivisoes.

O modelo simula uma economia com trés mercados: de bens, de trabalho e imobiliario.

1. Técnico de planejamento e pesquisa e coordenador na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao, Regulagéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
Bolsista de produtividade no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). £-mail: <bernardo.furtado@ipea.gov.br>.

2. Bolsista do Programa Nacional de Pds-Doutorado (PNPD) na Diset do Ipea, mestre em sensoriamento remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) e doutorando em transportes pela Universidade de Brasilia (UnB) £-mail: <isaquedanielre@yahoo.com.br>.
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2.1 Mercado de bens

As firmas compdem os pregos do produto a partir de dois elementos: seu custo de produgio e o nivel de estoque.
Quando o estoque contém mais de duzentas unidades, ela mensalmente aplica aumento de 3%. Quando o
estoque cai para menos de duzentas unidades, o preco do produto retorna ao seu prego de custo.

Os consumidores reservam valor (entre zero e seus recursos totais) para consumo e assim o fazem na
firma escolhida, se houver disponibilidade da quantidade demandada. Senao, consomem a quantidade disponivel.
O espaco de consumo é composto por dez firmas selecionadas de forma aleatéria. Entre elas seleciona-se,
de forma randémica, ou aquela com prego mais barato ou aquela mais préxima a residéncia do consumidor.

2.2 Mercado de trabalho

A oferta de saldrios no mercado de trabalho é determinada pelas firmas e é composta por uma parcela fixa
e uma varidvel. A parcela fixa é igual entre elas e equivalente a produtividade, dada em anos de estudo
do trabalhador. A parcela varidvel é proporcional aos lucros das firmas, de modo que a firma mais lucrativa
paga melhores saldrios.

A escolha no mercado de trabalho é dada por pareamento entre firmas e trabalhadores, sendo estas ordenadas
por aquelas que pagam os melhores saldrios e os trabalhadores de forma viesada para cima pelo nivel de instrugao,
que varia uniformemente entre um e vinte anos de estudo. O viés de selecio dos trabalhadores — calculado por
meio de um método de escolha aleatéria com reposicao (bootstrapping) — indica que metade das vezes o trabalhador
escolhido tem qualifica¢io acima de quinze anos de estudo; 75% das vezes acima de dez anos de estudo; e 90%
acima de sete anos de estudo.

As firmas escolhem aleatoriamente entre o trabalhador selecionado e o que mora mais préximo a ela,
até que nao haja mais firmas ou trabalhadores no mercado.

2.3 Mercado imobiliario

O valor dos iméveis no mercado imobilidrio é atualizado a cada més e é dado por um valor fixo (referente ao
tamanho e as suas caracteristicas fisicas) e um valor varidvel que reflete a variacao do IQV da regiao do imével.
Ou seja, iméveis em regides com alta arrecadagao de impostos e relativamente menores populagoes observam
apreciagao dos seus valores de mercado.

Ao final de cada més, 5% das familias sao escolhidas e entram no mercado imobilidrio. Simultaneamente,
os domicilios que se encontram vazios sio selecionados.

As familias que se encontram na metade mais rica da popula¢io buscam por domicilios com melhor
qualidade. Feita a escolha, caso o dinheiro em caixa da familia mais a venda do seu domicilio atual seja suficiente
para a compra do novo domicilio, a mudanga ¢é efetivada.

As familias cuja riqueza as situa na metade mais pobre da popula¢io buscam por iméveis mais baratos,
fazem a mudanga e recolhem a diferenca entre o prego do seu imével atual e o novo, mais barato.

2.4 Governo

A fungido do governo restringe-se a recolher impostos e a aplicd-los na melhoria da qualidade de vida na
sua regiao. No ato do consumo das familias, os governos recolhem uma taxa linear de 30% sobre o consumo
para as vendas de firmas que se encontrem sob sua jurisdigdo. As receitas sdo, entdo, revertidas inteiramente
em valores per capita e investidas na melhoria do Indice de Qualidade de Vida (IQV) da regiio. Note que,
dada a dinAmica do mercado imobilidrio, a populagdo residente em cada regiao ¢ dinimica.
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2.5 Da variacao dos parametros, da espacialidade e da temporalidade do modelo

O modelo baseado em agentes utilizado neste trabalho (e tipicamente) é discreto, no sentido que as agoes
ocorrem de forma sequencial no tempo. Ainda assim, vérias regras dependem de informagoes simultaneas
de agentes, familias, firmas, localizacio e regioes.

A produgio das firmas (e o consequente deslocamento casa-trabalho, objeto deste artigo) acontece diariamente,
por 21 dias uteis. Com o término do més de producdo, as firmas pagam seus funciondrios que, na sequéncia,
operacionalizam suas compras. Ao mesmo tempo, elas recolhem receitas e os governos arrecadam impostos.
Em seguida, sao atualizados, respectivamente, valores para IQV, lucros e precos dos produtos. Finalmente,
o pareamento dos mercados de trabalho e imobilidrio ¢ realizado. Novamente, a produ¢io do més seguinte inicia-se
e assim sucessivamente, até o tempo determinado para a simulagio.

Dadas as regras e os mecanismos bdsicos do modelo, é possivel fazer a variacao de alguns elementos dele
e observar sua influéncia nos resultados. Os nimeros apresentados acima referem-se aos parAmetros padroes,
quais sejam, aqueles que parecem refletir uma economia harménica. Entretanto, note que ¢ possivel variar:
a duracdo, em dias, da simulagio; o nimero de agentes, de familias, de domicilios, de firmas; o niimero ¢ a
dimensao das regioes; a produtividade dos trabalhadores; a propensao de consumo das familias; o nivel de
estoque para o reajuste dos pregos das firmas, o valor de mark-up aplicado e a frequéncia com que a firma toma
decisoes referentes a0 mercado de trabalho; o tamanho do mercado em que os consumidores fazem a busca
por precos; a parcela das familias que entra no mercado imobilidrio; e, finalmente, a aliquota do imposto
recolhido pelos governos.

E exatamente essa varia¢io dos elementos que permite isolar parte dos efeitos, enquanto observam-se suas
repercussoes sobre as outras facetas da economia. E ¢é esta variagdo que se discute na segao seguinte.

3 ILUSTRACAO

Os resultados deste artigo que apresenta o modelo (Furtado e Eberhardt, 2016) indicam que,
na configuragio proposta, a economia ¢ mais dindmica com o recorte de sete regioes, dada a forte dindmica
do mercado imobilidrio. Ao mesmo tempo, é mais heterogénea, com maior desigualdade. A simulagio
com uma regido — dada a homogeneidade do IQV — ¢ menos dinAmica, porém mais homogénea.

Este estudo apresenta como ilustragio a influéncia da variagio de alguns parimetros na média per capita
e na soma total das distancias percorridas, na simulagio com sete regides. Ou seja, relaciona o comportamento
geral da mobilidade, a partir de variagoes nos elementos centrais da economia.

Além disso, os resultados sio apresentados com simulagio de uma seed® fixa, de modo que possam
ser comparaveis.

O grafico 1 indica a variagao média da distAncia per capita percorrida em uma viagem, em um dia a cada més,
conforme altera-se o parAmetro da frequéncia de tomada de decisao da firma em relagio ao mercado de trabalho.
Quando o valor é muito baixo, a probabilidade de a firma avaliar seu departamento de pessoal todos os meses aumenta.
Para valores préximos a um, ela decide menos frequentemente sobre contratagdes. Deste modo, o parimetro indica o
grau de dinamicidade do mercado de trabalho.

O comportamento da distincia percorrida nao varia muito quando os valores permanecem razodveis — ou seja,
quando a firma verifica sua necessidade, em média uma vez a cada cinco meses. Entretanto, quando o parAmetro
atinge valores altos, hd maior variabilidade na distincia percorrida.

3. Seed (semente) é o numero de referéncia para a geracdo dos niimeros aleatdrios. No texto anterior (Furtado e Eberhardt, 2016), os resultados foram obtidos
a partir de mil simulagdes. Entretanto, a andlise de sensibilidade, assim como a ilustracdo deste artigo, sdo feitas com seed fixa.
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GRAFICO 1

Variacdo da distancia média per capita percorrida para varios niveis do parametro que determina a frequéncia da entrada da
firma no mercado de trabalho, na simulacdo com sete regides
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Elaboracao dos autores.

O gréfico 2 demonstra como a dindmica econdmica — nesse modelo — estd fortemente vinculada as
necessidades de deslocamento das familias. Para valores de beta mais altos, quando as familias consomem quase
toda a renda disponivel, a economia fica mais ativa e a distAncia média percorrida mantém-se estdvel entre dez
e onze unidades.

Valores menores de beta, todavia, levam a menor consumo e, consequentemente, vendas menores
das firmas. Esse efeito, por sua vez, aumenta a rotatividade do mercado de trabalho e hd aumento consideravel da
variabilidade na mobilidade das familias. Deste modo, o efeito é de maiores desajustes no deslocamento
das familias, com valores muito altos em alguns meses e valores bem menores em seguida. Ressalte-se que o
deslocamento é nulo quando o trabalhador estd desempregado.
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GRAFICO 2

Variacdo da distancia média per capita percorrida para varios niveis do parametro que determina a propensao das familias ao
consumo, na simulagdo com sete regides

Média da distancia per capita — n2 de regides = 7
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Elaboracao dos autores.

O nutmero de firmas que os consumidores consultam parece nio interferir com o padrio definido nas
distAncias médias percorridas (grafico 3). Claro, considerando-se que nesse modelo sio computados apenas os
deslocamentos casa-trabalho, e nio aqueles exclusivos para consumo.
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GRAFICO 3
Variacdo da distancia média per capita percorrida para varios niveis do parametro que determina o nimero de firmas consultadas
na decisao de consumo, na simulacdo com sete regides
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Elaboracao dos autores.

O nivel da aliquota do imposto sobre 0 consumo apresenta influéncia mais significativa nos deslocamentos
das familias (grifico 4). Quando a aliquota é de 100%, a economia entra rapidamente em colapso,
com desemprego generalizado e, portanto, deslocamento nulo. Quando a taxa é de 80% — ainda em
patamar bastante elevado — hd constante variagio na distincia percorrida. Com aliquota de 50%, ainda hd
bastante varia¢io, porém em menor escala. Finalmente, para valores iguais ou inferiores a 30%, o deslocamento

retorna aos padroes tipicos, com valores em torno de dez ou onze unidades.



Da Mobilidade Metropolitana Vinculada a Economia: Andlise a partir de um modelo baseado em agentes 15

GRAFICO 4

Variacdo da distancia média per capita percorrida para varios niveis do parametro que determina o nivel dos impostos sobre o
consumo, na simulagdo com sete regides

Média da distancia per capita — n2 de regides = 7
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Elaboracao dos autores.

Outra maneira de observar os resultados dos deslocamentos casa-trabalho das familias é focar a soma das
distancias ao longo do periodo, ressaltando tendéncias de longo prazo do conjunto das familias.

A distAncia total percorrida é constante e maior para valores de beza acima de 0,5 (gréfico 5), com certa
consisténcia no padrao de deslocamento. Quando beta assume valor igual a 0,35, observa-se gradual aumento
da distancia, com incorporagao paulatina da popula¢io no mercado de trabalho. Valores inferiores, quando a
economia é menos dindmica, geram necessidade de deslocamentos bem menores no conjunto da economia.
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GRAFICO 5
Soma das distancias percorridas pelos trabalhadores em relacdo as variacbes no parametro de propensao a consumir das familias,
na simulacao com sete regides
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Elaboracao dos autores.

O parimetro que determina a entrada das familias no mercado imobilidrio reflete maior ou menor
dinamismo na mobilidade residencial. Quando o parAmetro ¢ igual a um, todas as familias verificam todos os
meses se hd imével com melhor qualidade ou mais barato que esteja acessivel (grifico 6). Embora todas
as familias entrem no mercado, nao sao todas que conseguem efetivar a mudanga. Como resultado, todavia,
tem-se certa otimizagio do mercado, o que leva 4 maior eficiéncia nos deslocamentos. E possivel que essa
eficiéncia seja derivada de maior segregacio, com firmas menos dinimicas concentrando-se em locais com

maior populagio e firmas que empregam mais préximas as familias com maiores médias de qualificacio.

Para valores mais baixos de familias que entram no mercado, hd maior rigidez espacial e a soma das distincias

permanece estdvel.
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GRAFICO 6
Soma das distancias percorridas pelos trabalhadores em relacdo as variacdes no parametro que determina a entrada das familias

no mercado imobiliario, na simulacdo com sete regides
Soma das distancias percorridas — ne de regides = 7
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Elaboracao dos autores.
As aliquotas sobre o consumo impactam a variabilidade das distancias percorridas, conforme demonstrado

no gréfico 4, mas também a soma das distancias (grafico 7). Da mesma forma, aliquotas acima de 50% levam a

padroes de deslocamento inferiores — uma vez que parte dos trabalhadores permanece desempregada.
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GRAFICO 7

Soma das distancias percorridas pelos trabalhadores em relacao as variacdes na aliquota do imposto sobre o consumo das familias,
na simulagdo com sete regides

Soma das distancias percorridas — ne de regides = 7
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Elaboracao dos autores.

Novamente, para o caso da frequéncia da tomada de decisdo da firma em relagio ao mercado de trabalho,
nota-se (grafico 8) que a soma das distdncias percorridas apresenta tendéncia de padronizagio no nivel de
sete mil unidades. Entretanto, quanto maior o parAmetro e¢ menor a frequéncia das firmas no mercado
de trabalho, mais longo o ajuste. De fato, quando o parimetro é de 0,9 e a chance de entrada no mercado de
trabalho é de 10% a cada més, a distAncia percorrida aumenta gradativamente; porém, nao chega ao patamar
tipico dentro do periodo de vinte anos de simulagiao do modelo.



19

Da Mobilidade Metropolitana Vinculada a Economia: Andlise a partir de um modelo baseado em agentes

GRAFICO 8

Soma das distancias percorridas pelos trabalhadores em relacao as variacdes no parametro que determina a frequéncia da
tomada de decisao das firmas em relacdo ao mercado de trabalho, na simulacdo com sete regides

Soma das distancias percorridas — ne de regides = 7

10.000 —
9.000 —
8.000 —|
MaMAAAWY AN RAAY MAARRT A A AR
i VAN A \ VWY AR AV A i ARV
7.000 MY ANAA%Y AAAAAA N,M\,,;.}',,',\",\{\ 244 4 V 2 A2y NVLY AL Y
“l :: LARA S 4 \(n»v.‘-' v \",(v wavv ‘\l wY A A
6000 —{ /[
)/ /
g i 4
2 5000 — Ji! g
£ i e
e i
il
4000 —[fi o
3.000 —f
2000 —{f |/
1.000 —/i"
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T \
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ano
03 — 04 - 0.5 0.6 ——0.75 e 0.8 0.9

Elaboracao dos autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou rapidamente o modelo desenvolvido por Furtado e Eberhardt (2016), elaborando uma
nova ilustragdo com base na distincia percorrida pelos agentes e seu comportamento em relagio a outros

resultados do modelo.

Como contribui¢ao principal, este trabalho permite explicitar quantitativamente as relagdes entre
deslocamento dos trabalhadores e todos os outros elementos do modelo: desde propensio a consumir,

passando por produtividade, dinamismo do mercado imobilidrio ou intensidade da busca por pregos.
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Este estudo desenvolve — ainda que de forma preliminar — a proposta do item ¢ da se¢io 4 do texto que
propoe o modelo (Furtado e Eberhardt, 2016).* Neste sentido, a contribui¢io ganha relevo quando considera-se
que a proxima etapa da pesquisa prevé a incorporagao dos limites reais para as RMs brasileiras e a incorporacao
das aliquotas (e dos processos) do sistema tributdrio de forma especifica.

Os resultados desse exercicio correlacionam, de forma direta, a distAncia percorrida dos trabalhadores
ao mercado de trabalho. Quando dinimico, o deslocamento mantém-se relativamente constante. Quando o
mercado piora, hd queda nos deslocamentos. Efeito anterior ao mercado de trabalho, este trabalho ainda
correlaciona a propensio a consumir no mercado de bens com o deslocamento dos trabalhadores. Finalmente,
note-se também que a rigidez ou o dinamismo do mercado imobilidrio também estd correlacionado com o
deslocamento das familias.

Enfim, este artigo vincula aspectos indiretos da economia sobre a mobilidade urbana e apresenta-se
como metodologia e ferramental para operar anilise de efeitos de politicas publicas de forma integrada,
prospectiva e dinimica, espacial e temporalmente.
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O NOVO MARCO LEGAL DA INOVACAO NO BRASIL: O QUE MUDA
NA RELACAO ICT-EMPRESA?

Cristiane Vianna Rauen’

1 INTRODUCAO

O novo marco legal da inovagdo, conhecido como Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C, T&I),
foi aprovado em 11 de janeiro de 2016, apés san¢io da presidente Dilma Rousseff da Lei n® 13.243/2016
(Brasil, 2016a). A nova lei é resultado de um processo de cerca de cinco anos de discussdes entre atores
do Sistema Nacional de Inovac¢io (SNI) nos 4mbitos das Comissoes de Ciéncia e Tecnologia da Cimara
e do Senado. Estas discussoes tinham como ponto de partida o reconhecimento e a necessidade de alterar
pontos na Lei de Inovagao e em outras nove leis relacionadas ao tema, de modo a reduzir obstdculos legais
e burocrdticos e conferir maior flexibilidade as institui¢oes atuantes neste sistema.

Em vista de as alteragdes serem muito recentes, até este momento foram publicados alguns posicionamentos
de associagdes de classe e opinides jornalisticas sobre o novo marco legal da C,T&I. Este artigo, no entanto,
traz uma proposta de sistematizagio dessas mudancas e de seus principais impactos, em particular sobre os
aspectos relacionados a temdtica da interagio instituigio cientifica e tecnoldgica (ICT)-empresa.

Para tanto, este trabalho estd estruturado em trés segdes, além desta introdugio. A segao 2 apresenta os aspectos
disciplinadores da Lei de Inovagio original nas parcerias ICT-empresa, os agentes intermediadores desse processo e
os principais aspectos de inseguranga juridica relacionados a gestao e a operacionalizacio dessas parcerias. A secio 3
compara as alteragoes conferidas pela Lei n® 13.243/2016 a Lei de Inovagao nos aspectos pertinentes as parcerias,
analisando avangos e apontando questionamentos sobre os novos parimetros estabelecidos na gestao dessa relagao.
Por fim, a se¢do 4 traz as consideragoes finais sobre o tema.

2 POSSIBILIDADES E LIMITACOES DA LEI DE INOVACAO NA PROMOCAO DA
INTERACAO ICT-EMPRESA

Inspirada na Lei de Inovagio francesa’ e no Bayh-Dole Act® americano, a Lei n° 10.973/2004 (Brasil, 2004)
representa o marco legal da inovagio no Brasil. Estruturada em sete capitulos, quatro dos quais voltados ao
estimulo 2 atividade inovativa em diferentes esferas,” a Lei de Inovagio pode ser definida como um arcabouco
juridico-institucional voltado ao fortalecimento das dreas de pesquisa e da produgio de conhecimento no Brasil,
em especial da promogao de ambientes cooperativos para a produgio cientifica, tecnoldgica e da inovagio no pais.

Entre os temas tratados pela Lei de Inovagao, grande peso ¢ dado ao estabelecimento de mecanismos
de incentivo a interagdo ICT-empresa’ e ao fortalecimento dos agentes intermediadores dessa relagao,

1. Doutora em economia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Tecnologista do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (IBICT/MCTI).

2. Loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et le développement technologique de la France, disponivel em:
<https://goo.gl/4MglUa>.

3. Também conhecido como University and Small Business Patent Procedures Act of 1980, disponivel em: <https://goo.gl/YhMCzA>.

4. Capitulo Il — do estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao; capitulo IIl — do estimulo a participacdo das ICT no processo
de inovagao; capitulo IV — do estimulo a inovagdo nas empresas; capitulo V — do estimulo ao inventor independente (Brasil, 2004).

5. Entre os temas tratados, a Lei de Inovacdo da grande peso ao estimulo a interacdo ICT-empresa. De fato, quinze dos seus 29 artigos regulam e estabelecem
as bases de estimulo a essa questao.
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como as institui¢des de apoio (na figura das fundacoes de apoio — Lei n® 8.958/1994) e os chamados
nicleos de inovagao tecnoldgica (NITs).

Os artigos que especificam os tipos e as formas de operacionalizagio dessa interagio na Lei de Inovagio sao:
Artigo 4°, que estabelece as regras sobre compartilhamento ou permissao para utilizagio de laboratérios e instalagoes
de ICTs com empresas ou organiza¢oes de direito privado sem fins lucrativos; Artigo 8°, que estabelece as regras e
os incentivos sobre a prestagao de servigos por ICTs a instituigoes privadas; e Artigo 92, que estabelece as regras e os
incentivos da celebragao dos acordos de parceria entre ICTs e institui¢des privadas para o desenvolvimento tecnolégico.

As principais formas de estimulo que a lei estabelece nesses artigos, visando  interacio de instituigoes
e de pesquisadores com empresas para a realizacdo dessas atividades, sdo: recebimento de remuneracio pela
ICT, nos termos de contrato ou convénio, para o compartilhamento ou a permissao para uso de laboratérios
ou instalagoes, conforme previsto no Artigo 4% recebimento de retribui¢ao pecunidria, diretamente da ICT ou
da institui¢do de apoio associada, pelo pesquisador envolvido na prestacio de servigo prevista no Artigo 8° e
recebimento de bolsa de estimulo a inovagio, diretamente da institui¢io de apoio associada 2 ICT ou de agéncia
de fomento, pelo pesquisador envolvido nas atividades previstas no acordo de parceria firmado com empresas,
conforme especificado pelo Artigo 9°.

O objetivo da lei era que tais possibilidades funcionassem como formas efetivas de estimulo ao maior
engajamento de ICTs e seus pesquisadores em atividades de inovagao com empresas. No entanto, durante os
anos de vigéncia da Lei de Inovagio, estes incentivos — contrapartidas financeiras & ICT, retribui¢io pecunidria
e pagamento de bolsas aos pesquisadores envolvidos em atividades de inova¢io — foram subutilizados e,
de modo geral, as parcerias publico-privadas para o desenvolvimento tecnolégico permaneceram em patamares
aquém dos desejados.

De fato, a intera¢ido ICT-empresa no Brasil permanece timida e toda a infraestrutura de pesquisa nacional é
incapaz de prover, na interagio com o setor produtivo, os izputs necessrios para a producao de novas tecnologias
e servigos que dinamizem a economia nacional.

Assim, apesar de ter logrado o estabelecimento em regramento juridico especifico de mecanismos de estimulo
ao engajamento de entes publicos em atividades de inovagio com empresas, a Lei de Inovacao nao foi suficiente
para alterar a dinimica da pesquisa no Brasil. Universidades publicas e institutos de pesquisa — que acabam
mimetizando o comportamento das universidades — mantém o padrao de suas formas de produzir conhecimento:
estabelecem linhas de pesquisa dissociadas dos interesses do setor produtivo, e produzem como resultados de
suas atividades aquilo em que tradicionalmente possuem maior vantagem competitiva: a produ¢io de artigos
cientificos em periddicos indexados.®

Trata-se, conforme Brasil (2015a), do reflexo de um sistema de incentivos que privilegia a quantidade
de publicagdes em detrimento de atividades ou estudos de maior impacto, e que tem como base os critérios
uniformes de avalia¢io institucional e de desempenho individual de seus professores e pesquisadores
(cujos indicadores principais sao niimero e qualidade de publicagoes cientificas). De acordo com Brasil (2015a),
o efeito nocivo desses mecanismos de incentivo distorcidos e uniformes é impor uma barreira que impede a
valorizagao das pesquisas mais ousadas e impactantes e o engajamento de professores e centros de pesquisa em
projetos inovadores com o mercado e com a sociedade civil.

Além dos mecanismos de incentivo distorcidos mencionados acima, as principais dificuldades observadas
na promogao da interagdo ICT-empresa advém da auséncia, na prépria de Lei de Inovagio, de definicoes claras
sobre as préticas e o modo de operagao da gestao da inovagao por ICTs em parcerias com instituigoes privadas.

Tendo em vista que a Lei de Inovacao disciplina as a¢des do ente publico — ICTs, pesquisadores, érgaos e
agéncias de fomento em atividades relacionadas ao tema — e que, de forma geral, no modelo juridico do setor

6. De fato, a pesquisa brasileira tem desempenhado bem o seu papel na producdo de conhecimento cientifico, saltando do 17° para 13 lugar no ranking de
artigos publicados em periddicos especializados, de acordo com a base da Elsevier, disponivel em: <http://goo.gl/zjD2j8>. No entanto, o enfoque a esse tipo
de produgdo é praticamente irrelevante na promogéo de avancos tecnoldgicos e na produgéo de inovagdo de vanguarda.
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publico brasileiro prevalece a legalidade estrita — na qual ao ente publico cabe proceder conforme a lei estabelece
que o seja (Ribeiro, Salles-Filho e Bin, 2015) —, é comum que, em situa¢oes dubias ou incertas do regramento,
os gestores publicos solicitem pareces de consultores juridicos federais com vistas a obter amparo legal sobre a
forma de encaminhamento de determinadas questoes.

Tal inseguranca relacionada as formas de procedimento na gestao da inovagio leva, muitas vezes, o agente
publico a optar por nao se envolver em atividades de parceria. Em outras situagoes, ao optar por submeter tais
questoes a andlise juridica, devido ao fato de estarem sujeitas as interpretagoes de cada consultor que analisa o
caso especifico, diferentes pareceres sobre os procedimentos a serem adotados pelos entes publicos podem levar
a modos de operacionalizacio das atividades de gestao da inovagao dispares entre uma e outra instituigao.

Assim, somando-se o perfil de sua incerteza juridica na operacionaliza¢io das atividades relacionadas a
gestdo da inovagao em ICTs — em particular aspectos relacionados a gestao de recursos financeiros externos
e de recursos humanos — aos tradicionais mecanismos de incentivos distorcidos que enviesam a atividade
dessas instituicdes em diregao a produgdo cientifica autdnoma, a Lei de Inovagio mostrou-se incapaz,
até o momento, de traduzir-se em um efetivo instrumento disciplinador e promotor da interagao
publico-privada para a realizagao da atividade inovativa no Brasil.

Além da precariedade na aplicagdo dos mecanismos de incentivo previstos nos Artigos 4°, 8° e 99,
o fortalecimento dos agentes intermediadores do processo de interagao ICT-empresa pretendido pela Lei de
Inovagao obteve pouco ou irrisério impacto no papel de facilitadores do processo inovativo do sistema brasileiro.
De fato, as fundagées de apoio,” devido a seu papel de captadoras dos recursos financeiros extraorcamentdrios e
de contratantes de recursos humanos tempordrios em projetos de pesquisa de ICTs em parceria com empresas,
passam constantemente pelo escrutinio de 6rgaos de controle, sendo objeto de constantes processos da

Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e de acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Em geral, as interpretagoes dos érgaos de controle e os questionamentos que recaem sobre as atividades
de apoio 4 inova¢io em ICTs pelas fundagoes também sao reflexo da inseguranca juridica. A inseguranga
configura-se na operacionalizagao de suas atribuigoes estabelecidas na Lei de Inovagio e na prépria Lei das
Fundagées de Apoio, tendo em vista que as atividades previstas nesses regramentos acabam por sobrepor-se a
outros regramentos, cujos objetos sao comuns, porém as formas de condugio de tais atividades sao conflitantes.

Importantes exemplos dessa sobreposi¢ao sio a Lei n® 8.666/1993, que disciplina o processo de licitagao,
no caso das compras e contratagoes de servicos por érgaos publicos, e a Lei n® 8.112/1990, que disciplina,
por meio de concursos, o processo de contragao de recursos humanos por 6rgaos putblicos. A sobreposicao
desses objetos (compras e contratagdes de servicos e de recursos humanos) e as diferentes formas de
operacionalizagdo entre os regramentos que disciplinam a atuagio dos entes publicos (licitagao e concurso)
e dos agentes intermediadores vinculados a eles, como as fundagdes de apoio, acarretam dividas sobre as
formas de procedimentos legais das fundagdes nas atividades de apoio. Tais questionamentos levam, portanto,
a diferentes interpretacoes sobre as possibilidades de procedimentos dessas instituigdes, que acabam sendo
alvo de subsequentes processos impetrados pelos 6rgaos de controle. Essa situagao tem como efeito secunddrio
diminuir a flexibilidade incialmente proposta pela Lei de Inovagao e pela Lei das Fundagoes de Apoio na gestao
de atividades de inovagio, engessando as possibilidades de atuagao de ICTs e das instituigoes intermediadoras.

Por sua vez, os NITs foram criados pela Lei de Inovagiao com o objetivo de auxiliar a gestao da politica
de inovagio das ICTs, configurando-se em 6rgios de uma ou mais ICTs, sem personalidade juridica prépria.
O Artigo 16 da Lei de Inovagao estabelece as atribuicoes dos NITs nessa fungao, entre as quais tem destaque a
gestao da politica de propriedade intelectual, visando a protecao das criagdes, e a transferéncia de tecnologias
produzidas pelas ICTs por meio de licenciamento.

7. Devido ao fato de n&o possuirem personalidade juridica propria, as ICTs pertencentes a administracdo direta federal podem associar-se a instituicdes de
apoio, como as fundagdes de apoio (conforme previsto na Lei n® 8.958/1994 e na propria Lei ne 10.973/2004), para gerir, em seus nomes, contratos e captar
recursos extraorcamentarios com o intuito de conferir as ICTs maior flexibilidade na gest&o de suas atividades inovativas.
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Era previsto, portanto, que os NITs tivessem papel relevante na intermediagao de atividades de inovagao
com o setor produtivo; entretanto, acabam nao conseguindo ter o reconhecimento e a flexibilidade operacional
necessdrios para levar a cabo suas possibilidades de atuagao. As baixas participa¢ao e influéncia dos NITs nas
atividades de gestao de inovag¢ao em ICTs tém origem, principalmente, no fato de os nticleos, assim como
as proprias ICTs as quais vinculam-se, nao terem personalidade juridica prépria. Na medida em que se
configuram em unidades atreladas a ICTs — como coordenagdes ou divises delas —, os NITs tém limitada
autonomia gerencial, orcamentdria (pois dependem de repasses de recursos das ICTs ou de escassos editais
de agéncias de fomento) e de recursos humanos® (pois, uma vez vinculados a érgaos publicos, dependem de
concursos publicos para contrata¢io de pessoal).

Assim como nas questoes relacionadas aos mecanismos de estimulo as parcerias publico-privadas previstos
nos Artigos 4°, 8° ¢ 9°>da Lei de Inovagao, observa-se que o fortalecimento do papel dos agentes intermediadores
dessa interacdo, fundagdes de apoio e NITs, depende de garantias de maior seguranga (ou clareza) juridica para
a operacionalizagao de suas atividades, assim como de alteragées na configuragio delas.

Com base no reconhecimento dessas e de outras questdes, as propostas apresentadas no Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 77/2015 (Brasil, 2015b) foram resultado de extenso trabalho promovido pelas Comissoes
de Ciéncia e Tecnologia da Cimara e do Senado, em associa¢do com ministérios e demais representantes do
Poder Executivo, associagoes de classe e representagoes civis com vistas a analisar pontos da Lei de Inovagao,
além de outros regramentos juridicos que tangenciam o tema, que pudessem ser alterados no sentido de
promover maior seguranga juridica a sua aplicagao, diminui¢io da burocracia e rigidez a ela associadas e
garantias de maior solidez e de melhores resultados a aplicagao do marco legal da inovacio no pais.

A andlise das propostas e das efetivas alteracoes recentemente promovidas a Lei de Inovagao pelo PLC nos
aspectos concernentes a interagdo ICT-empresa ¢é apresentada na préxima segao deste trabalho.

3 A “NOVA" LEI DE INOVACAO E AS MUDANCAS PROPOSTAS NA PROMOCAO
DA INTERACAO ICT-EMPRESA

Levado a apreciacio do Paldcio do Planalto ao final de 2015, o PLC n® 77/2015, anterior Projeto de Lei (PL)
n°2.177/2011 (Brasil, 2011), deu origem a sangao, pela presidente Dilma Rousseff, em 8 de janeiro de 2016,
da Lei n® 13.243, que institui o novo cédigo da C,T&I no Brasil. Com um total de oito vetos a versao
encaminhada pelo Senado, a nova lei regulamenta a Emenda Constitucional (EC) n°® 85/2015 ¢ altera dez leis
relacionadas ao universo das atividades de C,T&I do pais.

A nova lei avanga em diversos pontos na promogio de um ambiente regulatério mais seguro e estimulante
para a inovagdo no Brasil. Entre eles, destacam-se: a formalizagao das ICTs privadas (entidades privadas sem
fins lucrativos) como objeto da lei; a ampliagao do papel dos NITs, incluindo a possibilidade de que fundagoes
de apoio possam ser NITs de ICTs; a diminuigio de alguns dos entraves para a importagao de insumos para
pesquisa e desenvolvimento (P&D); a formalizagao das bolsas de estimulo a atividade inovativa, entre outros.

No que diz respeito aos pontos relacionados a promogio ICT-empresa, objeto central deste trabalho,
observa-se que a nova lei propds alteragdes importantes com vistas a reduzir significativamente pontos criticos
de inseguranca juridica, dando mais clareza a aplicagdo e a operacionaliza¢io da lei, bem como fortalecer as
ferramentas de estimulo a participagao de ICTs em atividades de inovagao associadas ao segmento produtivo.

8. De acordo com Brasil (2015a, p. 151), “a alocacdo de recursos humanos para os NITs depende da criacdo de vagas em concursos especificas para a
instituicdo, o que é raro; geralmente pessoas sem formacdo na area de gestao de inovacdo e sem interesse em trabalhar na érea sao alocadas, a contragosto,
nos NITs, contrariando suas expectativas de trabalhar em suas areas de expertise técnicas. Como resultado dessa incerteza, os nlcleos recorrem a bolsistas e
estagiarios de alta rotatividade, muitos deles contratados via os editais mencionados acima”.

9.A EC ne 85/2015 altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de C,T&l.
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As préximas subse¢des analisam importantes alteragoes conferidas pela nova lei aos temas relacionados a
interagao ICT-empresa apresentados na segao anterior. Os quadros comparativos desta se¢ao estdo estruturados
de forma a apresentar as diferencas de redagao entre a Lei de Inovagao original, a proposta do PLC e a redacao
final da Lei n® 13.243/2016, destacando-as por meio de marcagdes em itélico.

3.1 Definicao de ICT

O conceito de ICT foi estabelecido na Lei de Inovagao (Brasil, 2004, Artigo 2°, inciso V) com o intuito de
identificar o agente principal desse regramento juridico. Assim, a figura das ICTs abrangia, em sua redagio original,
os entes da administra¢do publica que executam atividades de pesquisa e inovagao, tais como universidades e
institutos de pesquisa publicos.

No entanto, o SNI é reconhecidamente muito mais amplo, abrangendo instituigdes de personalidades
juridicas diversas vinculadas a esfera publica —que nao exclusivamente os érgios ou as entidades da
administragdo publica — e que também realizam atividades de pesquisa e inovagao, tais como as entidades
empresariais — a exemplo de empresas publicas, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), ou as sociedades de economias mistas, como a Petrobras — e as entidades sem fins lucrativos.'’

Diante disso, conforme apresentado no quadro 1, a proposta do PLC n°® 77/2015 altera a Lei de
Inovagdo no sentido de expandir o conceito de ICT a outras entidades, como as institui¢oes de direito
privado sem fins lucrativos, abrangendo e oficializando importantes institui¢oes que ji fazem parte do SNI
e que produzem pesquisa e geram inovagdes de grande impacto nacional, como as organizagoes sociais.''

QUADRO 1
Comparacdes sobre o tema: ICT

Lei n2 10.973/2004 (original) | Proposta PLC ne 77/2015 0 que muda com a Lei n¢ 13.243/2016

ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo publica, direta
ou indireta, ou pessoa juridica de direito privado sem fins
Artigo 22, inciso V — ICT: 6rgao ou entidade da adminis- = /ucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras,
tracdo publica que tenha por missao institucional, entre  com sede e foro no pais, que inclua em sua missdo insti- ~ Cria a figura da ICT privada (pessoa juridica de direito
outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada ~ tucional os objetivos social ou estatutario, entre outros, = privado sem fins lucrativos).
de cardter cientifico ou tecnoldgico. a pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnoldgico, ou o desenvolvimento de novos produtos,
SErvicos ou processos.

Elaboracao da autora.

3.2 Compartilhamento e permissao de utilizacao de instalacoes de ICTs

Entre as possibilidades de interacdo entre ICTs e empresas previstas na Lei de Inovagio encontram-se o
compartilhamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagoes de ICTs em
atividades de incubagio e a permissao para utilizagao dessas instalagoes para a realizagao de atividades de pesquisa
(Brasil, 2004, Artigo 4°).

Na redagio original da Lei de Inovagio ficava estabelecido que o estimulo para que ICTs engajem-se
nessas atividades ¢ a possibilidade de que fossem remuneradas para tanto. Conforme apresentado no quadro 2,
apropostado PLCn°77/2015 ampliou a possibilidade de que a contrapartida para compartilhamento e permissao
de utilizagao de instalacoes de ICTs publicas seja financeira ou nao financeira, em vez de apenas “remunerada’,
como na redagio original. Assim, as ICTs podem receber como forma de contrapartida de compartilhamento,
por exemplo, o protétipo resultante do processo de incubagao de empresas para o desenvolvimento tecnolégico,
prética comum que passa, agora, a ser oficializada.

10. Conforme CGEE (2010), que analisa os diferentes modelos juridico-institucionais das instituicdes de pesquisa no Brasil.

11. Na esfera federal, destacam-se os laboratérios nacionais do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), o Instituto Nacional da
Matemética Aplicada (Impa), a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) e o Instituto Mamiraud, todos organizagBes sociais vinculadas ao MCTI.
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No caso do recebimento de recursos financeiros de empresas, a inseguranga juridica que residia na redagao
original era a de que a lei nio definia de que forma esses recursos deveriam ser captados. Tendo em vista que
6rgaos da administracao publica ndo possuem “caixas” préprios para o recebimento de recursos financeiros
privados (extraorcamentdrios), alguns regramentos jurfdicos passaram a disciplinar €SSe processo, COmo a Portaria
MCTI n® 251/2014 (Brasil, 2014), que buscou dar mais clareza a esse procedimento ao definir que a forma
de recebimento da remuneragio do ente privado na permissao de utiliza¢ao de instalagdes de suas unidades de
pesquisa seria por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) — situacao essa que desestimulava muito as
institui¢oes de pesquisa, pois os recursos advindos de suas atividades de inovagao acabavam nao permanecendo
nas préprias institui¢des, incorporando arrecadacio do Tesouro Nacional.

Conforme apresentado no quadro 2, a inclusio do pardgrafo 7° no Artigo 1° da Lei n° 8.958/1994
(Brasil, 1994), conferida pela Lei n® 13.243/2016, passa a estabelecer que os recursos financeiros de
contrapartidas previstos neste artigo “poderio ser repassados pelas contratantes diretamente para as fundacoes
de apoio” (que funcionard como o “caixa” da ICT), tornando claro que os recursos advindos de atividades de
inovac¢ao poderdo permanecer na institui¢do. Trata-se, portanto, de um grande avango na diminui¢ao
de inseguranca juridica sobre procedimentos para captagio de recursos externos, além de um grande
incentivo ao envolvimento de ICTs em atividades inovativas.

Além disso, a partir da insercdo, no inciso I do Artigo 4°, do termo “ICT ou empresas” a redacio original,
anova lei ndo restringe apenas a microempresas (MEs) ou empresas de pequeno porte (EPPs) o compartilhamento
de instalacoes em atividades de incubagao. Desta forma, amplia a incubagio para outras ICTs além de empresas.
Com isso, oficializa a modalidade de “incubagdo de projetos tecnoldgicos”, na qual equipes de empresas ficam
incubadas para desenvolverem seus projetos tecnoldgicos em parceria com equipes de institutos de pesquisa e
podem ter acesso a laboratérios e demais instalagoes, além da consultoria do corpo técnico (capital intelectual)
das ICTs hospedeiras, pratica essa que ja ocorre em alguns institutos (Rauen, 2014).

Ao alterar a redagao original do inciso II desse artigo, incluindo os termos “ICT” e “pessoas fisicas”, a nova
lei também oficializa uma prética comum do acesso a instalagdes de ICTs por outras institui¢des ou pessoas
fisicas (pesquisadores e estudantes), como ji ocorre, por exemplo, no acesso a instalagoes multiusudrio dos
laboratérios do CNPEM, como o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron,'? para a realizagio de experimentos.

Além disso, a inser¢ao do inciso III d4 origem ao conceito de “capital intelectual” entre as permissoes a
serem acessadas em ICTs para o desenvolvimento de projetos de inovagio. De acordo com a nova redagio,
capital intelectual diz respeito ao “conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacio, passivel de aplicagao
em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio” (Brasil, 2016a). Com base nesse novo inciso, a nova lei
oficializa a consultoria j4 prestada por pesquisadores de ICTs em projetos de inovagio; no entanto, cria nova
inseguranca juridica ao nao disciplinar, na Lei de Inovacio, as formas como esse acesso deve ser disponibilizado,
como o tempo de dedicagio do pesquisador a tais projetos, nem se hd a possibilidade de retribuigio/contrapartida
para tanto, entre outros fatores conflitantes com as atividades previstas para dedicagio do pesquisador 2 ICT a
qual vincula-se e pela qual é avaliado."

Finalmente, em rela¢o ao pardgrafo tinico do Artigo 4°, embora a alteragao a redagio original conferida
pela nova lei torne claro a permissio e o compartilhamento de instalagbes da ICT publica, mantém a
inseguranca juridica existente relacionada a forma como essa instituigao deve assegurar essa “igualdade de
oportunidades”. Nao estd claro se essa garantia deverd ser dada por meio da publicacio de editais/chamadas
publicas ou por intermédio de informativos em sitios da rede mundial de computadores, por exemplo, o que
pode levar ao ndo atendimento de muitas das demandas espontineas de empresas por acesso a instalagdes para
o desenvolvimento tecnolégico.

12. Disponivel em: <https://goo.gl/78AIXP>.

13. Apesar de ndo serem tratadas na nova redacdo da Lei de Inovagéo, essas questdes foram disciplinadas em alteracdes conferidas pela Lei ne 13.243/2016
a0 Artigo 21 da Lei n® 12.772/2012. Entre elas, destaca-se a insercdo do paragrafo 4° ao inciso XII do Artigo 21, que amplia o tempo de dedicacdo em
atividades de inovagdo por servidores de instituicdes de ensino, em regime de dedicacdo exclusiva, de 120 para 416 horas/ano.
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QUADRO 2

Comparacdes sobre o tema: compartilhamento e permissao de utilizacao de laboratdrios, equipamentos, instrumentos e

instalacoes de ICTs

Lei n® 10.973/2004 (original)

Proposta PLC ne 77/2015

0 que muda com a Lei n¢ 13.243/2016

Artigo 42 As ICT poderdo, mediante remuneracdo e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instru-
mentos, materiais e demais instalagdes com microempresas
e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a
inovacéo tecnoldgica, para a consecucdo de atividades
de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes
em suas proprias dependéncias por empresas nacionais
e organizacoes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal
permiss&o ndo interfira diretamente na sua atividade-fim,
nem com ela conflite.

Paragrafo tnico. A permissao e o compartilhamento de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo obedecerdo
as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados
e divulgados pelo 6rgdo méaximo da ICT, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades as empresas e organizagoes interessadas.

Avrtigo 42As ICTs pdblicas poderdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio.

Na Lei n® 8.958/1994, acrescenta: Artigo 1% § 7¢ Os
recursos e direitos provenientes dos projetos de que
trata o caput e das atividades e dos projetos de que
tratam os Artigos 3¢a 92, 11 e 13 da Lei n2 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderéo ser repassados pelos
contratantes diretamente para as fundacdes de apoio.

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagées com /CT
ou empresas em acdes voltadas a inovacdo tecnolégica
para consecucdo das atividades de incubagdo, sem prejuizo
de sua atividade finalistica;

I —permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes
em suas proprias dependéncias por /CT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo, desde que tal permisséo ndo
interfira diretamente na sua atividade-fim nem com ela
conflite;

Il — permitir o uso do seu capital intelectual em projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo tnico. A permissao e o compartilhamento de que
tratam os incisos | e Il do caput obedecerdo as prioridades,
aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela
ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e
demais organizacbes interessadas.

Disciplina as contrapartidas das ICTs publicas (uma vez
que as privadas podem estabelecer qualquer tipo de
contrato). Amplia a possibilidade de que a contrapar-
tida para compartilhamento e permissdo de utilizagdo
de instalacdes de ICTs publicas seja financeira ou nao
financeira, em vez de apenas “remunerada”, como na
redacdo original.

Formaliza a possibilidade da arrecadacéo de contra-
partidas financeiras adquiridas nessas modalidades por
Fundacdes de Apoio.

Na&o restringe apenas a microempresas ou empresas de
pequeno porte o compartilhamento de instalagdes em
atividades de incubacdo. Amplia a incubacdo para outras
ICTs além de empresas.

Amplia a permissao para utilizacdo de instalagdes a outras
ICTs e também a pessoas fisicas.

Insere o conceito de capital intelectual entre as permissoes
a serem acessadas em ICTs para o desenvolvimento de
projetos de inovagdo. Artigo 2° sobre Artigo 1¢, paragrafo
Uinico, inciso XIV — capital intelectual: conhecimento acumu-
lado pelo pessoal da organizacéo, passivel de aplicacdo
em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Disciplina a permissao e o compartilhamento da ICT
publica, mantendo a exigéncia de que deve ser assegurada
a igualdade de oportunidades as empresas e demais
organizacdes interessadas.

Elaboracao da autora.

3.3 Prestacao de servicos tecnolégicos

Conforme apresentado no quadro 3, assim como no caso do tema do compartilhamento e permissio para
utilizagao de instalagoes de ICTs, a principal alteracio conferida pela Lei n® 13.243/2016 foi a alteragio da
Lei n® 8.958/1994, que tornou claras as possibilidades e a forma de operacionalizar a captacio dos recursos
financeiros extraor¢amentdrios advindos da prestagao deles mediante fundagées de apoio associadas a ICTs.

Apesar de reduzir a inseguranca juridica na captagao por ICTs de recursos extraorcamentdrios oriundos
da prestacao de servicos a empresas (mediante fundagées de apoio), nao houve alteragoes na redagio dos
pardgrafos 2°, 3° e 4° do Artigo 8° da Lei de Inovagao, que permitem o recebimento de retribui¢o pecunidria por
pesquisadores envolvidos nessas atividades. Assim, tendo em vista os constantes questionamentos de ICTs sobre
como esses valores devem ser calculados, o tempo de dedicac¢io do pesquisador a essas atividades e a forma de
recebimento dessa retribui¢io,' (contracheque?) é provdvel que esse mecanismo de incentivo ao envolvimento
de pesquisadores publicos na prestago de servicos em atividades inovativas permaneca subutilizado.

14. A despeito de ndo deixar explicito que a retribuicdo adicional a que o pesquisador envolvido em atividade de prestacdo de servico tem direito deve ser
feita diretamente no contracheque dele, ha casos em que houve a realizacdo de tal pagamento, a exemplo do Instituto Nacional de Tecnologia (INT), unidade
de pesquisa do MCTI.
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QUADRO 3
Comparagdes sobre o tema: prestacdo de servigos tecnoldgicos

0 que muda com a

Lei n® 10.973/2004 (original) Proposta PLC ne 77/2015 Lei ne 1324312016

Art. 8 £ facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas
Artigo 8° E facultado & ICT prestar a instituicBes publicas ou privadas ~ servicos técnicos especializados compativeis com os objetivos desta
servicos compativeis com os objetivos desta lei, nas atividades voltadas  lei, nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e
ainovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.  tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos,
a maior competitividade das empresas.

Define o tipo de servico prestado:
técnico especializado.

Na Lei n° 8.958/1994, acrescenta: Artigo 1¢, § 7° — Os recursos e =~ Formaliza a possibilidade da
direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades = arrecadacdo de contrapartidas
e dos projetos de que tratam os Artigos 32a 9, 11 e 13 da Lei n¢  financeiras adquiridas nessas
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao ser repassados pelos = modalidades por fundagdes de
contratantes diretamente para as fundagdes de apoio. apoio.

§ 12A prestacao de servicos prevista no caput dependerd de aprovacéo
pelo representante legal maximo da instituicdo, facultada a delegagao
a mais de uma autoridade, e vedada a subdelegacdo.

§ 12A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo dependera
de aprovacdo pelo 6rgéo ou autoridade méxima da ICT.

§ 29 O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na
prestacdo de servico prevista no caput deste artigo poderé receber
retribuicdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de instituicao de apoio
com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados
no ambito da atividade contratada.

§ 32 0 valor do adicional variavel de que trata o § 2° deste artigo
fica sujeito a incidéncia dos tributos e das contribuicoes aplicaveis
a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a remuneracao
ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo
para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° 0 adicional varidvel de que trata este artigo configura-se, para
os fins do Artigo 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho
eventual.

Elaboracao da autora.

3.4 Acordos de parceria em atividades inovativas

Entre as principais alteragdes conferidas a Lei de Inovagio sobre o tema “acordos de parceria” cabe destacar,
conforme apresentado no quadro 4, a oficializacdo de uma prdtica comum entre as ICTs, referente a cessao
ao parceiro privado dos direitos da propriedade intelectual das criagdes resultantes da parceria. De fato, a
manutencdo de direitos de propriedade das tecnologias resultantes de parcerias configurava-se em um 6nus
financeiro anual que grande parte das ICTs nao tinha interesse em arcar e, devido a isso, acabam cedendo seus
direitos na propriedade as empresas para que possam exercer completa exploragio comercial.

Além disso, assim como nos Artigos 4° e 8° mencionados nas subse¢des anteriores, ao alterar a Lei das
Fundagoes de Apoio, o PLC n° 77/2015 também expande aos casos de parceria tecnolégica do Artigo 9° da Lei
de Inovagio a possibilidade de que as contrapartidas financeiras delas advindas sejam recebidas pelas fundagoes,
o que também confere maior seguranca juridica e estimulo adicional ao engajamento nessa modalidade de apoio
a inovagao por ICTs.

Outra alteragio proposta pelo PLC n°® 77/2015 foi a possibilidade de que alunos de curso técnico, de
graduagdo ou de pés-graduagao também pudessem envolver-se em atividades de inovagio nas ICTs a que se
vinculam, podendo receber bolsa de estimulo a inovagio para tanto, incluindo, conforme apresentado no

quadro 4, alunos de ICTs privadas.

Conforme Mensagem Presidencial n® 8/2016 (Brasil, 2016b), que estabelece as justificativas aos vetos ao
PLC n° 77/2015, o pardgrafo 5° que propunha expandir a possibilidade de recebimento de bolsas de estimulo
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a inovagao por alunos de ICTs privadas, foi vetado sob a justificativa de que reduziriam as receitas tributdrias da
Unido, promovendo desequilibrio fiscal."”

Tal veto traduz-se em desestimulo ao engajamento de alunos de institui¢des cientificas e tecnoldgicas
privadas em atividades de inovacio, situagio essa que vai na contramio do interesse publico na formagao do
estudante, no envolvimento de jovens em atividades cientificas e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
nacional como um todo.

As manifestagoes da Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei) e
da Associagao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec) ao veto ressaltam
que a distin¢ao entre alunos vinculados a instituigoes privadas e publicas na possiblidade de recebimento de
bolsa de estimulo 4 inovagio é, por si s6, um contrassenso as recentes medidas de estimulo a educagao privada
em todo o pais (Anpei, 2016; Anprotec, 2016).

QUADRO 4

Comparacdes sobre o tema: acordos de parceria em atividades inovativas

Lei ne 10.973/2004 (original)

Proposta PLC ne 77/2015

0 que muda com a
Lein® 13.243/2016

Artigo 9° £ facultado & ICT celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecno-
l6gica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo
com instituicdes publicas e privadas.

§ 120 servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envol-
vido na execugdo das atividades previstas no caput deste artigo
podera receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente de
instituicao de apoio ou agéncia de fomento.

§ 29 As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da
exploracdo das criacoes resultantes da parceria, assegurando
aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto
nos §§ 4¢ e 52 do Artigo 62 desta lei.

§ 32 A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados
referidas no § 2¢ deste artigo serdo asseguradas, desde que
previsto no contrato, na propor¢do equivalente ao montante
do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da
parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados
pelas partes contratantes.

Artigo 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizacio de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo com instituicdes publicas e privadas.

Na Lei n¢ 8.958/1994, acrescenta: Artigo 1°, § 7¢ — Os recursos e direitos
provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os Artigos 3¢a 92, 11 e 13 da Lei n2 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderao ser repassados pelos contratantes diretamente
para as fundacdes de apoio.

§ 12 0 servidor, o militar, o empregado da ICT publica ou o aluno de curso
técnico, de graduagdo ou de pds-graduacdo envolvido na execugdo das
atividades previstas no caput podera receber bolsa de estimulo a inovagao
diretamente da ICT a que esteja vinculado, de fundacdo de apoio ou de
agéncia de fomento.

§ 20As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade
da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracéo
das criacbes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito
a exploracao, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o
disposto nos §§ 4¢ a 72 do Artigo 62

§ 3¢ A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no §
29 serao asseguradas as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo
a ICT ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade
intelectual mediante compensacao financeira ou néo financeira, desde que
economicamente mensuravel.

§ 42 As bolsas concedidas nos termos deste artigo nao configuram vinculo
empregaticio, caracterizam-se como doacdo, ndo caracterizam contrapres-
tacédo de servicos nem vantagem para o doador, para efeitos do disposto no
Artigo 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integram a
base de célculo da contribuicdo previdenciéria, aplicando-se o disposto a
fato pretérito, como previsto no inciso | do Artigo 106 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966.

§ 5° Aplica-se também ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 1° e 4e.

Inclusdo de “servico”, em
acordos de parceria.

Formaliza a possibilidade da
arrecadacdo de contrapartidas
financeiras adquiridas nessas
modalidades por fundacoes de
apoio.

Possibilidade de que o aluno
envolva-se em projeto de
inovacdo e de que a ICT possa
fomentar diretamente a partici-
pacéo dos envolvidos.

Substitui o termo “contrato”
por “instrumento juridico
especifico”.

AICT poderd ceder ao parceiro
privado, mediante compensacao
financeira ou ndo, os direitos
da propriedade intelectual das
criacOes resultantes da parceria.

Acrescenta a Lei de Inovacao
0 que ja estava previsto
nos paragrafos 4¢ 5° e 6°
do Artigo 10 do Decreto
n® 5.563/2005.

A Mensagem Presidencial n° 8,
de 11 de janeiro de 2016, veta
o paragrafo 5¢ sugerido pelo PLC
ne 77/2015.

Elaboracdo da autora.

3.5 Recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas

15. “Os dispositivos ampliariam isencdes tributarias, inclusive de contribuicdo previdenciaria, sem os contornos adequados para sua aplicacdo, o que poderia
resultar em significativa perda de receitas, contrariando esforcos necessarios para o equilibrio fiscal. Além disso, apesar de resultar em rentncia de receita, as
medidas ndo vieram acompanhadas das estimativas de impacto orcamentario-financeiro e das compensagées necessarias, em desrespeito ao que determina o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como os arts. 108 e 109 da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO)"
(Brasil, 2016b).
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Esse ¢ um tema de extrema relevincia ao se discutir o processo de interagao ICT-empresa no Brasil, tendo em
vista que a possibilidade de arcar com as despesas operacionais e administrativas adicionais na execucio de
projetos de inovagdo é um quesito balizador na tomada de decisao para o envolvimento de uma ICT em projetos
com empresas. Caso o custo de dado projeto seja proibitivo ou possa acabar concorrendo com a execugio
dos projetos com os quais a ICT j4 tenha sua capacidade operacional/administrativa comprometida, ¢ muito
provével que ela optard por nao se engajar em NOvos projetos, por mais inovadores ou atrativos que sejam.

Conforme apresentado no quadro 5, a Lei de Inovagao estabelece que acordos e contratos de atividades de
pesquisa possam prever “recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas’ na execugao deles,
“observados os critérios do regulamento” (Brasil, 2004). O Artigo 11 do Decreto n®5.563/2005, que regulamenta
o Artigo 10 da Lei de Inovagao, inclui no caputa modalidade “convénio”, somando-a aos instrumentos contratuais
jd previstos na lei (acordos e contratos) e define como valor-limite para a cobertura das despesas operacionais e
administrativas aliquota de “até cinco por cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execugio do
projeto” (Brasil, 2005).

Entre as alteragoes propostas pelo PLC n° 77/2015 ao Artigo 10 da Lei de Inovagao incluem-se expandir as
possibilidades de instrumentos juridicos contratuais em parcerias em projetos tecnoldgicos, ao substituir os termos
“acordos e contratos” por “instrumentos” de maneira geral (abarcando a modalidade “convénios”, j prevista no
regulamento) e inserir “empresas” e “pesquisadores” entre os possiveis participantes das parcerias firmadas, o que
confere mais flexibilidade e expande as possibilidades de arranjos possiveis no sistema, ao abranger, por exemplo,
as empresas da administracio publica. Além disso, prop6s incluir no caput da nova redagio da lei a possibilidade
de “ser aplicada taxa de administragao, nos termos do regulamento” (Brasil, 2015a).

No entanto, a Lei n® 13.243/2016 vetou as propostas de alteragao a redagao do Artigo 10 da Lei de Inovagao.
A justificativa, de acordo com a Mensagem Presidencial n® 8/2016, foi de que
a cobranca de taxa de administracio descaracterizaria o instituto dos convénios, uma vez que na celebragio desse modelo

de parceria deve sempre prevalecer o interesse reciproco e o regime de mutua colaboracio, nao sendo cabivel qualquer tipo
de remuneragio que favoreca uma das partes envolvidas (Brasil, 2016b).

De fato, ao ampliar as possiblidades contratuais de projetos de inova¢io, incluindo os convénios,
a0 mesmo tempo em que propde a cobranca de taxa de administragao para cobertura de despesas operacionais e
administrativas na execugdo daqueles, o PLC n®77/2015 entra em desacordo com a Portaria Interministerial MP/
ME/MCT n° 127/2008, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e proibe “realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar” (Brasil, 2008,

Artigo 39, inciso I).

Apesar da proibi¢io da cobranga de taxa de administragio j4 estar prevista em regramento especifico,
interpretacoes sobre a redagao da justificativa ao veto deu origem a diversas manifestagoes pelos atores do SNI.
Em pronunciamento, a Anprotec (2016) afirma que

nao faz sentido proibir a cobranga de taxa de administra¢io nos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio, pois

esses recursos sio necessdrios para a boa gestio dos projetos e para a sustentabilidade das ICTs, seja a origem da cobranca
via universidade ou centro de pesquisa diretamente, seja via fundacoes (Anprotec, 2016).

A Anpei (2016) também posicionou-se oficialmente na mesma diregio da Anprotec, temendo que a
justificativa ao veto dé origem a futuras discussoes que possam impactar a possiblidade da cobertura de despesas
operacionais e administrativas de projetos por ICTs e fundag¢oes de apoio. De acordo com o érgao,

a alteracdo da Lei [n°] 13.243 propunha sanar riscos juridicos na cobranca de taxas de administragio por parte das
fundagoes (...) [e que] a gestdo financeira da pesquisa, viabilizando compras e pagamentos realizados pelas fundagées, exige
recursos humanos e estrutura que as universidades nao dispéem. A colaboragio ICT-empresa nio deve ser penalizada com

falta de suporte, concorrendo a um menor investimento em P&D no pais e a permanente subutilizacio do estoque de
conhecimento gerado na academia (Anpei, 2016).

As manifestagoes sugerem que hd um desentendimento sobre como ¢ realizada a cobertura de despesas
administrativas de acordo com a legislacio vigente. O fato de o Decreto n°® 5.563/2005 prever a cobranga
de uma aliquota-limite de 5% do valor de projetos de inovagio para cobertura de despesas operacionais e
administrativas deles parece levar a uma sobreposi¢io conceitual na compreensio dos atores do sistema em
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~ <« . . -~ « . . . b2l . .
relagdo aos termos “taxa de administragao” e “cobertura de despesas administrativas”, sendo o primeiro vedado
e o segundo permitido, com base nas normas vigentes. De acordo com a Coletdnea de Entendimentos da CGU,
a taxa de administracdo caracteriza-se por ser fixada em um percentual sobre o valor do instrumento, sem que haja
a especificagio das despesas a serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as despesas administrativas deverio estar

demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua vinculagio ao objeto do convénio, além da
expressa autorizagio para que possam ser efetuadas (CGU, 2013, p. 58).

Assim, a aliquota atual prevista no regulamento da Lei de Inovagio nio se configura em taxa de administragao,
mas sim em valor-limite previsto para cobertura de despesas operacionais e administrativas de projetos de inovagio.
Dessa forma, o veto a redagio proposta pelo PLC n° 77/2015 de insergao da expressiao “podendo ser aplicada taxa
de administragao” ao capur do Artigo 10 da Lei de Inovagao nao interferird na atual dinAmica estabelecida para a
cobertura de despesas operacionais e administrativas em projetos de inovagio.

De toda forma, as discussoes levantadas a partir da justificativa ao veto a proposta de alteragio do Artigo
10 da Lei de Inovagao aponta para a necessidade de aprimoramentos dessa temdtica na intera¢ao ICT-empresa.
Uma possivel revisao a possibilidade de aplicagao de aliquota para cobertura de despesas operacionais e
administrativas em projetos de inova¢ao poderia gerar impactos bastante negativos ao estimulo ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em parceria. Por um lado, reduziria a seguranga juridica da execugao dos projetos, posto que
a aliquota de até 5% prevista pelo regulamento torna claras as formas de operacionalizagao da cobertura das
despesas incorridas na execugao deles. Por outro, poderia desestimular o engajamento de ICTs em novos projetos
em parceria, tendo em vista que sem a previsao de recursos para a cobertura de gastos, que incluem a contratagao
de mio de obra, insumos nao finalisticos e infraestruturas adicionais (que nio concorram e que, portanto,
nao estejam comprometidos com as atividades das ICTs jd em curso), poderia tornar muitos dos projetos de
inovagao pouco atrativos e, até mesmo, inexequiveis por ICTs, tornando critica uma situagao ja bastante sensivel
na tomada de decisao para o engajamento dessas instituiges em atividades inovativas. Finalmente, é importante
que seja discutido o valor-limite da aliquota prevista em regulamento, pois as experiéncias de parceria em
projetos de inovagao mostram que este valor ¢ insuficiente para a cobertura das despesas adicionais incorridas na
execuglo de grande parte dos projetos de desenvolvimento tecnoldgico.

QUADRO 5

Comparagdes sobre o tema: recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas na execucdo de projetos
de inovacao

0 que muda com a

Lei n® 10.973/2004 (original)

Decreto n® 5.563/2005

Proposta PLC ne 77/2015

Lein® 13.243/2016

Artigo 10. Os acordos e os contratos firmados
entre as ICT, as instituicdes de apoio, as
agéncias de fomento e as entidades nacionais
de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta lei, poderdo
prever recursos para cobertura de despesas
operacionais e administrativas incorridas na
execucao destes acordos e contratos, obser-
vados os critérios do regulamento.

Artigo 11. Os acordos, convénios e os contratos firmados entre
as ICT, as instituicdes de apoio, as agéncias de fomento e as enti-
dades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para as atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel
com os objetivos da Lei n2 10.973, de 2004, poderao prever a
destinacao de até 5% do valor total dos recursos financeiros
destinados a execugdo do projeto, para cobertura de despesas
operacionais e administrativas incorridas na execucdo destes
acordos, convénios e contratos.

Paragrafo tnico. Poderdo ser lancados a conta de despesa
administrativa gastos indivisiveis, usuais e necessarios a conse-
cucdo do objetivo do acordo, convénio ou contrato, obedecendo
sempre o limite definido no caput.

Artigo 10. Os instrumentos
firmados com as ICTs, as empresas,
as fundacdes de apoio, as agéncias
de fomento e os pesquisadores
cujo objeto seja compativel com
a finalidade desta lei poderdo
prever recursos para cobertura de
despesas operacionais e admi-
nistrativas na execucdo deles,
podendo ser aplicada taxa de
administragdo, nos termos do
regulamento.

A Mensagem Presidencial
ne 8, de 11 de janeiro de
2016 vetou a proposta de
alteragdo ao Artigo 10 da
Lei de Inovacao.

Elaboracao da autora.

3.6 NITS

Conforme discutido na segio anterior deste trabalho, os NITs foram concebidos com o objetivo de serem a
entidade responsdvel pela gestao da politica de inovagao de ICTs e pela aproximagao entre ICTs e empresas em
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Na redacio original da Lei de Inovagao, suas atribuigoes
estavam basicamente relacionadas a gestao da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologias de ICTs.
Com a proposta de alteragio do PLC n® 77/2015, foram atribuidas aos NITs novas fungées e atividades de
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cardter estratégico, prospectivo e analitico, o que confere maior relevincia e fortalecimento ao seu papel dentro
da institui¢io.

No entanto, conforme apresentado no quadro 6, aalteragio proposta de maior impacto foi a possibilidade
de que os NITs possam ter personalidade juridica prépria, inclusive, conforme alteragio conferida a
Lei n° 8.958/1994 (Brasil, 1994, Artigo 1°, pardgrafo 8°), podendo assumir a personalidade juridica
de fundagoes de apoio. Essa possibilidade dard a essas institui¢oes, entre outras vantagens, maior flexibilidade
na gestao de seus recursos financeiros (dissociados, portanto, dos orcamentos das ICTs), maior celeridade e
possiblidade de atracio de perfis e contratagio de funciondrios mais qualificados em relagao as atribuigoes

previstas e, como consequéncia, maior profissionalismo na gestdo da politica de C,T&I das ICTs.

QUADRO 6

Comparacdes sobre o tema: NITs

Lei n® 10.973/2004 (original)

Art. 2%, VI — nlcleo de inovacdo tecnolégica:
ntcleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao.

Art. 16. A ICT devera dispor de ntcleo de
inovacdo tecnoldgica proprio ou em associacdo
com outras ICT, com a finalidade de gerir sua
politica de inovagéo.

Proposta PLC ne 77/2015

Art. 2¢, VI — Nucleo de inovagdo tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por
uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prdpria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovacdo e por competéncias
minimas as atribuicdes previstas nesta lei.

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovacdo, a ICT publica
devera dispor de nucleo de inovacdo tecnoldgica proprio ou em associagdo
com outras ICTs.

Acrescenta: VIl — desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteli-
géncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar
as acodes de inovacdo da ICT.

Acrescenta: VIl — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia das
inovagdes geradas pela ICT.

Acrescenta: IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas, em especial para as atividades previstas nos Artigos 62 a 9%

Acrescenta: X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologias
oriundas da ICT.

Acrescenta: § 22A representacdo da ICT publica, no dmbito de sua politica de
inovacao, podera ser delegada ao gestor do nicleo de inovacdo tecnoldgica.

Acrescenta: § 3° O nlcleo de inovagdo tecnoldgica podera ser constituido
com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.

Acrescenta: § 4° Caso o nlcleo de inovagdo tecnoldgica seja constituido
com personalidade juridica propria, a ICT devera estabelecer as diretrizes de
gestdo e as formas de repasse de recursos.

Acrescenta: § 5¢ Na hipatese do § 3¢, a ICT publica fica autorizada a estabe-
lecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes para
a finalidade prevista no caput.

Ao alterar a Lei n° 8.958/1994, acrescenta: Artigo 1¢, § 82 — os nicleos de
inovagéo tecnoldgica constituidos no dmbito de ICT podem assumir a forma
de fundagao de apoio de que trata esta lei.

0 que muda na Lei n° 13.243/2016

Permite que o NIT tenha personalidade juridica
propria.

Alteracdo do termo “gerir” a politica de inovacdo
da ICT por "apoiar”.

Confere atribuicdes adicionais aos NITs.

0 gestor do NIT recebe poderes para representar
a ICT publica em assuntos relacionados a sua
politica de inovagao, mesmo que esse NIT seja
uma entidade privada sem fins lucrativos (o
que passa a ser autorizado pelo paragrafo 5°
deste artigo). Na hipatese de NIT privado, a
ICT publica deverd estabelecer como se dara
o vinculo institucional: regras de gestdo e de
repasses de recursos.

0s NITs de ICTs podem assumir a personalidade
juridica de fundacao de apoio.

Elaboracao da autora.

Conforme analisado nesta se¢ao, no que diz respeito a interagao ICT-empresa, as alteracoes propostas pelo
novo marco legal da inovagio no Brasil promoveram importantes avangos no sentido de dirimir determinadas
duvidas que conferiam certos aspectos de inseguranga juridica a aplicagao da Lei de Inovagao e demais regramentos
juridicos sobre o tema.

Entre os avangos, destaca-se a inclusao do pardgrafo 7° ao Artigo 1° da Lei n® 8.958/94, que, ao permitir
o repasse de recursos dos contratantes diretamente as fundacoes de poio, nas modalidades de atividades de
inovacao previstas nos Artigos 4°, 82 e 9° da Lei de Inovagao, soluciona as anteriores dtvidas sobre como as ICTs
poderiam operacionalizar o recebimento de tais recursos, além de, ao permitir que os recursos permanegam nas
institui¢oes (e nao mais serem captados via GRU), se traduzir em um estimulo adicional ao engajamento dessas
institui¢des em atividades de inova¢io em parceria.
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Além disso, ao permitir que na categoria de ICTs possam ser incluidas institui¢oes de personalidade juridica
de direito privado sem fins lucrativos e que NITs possam ter personalidade juridica prépria, a nova redagao passa
a incluir novos atores entre aqueles aos quais destinam-se os estimulos previstos na Lei de Inovagao, assim como
passa a atribui maior flexibilidade e fortalecimento a atuagao deles na gestao das atividades de C,T&I.

Apesar dos avancos conferidos pelas alteragdes na redagio original da Lei de Inovagio, alguns aspectos de
inseguranga juridica permaneceram, como: Z) sobre as formas de operacionalizagio da retribui¢ao adicional
e do recebimento de bolsas por pesquisadores envolvidos na prestagao de servigos e em acordos de parceria
para desenvolvimento tecnoldgico; 7i) sobre as formas como deve ser facultado o acesso de empresas ao capital
intelectual das ICTs; e 77i) sobre a forma como as ICTs devem proceder com vistas a conferir igualdade de
oportunidades as empresas interessadas em ter acesso a suas instalagoes. Essas questoes podem fazer com que
esses mecanismos permanegam subutilizados pelo SNI.

Finalmente, algumas questoes criticas da recente alteragdo do marco legal devem ser destacadas, como as
discussoes levantadas pelos vetos presidenciais ao recebimento de bolsas de estimulo & inovagio por alunos de
ICTs privadas e a justificativa ao veto a proposta de alteragao do Artigo 10 da Lei de Inovagao, que levanta a
necessidade de se garantir a seguranca juridica relacionada a operacionalizagio de ICTs e fundagoes de apoio
na cobertura de despesas operacionais e administrativas em projetos de inovagao, bem como de se discutir as
possibilidades de ampliagao das aliquotas-limites aplicadas atualmente.

Essa discussao ¢ uma das questdes mais preocupantes em torno do novo marco legal, pois, tendo em vista o
alto custo de projetos de inovagao, a natureza do planejamento or¢amentdrio das ICTs publicas e a dificuldade
de contratarem mao de obra na rapidez demandada por eles, a possibilidade de contar com recursos para
cobertura desses custos adicionais traduz-se em uma importante ferramenta de estimulo ao engajamento de
institui¢oes de pesquisa em novos projetos de inovagao.

Até o momento em que se conclui este trabalho, estao pendentes as andlises pelos representantes das
Comissdes de C&T da Camara e do Senado dos vetos ao PLC n® 77/2015, apresentados na Mensagem
Presidencial n® 8/2016, aos quais ainda caberd novo recurso.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise realizada neste artigo, observa-se que ainda hd espago para aprimoramentos no marco
legal da inovagdo no Brasil, em especial com vistas a corrigir certas distor¢oes relacionadas aos estimulos para a
intera¢ao ICT-empresa.

De maneira geral, caberia ressaltar que as bases pelas quais a Lei de Inovagao estabelece as formas de estimulo a
atividade inovativa interativa permanecem excessivamente “ofertista-linear” (Kline e Rosenberg, 1986) — da pesquisa
em dire¢ao a produgao, tendo em vista que os principais mecanismos e atribuicoes disciplinados pela lei referem-se as
atividades das ICTs e de seus pesquisadores, conforme aqui apresentado.

Assim, ¢é possivel dizer que o marco legal da inovagao parece partir da premissa de que as bases para a
interacdo ICT-empresa no Brasil residem nas iniciativas de oferta de infraestrutura e conhecimento especializado
que partem das universidades e institui¢des de pesquisa e seus pesquisadores, como se toda essa infraestrutura
de pesquisa estivesse pronta e autonomamente a disposi¢io dos interesses (se/quando existirem) do sistema
produtivo nacional.

Tal premissa parece desconsiderar o dinamismo e os “feedbacks interativos” que se estabelecem no
processo de pesquisa e de produ¢io de novas tecnologias. Com isso, seria desejdvel que alteragoes no marco
legal da inovagio, além de buscarem reduzir a inseguranga juridica e fortalecer as possibilidades vigentes,
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direcionassem-se ao fortalecimento de ferramentas de estimulo ao aumento da participagao empresarial no
processo inovativo — que permanece em patamares ainda muito baixos.'

Para tanto, algumas das possibilidades na revisao do marco legal poderiam dar maior peso e relevancia aos
artigos do capitulo IV da Lei de Inovagio, que tratam do estimulo 4 inovagao nas empresas e que introduzem
as modalidades de fomento empresarial (Artigo 19) e de contratagoes ptblicas de BD&I (Artigo 20), a partir
das quais o Estado (diretamente ou na figura de seus préprios laboratérios ou agéncias, como acontece,
por exemplo, no cendrio americano) tem papel “empreendedor” (e, portanto, nio exclusivamente ofertista)
ao realizar as encomendas ao setor privado para o desenvolvimento de tecnologias de interesse estratégico
nacional (mission-oriented)."”

Essas alteragoes na revisao do marco legal elevariam a temdtica da inovagdo tecnoldgica a configuragoes
de Estado, estabelecendo possibilidades adicionais e de maior relevincia a geragio de inovagdes e estimulando
sobremaneira a interagio ICT-empresa em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de grande
impacto nacional.
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OS NOVOS BANCOS DE DESENVOLVIMENTO: INDEPENDENCIA
CONFLITIVA OU PARCERIAS ESTRATEGICAS?

Renato Baumann'’

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ sécio-fundador do Banco dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). De fato, o acordo
formal de sua criagao foi firmado pelos chefes de Estado dos cinco paises na reuniao de ctipula que teve lugar
em Fortaleza, em 2014.

Essa condigao naturalmente eleva as expectativas quanto a se conseguir acesso a montantes expressivos de
financiamento desse banco para projetos em territério nacional. Isso é verdade tanto para o Brasil quanto para
os demais paises participantes do BRICS.

Ainda nao sao de conhecimento publico as condi¢oes impostas para os financiamentos feitos por esse banco,
mas hd expectativa de que as condicionalidades sejam distintas das cobradas por outros agentes financeiros ji
em operagao.

Essa expectativa pode estar associada a uma visao de que esse banco operard de forma radicalmente distinta
e desafiadora com relagao a outros bancos de desenvolvimento. No entanto, a probabilidade de que isso venha
a ocorrer nao parece ser muito grande, como se procurard sugerir neste artigo.

A avaliac¢ido de que existe um excesso de demanda por recursos para investimento em infraestrutura
que supera o potencial disponivel nas institui¢des multilaterais existentes, a considera¢io de que a maior
parte dos recursos disponiveis tem sido canalizada para projetos nos paises avangados e a perspectiva de que
nao haverd, em curto prazo, aumento de capital nas principais institui¢oes financiadoras levaram a criagio
de novas instituicées, como o Banco dos BRICS (também chamado de Novo Banco de Desenvolvimento
e conhecido pela sigla NDB, correspondente a New Development Bank, conforme sua designacio
em inglés) e o Banco Asidtico para Investimento em Infraestrutura (AIIB, Asian Infrastructure Investment
Bank, segundo sua designagio em inglés).

Isso traz a consideragao o debate nao apenas sobre a contribuicao desses dois bancos, como também sua
relagio com as institui¢des semelhantes existentes e o ambiente econémico vigente no momento em que ambos
comegam a operar.

Este trabalho apresenta sete se¢oes, incluindo esta introdugdo. Na secio 2 ¢ apresentado o cendrio atual
dos bancos de desenvolvimento como tela de fundo para se entender o contexto em que as duas institui¢oes
foram criadas. A segao 3 mostra as caracteristicas especificas dos dois novos bancos. Na secio 4 hd uma discussio
sobre as relacoes dos novos bancos com as instituigoes semelhantes jd em operagao. A partir da constatagao
de que os novos bancos buscarao atrair recursos de terceiros, a se¢ao 5 traz alguns indicadores relativos ao
cendrio de provavel disponibilidade de recursos e 2 magnitude da demanda por financiamento para projetos de
infraestrutura em escala global. Conforme os indicadores apresentados, a se¢do 6 traz uma tentativa de sintese
dos desafios impostos aos novos bancos e as perspectivas para sua atuacio. Por fim, a se¢io 7 apresenta algumas
consideragoes de ordem geral.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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2 O CENARIO ATUAL

O nimero de bancos de desenvolvimento no mercado internacional tem aumentado de forma significativa,
segundo dados da Moody’s (Hess, 2015), que faz avaliagio de risco de nao menos que 35 bancos multilaterais
de desenvolvimento, sendo que ai nao estdo incluidos outros agentes importantes, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES brasileiro).

De um modo geral, trata-se de institui¢des financeiramente sélidas: nunca houve um caso de quebra e
ocorreu apenas um episédio de chamada de capital. A maior parte dessas institui¢oes é classificada como de risco
baixissimo (classificagdes Aaa e Aa, segundo os critérios da Moody’s), e seu aumento de capital é basicamente
constituido de aportes de recursos publicos. De fato, a Crise de 2008-2009 mostrou que virios governos
langaram mao da capacidade dessas instituicdes enquanto ferramenta de politica anticiclica, e de fato elevaram
seu capital. Como ¢ sabido, esse foi certamente o caso, aqui no Brasil, dos aportes extraordindrios de recursos ao

BNDES e outros bancos piblicos.

Em que pesem esses indicadores, contudo, hd trés caracteristicas importantes na atuagio dos bancos
multilaterais de desenvolvimento.

Primeiro, seu peso nos fluxos financeiros globais ¢ muito reduzido: o valor financiado por essas instituigoes
¢ bem menor que os montantes observados a titulo de transa¢oes interbancdrias (empréstimos, cartas de crédito,
aceites), investimentos diretos e transagdes com titulos. A estimativa (Hess, 2015) ¢ de que existem, hoje,
US$ 93 trilhdes de ativos de investidores institucionais (fundos de pensdo, companhias de seguro, fundos de
investimento e fundos publicos de reserva de pensoes), enquanto o financiamento de projetos de infraestrutura
representa transagoes da ordem de “apenas” US$ 3 trilhoes.

Os bancos de desenvolvimento proporcionam atualmente apenas uma décima parte dos recursos para
infraestrutura, e seu investimento na drea vem declinando nas tltimas décadas (Humphrey, 2015), a exemplo
do Banco Mundial que, em 2013, destinou menos de um tergo dos empréstimos a projetos de infraestrutura.

Esses projetos bésicos tém nio apenas contado com menos recursos, como tém encontrado barreiras
importantes nas restrigoes fiscais de diversos paises. A alternativa de financiamento privado, por sua vez,
demanda apoio financeiro por meio de garantias, participagao em capital ou empréstimos sindicados, o que
demanda um grau maior de sofisticagao financeira (Humphrey, 2015).

Segundo, uma parcela importante das transagoes por parte dos bancos multilaterais de desenvolvimento
¢ realizada com economias avangadas. Segundo dados apresentados por Hess (2015), as transagoes desses
bancos com paises de alta renda superam os US$ 600 bilhoes, enquanto as transacoes com paises de renda
média nao atingem nem metade desse valor, e com os paises de renda baixa os montantes ficam muito aquém
dos US$ 100 bilhoes. A ironia dessa situagao ¢ que, para os paises de renda alta, o peso dos compromissos
com os bancos multilaterais de desenvolvimento tem um peso reduzido — em torno de 4% do seu produto
interno bruto (PIB) conjunto —, enquanto para os paises mais pobres o pouco que é recebido corresponde a
uma décima parte do seu produto nacional.

A terceira caracteristica relevante é que os bancos multilaterais de desenvolvimento tendem a ter atuagao de
forma especializada, em setores e em regides especificas. Alguns exemplos sdo o North American Development
Bank (NADB), focado em projetos ambientais na fronteira entre os Estados Unidos e o México; o Shelter
Afrique, concentrado no setor habitacional da Africa; e o Arab Petroleum Investments Corporation (Apicorp),
para o setor de energia nos paises do Golfo Pérsico.

Nesse ambiente, e tendo em vista que no se espera que venha a ocorrer em curto prazo aumento de capital
dos maiores bancos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Mundial, que tém atuagio mais ampla, tanto em termos setoriais quanto geograficos,
nao surpreende que exista demanda por novas institui¢des que contribuam para viabilizar o financiamento
de projetos de infraestrutura nas economias menos desenvolvidas.
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As estimativas (Wang, 2015; Griffith-Jones, 2014) sao de que a necessidade de recursos por parte das
economias em desenvolvimento para financiar os projetos necessdrios em infraestrutura é da ordem de
US$ 2 trilhoes anuais. As instituicoes multilaterais existentes tém capacidade para proporcionar US$ 1 trilhao
anual para esse propdsito. Isso significa que existe um excesso de demanda da ordem de US$ 1 trilhdo anual
apenas para investimento em projetos de infraestrutura e apenas por parte dos paises em desenvolvimento.

Essa é, em grande medida (associada ao propdsito de contar com processos mais expeditos de projetos
e condicionalidades consideradas mais apropriadas por parte dos emprestadores), a motivagio que levou os
paises-membros do BRICS a criarem o NDB.

Esse banco foi originalmente proposto pela India, quando da reunido de ctpula dos BRICS de 2012,
que teve lugar em Nova Deli. No ano seguinte, na ciipula de Durban, na Africa do Sul, a criagio do banco
foi formalmente aprovada e, em meados de 2014, em Fortaleza, os cinco paises assinaram o acordo formal de
criagdo da institui¢do. O sucesso da operagao desse banco influenciard, em grande medida, as percepgoes com
relacdo a todo o exercicio de consolidac¢io dos BRICS.

Ao mesmo tempo, em outubro de 2013, o presidente Xi Jiping e o premié Li Keqiang, da China, visitaram
diversos pafses do Sudeste da Asia para anunciar a criagio do AIIB. Essa institui¢do foi concebida como parte
de um conjunto de iniciativas chinesas mais ambiciosas, chamadas de Cinturao Econémico da Rota da Seda
e Rota Maritima da Seda no Século XXI, que formam a iniciativa chamada Um Cinturao, Uma Estrada
(mais conhecida por seu nome, em inglés, one belt, one road). Trata-se de um conjunto de projetos no valor
total de US$ 1,4 trilhdo, com o objetivo de estreitar os lagos econdmicos da China com outros paises asidticos
e ocidentais, revivendo, em novos moldes, as atividades da antiga Rota da Seda, de enorme importincia nos
acontecimentos universais no século XVI, ao facilitar a movimentagao de mercadorias, servigos e pessoas entre
os paises afetados.

Se atualizados a precos de hoje os valores empregados no chamado Plano Marshall, que viabilizou
a recuperagio das economias europeias apds a Segunda Guerra Mundial, a iniciativa de criagio do AIIB
corresponderia a doze vezes o Plano Marshall. Isso dd uma ideia do grau de ambigio envolvido e do potencial
impacto geopolitico.

A criagao do AIIB contou com a assinatura de cinquenta membros fundadores, paises das mais diversas regioes,
inclusive o Brasil, em setembro de 2015.

A criagao dessas duas novas institui¢des tem motivado diversas reagdes, seja de ceticismo com relagio ao seu
desempenho, em vista do tamanho comparativamente reduzido de seu capital em relagio a outras instituigoes,
seja de preocupagao quanto a constituirem-se em alicerces de uma nova ordem econémico-politica internacional,
entre outras. A préxima se¢ao apresenta as principais caracteristicas de ambas.

3 OS DOIS NOVOS BANCOS

O NDB iniciard suas operagoes com um capital subscrito de US$ 50 bilhées, igualmente distribuidos entre
os cinco paises do BRICS,? e um capital inicial autorizado de US$ 100 bilhées. O poder de voto de cada
pais-membro serd igual & sua participacio no estoque de capital do banco. A participagao no capital do banco
¢ aberta aos demais paises-membros das Nagoes Unidas. A cada intervalo de nao mais de cinco anos haverd
revisao do montante de capital do banco.

O NDB terd um conselho de governadores, uma diretoria, um presidente e vice-presidentes. O presidente
serd proveniente de um dos cinco paises do BRICS, de forma rotativa, e haverd pelo menos um vice-presidente
para cada um dos demais BRICS. As decisoes serdo tomadas por maioria simples. Sua sede serd em Xangai e
haverd um escritério regional em Joanesburgo.

2. Sendo US$ 10 bilhdes de capital integralizado e US$ 40 bilhdes de chamada de capital.
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As fungoes designadas para o banco compreendem:

a) financiar projetos sustentdveis de infraestrutura, publicos ou privados, nos BRICS e outras economias
emergentes e em paises em desenvolvimento, por meio da provisao de empréstimos, garantias, participacio
no capital e outros instrumentos financeiros;

b) cooperar com organizagoes internacionais e entidades nacionais publicas ou privadas, sobretudo institui¢oes
financeiras internacionais e bancos de desenvolvimento nacionais;

¢) proporcionar assisténcia técnica para a preparagao e a implementagao de projetos sustentdveis de infraestrutura
a serem apoiados pelo NDB;

d) apoiar projetos sustentdveis de infraestrutura envolvendo mais de um pais;
e) estabelecer fundos especiais para atender a seus propdsitos.

O NDB poderd proporcionar financiamento em moeda local do pais em que a operagdo ocorrers,
adotando medidas adequadas para evitar desencontros expressivos entre paridades.

O AIIB é um pouco distinto, a comegar pelo seu foco limitado a projetos na Asia. Também o critério de
selegdo para os paises participantes ¢ diferente. No caso do NDB, essa participagio estd aberta aos membros
das Nagoes Unidas; jd no caso do AlIB, a participagdao no banco é para os paises membros do Banco Mundial
e do Banco de Desenvolvimento da Asia.

Os objetivos explicitos do banco sio: 7) promover o desenvolvimento econémico sustentdvel, criar riqueza
e melhorar a infraestrutura na Asia; e i7) promover a cooperagio regional e complementaridade no trato dos
desafios do desenvolvimento, operando em cooperagao estreita com outras instituicoes bilaterais e multilaterais.

O foco de atuagao do AIIB ¢ o desenvolvimento de infraestrutura e setores produtivos, nas dreas de
energia, transporte e telecomunicagoes, infraestrutura rural, desenvolvimento agricola, abastecimento de dgua,
saneamento, prote¢io ambiental, desenvolvimento urbano e logistico, entre outras.

No final de junho de 2015, representantes de 57 paises participaram de ceriménia em Pequim na qual
cinquenta deles® assinaram o documento com os artigos do acordo para criagio do AIIB. A possibilidade de
assinaturas posteriores foi ampliada até o dia 31 de dezembro daquele ano.

O banco tem sede em Pequim e durante seu processo de implementacao foi criado um secretariado
provisério. Toda comunicagdo externa ¢ feita exclusivamente por parte do Ministério das Finangas da China.

O capital inicial do AIIB ¢ de US$ 100 bilhoes, sendo US$ 20 bilhoes integralizados e os restantes US$ 80
bilhoes de chamada de capital.

O capital do banco pode ser ampliado, se aprovado por dois tercos dos votos dos governadores que
representem nao menos de trés quartos dos membros com poder de voto. Isso é chamado, no acordo de criagao
do banco, de super maioria.*

Outra diferenga entre o NDB e o AIIB é que este Ultimo enfatiza a participacao de paises diversos.
Por exemplo, no acordo de criagao do AIIB é criada inclusive condi¢ao diferenciada para atrair a adesao de
paises menos desenvolvidos. Caso uma economia com menor capacidade queira aderir ao capital do banco,
ela terd possibilidade de pagar sua inscri¢io em délares ou outra moeda conversivel em até dez parcelas
(cada uma correspondendo a um décimo do valor total), e até metade do valor devido em sua moeda nacional.

O AIIB terd um conselho de governadores, um conselho de diretores, um presidente ¢ um ou mais
vice-presidentes.

3. Australia, Austria, Azerbaijao, Bangladesh, Brasil, Brunei, Camboja, China, Egito, Finlandia, Franca, Gedrgia, Alemanha, Islandia, India, Indonésia, I3,
Israel, Italia, Jordania, Cazaquistdo, Coreia do Sul, Quirguistao, Laos, Luxemburgo, Maldivas, Malta, Mongolia, Mianmar, Nepal, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Oma, Paquistdo, Portugal, Qatar, Rissia, Arabia Saudita, Cingapura, Espanha, Sri Lanka, Suécia, Suica, Tajiquistdo, Turquia, Emirados Arabes
Unidos, Reino Unido, Uzbequistéo e Vietna.

4. Diferentemente do que é considerado maioria especial: maioria dos votos dos governadores que representem a maioria dos membros com poder de voto.
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O conselho de governadores é formado por representantes dos paises-membros. A presidéncia desse conselho
mudard a cada ano, por eleigao entre os participantes. O conselho de diretores é composto de doze membros,
sendo nove da regido asidtica. Os diretores nao podem ser membros do conselho de governadores. O mandato
dos diretores ¢ de dois anos, podendo estes serem reeleitos. Esse conselho, por sua vez, elege o presidente do
banco para um periodo de cinco anos, sendo permitida uma reeleigao.

As funcoes designadas do AIIB compreendem:

a) financiar, cofinanciar ou participar em empréstimos diretos;

b) participar no capital de institui¢des ou empresas;

c) prover garantia, total ou parcial, de empréstimos para desenvolvimento econdmico;
d) utilizar recursos de fundos especiais;

e) prover outros tipos de financiamento, desde que aprovados pelos governadores.

A adigao de dois novos bancos de desenvolvimento a um ambiente jd povoado por dezenas de outros
bancos de desenvolvimento, com mandatos de niveis nacional, regional e multilateral traz a consideracao as
questoes associadas a provével relagao entre os novos bancos e os bancos ji em operacao.

4 OS NOVOS BANCOS E AS INSTITUICOES EXISTENTES

A época do antncio de criagio dos dois novos bancos, sobretudo o NDB, que veio a luz um pouco antes,
houve diversas criticas e manifestagoes de ceticismo. Alguns analistas chegaram mesmo a questionar o fato de
algumas economias emergentes serem receptoras de programas de assisténcia financeira nio concessional (isto
¢, empréstimos, investimento e garantia de empréstimos) de parte dos bancos multilaterais de desenvolvimento,
uma vez que dispoem de recursos suficientes para capitalizar um novo banco de desenvolvimento (Nelson, 2015).

No caso especifico do NDB, parte do ceticismo estd associada a um questionamento mais amplo,
com relagdo a prépria iniciativa dos BRICS. Como sdo paises com histérias, culturas, instituigoes e objetivos
em geral distintos, diversos analistas discutem, desde a primeira reuniao de cipula, em 2010, a razdo de ser
desse exercicio.

Nesse contexto, o NDB, por ser uma iniciativa de 4mbito multilateral, mas nio regional, constitui um
desafio inico: como consolidar uma instituigao financeira nao regional? A experiéncia anterior, na conferéncia
de Bretton Woods, ocorreu em contexto totalmente distinto e com participagio das principais economias do
planeta. O sucesso ou nao nas operagoes do NDB certamente influenciard a percepgao externa com relagao

as perspectivas dos BRICS.

A criagao do NDB foi vista por alguns analistas como um movimento de contestagao a governanca global
existente. Os BRICS tém reiteradamente empenhado-se em aumentar sua influéncia sobre os processos decisérios
do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), entre outras instAncias. Sua movimentagao
nesse sentido, no ambito do Grupo dos Vinte (G20), assim como as repetidas mengoes ao desagrado por nao
verem concretizada a mudanca aprovada nas quotas do fundo, sao indicagées claras dessa posicao.

Ao mesmo tempo, contudo, esses paises tém se empenhado em explicitar seus interesses no bom
relacionamento com as instituigoes multilaterais existentes, como demonstrado pela inclusio formal, nos acordos
de constitui¢ao de ambos os novos bancos, no propésito de operar de modo cooperativo com essas instituigoes,
sendo esta uma forma de eliminar ou a0 menos reduzir os temores quanto a uma eventual postura contestatéria

de parte dos BRICS.

Outra critica estd relacionada com a reduzida dimensao dos dois novos bancos, em termos do valor do
capital inicial autorizado. Se os bancos multilaterais de desenvolvimento sdo, em geral, de dimensées limitadas
em relagio ao volume de recursos disponivel, como indicado acima, os dois novos bancos, ambos com capital
inicial de US$ 100 bilhoes, sio relativamente mintsculos. Para fins de comparagio, apenas o maior banco
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multilateral de desenvolvimento, o Banco Europeu de Investimento (EIB, do inglés European Investment

Bank), possui ativos da ordem de US$ 600 bilhoes.
Isso nio quer dizer, contudo, que essas propor¢oes mantenham-se inalteradas.
Griffith-Jones (2014) sugere o seguinte exercicio, como forma de avaliar a contribui¢io do NDB.

Supondo um estoque de capital de US$ 100 bilhées, dos quais 20% integralizados, o nivel de empréstimos anuais,
em vinte anos, poderia alcangar o montante de US$ 350 bilhées, ou aproximadamente US$ 34 bilhdes por ano.
Isso permitiria financiar projetos em valor de, pelo menos, US$ 68 bilhées anualmente, dado que haveria cofinanciamento
com outras fontes de recursos.

Existe, no entanto, um elemento multiplicador, dada a razio entre o valor dos empréstimos e o estoque de
capital de um banco. Esta razao, no caso do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF em espanhol
Banco de Desarrollo de América Latina), é igual a 2,4.

Assim, supondo um capital integralizado de US$ 10 bilhées no primeiro ano (como estabelecido no acordo
de criagio do NDB), estariam disponiveis para empréstimos US$ 24 bilhées, o que representaria, em dez anos,
algo como USS$ 2,4 bilhées anuais.

Mas se for considerado um retorno de 5% sobre os empréstimos, os lucros acumulados atingiriam
US$ 0,12 bilhao no primeiro ano. Caso esses recursos sejam acrescentados totalmente ao capital para
empréstimos, e repetindo esse movimento por vinte anos, o estoque total para empréstimos alcangaria
US$ 86 bilhdes, aumentando em US$ 9 bilhoes o valor disponivel para empréstimos a cada ano.

Supondo, alternativamente, que o NDB adote politica mais agressiva e mantenha uma razio empréstimos/capital
igual 2 4,8, em vinte anos o estoque total para empréstimos atingiria US$ 172 bilhoes, com uma disponibilidade para
empréstimos a cada ano de quase US$ 18 bilhoes.

Claro, esses numeros poderiam ser ainda mais expressivos no caso de o NDB conseguir melhorar sua
avaliagdo de risco e captar recursos adicionais.

Se, por essa via, 0 NDB conseguisse dobrar seu capital integralizado e se mantivesse a razao empréstimos/capital
correspondente ao dobro do praticado pela CAE em vinte anos ele atingiria um volume de empréstimos da ordem de
US$ 350 bilhoes, o que o tornaria compardvel ao EIB em 2012, quando emprestou um total de US$ 60 bilhoes,
dos quais US$ 32 bilhoes para infraestrutura.

O argumento otimista quanto a um crescimento mais pronunciado do NDB no inicio estd relacionado com
o fato de que ele pode beneficiar-se da experiéncia acumulada tanto dos bancos nacionais quanto dos bancos
multilaterais de desenvolvimento e, com isso, apresentar graus elevados de eficiéncia jd desde os primeiros anos.

Humphrey (2015) apresenta uma visio comparativa dos dois novos bancos um pouco mais critica em
relagao ao NDB.

Primeiro, pelo fato de que, no caso do NDB, o capital inicial é repartido e limitado aos BRICS,
em propor¢oes iguais. Isso é visto como uma condi¢io bdsica para preservar o equilibrio entre desiguais;
mas do ponto de vista do mercado financeiro, essa decisio restringe a possibilidade de que uma economia como
a chinesa possa fazer aportes mais substantivos, ¢ veja-se limitada ao potencial de contribui¢do por parte da
economia menor, a sul-africana.

Segundo, os BRICS preservaram a maior parte do poder decisério nas operagdes do NDB: um pais
que nao pertenga aos BRICS nao poderd deter individualmente mais de 7% dos votos totais. Uma vez mais,
se desde a perspectiva politica isso assegura a “propriedade” e o controle sobre a governanga da instituigao,
ao mesmo tempo pode representar um desestimulo a que novos participantes potenciais empenhem-se em
aportar recursos adicionais.

Esse conjunto de caracteristicas pode eventualmente vir a comprometer a classificagio de risco do NDB,
se 0 mercado interpretd-las como limitantes & atuagao do banco. E esse é um processo cumulativo: desconfianga de que
o NDB nao serd capaz de captar recursos a custos competitivos com aqueles pagos por outras institui¢des multilaterais
afasta potenciais investidores, 0 que compromete a perspectiva de crescimento do banco etc.
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Esse nio ¢ um problema menor. A grande vantagem comparativa de um banco de desenvolvimento é o
fato de que ele conta com recursos ptblicos e garantia de parte de governos; portanto, seu risco é relativamente
baixo. Isso permite captar recursos no mercado a custo mais reduzido do que outras institui¢oes e emprestar
a custos mais baixos. Mas, para tanto, é fundamental contar com a confianga dos investidores potenciais,
para poder atrair seus interesses em aportar recursos ao banco.

O caso do AlIB ¢ um pouco distinto. A China reteve a sede e a presidéncia inicial, assim como aportou um
volume significativo de recursos, mas abriu mao do monopélio decisério: como indicado acima, os representantes
dos mais de cinquenta paises signatdrios do acordo inicial participarao do processo de constituigao do banco.

Terceiro, no caso do NDB, o montante de capital integralizado, de US$ 10 bilhoes, serd complementado

por US$ 40 bilhées de chamada de capital.

Os US$ 10 bilhoes de capital inicial para empréstimos serdo integralizados — segundo o acordo de criacio
do NDB — em sete anos. Supondo esse mesmo prazo para ambos os bancos, e admitindo, além disso, uma razao
capital/empréstimos de 25%, em dez anos, isto é, em 2025, o NDB teria um volume de capital para empréstimos
de US$ 25-30 bilhoes nos primeiros cinco anos, e de US$ 45-65 bilhées nos cinco anos seguintes.

No caso do AlIIB, supondo os mesmos sete anos de integralizagio do capital, e admitindo que a presenca
diferenciada da China possa influenciar positivamente a classificagao de risco, Humphrey (2015) sugere que
a disponibilidade de capital para empréstimo poderia chegar a cerca de US$ 70-90 bilhoes em dez anos,
com potencial de atingir até US$ 120 bilhoes. Considera que no caso do AIIB é maior a possibilidade de operar
com uma razio capital/empréstimo mais alta, uma vez mais pela presenca da China.

Em ambos os casos, os dois bancos destacar-se-iam entre os bancos regionais de desenvolvimento.
O AIIB poderia, inclusive, atingir dimensao compardvel ao BID, mas ambos permaneceriam bem menores

do que o Banco Mundial.

Os dois bancos podem se programar para captar recursos nao apenas no mercado de capitais, mas também
junto a fundos soberanos e aos bancos centrais dos paises fundadores. Outras fontes compreendem associagoes
com agéncias de cooperagao, com bancos nacionais de desenvolvimento, uso de mecanismos de cofinanciamento
com outras agéncias ou governos nacionais, entre outras.

Uma vantagem provével de parte dos dois bancos em relacio aos demais bancos de desenvolvimento ¢é
nao apenas que eles podem se beneficiar da experiéncia das instituigdes existentes, como jd referido acima,
mas também que, em ambos os casos, os documentos de criagio s3o enfdticos em priorizar baixos custos
administrativos, estruturas pequenas ¢ Com menores custos.

Nio ¢ claro, desde jd, exatamente onde se delimitardo os projetos classificados como infraestrutura.
Transporte, energia e comunicagoes sdo condigdes claras, mas é possivel argumentar que os financiamentos de
satde bésica e de mecanismos de absor¢ao de tecnologia também constituem infraestrutura. Ou seja, nao é claro
0 que exatamente concebe-se como infraestrutura. A pritica dird. Soma-se a isso o fato de que existem diversas
limitagoes na prépria disponibilidade de informagao concreta sobre as reais necessidades de investimento de

longo prazo, como discutido em OECD (2015).

Seja como for, e dado que ambos os bancos pretendem operar com nimeros reduzidos de quadros técnicos,
haverd um #rade-off entre contar com uma estrutura administrativa pequena, de baixo custo, mas a0 mesmo
tempo demandar competéncia para analisar os projetos complexos de infraestrutura. E provével que essa dupla
condi¢io leve naturalmente a intensificagdo dos mecanismos de cooperagao institucional dos dois novos bancos
com as institui¢des multilaterais existentes, com experiéncia acumulada em diversas 4reas.

De todos os modos, a possivel atuagio cooperativa entre os novos bancos e os bancos existentes estard
sobredeterminada pelas condi¢oes de demanda por projetos a serem financiados por essas instituigcoes e a
disponibilidade de recursos ao nivel global para viabilizar esses financiamentos. Esse ¢ o tema da préxima se¢ao.
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5 O CENARIO GLOBAL

Na segunda metade de 2007, a visdo geral era de que se estava observando uma crise no setor imobilidrio
dos Estados Unidos. O que a experiéncia dos anos seguintes expds, contudo, foi que a crise mostrou-se mais
longeva e profunda do que se imaginava. Sua extensdo geogrifica, afetando um nimero de paises muito além
do originalmente previsto, ampliou seus efeitos. Ela trouxe, em paralelo, motivagao para novos formatos de
producio e comercializagdo, extrapolando o ambiente puramente financeiro. De fato, tem havido estimulo
sem precedentes a adogdo de novas técnicas produtivas, novas relagoes em cadeias produtivas e comerciais entre
paises diversos e uma preocupagio também sem precedentes com o uso de tecnologias limpas, o que tem afetado
diretamente algumas economias, a exemplo dos produtores de petrdleo.

As medidas anticiclicas adotadas pelas principais economias — Estados Unidos, Europa Ocidental
e Japao —, basicamente centradas em politicas monetdrias expansivas, injetaram um total de US$ 5 trilhées
no mercado mundial, com alguns efeitos paralelos.

O barateamento do custo do capital, fruto da liquidez excessiva, alimentou politicas fiscais menos rigidas.
De fato, ¢ estimado (Dobbs, Manyika e Woetzel, 2015) que o deficit fiscal combinado de todos os paises tenha
atingido um total de US$ 4 trilhoes em 2009.

Essa enorme liquidez teve efeito daninho sobre as taxas reais de cAmbio de boa parte dos paises em
desenvolvimento que nio impuseram controles sobre o movimento de capitais. A valorizagao de diversas
moedas nacionais, alimentada, além disso, por um periodo de aumento expressivo dos precos de commodities,
implicou perda de competitividade de suas exportagdes e contribuiu para comprometer os saldos comerciais.
Certamente uma estéria conhecida dos brasileiros.

Em algumas economias importantes, como a japonesa, mesmo o bombeamento de grande oferta monetdria
nao tem sido capaz de promover a recuperacao do ritmo de atividade. A recuperagio das economias dos
Estados Unidos e da Unido Europeia tem se dado em ritmo que suscita frequentes questionamentos sobre sua
sustentabilidade, dado o nivel baixo dos indicadores de desempenho.

O menor dinamismo das principais economias implicou menor crescimento nas transagoes comerciais ao nivel
mundial. Economias com grande dependéncia do mercado externo foram afetadas pela menor demanda.O conjunto
dos BRICS, que se supunha fosse suplantar em poucos anos as principais economias do planeta, passou a apresentar
desempenho bem mais modesto, com ao menos duas das cinco economias — brasileira e russa — em situagio de crise,
com queda no produto nacional.

O inicio de recuperagio da atividade nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa Ocidental, embora
bastante aquém do desejado, tem motivado reconsideragao da politica monetdria expansiva dos tltimos anos.
A elevagao das taxas de juros nessas economias, para reduzir a liquidez excessiva, é um processo que aparenta ser
pouco reversivel, o que significa que o custo do capital passard a ser mais alto do que nos dltimos vérios anos,
e que haverd uma tendéncia a que capitais hoje aplicados em economias emergentes migrem para os titulos
soberanos das principais economias, encarecendo, adicionalmente, os recursos para os emergentes.

Nesse cendrio, a relacio entre demanda e oferta de recursos para projetos de investimento bésico deverd ser
alterada. Isso pode ser relevante para o desenho de estratégias para os novos bancos.

A consultora McKinsey estima (Dobbs, Manyika e Woetzel, 2015) que até 2030 o planeta demandard
investimentos em estradas, construgdes, redes ferrovidrias, telecomunicagoes, portos e abastecimento de dgua
em montante correspondente a 60% a mais do que o mundo investiu entre 1994 ¢ 2012. E importante ter em
mente que essa estimativa nio se refere apenas a projetos em paises em desenvolvimento: também nas economias
avangadas a infraestrutura nao atualizada tem requerido quantidades expressivas de recursos.

Isso significa que a demanda global por recursos para projetos de infraestrutura serd certamente maior nas
préximas décadas, precisamente quando o custo do capital tenderd a se elevar, em relagao ao passado recente.

Dobbs, Manyika e Woetzel (2015) também chamam atengao para o fato de que a populagio mundial estd
envelhecendo, com 0 aumento da expectativa de vida e a redugio da taxa de natalidade. Isso imp6e aos governos
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a necessidade de maiores gastos em satide e seguridade social: estima-se que esses gastos aumentarao entre 4%

e 5% do PIB global até 2030.

As consequéncias dessa tendéncia demogréfica sao, de um lado, reduzir os graus de liberdade na
disponibilidade dos recursos piblicos e, de outro, reduzir a taxa de poupanca agregada, uma vez que individuos
mais velhos tendem a poupar menos.

Acrescente-se a essas condicoes o fato de que a0 menos duas das principais economias emergentes —a China
e a India — tém estimulado o consumo interno, o que contribui para reduzir ainda mais a taxa de poupanga
disponivel, tendo em vista o peso de ambas.

Como resultado, no momento mesmo de aumento da demanda por investimentos bdsicos deverd
ocorrer — tudo o mais mantido constante — um encarecimento dos recursos devido & menor oferta:
politicas monetdrias menos laxas, menor poupanca putblica e menos poupanga privada.

A se confirmar esse cendrio, a competi¢io por recursos serd mais acirrada.

Esse desencontro entre o dinamismo da demanda por projetos de investimento em infraestrutura e a
disponibilidade de recursos a custos baixos certamente estd na agenda das autoridades que neste momento
dedicam-se a desenhar o formato de operacao dos dois novos bancos. Hd desafios e oportunidades. Isso é
discutido na préxima segao.

6 DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA OS NOVOS BANCOS

As segoes 3 e 4 mostraram que os novos bancos partem com uma dota¢ao de recursos relativamente modesta,
em comparagao com outras instituigoes financeiras, mas que isso ¢ estrategicamente positivo para conseguir
construir credibilidade junto as agéncias de risco e aos potenciais investidores, além de haver possibilidades
concretas de se conseguir um desempenho significativo em poucos anos.

Boa parte das andlises enfatiza essa segunda condigao: é fundamental o sucesso na atracio de recursos
de terceiros.

Como jd ressaltado, os bancos de desenvolvimento em geral tém razodvel atratividade pelo fato de que
sao garantidos por um ou mais governos, o que reduz o risco para aplicagoes de recursos nessas instituicoes.
Essa mesma caracteristica também deveria, em principio, facilitar o acesso dessas institui¢coes a recursos como
os dos fundos de pensao e dos fundos soberanos.

A se¢do anterior mostrou que as perspectivas de excesso de demanda por recursos provavelmente induzirao
uma disputa pelo acesso as principais fontes de recursos.

Ao mesmo tempo, foi mostrado, na segio 2, que os dois novos bancos prometem operar em projetos de
infraestrutura que sejam ambientalmente sustentdveis, com equipes reduzidas e alto grau de eficiéncia.

Tem-se, portanto, um cendrio em que haverd, de parte dessas novas institui¢oes, demanda por expertise
tanto para a andlise dos projetos quanto para a avaliagdo dos seus impactos gerais. Nao basta que cada projeto
seja rentdvel, o que j4 demanda, por si s6, conhecimento técnico para sua andlise, dada a complexidade dos
investimentos em infraestrutura. E preciso, além disso, que seu retorno social supere o retorno privado no
longo prazo, para que se justifique a aplicagdo de recursos nesses projetos.

Essas novas institui¢des demandario, também, por tudo o que j4 foi exposto, recursos financeiros adicionais,
para o que competirdo com as institui¢des existentes. Boa parte destas ji conta com avaliagio de risco
altamente favordvel, enquanto os novos bancos ainda precisam ganhar credibilidade. E isso em um cendrio
de menor abundancia de recursos.

Essas duas tendéncias sugerem que existe uma probabilidade nao pequena de que as novas instituigoes
procurem operar em cooperagao com as instituigoes existentes, de modo a: 7) se beneficiar do acesso a experiéncia
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e 4 qualidade técnica de andlise acumulado ao longo de muitas décadas; e i7) aumentar a probabilidade de
conseguir captar recursos a custos baixos para a execugao de iniciativas conjuntas.

7 CONSIDERACOES GERAIS

Dois novos bancos de desenvolvimento foram criados em um momento em que a taxa global de investimento ¢
mais baixa do que no passado: segundo Dobbs, Manyika e Woetzel (2015), a razao investimento/PIB mundial
era de 25% na década de 1970 e de 22% no final da década passada. Isso talvez justifique, por si, s6 a sua criago.
No entanto, s2o duas novas adigoes a um conjunto jd variado de instituigoes.

Ambas as institui¢des tém seu foco no financiamento de projetos sustentdveis de infraestrutura.

No caso do NDB, financiamento a projetos nos préprios BRICS, outros emergentes e em paises em
desenvolvimento. O acordo de cria¢io nao elabora o que é considerado infraestrutura nem quais paises poderiam
se beneficiar.

No caso do AIIB, hd um pouco mais de precisio, tanto na drea de atuacio (Asia) quanto nos setores a
serem priorizados. Mas a listagem de setores compreende a expressio “outros”, com o que tampouco ficam
estabelecidos, de forma precisa, os limites do que se entende por infraestrutura.

A defini¢do de infraestrutura pode compreender projetos em saide, educacio e tecnologia, que extrapolam
alégica das iniciativas para viabilizar a movimentacio fisica de mercadorias e pessoas ou melhorar a comunicagio
entre elas. E ainda ¢ preciso melhorar a identificagao das reais necessidades de investimento de longo prazo.

Os paises fundadores das duas novas institui¢oes tém interesse natural em poder contar com o financiamento
de projetos nacionais. No caso do AIIB, isso s6 procede para os sécios asidticos. No caso do NDB, hd cinco
candidatos naturais imediatos.

O que se procurou sugerir neste artigo é que nao necessariamente o uso dos recursos desses bancos ocorrerd
como alternativa critica a outras instituicoes existentes. E provavel que se encontrem, com alguma frequéncia no
futuro préximo, exemplos de convivéncia pacifica e cooperagao entre os novos bancos e institui¢oes semelhantes
j& em operagdo. As caracteristicas institucionais, o modo proposto de operagio e a conjuntura internacional
parecem indicar que existem beneficios nas atividades complementares.
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1 INTRODUCAO

Entre as inova¢oes inauguradas pelos modernos sistemas regulatérios, destacam-se a geragio de incentivos
a eficiéncia produtiva das concessiondrias de servigos ptiblicos e a transferéncia de parte dos ganhos de produtividade
aos consumidores. O estimulo a eficiéncia e & produtividade pressupée, entre outros aspectos, flexibilidade para
que as firmas busquem continuamente arranjos eficientes para alocacio de seus ativos, substituindo bens nao
produtivos por alternativas capazes de gerar maior retorno e menor custo.

Nesse contexto, a reversibilidade posiciona-se como uma exigéncia regulatéria voltada a garantia de
preservagio de ativos essenciais a continuidade da prestagio da telefonia fixa. Trata-se de uma imposicio
regulatéria, firmada nos contratos de concessao aos quais todas as concessiondrias de telefonia fixa estao sujeitas.

Tal instituto constitui elemento de certa forma contraditério a um modelo de regulacio que se preza pela
eficiéncia. A contradigao reside na impossibilidade de a firma regulada buscar melhor alocagio de parte relevante
de seus ativos — o estoque de bens considerados reversiveis —, cabendo-lhe apenas arcar com o custo de manté-los,
sob o risco de infragao que pode culminar na extingao do contrato de concessao.*

Do ponto de vista prético, o acimulo de bens reversiveis implica custo extraordindrio as firmas e
aos usudrios do servico, na medida em que eficiéncia e produtividade afetam o nivel tarifirio e o grau de
obsolescéncia dos ativos. Isso porque parcela expressiva dos insumos de firmas reguladas sob esse regime ¢é
atribuida ao custo de capital, computado a partir do acervo de ativos sob a guarda das empresas.

A hipétese central dessa investigacdo ¢ constituida sobre o entendimento de que imposi¢oes regulatérias
mais adequadas sobre a dimensao do acervo de bens reversiveis podem efetivamente reduzir os custos associados
a0 ajuste do estoque de capital, com potencial incremento da eficiéncia e da produtividade das prestadoras de
servicos de telecomunicacoes no Brasil. Neste sentido, o objetivo deste estudo é prover evidéncias quantitativas
dos impactos da politica de reversibilidade sobre a eficiéncia e a produtividade do setor.

Tal concepgao ampara-se em extensa literatura sobre os efeitos da agao regulatéria® na alocagio de recursos
das firmas reguladas (Barseghyan e DiCecio, 2011; Buera, Kaboski e Shin, 2010; Andrews e Cingano, 2014).
Com particular relevincia para este artigo, encontra-se o debate sobre os limites da intervengao do regulador
que, na busca de seu propésito, pode eventualmente incorrer em desvios, gerando, entre outras consequéncias,
custos excedentes aos regulados e redu¢io da capacidade das empresas de reagir a mudancas tecnoldgicas e de
mercado, por meio da melhor aloca¢io de seus recursos e capacidade produtiva (Bartelsman, Haltiwanger e
Scarpetta, 2004; Alesina et al., 2005; Arnold, Nicoletti e Scapetta, 2008).

Evidéncias empiricas sao reunidas com base na aplicacio de duas abordagens quantitativas: a andlise
envoltéria de dados (DEA, do inglés data envelopment analysis) e o indice de produtividade total de fatores (PTF).

1. Doutor em politicas de desenvolvimento pela Universidade de Hiroshima. Especialista em requlacdo na Agéncia Nacional de Telecomunicages (Anatel).
2. Mestre em direito constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Consultor legislativo do Senado Federal.
3. Mestre em economia pela Universidade de Brasilia (UnB). Consultor legislativo do Senado Federal.

4. Registros disponiveis de disputas judiciais entre o poder concedente e o concessionario prestador de servicos publicos sobre o tema da incidéncia de
reversibilidade datam do dltimo quarto do século XIX (Lima Sobrinho e Azevedo, 1955; Morais, 1955; Medeiros, 1955; Silva, 1956; Nunes, 1955).

5. Também referido na literatura como friccdo regulatéria (Andrews e Cingano, 2014; Greenwood, Sanchez e Wang, 2010; Midrigan e Xu, 2014).
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Cendrios alternativos, formulados a partir de variacoes hipotéticas do acervo de bens reversiveis, possibilitarao
avaliar o peso dessa imposicao regulatdria sobre o desempenho geral das firmas reguladas.

As andlises sao elaboradas a partir de dados regulatérios declarados pelas concessiondrias e abrangem
exclusivamente a atividade da concessio, unidade de negécio vinculada & empresa responsavel pela prestacao
do servigo de telefonia fixa em regime publico. E sobre parte do ativo da concessio que incide a reversibilidade.
A andlise contempla o exame do periodo de 2011 a 2013.

Este artigo contém cinco se¢oes, incluindo esta introdugao. Na segao 2 sio apresentados o embasamento
teérico que trata do impacto da atividade de regulagio sobre a eficiéncia alocativa e os fundamentos legais
que justificam a existéncia e os limites da politica de bens reversiveis. Na se¢ao 3 sao detalhados os aspectos
formais da metodologia, da base de dados e da formulagao do modelo utilizado neste estudo. A se¢io 4 aborda
os resultados do estudo e as implicacoes da reversibilidade sobre o desempenho das prestadoras, sobre o nivel
tarifdrio e sobre o grau de obsolescéncia dos ativos. Por fim, na se¢io 5 sao realizadas as consideragoes finais e
discutidas as implicagoes sobre a formulacao de politicas puablicas.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Bens reversiveis: aplicacoes e abrangéncia

A reversao ¢ utilizada hd mais de um século no Brasil como instrumento das politicas publicas de continuidade
e de universalizagao de servigos publicos. Nos termos da Lei Geral de Telecomunicagoes (LGT)® e dos contratos
de concessao, sua aplicagio pressupoe o reconhecimento da essencialidade do Servigo Telefonico Fixo Comutado
(STFC), tnico servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico no Brasil. Assim, enquanto a concessao
figura como meio para a concretizagao de politicas publicas, a reversio dos bens consiste em uma garantia
de que, ainda que fosse extinta a concessao, nao haveria descontinuidade na preservacio da prestagao do servigo

(Di Pietro, 1999).

O ordenamento juridico do setor de telecomunicagoes contempla a figura da reversio, mas nio estabelece
nem a obrigatoriedade de sua aplicagao nem sua incidéncia sobre todo o acervo da concessiondria. Ao contrdrio,
delega ao regulador a opgao pelo exercicio da reversio e a defini¢io de seu escopo.

No 4mbito do érgao regulador, a partir do estudo das deliberacoes ptiblicas conduzidas pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes (Anatel) sobre o tema (Loureiro, 2012; 2015; Freitas, 2015), é possivel constatar que o
alcance da reversibilidade ainda nao estd inteiramente harmonizado, existindo duas correntes antagbnicas.

A primeira, usualmente referida como corrente patrimonialista, defende que a reversibilidade constitui
instrumento para preservagio do valor econdmico da concessiao no longo prazo. Pressupoe que a manuten¢ao
do acervo de bens reversiveis consiste em medida de maximiza¢io do acervo patrimonial a ser revertido a Unido
ao término da concessao.

Trata-se de uma perspectiva abrangente dos bens reversiveis que engloba ativos tangiveis e intangiveis.
A defesa desse acervo patrimonial visaria, entdo, a nao sé garantir a continuidade do servigo, como também a
preservacao do patriménio da Unido.

A essa perspectiva opode-se a chamada corrente funcionalista, também alcunhada de “tese da
persp p
despatrimonializacio da concessio” (Nascimento, 2014). Nesta corrente a reversibilidade se atém ao aspecto
p ¢ p
funcional do ativo, caracterizado pela indispensabilidade a prestagio do servigo em regime publico.

6. Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).
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A visao funcionalista estd associada a efetiva indispensabilidade do bem & operagao do servico concedido,
que se traduz na sua aplicaco, atual e imediata, nessa atividade, ou ainda na necessidade, devidamente comprovada,
de utilizagio futura. Bens que estejam fora de uso ou que estejam aplicados em atividades estranhas ao servico
concedido nio devem ser considerados propriedade reversivel.

Independentemente da perspectiva sob a qual o tema é debatido, é preciso admitir que o instituto da
reversibilidade previsto nos contratos de concessio do setor de telecomunica¢oes ocupa posi¢io acessdria
na relagio firmada entre o administrado e a Unido, sendo seu uso condicionado a preservagio do cardter de
essencialidade do STFC. Tal juizo antecede mesmo o aspecto da continuidade de que trata a LGT, uma vez
que seria in6cuo tentar promover a continuidade e a atualizagao de um servico que eventualmente deixe de ser
essencial a populacio. Neste contexto, uma reflexdo minuciosa sobre o ciclo de vida do STFC poderia ajudar a
elucidar os limites do acervo de bens a ser considerado reversivel e em qual medida ele deve ser atualizado.

A controvérsia, que ainda hoje é objeto de discussdo, encontra-se amplamente documentada em debates
protagonizados pela Anatel e em diversos julgados de tribunais superiores, conforme pode se extrair dos
relatos de Lima Sobrinho e Azevedo (1955), Morais (1955), Medeiros (1955), Silva (1956), Nunes (1955),
Anatel (2004; 2006), Loureiro (2012; 2015) e Freitas (2015).

2.2 Referéncias adicionais sobre as caracteristicas e valores do acervo de bens
reversiveis no setor de telecomunicacoes brasileiro

Uma referéncia quantitativa sobre a dimensao do acervo de bens reversiveis é essencial para elucidar sua
importancia para este estudo. Dados publicos disponibilizados pela Anatel” indicam que o acervo total de
bens reversiveis do setor de telecomunicacées totalizava, em 2013, em termos residuais, R$ 18,1 bilhées ou,
em termos histéricos, R$ 107,9 bilhoes.®

Tomando como referéncia a razio entre o montante dos bens reversiveis publicados pela agéncia e o
equivalente ao total de ativos declarados pelas concessiondrias do STFC, conforme dados disponibilizados no
balanco das prestadoras,” obtém-se que, em média, 75% do ativo dessas empresas corresponderia a bens reversiveis.
Tal montante é representativo da importincia dessa classe de ativos no patriménio total das concessiondrias.

Dos bens reversiveis, verifica-se a predominancia de equipamentos e meios de transmissao, que respondem por
31% do total monetdrio de ativos, considerando o valor residual. Esse conjunto de bens inclui cabeamentos, em suas
varias modalidades, e equipamentos de transmissao digitais e analégicos. Os bens classificados como infraestrutura
respondem por 18% do total e constituem a estrutura de suporte & prestagio do servico, incluindo torres,
postes e edificagdes, equipamentos de energia e canalizagoes. Os equipamentos de comutagio, analégicos e digitais,
respondem por 6% dos bens reversiveis. Os demais ativos, que respondem por aproximadamente 40% dos bens
reversiveis, abrangem o conjunto de equipamentos de terminais e bens de consumo durdveis e de uso geral.

Os limites da reversibilidade, cujo acervo consta brevemente apresentado nesta segao, foram estabelecidos
na ocasido da celebragio do contrato de concessio, quando havia pujante demanda pelo servico de telefonia fixa.
A despeito da transformagio evidenciada no setor, com destaque a notéria perda de essencialidade do STFC,
a politica de bens reversiveis continua preservada, ocasionando um actimulo de ativos cujo uso nao se coaduna
com a atual realidade do setor, em fungao da obsolescéncia tecnolégica e das novas préticas de gestao, ou pela
reduzida demanda por determinados servigos prestados em plataformas tecnolégicas que ainda hoje compéem o
patrimonio reversivel. Notas adicionais sobre o grau de obsolescéncia dos ativos reversiveis e os riscos associados
ao eventual exercicio da reversao pelo Estado sao tratadas nos resultados deste estudo.

7. Trata-se da Relacdo de Bens Reversiveis (RBR), documento em que sdo registrados os itens classificados como reversiveis, contendo a descricdo do
ativo, a situacao, a localizacdo, a entidade responsavel pela guarda e outras informagdes que os identifiquem de forma precisa. Dados disponiveis em:
<http://goo.gl/VFDykX>.

8. Uma sintese da discussao juridica sobre o contetdo da RBR esté disponivel em Faraco, Perecira Neto e Coutinho (2014).

9. Fonte de dados contébeis: Oi, disponivel em: <http://goo.gl/UjnQsP>; Telefonica, disponivel em: <http://goo.gl/7Qzew0>; Empresa Brasileira de Telecomunicacdes
(Embratel), disponivel em: <http://goo.gl/5eFELU>; CTBC, disponivel em: <http://goo.gl/08gMzx>; Sercomtel, disponivel em: <http://goo.gl/kciCFE>.
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3 AVALIACAO DOS EFEITOS DA POLITICA DE REVERSIBILIDADE SOBRE A
EFICIENCIA E A PRODUTIVIDADE DO SETOR DE TELECOMUNICACOES

3.1 Metodologia

A fundamentagio metodoldgica inaugurada nesta subsecio desenvolve-se a partir da distingao entre os conceitos
de eficiéncia e de produtividade. Coube a Farrell (1957) estabelecer os fundamentos que mais tarde originaram
as diferentes abordagens econdmicas para afericio de eficiéncia e de produtividade. Para o autor, a eficiéncia é
uma medida relativa do desempenho de uma determinada firma frente a uma fronteira de producio ou de custos
tomada como referéncia. A firma considerada eficiente posiciona-se na fronteira de eficiéncia; outras, afastadas desta
fronteira, apresentam diferentes graus de ineficiéncia.

Na concepgao de Farrell (1957), a eficiéncia pode ser decomposta em dois componentes: a eficiéncia
técnica e a eficiéncia alocativa. A primeira reflete a capacidade da firma em minimizar a quantidade de insumos
utilizados para produzir uma determinada quantidade de produtos. Por sua vez, a segunda trata da capacidade
da firma em usar insumos e propor¢des timas, dados os pregos e a tecnologia de produgao.

A produtividade ¢ definida a partir da relagdo entre insumos e produtos de uma mesma firma. Generalizada
para variagoes de razoes agregadas de multiplos produtos e insumos, essa razao passa a ser denominada PTE
Neste artigo serd adotado o indice de produtividade total de fatores Fisher, computado pela média geométrica
dos indices de Laspeyres e Paasche e simplificado da seguinte forma:

Pgy = | Pyy X Py, (1)
com

L _ Zm=1Pmtdmo
Laspeyres index = Py, = So—"—12 2)
Ym=1Pmodmo

_ E%=1 Pmtdmt

; — pP
Paasche index = Py, = <3 .
Ym=1Pmodmt

(3)

Em sintese, o indice Laspeyres, representado na equagio (2), pondera precos (p) e insumos (g) em duas
épocas, o periodo-base (0) e o corrente (#), tomando como pesos as quantidades () dos insumos no periodo-base.
Por sua vez, o indice Paasche — equagao (3) — pondera os pregos e os insumos, tomando como pesos as quantidades
de insumos para o periodo corrente.

Para exame da eficiéncia, este estudo utiliza a abordagem dominante na literatura. Trata-se do que se
convencionou chamar DEA, andlise fundamentada em métodos de programacio linear, nio paramétricos,
utilizados para construgio de fronteiras de eficiéncia que relacionam variagoes de produtos e insumos das
firmas, referidas na literatura como unidades tomadoras de decisiao (DMU, do inglés decision making units).
A formulac¢io do DEA permite tragar uma fronteira de eficiéncia, estabelecida a partir de dados de insumos
e produtos de diversas empresas avaliadas, e segmentos lineares que conectam o conjunto de combinagoes de
insumos e produtos das firmas, gerando uma curva convexa de possibilidades de producio.

A DEA pode ser formulada a partir de duas estratégias distintas para alcangar a eficiéncia produtiva.
A primeira, conhecida como orienta¢io a insumos, consiste em reduzir estes insumos, mantendo constantes
os produtos. A segunda busca aumentar a produgio, mantendo os insumos constantes, opgao conhecida
como orienta¢ao a produtos. Para efeito deste estudo, a modelagem DEA ¢é formulada tomando como base a
orientagao a insumos.



Efeitos da Politica de Reversibilidade sobre o Desempenho do Setor de Telecomunicagées no Brasil 51

Em termos técnicos, as DMUs consideradas eficientes sao aquelas que minimizam o custo de produgao dadas
as melhores préticas tecnoldgicas e a alocagio dos insumos disponiveis. Para chegar a tal conclusao, sao medidas
a eficiéncia relativa de cada DMU presente na amostra frente a fronteira (envoltdria). Outras caracteristicas do
setor foram igualmente importantes para a opgao pela orientagio a custos, incluindo o fato de as firmas serem

multiprodutos e a predominancia pela adogao de estratégias de minimiza¢ao de custo como mais apropriada
(Uri, 2001; Resende, 2008).

Com o propésito de facilitar a percepgao do leitor pouco familiarizado com modelos dessa natureza e tendo
em vista a importincia do tema para este artigo, ¢ demonstrada, a seguir, uma representagio visual de uma
fronteira de custo tedrica.

GRAFICO 1
Fronteira de custo (ilustrativo)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: O custo de uma DMU ineficiente, representado pelo ponto A, é maior que o minimo definido pela fronteira de custo. A DMU eficiente fica posicionada na fronteira
de custo, representada no grafico pelos pontos B e C.

Em funcio das caracteristicas das DMUs que compoem a amostra deste estudo, o modelo DEA empregado
consiste naquele concebido por Banker, Chanes e Cooper (1984), fundamentado em retornos varidveis de
escala (VRS, do inglés variable returns to scale) cuja aplicac¢io pressupoe a existéncia de DMUs com diferentes
intensidades no uso de recursos, mas equiparaveis por prestarem servi¢os semelhantes, terem os mesmos objetivos
e estarem sujeitas as mesmas regulamentacoes (Mello ez a/., 2005).

A eficiéncia ¢ interpretada como uma medida relativa na DEA e varia entre 0 ¢ 1, sendo que as firmas
mais eficientes s3o representadas pelo valor 1. Assim, as DMUs que se encontram sobre a fronteira recebem a
pontuacio méxima. Para calcular a eficiéncia das firmas que estdo fora da fronteira, a DEA cria uma projegao de
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cada DMU ineficiente sobre a fronteira; trata-se do alvo, enquanto as DMUs que se posicionam na fronteira sao
chamadas de pares. O problema de programacao linear utilizado neste estudo com o objetivo de minimizar os
insumos para cada uma das DMUs e de tragar uma fronteira envoltéria de eficiéncia ¢ calculado com o emprego
do seguinte modelo:

Min 6;, (4)
sujeito a

n

Bixki — z Xki /1i = O,Vl

k=1

n
—Yji + zyji A =0,V
i=1

n
z)ti —1
i=1
4= 0,Vi,

com B sendo o escalar que representa a eficiéncia da DMU k£ e A um Ix] vetor que permite identificar a
distAncia entre a eficiéncia da DMU em andlise e o benchmark de eficiéncia. O valor do escalar satisfaz 0 < 1,
com o valor 1 indicando um ponto sob a fronteira de eficiéncia e, nesta condi¢io, tem-se que a DMU £ ¢é
tecnicamente eficiente (Farrel, 1957). Para resolucio desse problema, a equagao deve ser executada / vezes,
de modo a contemplar todas as DMUs contidas na amostra.'’ O insumo (k) da DMU i é representado por Xk,
e o produto (j) da DMU i ¢ representado por Yji.

A funcio objetivo representa a eficiéncia alocativa dos insumos, isto é, o valor que deve ser multiplicado
por todos os inputs de forma a obter valores que coloquem a DMU na fronteira eficiente. As primeiras restri¢oes
definem que a redugao dos insumos nao ultrapasse a fronteira definida pelas DMUs eficientes. O segundo grupo
de restrigdes garante que a reducio dos insumos nao altere o nivel atual dos outputs da DMU.

Referéncias bibliograficas (Bauer e# al., 1998; Brown, 2006) sobre o uso de métodos de fronteiras de
eficiéncia reportam, com frequéncia, a incidéncia de casos de sobreposicio integral (se/f-identifiers) ou parcial
(near-self-identifiers) de DMUs a fronteira de eficiéncia. A principal razao para tais eventos ¢ a existéncia de poucas
observagoes relativas ao nimero de insumos, produtos e restricoes do modelo, o que dificulta a comparagio
das DMUs. Considerando as caracteristicas da amostra utilizada neste estudo, foram adotadas duas técnicas
complementares para remediar o nimero limitado de observagoes.

A primeira consistiu em tratar a combinagio de cada DMU i para cada um dos periodos disponiveis
na base (2011 a 2013) como unidades distintas, seguindo o padrao jd utilizado por Mello ez al. (2003) e
Mello ez al. (2005). Do ponto de vista prdtico, esse procedimento busca aproximar o cilculo da DEA aquele
desenvolvido pela Anatel para cilculo de seu fator de transferéncia X, que também faz uso dessa técnica.

A segunda técnica consistiu em agregar os insumos e os produtos em categorias que sejam efetivamente
compardveis entre as DMUs. Esse procedimento, aplicado a todas as abordagens utilizadas neste estudo,
¢ descrito em detalhes na secao que trata das notas adicionais sobre a organizagao dos dados.

Para atender ao propésito deste estudo, foram considerados seis cendrios, formulados mediante variagoes
hipotéticas no estoque de ativos reversiveis das concessiondrias para o exercicio de 2011 a 2013. O cendrio-base
¢ o praticado atualmente, isto é, mantém inalterado o conjunto de ativos das prestadoras. Variagdes do

10. Notas sobre a organizagdo dos dados s&o apresentadas na secdo seguinte.
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cendrio-base consideram redugdes unitdrias agregadas de 1% a 5% do total de ativos das empresas. Para que
os cendrios sejam factiveis, ¢ essencial assumir que os bens excluidos do ativo total das prestadoras nao afetam
a produgao, constituindo-se tao somente de bens desocupados, obsoletos ou desatualizados sob a guarda das
prestadoras que compéem a amostra considerada neste estudo. Variagoes de 1% a 5% dos ativos reversiveis
sdo referéncias arbitrdrias, definidas para este trabalho e sem lastro com discussdes conduzidas no setor.

Com o propésito de simplificacdo, os resultados sdo apresentados da seguinte maneira: para cada uma das
abordagens sao apresentados os resultados agregados do conjunto de empresas avaliadas, consolidados a partir
da média ponderada dos resultados individuais, por cendrio. As médias serdo ponderadas pelo porte de cada
uma das empresas, determinado pela receita operacional liquida da opera¢io da concessio para o exercicio
de2013."" Ainda, para manter coeréncia na apresentagao das diferentes abordagens, os resultados sao apresentados
em termos percentuais, tomando o cendrio-base como referéncia inicial. Assim, variacdes percentuais positivas
representam ganhos de produtividade para o modelo PTF e de eficiéncia para a DEA e vice-versa.

Uma combinagio adicional de resultados, formulada a partir da composigao de PTF e DEA, serd apresentada
para cada um dos cendrios. A importincia desse arranjo decorre de seu efeito pratico sobre o nivel tarifdrio, uma vez
que constitui 0 mecanismo adotado pela Anatel para cilculo do fator de transferéncia X (também tratado neste
estudo com o termo genérico fator de produtividade).' Para este artigo, a composi¢ao do nimero-indice com a DEA,
bem como os respectivos coeficientes de compartilhamento, sdo feitos com o emprego da seguinte equagao:'

X = (cpga * Xpga) + (Crisuer * XrisuER)) 5)

com XFrisner representando o fator de produtividade calculado a partir da média ponderada da produtividade
total de fatores Fisher para o periodo de 2012-2013; e Xpea representando a média ponderada das eficiéncias
das DMUs derivada da DEA. Para manter a unidade temporal da PTF e da DEA equivalente, os resultados
da DEA foram anualizados utilizando método semelhante ao que é definido na norma de cdlculo de fator de
transferéncia da Anatel. O coeficiente CFisher corresponde ao fator de compartilhamento aplicado ao fator
de produtividade Fisher e é igual 2 0,5; e €pEA é o fator de compartilhamento aplicado ao fator de produtividade DEA,
sendo igual a 0,75. Os valores dos coeficientes seguem determinagio contida na Resolu¢io n° 507/2008 da
Anatel. O valor do reajuste tarifério corresponde a diferenca entre a variagao da inflagao setorial, medida pelo
Indice de Servigos de Telecomunicacoes (IST), e o indice composto definido pela equacio (5).

Por sua simplicidade algébrica, o modelo de nimeros-indices foi desenvolvido com o auxilio de
planilhas eletronicas, disponiveis mediante requisicao de interessados. Por sua vez, a aplicagio do modelo
DEA foi realizada com auxilio do software DEAP v2.1., desenvolvido pelo Centre for Efficiency and
Productivity Analysis (Cepa) do Departamento de Econometria da Universidade da Nova Inglaterra.'*

11. A opcdo pelo uso da média ponderada para definicdo da produtividade setorial segue a metodologia adotada pela Anatel para defini¢do do fator de
produtividade X, calculado pela agéncia nos termos da Resolucdo ne 507/2008.

12. Nomenclatura utilizada pela Anatel.

icodeindi ; 5 ; ; ; 50X =1—1—cppaX [1—(:- (1——1"‘”5'1”)]
13.Acomposicaodeindices previstanaResolugdone507/2008 é estabelecida nos termos da seguinte equagao: DEA4DEA Fisher 1=Xpga,_, /1,

com Xpisher representando o fator de produtividade calculado a partir do indice de produtividade total de fatores Fisher; Xpz4 representando o fator de
transferéncia derivado do indice de produtividade total de fatores DEA do periodo t, anualizado; e Xpga ,_, o fator de produtividade DEA aplicado ao triénio
anterior. Tal sistematica nao foi utilizada por considerar valores histéricos de indice de produtividade total de fatores Fisher e DEA que extrapolam o escopo
dos dados disponibilizados para a realizacdo deste estudo.

14. Disponivel em: <http://goo.gl/EVDLgy>. Aplicacdes com exemplos reais disponivel em Coelli (1996). Para exemplo de aplicacdo em caso brasileiro,
ver Tannuri-Pianto, Sousa e Arcoverde (2009).
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3.2 Base de dados

Os dados utilizados neste estudo consistem em referéncias regulatérias encaminhadas pelas concessiondrias de
telefonia fixa, respeitados os respectivos termos de sigilo. Contemplam elementos do balango patrimonial,

do demonstrativo de resultados da operagao e dados operacionais equivalentes ao contetido da requisi¢ao anexa
a Resolucio n® 507/2008."

Os produtos correspondem aos principais servigos prestados pelas empresas analisadas. De modo a
simplificar a contabilizagdo da produtividade e assegurar as condicoes desejdveis para preservar a robustez
dos célculos das fronteiras de eficiéncia, os produtos foram consolidados pela natureza de sua prestagio.'®
Assim, foram estabelecidas duas categorias de produtos. O produto varejo corresponde aos servicos prestados
aos consumidores finais. Contempla os servicos de voz em todas as suas modalidades e as assinaturas pela
disponibilizacdo do servico. O produto atacado corresponde aos servigos de locagio e uso compartilhado
de infraestrutura, incluindo a interconexio de redes.

Por sua vez, os insumos constituem os recursos necessdrios a prestagio dos servicos pelas empresas.
Seguindo a mesma légica dos produtos, os insumos foram agregados em categorias, de modo a simplificar os
procedimentos algébricos envolvidos neste artigo. Sao trés as categorias de insumos consideradas: o insumo
pessoal abrange saldrios, remuneragdes e beneficios; o insumo capital contempla os custos operacionais,
com material e outros servigos de terceiros; e o insumo redes abrange as interconexoes, a complementariedade
de redes e a locacao de infraestrutura. A tabela 1 sintetiza o conjunto de insumos e de produtos considerado
neste trabalho.

TABELA 1
Constituicdo dos produtos e dos insumos considerados neste estudo
(Em %)
DMUs
A B C D E F Média Desvio-padrao
Produtos
Varejo 60 51 60 65 67 61 61 5
Atacado 40 49 40 35 33 39 39 5
Insumos
Pessoal 3 13 6 14 6 2 7 5
Capital 88 69 71 79 76 83 78 7
Redes 8 18 23 7 18 14 15 6

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A tabela sintetiza a descricao dos itens de insumo e de produtos das DMUs que compdem a amostra. Valores de receita para os itens de produtos e de despesas e
custos para os itens de insumos foram utilizados como referéncia para calculo da estatistica descritiva.

Para efeitos das estimativas detalhadas na secao de metodologia, referéncias quantitativas sobre insumos
e produtos, quando necessdrias, seguem os padroes indicados na metodologia de célculo do fator X da Anatel.
Assim, o insumo pessoal ¢ representado pela quantidade de pessoal empregado; o capital é referenciado pela
base de remuneragio'” e pelo somatério de despesas deflacionadas'® com material e outros servicos de terceiros;
o insumo redes ¢ representado pela quantidade de megabytes total contratada;' produtos de varejo sao

15. Resolugdo ne 507, de 16 de julho de 2008 (Anatel, 2008).

16. Um problema comum em sistemas com excesso de produtos é seu efeito sobre o grau de liberdade do modelo. Coelli et al. (2005) prové explicacdes
detalhadas sobre os efeitos de modelos com excesso de multiplos produtos sobre os resultados das medicdes de produtividade.

17. Custo de capital corresponde ao ativo total deduzido das disponibilidades, dos investimentos e dos passivos ndo onerosos.
18. Utilizando o [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indice de inflacdo.

19. Referéncias originais de minutos de interconexdo foram convertidas em megabytes utilizando o método de conversdo e parametros propostos por Um
etal. (2004).



Efeitos da Politica de Reversibilidade sobre o Desempenho do Setor de Telecomunicacdes no Brasil 55

representados pela quantidade de minutos;*

quantidade de megabytes contratados.

e, por fim, os produtos de atacado sao representados pela

Referéncias de pregos para os insumos s3o tomadas considerando a razao entre o valor total de despesas e a
unidade fisica indicada para cada DMU. Assim, o prego do insumo pessoal consiste no quociente entre despesas
com pessoal e nimeros de empregados; o preco da rede é dado pelo custo por megabyte contratado; e o prego do
capital consiste no custo de capital.

As DMUs consideradas neste trabalho abrangem todas as concessiondrias de telecomunica¢oes em operagio
no Brasil. Com o fito de preservar a identidade das empresas, em obediéncia ao termo de sigilo, elas foram
identificadas com letras de Aa E

3.2.1 Notas adicionais sobre a organiza¢ao dos dados

Os dados utilizados foram arranjados de maneira especifica para atender ao propésito deste estudo. Trata-se de
uma disposi¢ao distinta daquela estabelecida pela Anatel com o objetivo de cdlculo do fator de produtividade.

No modelo construido para este trabalho, os insumos e os produtos foram reclassificados, resultando
em um conjunto homogéneo de dois insumos e trés produtos, utilizados para todos os modelos. Tal arranjo
busca padronizar o conjunto de dados disponiveis, assegurar consisténcia no exame dos resultados dos modelos
utilizados e reduzir os riscos associados ao uso de diferentes composigoes de insumos e de produtos nas
metodologias utilizadas neste artigo.

QUADRO 1
Combinagéo de insumos e de produtos utilizados neste estudo
Modelo Insumos Produtos
(1) Pessoal (1) Varejo
NUmero-indice e DEA (2) Capital (2) Atacado
(3) Redes

Elaboracao dos autores.
Obs.: A descricdo dos insumos e dos produtos foi detalhada na secéo que trata da base dados.

Além disso, a classificagio da base de dados em uma sele¢io homogénea e unificada de insumos e de
produtos almeja aproximar o estudo & melhor prdtica observada na literatura sobre avaliagao de produtividade.
Tem também implicagbes prdticas, uma vez que os esfor¢os de comercializagio e a competi¢io na prestagio
dos servicos distinguem-se entre as regides de prestagio e as prestadoras em fungio do grau de substituicao
de servigos de telefonia fixa por outros servigos mais modernos e integrados, além de efeitos socioecondmicos
relacionados a capacidade de consumo, renda e qualidade do servigo prestado nas diversas regioes do pais.

20. Referéncias originais de quantidade de assinantes, utilizada como referéncia quantitativa para os itens de assinaturas, foram convertidas em minutos
utilizando a franquia média de duzentos minutos para assinaturas residenciais e 150 minutos para nao residenciais.
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4 DISCUSSAO

4.1 Evidéncias empiricas da aplicacao dos modelos

O griéfico 2 ilustra os efeitos da aplicagao do modelo PTF sobre a produtividade agregada das empresas examinadas.
Fica evidente o ganho de produtividade na medida em que ocorre a redugao do acervo de bens reversiveis.

GRAFICO 2
Variacbes agregadas de produtividade frente o cenario atual (abordagem: PTF)
(Em %)
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Elaboracao dos autores.
Obs.: Valores agregados, computados a partir da média ponderada dos ganhos individuais de produtividade das DMUs. Utilizou-se o porte das DMUs, medido pela
receia operacional liquida anual, como ponderador da média.

Por sua vez, o grifico 3 sintetiza a tendéncia de ganhos de eficiéncia estimada com o emprego do
modelo DEA especificado para avaliagao dos cendrios de redu¢io do acervo de bens reversiveis considerados.
Fica evidente um salto de eficiéncia no cendrio, com redugio de 3% do acervo de reversiveis, indicando que
neste cendrio ocorreu uma alteragao significativa no posicionamento das DMUs frente a fronteira de eficiéncia.

Dos resultados apresentados, é possivel generalizar que a redugio do capital empregado na concessio,
em fun¢io de maior flexibilidade concedida as prestadoras para gerenciar seus ativos, que nio seja compensada
pelo aumento de despesas operacionais — situagio esperada quando uma concessiondria decide alienar um bem
préprio e substitui-lo por bens de terceiros — resulta em ganhos de produtividade. Nesses termos, mantido o nivel
de produgao, o resultado da realocagao de insumos é, por determinagao regulatéria, um menor nivel tarifério,
viabilizado pelo compartilhamento dos ganhos de produtividade capturados pelo fator X. Tal mecanismo
¢ assegurado pela vigéncia do modelo price cap que fundamenta a regulagio tarifiria do setor (Braganca e
Camacho, 2012).
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GRAFICO 3
Variacdes agregadas de eficiéncia frente ao cendrio atual (abordagem: DEA)
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

4.2 Impactos sobre o bem-estar dos consumidores e sobre a modernizacao tecnolégica

O desempenho combinado da DEA e da PTF e seus efeitos sobre o bem-estar dos usudrios, representado
neste artigo pelo nivel tarifério, sio harmonizados com a aplicagio da metodologia de cdlculo do fator de
produtividade X e os reajustes anuais das tarifas. O aspecto central dessa relagio é o reconhecimento de que o
estoque de ativos das prestadoras constitui insumo no cdmputo do fator de produtividade, que, por sua vez,
afeta diretamente o nivel tarifirio do STFC.

Na prdtica, o fator X opera como um redutor real da tarifa regulada, ao compartilhar, entre consumidores
e prestadoras, os ganhos decorrentes do aumento de produtividade e de eficiéncia setoriais. Ao impor o
compartilhamento dos beneficios da produtividade, cria incentivos para que a empresa regulada continue
buscando ganhos de eficiéncia a serem internalizados até o préximo reajuste das tarifas.”!

Essalégica é um dos pilares da regulagao por incentivos, na qual usudrios e prestadoras rateiam os beneficios
das inovagoes de produtos e de processos. Tal contexto reforca o papel do regulador de setores competitivos
e dinAmicos em observar o conjunto de incentivos que impée aos regulados, assegurando-lhes flexibilidade e
interesse em inovar.

Nesse ambiente, os ganhos de produtividade devem superar o custo de prestacido. Considerando o peso
atribuido ao custo de capital, presume-se que toda concessiondria procurard um ponto §timo para composigao de
seu ativo imobilizado, na medida em que a alocagao de parcela deste custo fica sujeita as regras de reversibilidade.

Para que a argumentagao nao seja apenas conceitual, foram realizadas simula¢oes com os mesmos cendrios
apresentados na secdo anterior deste estudo, visando verificar o impacto da variagio do estoque de ativos

21. Observar que a revisdo tarifaria ndo se confunde com o reajuste tarifario. A primeira ocorre em eventos extraordinarios, quando as tarifas s&o revistas
de modo a acomodar variacdes do custo do servico prestado. O segundo ocorre todos os anos e busca acomodar as variacdes inflacionarias e promover o
compartilhamento dos ganhos de produtividade auferidos com o uso da metodologia de célculo do fator de produtividade.
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sobre o cdlculo do reajuste tarifirio das concessiondrias do STFC. Os resultados, resumidos no grafico 4,
apresentam cendrios com redugoes liquidas do ativo e o efeito sobre o reajuste tarifirio. A variagio de
produtividade entre os exercicios de 2012 e 2013 foi adotada como parimetro para o célculo.

GRAFICO 4
Resultado da simulacdo sobre os efeitos dos ganhos de produtividade e eficiéncia no reajuste tarifario
(Em %)
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Elaboracao dos autores.
Obs.: 1. O IST corresponde ao indice de pregos utilizado pela Anatel para calculos de reajuste tarifario. Para o periodo da simulagéo, o IST registrado foi de 5,27%.
2. As referéncias do IST para calculo do reajuste foram normalizadas para doze meses, correspondendo ao periodo de janeiro a dezembro de 2013.%
3. Valores de fator X apurados foram computados de acordo com a equagéo (1).
4. 0 reajuste é computado a partir da diferenca entre o IST e o fator X.
5. Aproximadamente 5 milhdes de assinantes de servicos de telefonia fixa em 2013 estavam diretamente sujeitos as regras de reajuste tarifario.> Porém, em
funcéo dos efeitos indiretos sobre a competico, é razoavel supor que todo o setor de telecomunicacdes é afetado pelo reajuste tarifario.

Nota-se, com o gréfico 4, que uma reducio liquida média equivalente a 5,00% dos ativos reversiveis
das concessiondrias resultaria em um reajuste tarifirio de 1,85%. No cendrio-base, o reajuste seria de 1,99%.
E igualmente notdvel o peso atribuido ao indice de produtividade frente & métrica de eficiéncia adotada.
Isso porque, conforme antecipado na se¢ao inicial da metodologia, o compartilhamento da eficiéncia no computo
do fator X é da ordem de 25,00%, enquanto o ganho de produtividade é compartilhado na ordem de 50,00%.

Outro efeito da manutengao do atual regime de gestao dos bens reversiveis é seu potencial efeito sobre o
acumulo de ativos obsoletos, usualmente associados a niveis elevados de manutencio e a oferta de servicos de
baixo valor agregado. Tal cendrio decorre da expectativa natural do empresdrio diante do maior alcance e
das consequéncias dessa visao sobre reversibilidade: a interrupgao da geracio de receitas antes do fim da vida
util de ativos ndo indispensdveis a fruicio da telefonia fixa. Nesse cendrio, a op¢ao pela substituicao do ativo
legado por um mix tecnolégico moderno é abandonada em favor da preferéncia pela extensao da vida util
dos ativos, justificada pela busca da empresa em minimizar as potenciais perdas da reversao, mesmo a custa de
possivel degradacao da qualidade na prestagao do servigo e, principalmente, na obsolescéncia tecnoldgica.
Dados disponiveis sobre a obsolescéncia dos ativos das concessdes noticiam uma obsolescéncia média superior

22. Série histdrica do IST disponivel em: <http://goo.gl/Vm6FC8>.
23. Anatel Dados, disponivel em: <http://goo.gl/uZlak0>.
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a 90%, evidéncia suficiente de que a op¢ao pela prorrogagao da vida util dos ativos jd vem sendo praticada
pelas prestadoras.*

As referéncias divulgadas sugerem um elevado grau de obsolescéncia dos ativos imobilizados utilizados na
prestagio do STFC pelas concessiondrias. A despeito de tratar-se de um indicador de obsolescéncia contdbil,
que pouco reflete a vida econdmica do ativo, é possivel presumir que a vida ttil destes ativos jd estd em fase final,
apds quinze anos da privatizagao.

Além da desatualizacio natural dos ativos, pesquisas aplicadas ao setor de telecomunicagoes tém se ocupado
em definir a obsolescéncia imprevista (unforeseen obsolescence) como um risco a gestao de ativos imobilizados.
Trata-se de um conceito utilizado para definir a perda no valor de um determinado ativo em fung¢ao de queda
imprevista da demanda de servigos e produtos relacionados a ele, decorrente de inova¢des ou mudangas nos
pregos relativos dos insumos, que tornam a manutengao do ativo insustentdvel (Conway e Nicoletti, 2006).

A obsolescéncia imprevista repercute na expectativa estatal de retomada dos ativos reversiveis de trés principais
maneiras. A primeira é a frustracdo que se impde sobre a modernizagao da infraestrutura, requisito fundamental
para a melhoria da prestagao do servigo, a ampliagao da competicao e a adequagao da planta de ativos imobilizados
as atuais demandas por novos servigos de telecomunicag¢oes no pais. Em segundo lugar, frustra a capacidade
do Estado de atrair investimentos em infraestrutura, uma vez que a preservagao de uma visao patrimonialista dos
bens reversiveis impoe ao investidor o risco de nao remunerar em tempo o capital investido. Em terceiro lugar,
prejudica a perspectiva de incremento patrimonial do Estado, pois incentiva a disponibilidade de ativos intteis em
fun¢ao da mudanga tecnoldgica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou demonstrar que a politica de reversibilidade adotada para o setor de telecomunicagoes
no Brasil gera implicacoes sobre o desempenho geral do setor. Tal constatacio resulta da aplicagao de dois
métodos de avaliagio de produtividade e eficiéncia distintos, elaborados sobre fundamentos algébricos,
considerando variagdes hipotéticas do acervo de ativos reversiveis para as concessiondrias em operagao no Brasil.

Os resultados sugerem que regulagio mais branda sobre o acervo patrimonial das empresas com as quais a
Uniao mantém contratos de concessio gera potencial incremento a produtividade agregada do setor. Na pratica,
essa redugio pode ser alcancada de diversas maneiras, incluindo a substitui¢io de ativos por outros mais modernos
e com potenciais beneficios de ganhos de escala em fungao da prestagao de multiplos servicos convergentes ou
pela alienagio de ativos obsoletos cujo custo de manutengio eleva a despesa operacional do negécio.

A despeito das evidéncias coletadas, alternativas que prezem por melhor alocagao de ativos somente podem
ser viabilizadas com uma ampla modernizacao da regulamentagao em vigor, que permita adequar o acervo de
ativos reversiveis as atuais condi¢des do mercado e A essencialidade do servico de telefonia fixa prestada em
regime publico.

Tentou-se, ainda, debater que o atributo da reversibilidade ndo é caracteristica inata e atemporal do ativo de
uma concessiondria. Quando consideram-se os efeitos da evolugio tecnoldgica, uma central telefonica tradicional,
por exemplo, pode tornar-se desatualizada (depreciagio fisica) ou obsoleta (depreciagio econdmica), perdendo seu
status de reversibilidade pelo fato de tornar-se imprestével. Neste contexto, a preservagio deste ativo ocasiona custos
de manutengao que eventualmente podem superar o valor econémico decorrente de sua exploragio.

24. Referéncias publicas contidas no Processo ne 53500.016296/2013 (disponivel em: <http://goo.gl/6thO6N>), anexo ao processo de modelagem de
custos da Anatel, indicam que elementos de rede das concessionarias do STFC estdo em estagio avancado de obsolescéncia. Tomando como referéncia o
grau de obsolescéncia da rede de comutacdo das principais concessionarias do STFC no Brasil, os dados divulgados pela Anatel apontam que os ativos da
concessionaria Telemar Norte Leste S.A. (que atua nas regides Norte, Nordeste e parte do Sudeste) apresenta obsolescéncia de 94%. Para a concessionaria Oi
S.A. (que atua nas regides Centro-Oeste e Sul), o grau de obsolescéncia da rede de comutacdo é de 96%. No caso da concessionéria Telefonica (que atua no
estado de S&o Paulo), a obsolescéncia é de 90%. O grau de obsolescéncia estimado pela Anatel é calculado pela razdo entre depreciacdo acumulada e ativo
imobilizado. Assim, quanto maior for o indice, maior seré a depreciacéo fisica do ativo (Neto, 2012).
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Ficou consignado que é preciso avangar na determinagao de critérios objetivos que possam fundamentar
o juizo discriciondrio da agéncia sobre os limites e a abrangéncia do acervo de bens reversiveis. Para esse fim,
¢ essencial o desenvolvimento de estudos que busquem harmonizar o dever do Estado de vigiar o acervo critico,
necessdrio para a continuidade e a atualidade do servigo concedido, e a liberdade do ente privado para maximizar
a alocagao de seus ativos. Estudos com esse propésito devem incluir uma discussio sobre a propriedade dos
ativos considerados criticos, nao deixando de abordar mecanismos de servidao administrativa que permitam
o uso mais eficiente do ativo, inclusive aumentando a capacidade de especializa¢io na presta¢ao do servigo e o
compartilhamento da infraestrutura.

Por meio de uma simulagao do célculo do fator de produtividade X, tentou-se demonstrar que a defini¢io
dos limites da reversio também tem impacto sobre as tarifas do servico concedido. Ao cabo, evidenciou-se que
a reducao do capital reversivel favorece o bem-estar do consumidor, uma vez que permite melhores padroes de
modicidade tarifdria.

Além disso, buscou-se demonstrar que a manuten¢io de uma perspectiva estritamente patrimonial, cujo
cerne ¢é a defesa da maximiza¢ao do estoque de bens reversiveis, impde um dnus extraordindrio ao concessiondrio
e nio ¢ consistente com a expectativa por maior eficiéncia operacional do setor, além de ter implicagoes sobre a
renovacio do parque tecnolégico das prestadoras.
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CULTURAS AGRICOLAS LIDERES NAS MESORREGIOES MAIS DINAMICAS

Rogério Edivaldo Freitas'
Aguinaldo Nogueira Maciente?

1 INTRODUCAO

A questdo do acesso a informacao e a assisténcia técnica do agricultor brasileiro ¢ um dos pontos de impacto
sobre a produtividade do setor agricola do pais. Diversos estudos, como Alves (2013) e Freitas (2014a) ja haviam
feito essa observagao. Neste artigo, uma questdao importante refere-se a identificagao das culturas de maior
participacdo nas dreas de expansio agricola brasileira.

Estudo anterior (Freitas e Maciente, 2015) rastreou as mesorregioes de expansao agricola com maior
dinamismo® atual, ressaltando 42 4reas com especial crescimento no periodo de vinte anos compreendidos
entre 1994 e 2013. O estudo destacou as mesorregides com maior taxa de expansio em drea plantada no
periodo avaliado.

Essas dreas correspondem as mesorregioes apresentadas na figura 1, com énfase nas sete primeiras.

A partir desses resultados, o objetivo, neste trabalho, ¢ dar seguimento ao primeiro estudo e identificar
as culturas agricolas com maior participagao nas mesorregioes jd selecionadas. Essa informacao serd subsidio
adicional para, em trabalho subsequente, avaliar a oferta de mao de obra e de assisténcia técnica nas dreas
identificadas, bem como as respectivas dificuldades e potencialidades quanto a melhoria da oferta de educacao
e de qualificagao.

Este artigo compée-se de mais trés segoes, além desta introdugio. A segdo 2 apresenta a estratégia empirica
utilizada e os dados empregados. Os resultados sao detalhados na segao 3. Por fim, a segao 4 traz as consideragoes
finais deste estudo.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diset do Ipea.
3. 0 termo dindmico citado neste artigo deve ser entendido estritamente, ou seja, de maior ritmo de crescimento em érea plantada.



64 Radar | 43 | fev. 2016

FIGURA 1
Areas de expansio agricola, sequndo as mesorregides brasileiras (1994-2013)

N Mesorregido C

1 Norte do Amapa (AP) 6,60
2 Oriental do Tocantins (TO) 4,00
3 Sul do Amapa (AP) 3,32
4 Norte Mato-grossense (MT) 2,74
5  Sul Maranhense (MA) 2,54
6  Nordeste Mato-grossense (MT) 2,35
7 Sul Amazonense (AM) 2,04
8  Extremo Oeste Baiano (BA) 1,10
9  Vale do Jurué (AC) 1,06
10 Leste Goiano (GO) 1,02
11 Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS) 0,93
12 Sudoeste Piauiense (Pl) 0,89
13 Presidente Prudente (SP) 0,78
14 Sudeste Mato-grossense (MT) 0,66
15 Noroeste Paranaense (PR) 0,65
16 Sul Goiano (GO) 0,61
17 Centro-Sul Mato-grossense (MT) 0,60
18  Avracatuba (SP) 0,56
19 Norte de Roraima (RR) 0,53
20 Centro Amazonense (AM) 0,46
21 Noroeste de Minas (MG) 0,45
22 Centro Ocidental Rio-grandense (RS) 0,40
23 Centro-Norte de Mato Grosso do Sul (MS) 0,38
24 Sudoeste Mato-grossense (MT) 0,35
25 Nordeste Rio-grandense (RS) 0,29
26  Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG) 0,29
27  Centro Oriental Paranaense (PR) 0,28
28  Bauru (SP) 0,27
29  Sudoeste Amazonense (AM) 0,27
30  Marilia (SP) 0,26
31 Sul de Roraima (RR) 0,23
32 Baixo Amazonas (PA) 0,22
33 Sudoeste Rio-grandense (RS) 0,21
34 S&o José do Rio Preto (SP) 0,20
35  Distrito Federal (DF) 0,19
36  Norte Pioneiro Paranaense (PR) 0,13
37  ltapetininga (SP) 0,07
38  Sudeste Paranaense (PR) 0,06
39  Madeira-Guaporé (RO) 0,04
40  Norte Central Paranaense (PR) 0,03
41 Centro Ocidental Paranaense (PR) -0,01
42 Nordeste Baiano (BA) -0,15

Fonte: Freitas e Maciente (2015) com base em dados do IBGE (2015).
Obs.: Coluna C — exemplificando, o valor 1,10 para o Extremo Oeste Baiano informa que a participacao desta mesorregido na area plantada, em 2013, era 2,10 vezes a
sua participacdo em 1994. Todos os valores calculados respeitam este procedimento.
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2 DADOS E METODOLOGIA

Este estudo utilizou dados de drea plantada — hectare (ha) — da Produ¢io Agricola Municipal (PAM),
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), do periodo 1994 a 2014,
em nivel de mesorregides, ¢ obtidos junto ao Sistema IBGE de Recuperagao Automdtica (Sidra).*

Este trabalho empregou dois procedimentos para identificar as culturas agricolas com maior participagao
nas mesorregioes selecionadas.’

Em primeiro lugar, foram calculados os percentuais de participagio média das culturas agricolas na drea
plantada para cada uma das 42 mesorregides brasileiras da figura 1. Esse cdlculo foi feito com base em dados
do periodo 2011-2014, de modo a capturar a conjuntura atual de aproveitamento de drea plantada naquelas
mesorregioes, conforme a férmula (1):

I = 2024[(141-,)/(4,- )]/4 t=2011, ..., 2014, (1)

t=2011

em que ( Aij) ¢ a drea plantada pela cultura 7 na mesorregiao j; e ( A ) ¢ a drea plantada na mesorregiao ;.
J
A térmula (1) foi aplicada separadamente as culturas tempordrias e as permanentes, devido as caracteristicas
intrinsecamente distintas entre as safras consideradas tempordrias e as de perenidade. Essas caracteristicas
intrinsecas tém repercussoes sobre as diferentes capacitagdes e requerimentos de insumos e correspondente

estrutura logistica (e de distribui¢ao do produto final) em cada caso.

As culturas tempordrias (31 produgdes agricolas) correspondem as seguintes produgoes: abacaxi,
algoddo herbdceo (em carogo), alho, amendoim (em casca), arroz (em casca), aveia (em grao), batata-doce,
batata-inglesa, cana-de-agtcar, cebola, centeio (em grao), cevada (em grao), ervilha (em grao), fava (em grao),
feijao (em grao), fumo (em folha), girassol (em grio), juta (fibra), linho (semente), malva (fibra), mamona (baga),
mandioca, melancia, meldo, milho (em grao), rami (fibra), soja (em grio), sorgo (em grio), tomate, trigo (em grao)
e triticale (em grao).

J4 as culturas permanentes (33 produgées agricolas) sio representadas pelas producoes de abacate,
algodio arbéreo (em carogo), azeitona, banana (cacho), borracha (litex coagulado), cacau (em améndoa),
café (em grao) total, caqui, castanha-de-caju, chd-da-india (folha verde), coco-da-baia, dendé (cacho de coco),
erva-mate (folha verde), figo, goiaba, guarand (semente), laranja, limao, ma¢a, mamao, manga, maracujd,
marmelo, noz (fruto seco), palmito, pera, péssego, pimenta-do-reino, sisal ou agave (fibra), tangerina,
tungue (fruto seco), urucum (semente) e uva.

Além desse primeiro procedimento, realizar-se-d um ranking das culturas que foram as principais
(primeira cultura em participagao de drea plantada na média 2011-2014) nas mesorregides selecionadas.
Além das culturas principais, serao selecionadas aquelas de segunda e de terceira maiores incidéncias pelo
critério de drea plantada.

Tais procedimentos auxiliarao a destacar quais culturas estao ocupando maior propor¢ao de dreas nas
mesorregioes de interesse.

4. Foram contempladas producdes de lavoura temporaria e de lavoura permanente.

5. Norte do Amapa (AP), Oriental do Tocantins (TO), Sul do Amapa (AP), Norte Mato-grossense (MT), Sul Maranhense (MA), Nordeste Mato-grossense (MT),
Sul Amazonense (AM), Extremo Oeste Baiano (BA), Vale do Jurua (AC), Leste Goiano (GO), Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS), Sudoeste Piauiense (Pl),
Presidente Prudente (SP), Sudeste Mato-grossense (MT), Noroeste Paranaense (PR), Sul Goiano (GO), Centro-Sul Mato-grossense (MT), Aracatuba (SP),
Norte de Roraima (RR), Centro Amazonense (AM), Noroeste de Minas (MG), Centro Ocidental Rio-grandense (RS), Centro-Norte de Mato Grosso do Sul
(MS), Sudoeste Mato-grossense (MT), Nordeste Rio-grandense (RS), Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG), Centro Oriental Paranaense (PR), Bauru (SP),
Sudoeste Amazonense (AM), Marilia (SP), Sul de Roraima (RR), Baixo Amazonas (PA), Sudoeste Rio-grandense (RS), S&o José do Rio Preto (SP), Distrito Federal
(DF), Norte Pioneiro Paranaense (PR), Itapetininga (SP), Sudeste Paranaense (PR), Madeira-Guaporé (RO), Norte Central Paranaense (PR), Centro Ocidental
Paranaense (PR) e Nordeste Baiano (BA).
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3 RESULTADOS

Este ponto do estudo foi fracionado em dois subitens. O primeiro dedicado as culturas tempordrias e o segundo

relativo as culturas permanentes.

3.1 Culturas temporarias

Neste ponto os resultados sao exibidos respeitando-se os cinco grupos de mesorregioes detectados no trabalho anterior,
caracterizando-se a andlise por culturas lideres em mesorregioes com taxas de crescimento similares de 4rea plantada

entre 1994 e 2013.

Para tais mesorregioes, foram observados os dados da tabela 1, que oferece as trés principais culturas

agricolas tempordrias, conforme a metodologia descrita no item precedente.

TABELA 1
Culturas temporarias lideres por mesorregides agricolas: participacdo média em area plantada (2011-2014)
(Em %)
Cultura lider Segunda posicdo Terceira posicao
Area 1
) Mandioca Milho (em gréo) Arroz (em casca)
Norte do Amapa (AP) 66,00 1261 7,60
) ) Soja (em gréo) Milho (em gréo) Arroz (em casca)
Oriental do Tocantins (TO) 6780 15,05 6,09
, Mandioca Soja (em gréo) Arroz (em casca)
Sul do Amapa (AP) 46,40 19,63 10,93
Soja (em grao) Milho (em gréo) Algodao herbaceo (em caroco)
Norte Mato- MT
orte Mato-grossense (MT) 64,01 25,12 4,57
Soja (em grao) Milho (em gréo) Cana-de-acucar
Sul Maranhense (MA) 69.89 19,09 358
Soja (em grao) Milho (em gréo) Algodéo herbéaceo (em caroco)
Nordeste Mato-grossense (MT) 73,08 20,11 261
Mandioca Milho (em grao) Arroz (em casca)
Sul Amazonense (AM) 6221 13,79 991
Area 2
) Soja (em gréo) Algodao herbaceo (em caroco) Milho (em gréo)
Extremo Oeste Baiano (BA) 6163 1777 1365
, Mandioca Milho (em gréo) Arroz (em casca)
Val A
ale do Jurud (AC) 53,18 22,88 11,49
) Soja (em grao) Milho (em gréo) Feijdo (em grdo)
Leste Goiano (GO) 53,80 2110 837
Area 3

Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS)
Sudoeste Piauiense (PI)

Presidente Prudente (SP)

Sudeste Mato-grossense (MT)
Noroeste Paranaense (PR)

Sul Goiano (GO)

Centro-Sul Mato-grossense (MT)
Aracatuba (SP)

Norte de Roraima (RR)

Soja (em gréo)
46,67

Soja (em gréo)
60,38
Cana-de-actcar
83,50

Soja (em gréo)
58,77
Cana-de-acucar
43,85

Soja (em gréo)
53,44

Soja (em gréo)
59,15
Cana-de-acucar
86,12

Arroz (em casca)
42,40

Milho (em gréo)
35,05

Milho (em gréo)
20,73

Milho (em gréo)
6,12

Milho (em gréo)
23,06

Soja (em gréo)
22,79

Milho (em gréo)
22,70

Milho (em gréo)
26,15

Milho (em gréo)
6,36

Soja (em gréo)
26,78

Cana-de-acucar
15,08

Feijao (em grdo)
8,67

Soja (em grao)
4,86

Algodao herbaceo (em caroco)
11,55

Milho (em gréo)
18,65
Cana-de-acucar
14,89
Cana-de-acucar
5,42

Soja (em grao)
5,09

Mandioca
11,09

(Continua)
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Cultura lider Segunda posicdo Terceira posicao
Area 4
Mandi Malva (fib Milh 3
Centro Amazonense (AM) 70?;3'%3 &Zg’a (fibra) 511)50 (em grdo)
Noroeste de Minas (MG) Z(;J;éem grdo) 2/'1'!22 (em grao) ieglf;(; (em gréo)
Centro Ocidental Rio-grandense (RS) sz’z;;em grao) ’?;r";z(em casca) ;”gz (em grédo)
50j a Milh 3 Cana-de-ac(
Centro-Norte de Mato Grosso do Sul (MS) Szj,;éem grao) 3;173 (em gréo) 4:317n1a e-aclicar
Sudoeste Mato-grossense (MT) Z;;a{de—agucar Z;J,agz(gem grao) '1\/|4||qz (em grao)
Nordeste Rio-grandense (RS) Zgjj gem gréo) 2/';!22 (em gréo) If(if?()(em grao)
50j 8 Cana-de-ag(i Milh 5
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG) 3§J,a8;em gréo) 3;2 e-agucar 21',8(; (em gréo)
S0ja (em g1a Ti i Milh 5
Centro Oriental Paranaense (PR) ngzg(;m grdo) 12?;’8(5”7 gréo) 14182 (em grao)
Bauru (SP) ;;ag-de»a@ucar Zlgzo (em grao) go_i’z; (em grdo)
Mandi Milh 5 A
Sudoeste Amazonense (AM) 6;26'“&] 17"5(; (em grdo) SIF;ZZ (em casca)
Cana-de-agfi Amendoi Milh 5
Mariia (P) 6;r19a3 e-acucar 1:8? oim (em casca) 10"4(1) (em gréo)
Mandi Milh 3 A
Sul de Roraima (RR) 3:;4'“6 25"2‘; (em grdo) Zgr;z(em casca)
Mandi Milh 5 Soi 5
Baixo Amazonas (PA) 48a’r719|oca 22"7(; (em grdo) 1‘;{31 gem grao)
A Soi - 5 )
Sudoeste Rio-grandense (RS) 4;rlzz7(em casca) 42{362(39"‘ grdo) 5r,|§(c)) (em grao)
Cana-de-ag( Milh 3 Soi 5
S&0 José do Rio Preto (SP) 98?0‘—’]4 E-agucar 6,1)50 (em grao) 1?;63 (em grédo)
Soj ; Milh 5 i .
Distrito Federal (DF) 4‘:{2 gem gréo) 3(1103 (em gréo) 12];2 (em gréo)
Soj ; Milh 3 o .
Norte Pioneiro Paranaense (PR) 4(;]; iem gréo) 29"93(6”‘ gréo) 12?;)5(6“1 grdo)
Itapetininga (SP) 3Mi|zt; (em gréo) ;(;J’E; ;em grao) 1C;’r16a1—de—agucar
0] g Feija 5 Milh 5
Sudeste Paranaense (PR) 4(1){395'”] gréo) 291'??8 (em grdo) 18|’52 (em grao)
Madeira-Guaporé (RO) g/glgg (em grdo) g/lozig(;loca ?;r’c;zs(em casca)
Soj a Milh 5 Ti 3
Norte Central Paranaense (PR) 42{? (()em gréo) 30'13? (em gréo) 1;?85(% grao)
Area 5

Centro Ocidental Paranaense (PR)

Nordeste Baiano (BA)

Soja (em gréo)
54,21

Milho (em gréo)
51,86

Milho (em gréo)
30,37
Feijao (em gréo)
37,71

Trigo (em grao)
9,65

Mandioca

8,75

Fonte: IBGE (2015).
Elaboracao dos autores.

Dentro do conjunto das 42 mesorregioes consideradas, as trés principais culturas agricolas tempordrias ocuparam,
no minimo, 72% da drea plantada em safras tempordrias ao longo do intervalo 2011-2014.

Para o conjunto das lavouras tempordrias, é expressiva a participagdo do binémio soja-milho na drea
plantada das mesorregides selecionadas. O crescimento da produgao brasileira de milho é fato nas tltimas safras
e permeia também a ocupacio de terras nas mesorregides com maiores taxas de crescimento da 4rea plantada.
Na condigao de graos, podem ser informagao relevante para as estruturas de modais de transporte até os mercados

locais ou até portos de escoamento para exportagoes.
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Essas produgoes sao destinadas nao apenas as exportagdes de graos, mas também a produgao de ragao para
aves e suinos, que posteriormente sao exportados na forma de carnes e/ou seus processados, ou destinados ao
mercado interno. Esse é um processo que gerou inclusive aumento de produ¢io de carnes e queda em seus
precos domésticos histéricos entre as décadas de 1980 e 2000.°

Também importante na condi¢io de cultura de primeira posi¢ao estd a cana-de-agucar, que teve predominincia
nas mesorregides de Presidente Prudente, Noroeste Paranaense, Aracatuba, Sudoeste Mato-grossense,
Bauru, Marilia e S30 José do Rio Preto. Por sua concentracio na regiao Sul-Sudeste, em que a formagao de
quadros técnicos e de nivel superior estd melhor consolidada, é menos provével a incidéncia de gargalos de oferta
especifica de mio de obra, inclusive por conta da articulagio existente entre as unidades processadoras (usinas)
e os respectivos centros locais de pesquisa.

Outro item a ser destacado ¢ a produgao de mandioca nas mesorregides do Norte do pais, com lideranga
em drea plantada no Norte do Amapd, Sul do Amap4, Sul Amazonense e Vale do Jurud.

Em relagao aos produtos que ocuparam predominantemente a segunda posi¢do em participagao
de drea plantada, cita-se o milho, muito possivelmente em decorréncia do consércio e/ou da rotagio de
cultura com a soja. Além desse caso, hd outras culturas que merecem ser destacadas na segunda posicao:
o algodao herbdceo (Extremo Oeste Baiano), a cana-de-agtcar (Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba),
o amendoim (Marilia), o feijao (Sudeste Paranaense e Nordeste Baiano) e a mandioca (Madeira-Guaporé).

Por fim, itens importantes na dieta alimentar local foram frequentes na terceira posi¢io em participagio
na drea plantada das mesorregioes sob andlise. £ o caso diagnosticado do arroz (estado do Amap4, Oriental do
Tocantins, Sul Amazonense, Vale do Jurud, Sudoeste Amazonense, Sul de Roraima e Madeira-Guaporé),
do feijao (Leste Goiano, Sudoeste Piauiense, Noroeste de Minas e Distrito Federal), do trigo (Centro Ocidental
Rio-grandense, Nordeste Rio-grandense, Sudoeste Rio-grandense, Norte Pioneiro Paranaense, Norte Central
Paranaense e Centro Ocidental Paranaense)’ e da mandioca (Norte de Roraima e Nordeste Baiano).

Isso posto, para o conjunto das regioes avaliadas, é importante ordenar (construir um ranking) as culturas
com maior incidéncia como primeira cultura (cultura lider em participacio na drea plantada), como segunda
cultura e como terceira cultura. Estas informagoes estao apresentadas na tabela 2.

TABELA 2
Culturas temporarias com maior ocorréncia entre as mesorregioes avaliadas

Ocorréncias

Primeira cultura (cultura lider)

Soja (em grao) 22
Mandioca 8
Cana-de-aclcar 7
Milho (em grao) 3
Arroz (em casca) 2

Segunda cultura

No
~

Milho (em grao)

Soja (em grao)

Feijéo (em gréo)

Trigo (em gréo)

Mandioca

Malva (fibra)

Cana-de-aclcar

Arroz (em casca)

Amendoim (em casca)
Algodao herbaceo (em caroco)

J N =)

(Continua)

6. Tal processo estd documentado em Barros (2002).

7. A concentracdo geografica da produgdo de trigo em poucos estados brasileiros associa-se as condicdes de solo e de clima especificas para sua producdo.
N&o por acaso, o grupo dos cereais tem sido responsavel por 24% dos gastos com importacdes de alimentos (Freitas, 2014b).
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Ocorréncias

Terceira cultura

Arroz (em casca)

Milho (em grao)

Trigo (em gréo)
Cana-de-aclicar

Soja (em grao)

Feijdo (em gréo)

Algodao herbaceo (em caroco)

Mandioca

N W s U1 OO OO 0

Fonte: IBGE (2015).
Elaboracao dos autores.

A ocorréncia da soja como cultura tipicamente lider e do milho como de segundo posto estd reafirmada nas
informagdes da tabela 2. Como j4 referido, o trabalho de rotagao de culturas entre soja e milho provavelmente

¢ a base desse fendmeno. A cana-de-agtcar e a mandioca (primeira posi¢ao) e o feijao (segundo posto) também

devem ser apontados por suas incidéncias nas mesorregioes com maiores taxas de crescimento de 4rea plantada

entre 1994 e 2013.

Igualmente, vale destacar o perfil mais distribuido entre as culturas de terceira posi¢io, com incidéncia

representativa para arroz e milho e, em segundo plano, trigo, cana-de-agticar, soja e feijao.

3.2 Culturas permanentes

Em relacdo as culturas permanentes, as trés principais culturas identificadas nas mesorregioes selecionadas estao

reportadas na tabela 3, seguindo a metodologia proposta no item 2 deste estudo.

TABELA 3

Culturas permanentes lideres por mesorregides agricolas: participacdo média em érea plantada (2011-2014)

(Em %)

Cultura lider

Segunda posicdo

Terceira posicao

Area 1

Norte do Amapa (AP)

Oriental do Tocantins (TO)

Sul do Amapa (AP)

Norte Mato-grossense (MT)

Sul Maranhense (MA)

Nordeste Mato-grossense (MT)

Sul Amazonense (AM)

Banana (cacho)
54,16

Banana (cacho)
73,58

Banana (cacho)
51,06

Café (em grao) total
56,63

Banana (cacho)
85,68

Borracha (latex coagulado)
90,77

Cacau (em améndoa)

47,00

Laranja

40,28
Coco-da-baia
18,14

Laranja

41,26

Borracha (latex coagulado)
20,25

Laranja

7,20

Banana (cacho)
4,00

Banana (cacho)

29,25

Maracuja

3,66
Castanha-de-caju
2,84

Maracuja

5,39

Banana (cacho)
9,24
Coco-da-baia
4,55

Palmito

3,12

Café (em gréo) total

12,35

(Continua)
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Cultura lider Segunda posicdo Terceira posicdo
Area 2
Café (em grao) total Mamé&o Manga
Extremo Oeste Baiano (BA)
67,30 11,33 6,33
Banana (cacho) Mamao Coco-da-baia
Vale do Jurua (AC)
82,71 2,74 2,71
Café (em grao) total Banana (cacho) Borracha (latex coagulado)
Leste Goiano (GO)
35,82 27,23 13,23
Area 3
Café (em grao) total Erva-mate (folha verde) Urucum (semente)
Sudoeste de Mato Grosso do Sul (MS)
62,67 13,42 12,34
Castanha-de-caju Banana (cacho) Coco-da-bafa
Sudoeste Piauiense (PI)
90,89 5,74 1,10
Café (em grao) total Borracha (latex coagulado) Urucum (semente)
Presidente Prudente (SP)
53,91 20,23 10,55
Borracha (latex coagulado) Banana (cacho) Coco-da-baia
Sudeste Mato-grossense (MT)
87,19 5,46 4,87
Laranja Café (em grao) total Urucum (semente)
Noroeste Paranaense (PR)
64,90 22,32 3,74
Laranja Café (em grao) total Banana (cacho)
Sul Goiano (GO)
30,97 28,79 19,08
Banana (cacho) Borracha (latex coagulado) Liméo
Centro-Sul Mato-grossense (MT)
52,77 34,59 3,24
Borracha (latex coagulado) Laranja Café (em grao) total
Aracatuba (SP)
35,41 19,67 14,36
Banana (cacho) Maméo Limao
Norte de Roraima (RR)
48,05 24,70 13,64
Area 4

Centro Amazonense (AM)

Noroeste de Minas (MG)

Centro Ocidental Rio-grandense (RS)

Centro-Norte de Mato Grosso do Sul (MS)

Sudoeste Mato-grossense (MT)

Nordeste Rio-grandense (RS)

Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG)

Centro Oriental Paranaense (PR)

Bauru (SP)

Sudoeste Amazonense (AM)

Guarana (semente)
24,19

Café (em grao) total
80,01

Laranja

44,57

Banana (cacho)
60,15

Borracha (latex coagulado)
71,61

Uva

45,51

Café (em grao) total
79,42

Café (em grao) total
18,86

Laranja

75,53

Cacau (em améndoa)
39,01

Banana (cacho)
19,24

Laranja

6,94

Uva

26,96

Coco-da-bafa

8,04

Banana (cacho)
13,98

Erva-mate (folha verde)
22,06

Laranja

13,65

Uva

14,08

Café (em grao) total
16,93

Banana (cacho)
35,32

Cacau (em améndoa)
18,74

Manga

4,85

Tangerina

9,83

Tangerina

7,48

Coco-da-bafa

2,77

Maca

20,70

Borracha (latex coagulado)
3,80

Erva-mate (folha verde)
1M1

Borracha (latex coagulado)
2,46

Dendé (cacho de coco)
5,31
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Cultura lider Segunda posicdo Terceira posicao
Area 4

Café (em grao) total Laranja Borracha (latex coagulado)
Marilia (SP)

78,79 7,52 7,49

Banana (cacho) Mamao Laranja
Sul de Roraima (RR)

83,71 7,61 6,17

Cacau (em améndoa) Banana (cacho) Liméo
Baixo Amazonas (PA)

49,57 24,65 6,54

Uva Laranja Tangerina
Sudoeste Rio-grandense (RS)

37,36 36,20 16,67

Laranja Borracha (latex coagulado) Limdo
S&o José do Rio Preto (SP)

56,10 24,51 8,81

Café (em grao) total Liméo Laranja
Distrito Federal (DF)

30,15 11,06 11,04

Café (em grao) total Banana (cacho) Laranja
Norte Pioneiro Paranaense (PR)

77,18 8,60 6,33

Laranja Café (em grao) total Péssego
Itapetininga (SP)

85,16 5,95 2,06

Erva-mate (folha verde) Uva Péssego
Sudeste Paranaense (PR)

95,23 1,92 0,68

Café (em grao) total Cacau (em améndoa) Banana (cacho)
Madeira-Guaporé (RO)

57,93 22,58 16,15

Café (em grao) total Laranja Uva
Norte Central Paranaense (PR)

61,46 26,31 4,60

Area s

Café (em grao) total Maracuja Laranja
Centro Ocidental Paranaense (PR)

75,67 6,57 4,57

Sisal ou agave (fibra) Laranja Coco-da-bafa
Nordeste Baiano (BA)

46,40 22,12 15,93

Fonte: IBGE (2015).
Elaboracdo dos autores.

Uma primeira observagio importante é que, para o conjunto das 42 mesorregioes consideradas, as trés
principais culturas agricolas permanentes concentraram, no minimo, 48% da drea plantada em culturas
permanentes ao longo do periodo 2011-2014.

Consideradas em um aspecto amplo, as safras permanentes evidenciam a representativa parcela do café e da
laranja na drea plantada das 42 dreas geogréficas avaliadas. Café e laranja estdo entre as trés culturas com maior
parcela de drea plantada em vinte das mesorregioes investigadas.®

Nadrea 1 (Norte do Amap4, Oriental do Tocantins, Sul do Amap4d, Norte Mato-grossense, Sul Maranhense,
Nordeste Mato-grossense ¢ Sul Amazonense) ¢ bastante notdvel a presenca das frutas (banana, maracuji,
coco-da-bafa, castanha-de-caju e laranja), com elevada incidéncia da banana. Sob esse aspecto, ¢ importante
citar que as frutas representam hoje um grupo potencial para ganhos e acesso a mercados nas exportagoes
agricolas brasileiras (Telteboim e al., 2007; Paiva, Xavier e Costa, 2010; Nojosa e Souza, 2011).

Na drea 2, também devem ser citadas a manga (Extremo Oeste Baiano) e o mamao (Extremo Oeste Baiano
e Vale do Jurud).

8. 0 café é um produto de reconhecida participacdo na propria trajetéria da industrializacdo brasileira (Furtado, 2006), e estende sua importancia econémica
até o presente. Um dado tipico ¢ a posicdo do grupo café e mates nas exportacdes agricolas totais, com cerca de 12% do total na média do periodo 1989-2012
(Freitas, 2014b). Ja a laranja é um produto integrado nas exportagdes brasileiras de suco de laranja, principalmente para o mercado norte-americano.



72 Radar | 43 | fev. 2016

Além destes comentdrios, um produto de elevada presenca nas mesorregioes aferidas é a borracha
(Nordeste Mato-grossense, Norte Mato-grossense, Leste Goiano, Sudeste Mato-grossense, Aragatuba,
Presidente Prudente, Centro-Sul Mato-grossense, Sudoeste Mato-grossense, Sao José do Rio Preto,
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Marilia e Bauru).

H4 também casos de localizagio especifica, como a uva, com parcelas expressivas de drea plantada nas
mesorregides de Centro Ocidental Rio-grandense, Nordeste Rio-grandense, Centro Oriental Paranaense e
Sudoeste Rio-grandense.

Igualmente, observa-se diversidade de culturas permanentes nas mesorregioes da drea 3. Entre as culturas
lideres em drea plantada citam-se o café, a laranja, a banana e a borracha. Em segundo posto, é marcante a
participagao das culturas da banana, da laranja e do café.

Por outro recorte, tomando-se em conta o conjunto das mesorregioes, hd uma generalizada diversificacio

de culturas em torno das dreas plantadas com a produgao de frutas, consoante observa-se na tabela 4.

TABELA 4
Culturas permanentes com maior ocorréncia entre as mesorregides avaliadas

Ocorréncias

Primeira cultura (cultura lider)

Café (em grao) total 1
Banana (cacho)

Laranja

Borracha (latex coagulado)

Cacau (em améndoa)

w0 O b

Uva

Sisal ou agave (fibra)
Guarana (semente) 1
Erva-mate (folha verde) 1

Castanha-de-caju 1

Segunda cultura

Laranja 10
Banana (cacho) 10
Borracha (latex coagulado) 4
Café (em gréo) total
Mamao

Uva

Coco-da-bafa

NN W BB

Erva-mate (folha verde)

Cacau (em améndoa)
Limao 1

Maracuja 1

Terceira cultura

Coco-da-bafa

Borracha (latex coagulado)
Laranja

Limao

Banana (cacho)

Tangerina

Urucum (semente)

Maracuja

NN W w w s, s, O

Café (em gréo) total

(Continua)
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Ocorréncias
Manga 2
Péssego 2

Cacau (em améndoa) 1
Castanha-de-caju 1
Dendé (cacho de coco) 1
Erva-mate (folha verde) 1
Maca 1
Palmito 1
Uva 1

Fonte: IBGE (2015).
Elaboracdo dos autores.

A excegio do café, as frutas tém o maior peso na drea plantada dos espagos geogréficos identificados.
E, dentro desse grupo das frutas, banana e laranja sao as produgoes de maior lideranga. Simultaneamente,
sao as duas culturas permanentes que mais ocorrem em segundo posto na parcela de dreas plantadas nas
mesorregides selecionadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas mesorregioes selecionadas em estudo anterior, o friso deste estudo foi rastrear as culturas
agricolas com maior participagdo nas respectivas dreas plantadas. Em termos de valores de produgao,
estudo anterior (Carvalho, Laureto e Pena, 2015) diagnosticou as culturas de soja, cana-de agtcar, milho,
café, algodao herbdceo e mandioca como sendo aquelas de maior representatividade.

Os resultados aqui colhidos permitem separar as culturas lideres em termos de culturas tempordrias e de
culturas permanentes, o que ¢ importante tendo-se em mente etapas posteriores de investigacdo que pretendem
dedicar-se a avaliar a oferta de mao de obra e de assisténcia técnica nas 4reas identificadas.

Para o conjunto das lavouras tempordrias, é inegdvel a participagao do binémio soja-milho na 4rea plantada
das mesorregides selecionadas, o que confere a0 milho sua posi¢ao marcante como cultura de segunda ordem
de maior incidéncia.

Ainda nesse ponto, a cana-de-agticar tem papel relevante, e estd geograficamente delineada, sendo predominante
nas mesorregioes de Presidente Prudente, Noroeste Paranaense, Aragatuba, Sudoeste Mato-grossense, Bauru, Marili,
e S20 José do Rio Preto. Igualmente, vale ressaltar o papel da mandioca (produto tipicamente de mercado interno)
entre as culturas tempordrias avaliadas nas mesorregioes aqui averiguadas.

Ainda no que se relaciona as safras tempordrias, determinadas culturas sao representativas em espagos
especificos, a saber: o algodao herbidceo (Extremo Oeste Baiano), a cana-de-agicar (Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba), o amendoim (Marilia) e a mandioca (Madeira-Guaporé). E, no mesmo contexto diagnosticado,
o arroz (estado do Amapd, Oriental do Tocantins, Sul Amazonense, Vale do Jurud, Sudoeste Amazonense,
Sul de Roraima e Madeira-Guaporé), o feijao (Sudoeste Piauiense, Leste Goiano, Noroeste de Minas,
Distrito Federal, Sudeste Paranaense e Nordeste Baiano), o trigo (Centro Ocidental Rio-grandense, Nordeste
Rio-grandense, Sudoeste Rio-grandense, Norte Pioneiro Paranaense, Norte Central Paranaense e Centro
Ocidental Paranaense) e a mandioca (Norte de Roraima e Nordeste Baiano).

J4& em relagao as produgoes permanentes, a histérica presenga do café e da laranja viu-se confirmada e,
em vinte das dreas geogréficas amostradas, ambas as culturas estdo entre as trés mais representativas em termos
de drea plantada. Como cultura permanente lider, a borracha também merece cita¢do, uma vez que tem
elevada presenga em doze mesorregides, concentrando-se nos estados de Sao Paulo e Mato Grosso.
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Ao lado do café, da laranja e da borracha, foi identificada uma miriade significativa da producao de frutas
(banana, maracujd, coco-da-baia, castanha-de-caju, laranja, manga ¢ mamao). Nesse interim, é importante
citar que a produgdo de frutas geralmente é intensiva em mao de obra, tem potencial para atingir novos
mercados internacionais e ¢ importante para o suprimento de mercados intermunicipais do préprio mercado
doméstico brasileiro.

Casos particulares, como a uva, o trigo e a cana-de-aglcar, mostraram-se razoavelmente concentrados
geograficamente, e é provavel que as cadeias produtivas adjacentes jd estejam organizadas e atentas ao respectivo
suporte de mao de obra e de assisténcia técnica.

Por fim, é intengdo deste estudo servir de base e lancar sementes para investigagdes futuras com vistas a
investigar os requerimentos tipicos de mao de obra nas culturas e nas mesorregides mapeadas, bem como gerar
informagdes e uma agenda de questdes pertinentes ao uso de mao de obra qualificada nas culturas da fronteira
agricola do pais.
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O QUE FAZEM OS ENGENHEIROS SEM CARTEIRA ASSINADA?
SITUACAO OCUPACIONAL DOS FORMADOS EM ENGENHARIA A
PARTIR DOS CENSOS DE 2010 E 2000

Bruno César Araujo’

1 INTRODUCAO

A tese de doutorado intitulada 7rajetdrias Ocupacionais de Engenbeiros Jovens no Brasil (Aradjo, 2016) mapeou
as 9.041 trajetdrias ocupacionais de jovens engenheiros como empregados formais no Brasil, entre 2003 ¢ 2012,
utilizando a Relagao Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Rais/MTPS).
Entretanto, apesar das virtudes e das possiblidades da Rais, ela nio consegue capturar a situagio ocupacional
daqueles que nio trabalham como empregados com carteira assinada.

A fim de lancar luz sobre esse problema, este artigo tem por objetivo detalhar o perfil ocupacional dos profissionais
formados em engenharia a partir do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A conclusao é que, de fato, a maior parte dos engenheiros trabalha no mercado formal com carteira assinada,
mas hd uma parcela relevante desses profissionais que trabalha como conta-prépria e empregadores. A informalidade
(trabalho sem carteira assinada) ¢ relativamente baixa entre os engenheiros. Consoante com Menezes-Filho (2012),
ainda que os filtros empregados neste trabalho sejam diferentes, verificou-se que a taxa de desemprego dos
engenheiros é baixa.

Este artigo é composto de cinco secoes, incluindo esta introdugio. A segao 2 discute os filtros aplicados ao
Censo de 2010, enquanto a se¢io 3 traz os resultados. A segio 4 compara os resultados da segao anterior com os
obtidos a partir do Censo de 2010. Por fim, a se¢do 5 expde as principais conclusoes.

2 FILTROS

Como a andlise a partir da Rais em Aratjo (2016) estabeleceu como engenheiro jovem os profissionais com
25 anos ou menos que exerciam uma ocupagao de engenharia em 2003 segundo a Classificagao Brasileira de
Ocupagdes (CBO), o filtro etdrio para a andlise a partir do censo foi entre 29 e 32 anos — engenheiros que,
em 2003, tinham entre 22 e 25 anos, assumindo 22 anos como uma idade minima para se formar em engenharia.
Entretanto, cabe lembrar que esses profissionais podem ter se formado posteriormente a 2003.

Sem embargo, ¢ importante ressaltar que a comparagao direta entre o Censo de 2010 e a amostra de
engenheiros da Rais entre 2003 e 2012 nao é possivel devido a basicamente dois fatores:

a) a definicao dos engenheiros ¢ diferente. No Censo de 2010, eles foram definidos a partir da 4rea
de formacio do curso superior, enquanto na Rais os engenheiros jovens foram definidos a partir do
exercicio de CBOs em engenharia em 2003. A defini¢do da Rais ¢ mais restritiva, pois como trata-se
de uma profissio regulamentada por érgio de classe, o exercicio de CBO de engenharia geralmente estd
vinculado ao curso superior em engenharia, mas o inverso nio necessariamente é verdadeiro. Em outras
palavras, aqueles individuos jovens que comegaram suas trajetérias profissionais fora da engenharia nao
foram capturados pelo estudo da Rais;

b) o censo nio permite recuperar a histdria profissional em 2003. Além disso, ele nao traz o ano de formatura
dos profissionais, entao pode ocorrer de alguns dos engenheiros, entre 29 e 32 anos, em 2010, terem se
formado depois de 2003.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacado, Regulacao e Infraestrutura (Diset) do Ipea. O autor agradece
0 apoio técnico do estatistico Jodo Falcdo, isentando-o de quaisquer erros e omissdes que porventura estejam presentes neste trabalho.
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Os engenheiros foram definidos como profissionais com nivel superior formados na grande drea 5

(engenharia, produ¢io e constru¢io) e 62 (agricultura, florestas e recursos pesqueiros), exceto a drea 581,

. . . . « . b2

qual seja, arquitetura e urbanismo, de acordo com o arquivo em Excel “Cursos Superiores_Estrutura 2010.xls”,
presente na documentagao de apoio do Censo de 2010.

3 RESULTADOS

Em 2010, de acordo com esses filtros, havia 21.337 profissionais. Desses, 18.344 ou 86% trabalharam na
semana de referéncia de 25 a 31 de julho de 2010, e 2.993 ou 14% nio trabalharam, conforme a tabela 1.

TABELA 1
Situacdo de trabalho na semana de referéncia do Censo de 2010

V0641 — Na semana de 25 a 31 de julho de 2010, durante pelo menos uma hora, trabalhou ganhando em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios?

V0641 Frequéncia (%) Frequéncia acumulada Percentual acumulado
Sim 18.344 85,97 18.344 85,97
Nao 2.993 14,03 21.337 100,00

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao do autor.

Entretanto, entre aqueles 2.993 que nao trabalharam, apenas 447 tomaram “alguma providéncia, de fato,
para conseguir trabalho” na semana de referéncia (varidvel V0654), enquanto quinhentos tinham “trabalho
remunerado do qual estava temporariamente afastado(a)” (varidvel V0642) (IBGE, 2010). Deste modo,
considerando que o conceito de desemprego implica que o trabalhador estava procurando trabalho, os 447
engenheiros desempregados representam 2% do total de engenheiros formados, cifra compativel com o
encontrado em Menezes-Filho (2012). Sem embargo, ndo é possivel precisar quantos dos 2.993 engenheiros
que nao trabalhavam na semana de referéncia em 2010 tinham trabalhado anteriormente.

Outro aspecto que merece relevincia é que os quinhentos individuos que ndo trabalharam, mas que
estavam temporariamente afastados de forma remunerada, provavelmente apareceram na Rais de 2010,
pois eles teoricamente constam nos registros das empresas declarantes.

A tabela 2 indica a categoria do emprego no trabalho principal. Sao sete possibilidades no Censo de 2010.
Entre elas, a mais numerosa ¢ justamente a dos empregados com carteira assinada, com 10.709 individuos ou
56,58% das observacoes nao faltantes (2.410 individuos tém essa varidvel em branco, provavelmente devido
ao fato de que eles ndo estivessem trabalhando). Quando somam-se a esses trabalhadores os militares e os
funciondrios publicos estatutdrios, tem-se 12.444 pessoas, ou 65,75% do total. Esse numero de engenheiros
no mercado formal e que seria passivel de representacio na Rais, apesar de 37,60% maior, é compativel com a
amostra de 9.041 engenheiros jovens da Rais. Isso porque a amostra da Rais exige que esses profissionais tenham
exercido uma CBO de engenharia em 2003, enquanto a amostra do censo nao faz essa exigéncia: os engenheiros
podem ter comegado a trabalhar em qualquer CBO. Também nao hd informagio sobre o ano de formatura
desses profissionais. Assim, seria de se esperar que o nimero de engenheiros no mercado de trabalho formal com
carteira assinada de acordo com o censo fosse maior do que o verificado na Rais.

O interesse deste trabalho com o censo era de mapear qual a categoria de emprego (ou nio) daqueles
profissionais que saem da Rais. J4 foi discutido que 2.993 nao trabalharam na semana de referéncia do censo.
Em adicdo a esses individuos, de acordo com a tabela 2, 3.559 engenheiros trabalhavam como conta-prépria e
1.778 como empregadores. Esses 5.337 profissionais — ou 25,0% dos 21.337 engenheiros —, também nao seriam
retratados pela Rais. Residualmente, também nio seriam representados na Rais os 5,6% dos trabalhadores sem
carteira assinada.
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TABELA 2
Posicao na ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal: Censo de 2010

V6930 — Posicdo na ocupa\.géo e categoria do emprego no trabalho principal Frequéndia (%) Frequéncia Percentual
na semana de 25 a 31 de julho de 2010 acumulada acumulado
1 — Empregados com carteira de trabalho assinada 10.709 56,58 10.709 56,58

2 — Militares e funcionarios publicos estatutarios 1.735 9,17 12.444 65,75

3 — Empregados sem carteira de trabalho assinada 1.072 5,66 13.516 71,41

4 — Conta-propria 3.559 18,80 17.075 90,22

5 — Empregadores 1.778 9,39 18.853 99,61

6 — Nao remunerados 39 0,21 18.892 99,82

7 —Trabalhadores na producéo para o préprio consumo 35 0,18 18.927 100,00
Em branco 2.410

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao do autor.

A tabela 3 mostra a remuneragio média, no més de referéncia, das diferentes categorias de emprego.
Percebe-se que os conta-prépria ganhavam um pouco mais do que os empregados com carteira assinada, e que os
trabalhadores sem carteira assinada, conforme o esperado, ganhavam relativamente menos que os com carteira
assinada e os conta-prépria. A categoria que melhor remunerava em 2010 era a dos empregadores.

TABELA 3

Remuneracdo por categoria do emprego no trabalho principal: Censo de 2010

(EmR$)

V6527 — Rendimento mensal total em julho de 2010 Média Desvio-padrao Minimo Maximo

1 — Empregados com carteira de trabalho assinada 5.245,30 8.552,82 100 306.000
2 — Militares e funcionarios pUblicos estatutarios 6.373,12 11.954,76 400 303.500
3 — Empregados sem carteira de trabalho assinada 3.679,69 5.269,40 0 102.305
4 — Conta-propria 5.805,74 9.809,35 1 220.000
5 — Empregadores 12.161,89 48.197,38 300 1.754.000
6 — Nao remunerados 1.523,95 4.225,86 0 20.000
7 —Trabalhadores na produgéo para o préprio consumo 1.466,71 2.736,15 0 10.000

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao do autor.

Cabe notar que os cdlculos de remuneragio a partir da Rais indicam valores superiores, ainda que os
dados refiram-se a dois pontos no tempo (2003 e 2012). A remunera¢do média na Rais, em 2012, era de
R$ 10.106. Caso se faga uma imputagio da remuneragio média em 2010 a partir do crescimento médio
anual entre 2003 e 2012, este valor seria de R$ 8.150 (em reais de 2012). A média de remuneracio das
categorias 1 e 2 da tabela 3 que, teoricamente, apareceriam na Rais, é de R$ 6.093 (em reais de 2012).
Talvez as defini¢oes de remuneragio/rendimentos nas duas bases guardem diferencas, ou mesmo o fato
de a Rais exigir o exercicio de uma CBO de engenharia em 2003 tenha restringido um perfil mais qualificado
de profissionais na Rais.

Os resultados a seguir trazem o recorte do trabalho por género. De uma maneira geral, a amostra tem
4.103 mulheres (19,20% do total) e 17.234 homens (80,77%). No entanto, entre as 2.993 pessoas que
nao trabalham, 832 sao mulheres, ou 27,80%. Ou seja, as mulheres estdo sobrerrepresentadas entre as pessoas
que ndo trabalham, e o teste qui-quadrado rejeita, a menos de 1,00% de significAncia, a hipétese nula de que
nao hd sobrerrepresenta¢io em nenhuma das células da tabela.
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TABELA 4
Situacdo de trabalho por género na semana de referéncia do Censo de 2010

V0641 — Na semana de 25 a 31 de julho de 2010, durante pelo menos uma

L ) L. V060 1(sexo
hora, trabalhou ganhando em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios? (sex0)
Frequéncia Masculino Feminino Total
15.073 3.271 18.344
Sim
82,17% 17,83% -
2.161 832 2.993
Néo
72,20% 27,80% -
17.234 4.103 21.337
Total
80,77% 19,23% -

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao do autor.

Com efeito, a amostra da Rais de jovens engenheiros também traz uma sobrerrepresentagio feminina entre
as pessoas que saem da relagao anual. Entre as explicagoes mais comuns para esse viés de género estd a sugestao
de que essas mulheres podem parar de trabalhar por razoes familiares — em especial, para cuidar dos filhos.

Um possivel sinal desse efeito seria um viés dos afastamentos remunerados (varidvel V0642) em diregao
as mulheres, por conta das licengas-maternidade. No entanto, as mulheres, que representam 27,8% das pessoas
que ndo trabalham, sdo 25,0% das pessoas afastadas. De fato, o teste qui-quadrado para essa tabulagao cruzada
nao rejeita a hipdtese nula de que as células distribuem-se de acordo com as probabilidades marginais.

Voltando a aten¢ao para o viés feminino no nao emprego — o que poderia, em conjunto com outros fatores,
sinalizar uma saida voluntdria do mercado de trabalho das mulheres por razées familiares — nao se observa
viés algum: as mulheres representam 27,4% dos individuos que nao trabalham e nio procuram emprego.
Alids, elas estao levemente sobrerrepresentadas no grupo que nio trabalha, mas estd procurando trabalho
(os desempregados). Enquanto as mulheres representam 27,8% da amostra de engenheiros, elas sao 32,2%
dos desempregados. O teste qui-quadrado para essa tabulagio cruzada rejeita a hipdtese nula de auséncia de
viés a 4,0% de significAncia, mas 583 individuos que nao trabalham nao responderam a essa pergunta no censo.

Por um lado, isso sinaliza que nio hd um viés de género na saida do mercado de trabalho. Por outro lado,
um cruzamento da varidvel “ndmero de filhos” (que s6 ¢ respondida por mulheres no Censo de 2010) com a
situagao ocupacional indica que as mulheres que nao trabalham tém mais filhos que a média e, dentro desse
subgrupo, as que nao trabalham e nao procuram emprego tém ainda mais filhos.

Portanto, nao ¢ possivel concluir definitivamente que o viés feminino de estar fora do mercado de trabalho esteja
relacionado ao niimero de filhos. Como s6 é observado um ponto no tempo, pode ser o caso, inclusive, de o maior
nimero de filhos das mulheres fora do mercado de trabalho ser uma consequéncia em vez de causa da saida.

TABELA 5
Namero de filhos/mulher por situacdo ocupacional: Censo de 2010

Ndmero de observacdes Média Desvio-padrao Minimo Maximo

V6633 — Total de filhos nascidos vivos que teve até 31 de julho de 2010: total das mulheres

4.103 0,7701682 0,9775975 0 6
Mulheres que trabalharam na semana de referéncia
3.271 0,7156833 0,9384067 0 6
Mulheres que n&o trabalharam na semana de referéncia
832 0,9843750 1,0930240 0 5
Mulheres que ndo trabalharam na semana de referéncia e que procuraram emprego
144 0,5694444 0,8662497 0 4
Mulheres que ndo trabalharam na semana de referéncia e que ndo procuraram emprego
538 1,0706320 1,1378997 0 5

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao do autor.
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4 COMPARACAO COM O CENSO DE 2000

Em quem pesem algumas diferencas metodolégicas no questiondrio e nos cédigos de algumas varidveis, o mesmo
trabalho feito acima foi realizado a partir do Censo de 2000. Como a anilise a partir da Rais em Aradjo (2016)
também contemplou periodo anterior (1995-2002), a primeira adaptagio diz respeito a idade: como engenheiro
jovem era definido como o profissional com 25 anos ou menos que exercia uma CBO de engenharia em 1995,
o filtro etdrio para a anilise a partir do Censo de 2000 foi entre 27 e 30 anos. A codificacio dos cursos superiores
também ¢ diferente, mas buscou-se manter a comparabilidade entre os dois censos (a codificagio estd em
“Cursos Superiores — Estrutura V4535 .xls”, na documentagao de apoio aos censos). Os cddigos escolhidos foram:

* 11 — agronomia — graduagio;

34 — engenharia civil — graduacao;

35 — engenharia elétrica e eletrénica — graduagao;

36 — engenharia mecanica — graduagao;

37 — engenharia quimica e industrial — graduagao;
* 38 — outros cursos de engenharia — graduagao.

A exemplo do que ocorreu com a Rais de 1995-2002, foram encontrados bem menos individuos com cursos
superiores em engenharia no Censo de 2000. No total, hd 4.907 individuos com diploma em engenharia em 2000 na
faixa etdria especificada, cifra menor, mas bastante préxima a encontrada na Rais (5.626). Novamente, cabe ressaltar
que as bases de dados nao sao diretamente compardveis, e o fato de a amostra do censo ser menor que a da Rais ¢
surpreendente, visto que o critério para mapear os engenheiros do censo é menos restritivo. Provavelmente, isso deve
guardar relagao com o fato de o plano amostral do Censo de 2000 nio levar em conta o curso de graduagao — ou seja,
o plano amostral ndo pretende ser representativo para os engenheiros.

Desses 4.907 individuos, 4.394 ou 89,5% trabalharam na semana de referéncia (23 a 29 de julho de 2000),
e 513 ou 10,5% nio o fizeram. Essa taxa é menor do que a observada no Censo de 2010.

No Censo de 2010, foi visto que a ampla maioria dos que nao trabalharam também nao procurou
emprego na semana de referéncia. No Censo de 2000, acontece o oposto: daqueles que nao trabalharam,
256 0u 50,0% tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho. Em relagao ao total, os desempregados
representaram 5,2%, cifra também compativel com o exposto em Menezes-Filho (2012). Ainda entre os que
nao trabalharam, apenas 82 estavam afastados de forma remunerada, dos quais 58 eram homens. Sem embargo,
as mesmas consideragdes a respeito das questoes de género também aplicam-se ao Censo de 2000, e ndo serao
objeto de discussao desta se¢ao.

Como anteriormente, a tabela 6 indica a categoria do emprego no trabalho principal. Como a codificacio
¢ diferente, sio dez possibilidades. Novamente, a mais numerosa ¢ a dos empregados com carteira assinada,
com 2.786 individuos ou 55,9% das observacoes nao faltantes (sao noventa observacoes faltantes). Os militares
e os funciondrios publicos estatutdrios representam 6,5% da amostra. Assim, 62,4% do total das observagoes
nao faltantes sio passiveis de representa¢io na Rais.

TABELA 6
Posicao na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho principal: Censo de 2000
V0447 Frequéncia (%) Frequéncia acumulada Percentual acumulado

1 —Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 3 0,06 3 0,06
2 —Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 3 0,06 6 0,12
3 — Empregados com carteira de trabalho assinada 2.786 55,87 2.792 55,99
4 — Empregados sem carteira de trabalho assinada 659 13,21 3.451 69,20
5 — Empregadores 394 7,90 3.845 77,10
6 — Conta-prdpria 631 12,65 4.476 89,75

7 —Aprendiz ou estagidrio sem remuneracao 1 0,22 4.487 89,97

(Continua)
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(Continuacao)
V0447 Frequéncia (%) Frequéncia acumulada Percentual acumulado
8 — Nao remunerados em ajuda a membro do domicilio 12 0,24 4.499 90,21
9 —Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo 3 0,06 4.502 90,27
10 — Funcionarios publicos ou militares' 315 6,54 4.817 100,00
Em branco 90

Fonte: IBGE (2000)
Elaboracao do autor.
Nota: ' A codificacdo do Censo de 2000 coloca a categoria dos militares e dos funcionarios pUblicos como uma variavel a parte.

Os trabalhadores domésticos, empregados sem carteira assinada, empregadores, conta-prépria, aprendiz ou
estagidrio sem remuneragao, nio remunerados e trabalhadores para o préprio consumo potencialmente nao
sao representados pela Rais. Entre esses, a categoria mais numerosa ¢ a dos trabalhadores sem carteira assinada
(13,21%), seguida pelos conta-prépria (12,65%). No Censo de 2010, havia poucos trabalhadores sem carteira
assinada, provavelmente refletindo a tendéncia a formalizagao durante a década de 2000.

A tabela 7 mostra a remuneragio média, no més de referéncia, das diferentes categorias de emprego,
em reais de 2000. Novamente, a categoria que melhor remunera é a dos empregadores, mas os empregados com
carteira assinada estao em segundo lugar em termos de remuneracdo. Em 2000, os conta-prépria ganhavam
menos que os empregados com carteira assinada. Os trabalhadores sem carteira assinada vém em quarto lugar,
seguidos pelos funciondrios ptblicos ou militares. Novamente, os valores de remuneragao estio bem abaixo do
reportado na Rais no periodo 1995-2002.

TABELA 7
Remuneracao por categoria do emprego no trabalho principal: Censo de 2000
(Em R$ de 2000)

V4525 —Total de rendimentos em todos os trabalhos Média Desvio-padrao Minimo Maximo
1 —Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 350,00 86,60 300 450
2 —Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 134,00 29,44 100 151
3 — Empregados com carteira de trabalho assinada 2.124,28 1.549,49 100 30.000
4 — Empregados sem carteira de trabalho assinada 1.581,94 1.508,96 0 22.000
5 — Empregadores 3.501,68 11.522,12 151 200.000
6 — Conta-propria 1.716,95 1.691,23 60 20.000
7 — Aprendiz ou estagidrio sem remuneracéo 0,00 0,00 0 0
8 — Nao remunerados em ajuda a membro do domicilio 0,00 0,00 0 0
9 —Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo 0,00 0,00 0 0
10 — Funcionarios publicos ou militares 1.263,70 1.179,52 80 7.000

Fonte: IBGE (2000).
Elaboracao do autor.

5 CONSIDERACOES FINAIS: O QUE ACONTECE COM OS PROFISSIONAIS QUE
SAEM DA RAIS?

O objetivo do trabalho com o censo foi ter uma ideia do que acontece com os trabalhadores que saem da Rais.
A partir da andlise do Censo de 2010, observou-se que 14,0% dos 21.337 profissionais formados em engenharia
nao trabalharam na semana de referéncia do censo, ¢ 25,0% trabalharam como conta-prépria ou empregadores.
Finalmente, 5,6% dos trabalhadores estavam trabalhando sem carteira assinada. Esses profissionais nio seriam
retratados pela Rais enquanto essa condigao durasse.

Porém, voltando a aten¢ao para os 2.993 profissionais que nao trabalharam na semana de referénciaem 2010,
quinhentos deles estavam temporariamente afastados do trabalho remunerado. Ou seja, muito provavelmente
eles nao sairam da Rais, uma vez que mantiveram seus vinculos profissionais.
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Dos 2493 trabalhadores restantes, 447 nao estavam trabalhando e estavam procurando emprego, o que
configura estado de desemprego. Estes 447 individuos representam 2% do total de engenheiros, segundo o censo.

Assim, 2.046 engenheiros formados nao trabalhavam na semana de referéncia e nio estavam procurando
emprego. Esses individuos representam 9,5% do total. Cabe notar que nio é possivel afirmar se eles j4 trabalharam
algum dia, ou mesmo se estavam trabalhando em 2003. Se nunca tiverem trabalhado ou nao estivessem
trabalhando em 2003, eles nio seriam capturados pela amostra com a Rais utilizada em Aratjo (2016).

Alids, pouco se pode afirmar, a partir do censo, quanto ao porqué de esses 2.046 individuos nao
trabalharem na semana de referéncia, ou mesmo se eles voltaram ao mercado de trabalho apés a semana de
referéncia do censo.

Portanto, dos 8.976 engenheiros potencialmente fora da Rais em um determinado ano (que representavam
42% do total de engenheiros entre 29 e 32 anos em 2010):

* 447 (ou 5%) estavam desempregados;

2.046 (ou 23%) estavam sem trabalhar e também nao procuraram emprego;

3.559 (ou 40%) eram conta-prépria;

1.778 (ou 20%) eram empregadores;

1.072 (ou 12%) eram empregados sem carteira assinada;

74 (ou menos de 1%) trabalhavam para o préprio consumo ou sem remuneragao.

Desse modo, 72% dos trabalhadores potencialmente fora da Rais continuavam em situacio de trabalho
como conta-propria, empregadores ou sem carteira assinada em 2010.

Para comparacio, utilizando critérios semelhantes em 2000, 2.147 ou 43,5% dos engenheiros estavam
potencialmente fora da Rais. Desses:

* 256 (ou 12%) estavam desempregados;

* 175 (ou 8%) estavam sem trabalhar e também nao procuraram emprego;
* 631 (ou 29%) eram conta-prépria;

* 394 (ou 18%) eram empregadores;

* 659 (ou 31%) eram empregados sem carteira assinada;

* 32 (ou 2%) trabalhava para o préprio consumo, sem remuneragio ou como empregado doméstico
(com carteira ou sem carteira).

Portanto, 78% trabalhadores potencialmente fora da Rais continuavam em situagio de trabalho como
conta-prépria, empregadores ou sem carteira assinada em 2000.

Finalmente, as técnicas de comparagio entre a Rais e o censo aqui empregadas sao perfeitamente replicdveis para
outras categorias ocupacionais de interesse para as quais existe um nexo forte entre formagao e exercicio profissional,
como no caso das profissoes regulamentadas (por exemplo, medicina, advocacia, magistério etc.).
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