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Os sete instrumentos legais que definem g politice salarial da edministracdo Figueiredo
(1979/85) podem ser vistos como simples variagbes paramétricas do modelo introduzido
pela Lei no 6.708/79. As fregiientes mudancas no nfvel dos coeficientes de reajuste
por faixas de saldrio ndo impedem que a correcdo dos saldrios nomineis possa ser
descrita por uma mesma formula geral derivada por Barbosa (1983). O presente trabalho
explora o potenciol unificador derivadoe da referida expressdo geral, particularmente
com relagdo ao estudo da dindmica dos saldrios reais e da folhe real de saldrios da
economia. Os resultados analiticos que se derivam de tal enfogque permitem wverificar
ques a) as metodologias adotadas em vdrios impertantes trabalhos dirvigidos ao cdleulo
do impacto da politica salarial sobre o saldrio real médio ou sobre a folha real de
pagamentos (das empresas ou da economia como um tode) tém um viés sistemdlico
no sentido de superestimar o verdadeiro nivel de tal efeito; e b) o erro envolvido em
algumas destas alternativas ¢ inaceitavelmente elevado.

} — Introdugio

A politica salarial da administra¢io Figueiredo (1979/85) serd lembrada,
entre ouiros motivos, por ter:

a)y inicialmente, promovido uma decidida e fundamental mudanca da
legislagio previamente em vigor (mediante a Lei n.° 6.708/79); e

b) posteriormente, mudado de posicio, reiteradas vezes, em torno de
uma das alteragdes bisicas introduzidas pelo citado diploma legal: o nivel
dos coeficientes de reajuste por faixas de saldrio.

Ambos os aspectos sio bem conhecidos ¢ tém sido abordados sob dife-
rentes dngulos por diversos autores, como, por exemplo, entre outros,
Camargo (1980 e 1984), Carvalho (1982 e 1984) e Barbosa (1983, 1984a
e 1984%).
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Apesar da verdadeira ciranda que caracterizou a politica salarial do
perfodo, cabe notar que a estrutura 1égica’introduzida pela Lei n.° 6.708/
79 permaneceu intocada. Com efeito, os sete dispositivos legais promul-
gados durante a administragio Figueiredo podem ser interpretados comao
vartagdes paramétricas de uma mesma expressio geral usada para corrigir
semestralmente os salirios nominais.

O presente trabalho tem como ponto de partida a forma analitica geral
implicita na legislagio que regula a corre¢io dos salarios nominais por
faixas, desde a promulgacio da Lei n.% 6.708/79. Sua explicitagio ¢ devida
a Barbosa (1983, 1984a e 19845), sendo que até o presente nio parece
ter sido suficientcmente aproveitada na literatura.

A citada expressio geral oferece uma perspectiva unificadora conside-
ravelmente util, tendo em vista a desconfortante sensagio de instabilidade
provocada pelas freqiientes alteracbes nos dispositivos legais ocorridas no
periodo 1979/85. O propoésito geral deste trabalho € derivar alguns resul-
tados de interesse a partir da forma analitica geral — particularmente
com relagio a dindmica dos salirios reais € da folha real de salarios da
economiy —, de modo a estudar parte das implicagdes logicas da estrutura
formal introduzida em novembro de 1979.

As principais conseqiiéncias priticas da andlise tedrica giram em torno
de dois achados basicos: @) as metodologias que tém sido adotadas em
vdrios importantes trabalhos dirigidos ao calculo do impacto da politica
salarial sobre o saldrio real médio ou sobre a folha real de pagamentos
(das empresas ou da economia como um todo) padecem de um viés
sistemitico no sentido de superestimar o verdadeiro nivel de tal efeito;
e b) o erro envolvido em algumas destas estimativas é inaceitavelmente
elevado.

Entre as hipoteses simplificadoras adotadas ao longo do trabalho, mere-
cem destagque as seguintes:

a) o nivel e a composi¢gio do emprego permanecem constantes;

b) a taxa de inflagio, medida pelas variagbes semestrais do INPC,
continua num patamar estdvel;

¢) o maior salirio minimo serve para definir as faixas, sendo corrigido
semestralmente em 1009, do INPC;

d) ndo ha rotatividade da mfio-de-obra; e

€) nio se contemplam eventuais ganhos de produtividade.

O enfoque adotado para determinar a taxa de variac¢do do saldrio (no-
minal e real) e da folha de pagamentos (nominal e real)} corresponde
a um modelo de reajustes salariais sincronizados. Como é bem sabido,
um dos tragos institucionais da legislacio brasileira consiste no cariter
dessincronizado dos reajustes, isto ¢, existem diferentes datas para a corre-
¢ao semestral dos saldrios de diferentes categorias. Como ¢ ficil imaginar,
isto complica consideravelmente a andlise da dindmica salarial que se
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pretende desenvolver com base na forma analitica geral explicitada por
Barbosa (1983, 19844 ¢ 1984b). Tendo em vista estas dificuldades, foi
desenvolvido um trabalho paralelo [ver Lerda (1985d)] no qual se iden-
tificam as condi¢bes tedricas sob as quais o modelo de correcdes salariais
simultineas para o conjunto da classe trabalhadora equivale ao modelo
de reajustes dessincronizados praticado no Brasil. Tais condigdes sdo aqui
adotadas como hipéteses adicionais:

f)  a distribuicio das remuneracdes por faixas de salirio ¢ independente
do més de reajuste;

£) o nivel médio das remuneracdes por taixas (em salirios minimos) é
independente do més de reajuste; e

h) o mesmo indicado na hipdétese b.

2 — Correcio semestral do saldrio nominal por faixas:
forma geral e variantes praticas

Como foi previamente indicado, a legislagio salarial do periodo novembro
de 1979/marco de 1985 manteve uma mesma formula geral para corrigir
semestralmente o5 saldrios nominais das diferentes faixas, Seguindo Bar-
bosa (1983 e 19848), podemos escrever:!

3,
W, (1) = W.(0) [1 + ({, + —L)‘— 7y )
i
onde:
W, {t) = salario nominal localizado dentro da i-ésima faixa, no inicio
de cada semestre ({ = 0, 1);
T, — taxa de variacio do INPC no semestre de referéncia;
O, = rela¢io entre o saldrio nominal W, (0) e o maior saldrio mi-
nimo & (0) vigente no més do reajuste; 2
o — coeficiente de corre¢io por faixa salarial, tal como indicado
na Tabela 1; ¢
By = coeticiente de ajuste que capta o efeito “cascata” previsto na

legislacio.

1 Para uma derivagio formal da expressio (1), ver Lerda (1985c).

2 O saldrio mminimo foi unificado, a partir de maio de 1984, pelo Decreto n.® 89.589,
de 26 de abril de 1984 (ver Conjuntura Econdmica, maio de 1984, p. 20).
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TABELA 1

Coeficiente de correcio semestral automdtica dos saldrios nominais em
relagdo ao INPC do semestre antertor

Faixns salarinis previstas na legislacio

0<3 <7 7<10 w<1s 16520 20(+)

1 Lei ne 6708

(30 de outubre de 1979 1,10 1,00 1,00 0,80 0.80 (%0}
2 - Lei nv 6.886

(10 de dezembro de 1980) 1,10 1,00 1,00 0,80 0,50 Negociaciio
3 --- Deereto-Lei ne 2.012

(25 de janeiro de 1983) 1,00 0,95 0,80 0,80 0,50 Negoegiacio
4 —-- Decreto-Lei n.e 2.024

25 de rmaio de 1983} 1,00 1,00 0,50 0,80 0,50 Negoeiaciia
& -— Decreto-Lei n® 2.045

(13 de julho de 1933) 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
6 - - Decreto-Lei ne 2.065

(26 de outubro de 19%3) 1,00 0,80 0,60 0,60 0,50 0,00
7 — Lei neo 7.238

(31 de outubre de 1984) 1,00 0,80 0,80 0,50 0,80 ¢80

OBS.; A correcfio & feita cumulativamente (efeito '‘castata’), exceto no caso 4. Para detalhes da Lei
n.2 7 238 atuslmente em vigor, ver Conjunture Eeorémica, novembro de 1984, pp. 18-20. Com relaciio aos
restantes instrumentos legais, ver Conjuniura Ieonémice, novemhro de 1983, pp. 92-3.

A Tabela 2 apresenta os valores correspondentes ao conjunto de pari-
metros (0, a, §) dos diversos instrumentos de politica salarial promulga-
dos durante a administracio Figueiredo. Trata-se da Tabela 1 de Bar-

bosa (1984a), complementada com os dados correspondentes & Lei n.©
7.258/84 e depurada de pequenos erros. 3

A forma geral (1) permite, mediante simples transformacio, gerar uma
expressdo que tem sido amplamente utilizada pela imprensa para explicar
de maneira diddtica como devem ser calculados os novos saldrios:

W) = Wo(0) {1 + am} + B 5(0) {2}

Com o propdsito de ilustrar o uso desta férmula, pensemos nos “rea-
justes de marco de 1985”, que ja eram conhecidos desde a publicagio
da variagio de janeiro de 1985 do INPC (13,959}, a partir da qual
ficou definido que, no semestre terminado no més de referéncia, r, — 81,0%,
(ver Conjuntura Econdmica, fevereiro de 1985). Dado que o saldrio mini-
mo no més do reajuste era §(0) = Cr3 166.560 (o mesmo que vigorou
desde novembro de 1984), e com base nos correspondentes parimetros
da Tabela 2, é possivel elaborar um conjunto de instrugdes prdticas, como
apresentado na Tabela 3.

3 Estes mesmos erros passaram despercebidos em Branddo e Faro (1984). Para o
calculo detalhado dos pardmetros, ver Lerda (1985¢).
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TABELA 2

Pardmetros da politica salarial: 197985

Fuaixas salariais previstas na legizlagio

Q... 0£3  3<7 <10 10K 155200 2004

6..... 1,58 4,45 ],20 12,10 17,20 24,66

1 - Lei no $.708

]
(30 de outubro de 1979; {g o é’(l} S'g é'g’ g'g g’? g:a
2 — Lei no 6.886 05 0.0
(10 de dezembro de 1980) {g é'é (}‘g é'g g:g 6.8 16,8
3
— Decreto-Lei n.» 2.012
. ' . 1 0,95 0,8 0.8 0,5 0,
(25 de janciro de 1983) {g 7 0:3 018 12 12 57 1570
4 — Decreto-Lei n» 2,024 _
eodemaoderomy  {F 00 on o W 58 b
5 — Decrcto-ei no 2.045 o o
(13 de julbo de 1983) {g R e o8 on oe
6 - Treereto-Lei ne 2.065
(27 de outubre de 1983) {g ’ (1]'3 8'2 g'g g'g 2'? 12’2
L i [l ) ¥ iy Ty
7 — Lei no 7.238
(81 de outubro de 1984 | o0 0% o8 28 os o

OBS.: A distribuigfio [} corresponde & RAIS-1981 (ver Tabela 7). Este parimetro foi caleulado
mediante uma média ponderada.

TABELA 3

Reajustes de margo de 1985

i W) Lo, Bir,S(0)
Faixas salariais Multiplicar por Somar Cr$
1 — De um a irés saldrios 1 4+ 1,0 X 0,81 = 0,0 X 0,81 X 166.560 =
minimos {Cr$ 166,560 = 1,81 = nada
a Cr$ 499.680)
2 — Acima de trés saldrios 1 4+ 08 X 0,81 = 0,6 X 0,81 X 166.560 =
minimos (Cr§ 499.680) = 1,648 = B0.048
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Um aspecio de grande atualidade refere-sc ao fato apontade no inter-

cambio entre Catvalho (1981) e Camargo (1981) no sentido de que: “A
atual politica salarial liga foda a estrutura de salirios dircfamente aos
reajustes do minimo, ou, em outras palavras, o indice de aumento do
salirio minimo determina todas as variacbes dos salarios regidos pela
CLT, o que o transforma em ponto de referéncia explicilo para outros
salarios. Este fato, sem duvida, faz aumentar a importancia do salirio
minimo na economia brasileira” {ver Camargo (1981)]. Isto pode ser
visualizado claramente a partir de (1) ou (2), lembrando gue &, —
= W,;(0) /S(0), com o que se pode escrever:

W () = {l -} ((1,- -}- ﬁé )'rs} 0 (0 {8
i
Como se pode observar, a expressio (3) torna explicito o papel do
saldrio minimo como ponto de referéncia para o reajuste de todas as
faixas salariais, o que nio apenas confirma a colocacio de Camargo
(1981) mas também permitc:

a) Uma fdcil compreensio do conhecido argumento de que a politica
salarial do perfodo 1979/85 “privilegia” os trabalhadores cujos meses de
reajuste coincidem com aqueles em que o salirio minimo ¢ corrigido
{(maio e novembro). Como foi recentemente mostrado por Brandio e
Faro (1984}, as distor¢gdes acumuladas no tempo, provocadas pelas dife-
rentes datas de reajuste wis-d-vis as de corregio do salario minimo, podem
chegar a ser muito graves, A solugio para esta desnccessdria fonte de atritos
¢ simples. Tal como sugerido por Barbosa (1984a), bastaria definir wm
salirio minimo de referéncia a ser ajustado mensalmente para fins de
calculo do parimetro ©. Assim, ainda que por virios motivos a Nova
Republica mantivesse o atual sistema de reajustes salariais dessincroniza-
dos [Camargo (1984), Lopes (1984), Lerda (1985d)], pelo menos a poli-
tica salarial ficaria livre deste ineficiente componente de arbitrariedade.

b) Verificar que o eleito de um reajuste (digamos, “extraordinirio”)
no saldrio minimo (nos moldes propostos pelo DIEESE) ndo ticaria limi-
tado & parcela da forga de trabalho que percebe o minimo (representaindo
aproximadamente 9,5% dos empregos e 2,09, das remuneracies, scgundo
a RAIS-1983). De fato, o referido aumento seria transmitido a toda
a estrutura de saldrios da cconomia, Como isto ocorreria gradualmente
(devido ao sistema de correcdes dessincronizadas}, pode-se esperar que
seu eventual impacto inflaciondrio nio fique concentrado na data-base
de maie, mas sim distribuido ao longoe do tempo. Em compensacio, as
distor¢bes acumuladas — referidas no ponto anterior — tenderiam a se
aprofundar.

No restante desta segio apresentamos, sem maiores comentdrios, a deri-
vacdo de algumas férmulas de interesse relativas a variacio semestral dos

salirios nominal e real por faixas.
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2.1 — Taxa de variagdo semestral do salirio nominal por
faixas

A partir da expressio (1), segue-se que:
W, (1) ; By )
_ =1 L =1 . "
W0 Fr= i ()

de onde resulta que a taxa de variacio semestral de um salirio nominal
situado na i-ésima faixa ¢ dada por:

A G g

Caso se deseje conhecer a taxa de variagio do salirio nominal médio
da i-¢sima faixa, basta aplicar (4) ao correspondente nivel médio de
remuneragio, medido em mimero de saldrios minimos, isto &

By
e = (ﬂa + —6‘:‘ Ts 4
Uma ligeira transformagio deste resultado implica que:
Tlﬁ- 8 .
_— =y - 2
. + = (5)

que pode ser vista como o ponto de partida para se encontrar a relaciio
{15y na Secio 5.

2.2 — Evolugio semestral do salirio real por faixas

O caminho de expansdo do saldrio real na i-ésima fajixa pode ser estabele-
cido de diversas maneiras. Talvez a mais simples seja a partir da seguinte
definicio:

i1

Wi(l) W0 (1 + )

I+ r,
(1) = = = -
v = 50 PO 0¥ O T
Levando em consideragio o resultado (1), pode-se escrever:
1 AL- ({l; + —%_—) ¥y
I ]
w(l) = w,(0) —— (6)
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Caso for de interesse colocar em destaque o papel do salirio minimo
real vigorante no més do reajuste — s{0) = S{0) /P(0) —, ¢ possivel

escrever:
Bs )
1 :
+ ((11, + 91 r-!

I+, )

w () = s(0) . O,
ou, alternativamente:

0, ity iTs
w(t) = s LA an £ B )

3 — Taxa de variacao semestral do saldrio real por faixas

De maneira andloga ao que fizemos na Subseciio 2.1 com a taxa de varia-
¢3o do salirio nominal, seguese a partir da expressio (6) que:

wi(l)__ i
W) TS 2

de onde:

o o w(l) —w(0) B -
rh = w 0) = (m -+ ﬁ‘ — 1) T )

resultado este que corresponde a seguinte relagio geral:

: Ty — Ta 7,
= - . . 10
e I 4+ 7, T, 147, (10)

onde 7, e r, foram definidos previamente.

O resultado (9) serve para estabelecer uma avaliagiio inicial da infor-
magdo contida na Tabela 4. Os valores numéricos apresentados nas cinco
primeiras linhas sob o titulo de “varia¢des percentuais dos saldrios reais”
convidam a pensar que se trata das correspondentes taxas de variacio do
saldrio real associadas com as faixas de trés, sete, 10, 15 e 20 salirios
minimos, respectivamente. Com relagio a isto, cabem as seguintes obser-
vaghes:

a)  Os valores numéricos da Tabela 4 refletem, apenas, o computo do
paréntese da expressio (9) e, portanto, superestimam a verdadeira taxa
de variagio do saldrio real de cada uma das cinco faixas consideradas.
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by O tamanho do erro (superestimativa) envolvido no uso do parén-
tése cOMo proxy para estimar a correspondente taxa de variacio do saldrio
real depende da taxa de inflacio (r,). Para ilustrar a possivel ordem
de magnitude do viés (num mundo com inflagio estdvel), basta consultar
a Tabela 5. Dado que a relagio 7,/ (1 + r,) tende 4 unidade quando a
variagio semestral do INPC aproxima-se do infinito, pode-se concluir que
o erro previamente citado deve permanecer importante em economias que
ainda ndo entraram num franco processo hiperinflacionirio.

¢y lgualando (9) e (10), pode-se mostrar que os valores associados
com o mencionado paréntese correspondem a:

b Ty — T P

Gt g — 1= o ey

Nio {az sentido que isto seja chamado de “varfagdo percentual do saldrio
real”, pois tal denominacgio ¢ usualmente reservada para (9}, relagio que
expressa a variacdo relativa da funcio saldrio real num determinado
intervalo de tempo.

d) Com base nas estimativas da Tabela 5 e levando em consideragio

a tendéncia da taxa de variagio semestral do INPC registrada nos dltimos
anos (ver Tabela 6), podese inferir que os ganhos e perdas de saldrio

TABELA 5

Efeito de uma taxa de inflacio estdvel e fintta no viés resultante da
estimativa da taxa de variagio do saldrio veal mediante expressio  (9)
como se a taxa de inflac@o fosse infinila

Taxa de inflacio

Iy I+ r,
Mensal (r,,) Semestral () L+ 7 Ty

6,00 41,85 (,2950 3,3898
7,00 50,07 0,3336 2,9976
8,00 58,69 0,368 27042
9,00 67,71 0,4037 2,4771
10,00 77,16 0,4355 2,2062
11,00 87,04 0,4654 2,1487
12,00 97,38 0,4934 2,0268
13,25 106,00 0,5000 2,0000
13,00 108,20 0,5197 1,9242
14,00 119,50 0,5444 1,8369
15,00 131,31 0,5677 1,7615
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veal retratados na Tabela 4 vém sendo gradualmente menos superesti-
mados pelo uso exclusive da expressio entre parénteses (na medida em
que a inflagio semestral acelerou-se ao longo do periodo 1979/853, o coefi-
ciente omitido 7,/ (1 + ) tem sido crescente, fazendo com que o erro
diminua em termos relativos) . Contudo, o erro remanescente € ainda muito
significativo, 0 que pode ser visto, sob um 4ngulo alternativo, através do
Griafico 1, correspondente 4 Tabela 5.

¢) Cabe ainda obscrvar que, durante o periodo de vigéncia do De-
creto-Lei n.® 2.065/83 e da atnal Lei n.? 7.238/84 (quando, em virtude
da aceleragiio inflaciondria, o erro aludido teria diminuido em termos
relativos), comecou a verilicar-se um crescente grau de “descumprimento’”
daqueles instrumentos legais. Assim, a qualidade da estimativa oferecida
pelo uso exclusivo do paréntesc previamente citado (que parecia ter me-
lhorado) passa a ficar comprometida por este novo maotive,

Grafico |

caso
Brasil
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TABFLA ©§

Variagiio do INPC no semesire terminado no més de referéncia

Méa de referfncia 1979 1980 1981 1982 1983 1684 19835
Janeiro - 40,9 16,1 39,8 41,8 70,0 81,0
Feverziro — 39,9 471 39,3 42,6 69,9 85,7
Murco — anr 46,2 39,1 47,5 70,1 89,0
Abril — 37,0 44,2 40,2 52,9 66,2
Maio — 38,9 47,7 41,3 53,0 68,4
Junho .- 34,3 39,8 45,2 55,6 71,0
Julho — 33,5 38,1 43,8 58,1 73,8
Agosto — 34,3 40,4 43,2 62,4 71,0
Setembro 26,6 35,9 40,9 41,8 64,2 71,3
Cutubre 28,2 39,4 39,0 40,5 72,2 72,7
Movembro 33,2 43,0 36,8 37.6 74,8 75,0
Dezembro 3,7 459 37.6 36.3 75,3 77.3

FONTES: Conjunture Econdmicn, julho de 1983 ¢ fevareiro de 1983,

f)y O problema levantado nesta seciio também afeta a 1ltima linha
da Tabela 4, cujos valores nada mais sio do que uma média ponderada
dos dados correspondentes as diferentes faixas de saldrio (este ponto serd
retomado na Segdo 5).

4 — Taxa de variacio semestral do saldrio real médio da
economia

Nosso objetivo aqui é estender o raciocinio da se¢io precedente para o
conjunto das faixas salariais, a fim de calcular uma meédia ponderada:

-

Te — E"gt w (11)
onde:
g = distribuigio da remuneragio por faixas, tal que Zg; — 1;+
7t = taxa de variagio do saldrio real médio na i-ésima faixa; e
r- — taxa de variagdo do saldrio real médio da economia.

4 Usamos g como ponderagio, tendo cm vista a hipétese inicial de que o nivel
¢ a composigio da forca de trabalho permanccem constantes.
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O resultado desejado pode ser obtido a partir de (9), apenas notando
que esta expressdo deverd referir-se ao nivel médio de salirio de cada
intervalo de classe:

P ijp Ty ,
T A i o

Substituindo (9 em (11}, temos a taxa de variagio semestral do saldrio
real médio da economia como fungio de varidveis facilmente disponiveis:

R . . Jj‘ e Tsi . 1
?w - Eg1 (at + -9{ 1) l + e ( 2)
onde:
& == pode ser calculado a partir da RAIS (ver Tabela 7);
0, = nivel médio de saldrio por faixa (em saldrio minimo), po-
dendo ser obtido a partir da RAIS (ver Tabela 7);
(o, fi) = parimetros de politica salarial definidos pela legistacio cor-
respondente (ver Tabela 2); e
Ty = taxa de variagio semestral do INPC (defasado em dois me-

ses) (ver Tabela 6).

A expressio (12} apresenta um problema para o estudo tedrico do im-
pacto, embutido na legislagio do periodo 1979/85, sobre o saldrio real
médio das diversas faixas e da economia como um todo. Com efeito, nio
obstante a relativa estabilidade da distribuicio das remuneracdes (g), a
taxa de inflagio semesiral medida pelo INPC registrou forte varidncia
ao longo do citado periodo (ver Tabela 6). Por este motivo, o fator
to/ {1 -- r,) ndo pode ser restrito a um unico valor numérico. De qualquer
modo, se o que interessa ¢ identificar a intengdo dos legisladores, podemos
gerar um conjunto de estimativas proporcionais ao verdadeiro nivel da
taxa de variagio do saldrio real médio:

1 4 7, ( Bs )
ro —— = Zo { a 2 18
= T, g i + o, (13)

onde o fator de proporcionalidade, superior & unidade, implica que os
valores numéricos — apresentados na Tabela 8 — superestimam o verda-
deiro nivel das variagdes no salirio real médio. Como haviamos comentado
na se¢iio anterior, o erro cometido tende a zero na medida em que 4 taxa
de inflagio (r,) tende a infinito. Na pritica, o viés pode chegar a ser
importante, tal como sugerido pela Tabela 5.

De qualquer modo, ¢ importante insistir que entre a intengdo dos legis-
ladores e a prdtica dos mercados pode haver uma distincia considerdvel.
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TABELA 7

Faixas salariais
(em saldrios mi- RAIS-1981 RATS-1982 RAIS-1983
nimos)

A) Remuneracic (em €3) {gy)

0< 3 31,37 30,10 31,23
3< 7 28,98 28,60 28,62
T <10 10,37 10,54 10,83
10 < 15 10,19 10,64 10,97
15 < 20 6,50 6,76 6,73
20 (+) 12,59 13,36 11,62
Total 100,00 100,00 100,00
B) Emprego {(em &)
0< 3 7,94 66,04 67,10
3 < 7 2274 23,24 22,42
7 <10 433 4,58 4,56
10 < 15 2,91 3,16 3,16
15 < 20 1,31 1,41 1,37
20 (+) 1,47 1,57 1,39
Total 100,00 100,00 100,00
C) Nivel médio de saldrio (em SM) (8)
0< 3 1,58 1,67 1,64
3< 7 4,45 4,47 4,50
7 <10 8,30 8,30 8,30
10 < 15 12,10 13,10 12,10
15 < 20 17,20 17,20 17,20
20 (+} 29,66 30,60 29,21
Total 3,50 3,60 3,50

FONTES: RAIS-1081: Anexo Tabela C.1, p. 31; RATIS-1982; Anexo Tabela C.1, p. 32; RAIS-1983:
Anexo Tabela C.1, p. 41
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Existem fartas evidéncias — porém insuficientemente documentadas — de
que os dispositivos legais vém sendo desobedecidos desde o 2.0 semestre
de 1981 ¢, de maneira particularmente evidente, desde o 1.2 semestre de
1985, Assim, as perdus salariais efetivamente ocorridas devem ter sido bem
menores do que resulta da analise dos diversos instrumentos legais em
vigor no final do perfodo considerado.

5 — Evolucio da folha nominal e real de saldrios’

A folha nominal de pagamentos no inicio de dois semestres consecutivos
pode ser representada como:

F(0) = 2 F(0) =2 n, W, (0) = X n, © {0

F(l) =% n, 8 5(0) {1 1. (m i %) 1_S}

onde:
Fi(0) = remunerac¢io em cruzeiros corvespondente 3 i-ésima fajxa;
n, — numero de trabalhadores na i-ésima faixa;
W, (0) = saldrio médio nominal na i-ésima faixa;
0, = salirio médio (em salirios minimos) na i-ésima faixa;
5(0y = saldrio minimo em cruzeiros; e

demais varidveis j4 sdo suficientemente conhecidas.

Podemos agora verificar que:

FQ) { ( Bi
———— g = 1 -_ 14
F(O) 1 —’- Tr E g‘t l + o + @i Ty ( )
onde:
7p — taxa de variagio semestral da folha nominal de salirios;
H; @5
g ————3 €
2 ?‘.!1- Gl
E gi — }

5 Para simplificar o tratamento, assim cono colocar em evidéncia o efeito direto
da politica salarial, vamos supor constantes o nivel e a composicdo do emprego. Contudo,
¢ bom lembrar que a legislagio em vigor desde novembro de 1979 pode ter provocado
efcitos indirctos de varios tipos. Nesta lizha, consulgar, por exemplo, Camargo (1980
¢ 1981y e Carvalko (1981).
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Conseqiientemernie:
S By s
=g et ) (15

Cabe observar que (15) ndo € outra coisa senio uma média ponderada
de (4). =

A taxa de variagio semestral da folha real de saldrios pode ser derivada
a partir das segnintes relagdes:

FOWFO 147  FQO/POD ()

= = — = =14
Py /£ 0) 1+ F(0)/£(0) 1)
onde:
f(t) = folbha real de saldrios no momento ¢; €
r; = taxa de variacio semestral da folha real.
Resolvendo para r, e substituzindo segundo (15), tem-se:
Eg& ((].;+ .{i )7‘,—1,
_ Tty =T 0,
i e
¢ chega-se, entdo, a expressio desejada:
Ts ﬁi
= e (e ) ) o

T
Os resultados anteriores permitem formular as seguintes observacgdes:

a) A expressio analitica usada por Camargo (1980), Carvalho (1981},
Baumgarten (1981) e Bizzaria (1984) para calcular o aumento relative
da folha de saldrios corresponde a uma ligeira transformacio de (15},

¢

isto é: )

LA il
. = & (G-i. - 'ﬁ) (15;)

by Na medida em que os trabalhos citados procedem levando em
consideragiio as diferentes faixas de saldrio, pode-se dizer que inicialmente
utilizaram a expressio (5) para logo calcular a correspondente média
ponderada (15%) .

¢} A relagdo rp/r, ndo parece ser um bom substituto ou aproximacio
do conceito que mais interessa as empresas ou as autoridades econdmicas,
isto ¢, a taxa de variacio da folha real de salirios. Observe-se, a titulo
de exemplo, que, se rp/t, = 0,90, isto ndo quer dizer que a empresa terd
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uma redugio real de 109, em seus custos com o fator trabalho, 1sto quer
dizer, apenas, que a taxa de variagio da folha nominal (r,) € 109, menor
que a taxa de variagio dos precos (r), quando esta ultima é utilizada
como ponto de referéncia. De fato, o quociente ry/r, nio ¢ totalmente
independente do que se trata de medir — a variacio relativa ou taxa de
variacio da folha real de pagumentos () —, sé que geralmente é uma
proxy muito inadequada para tal propdsito. A operacio ry/r, estabelece,
basicamente, uma comparagio entre as ordens de magnitude de dois ritmos
de variagio. Um pode ser 109, menor ou maior que o outro, mas disto
nio ¢ licito concluir-se que a taxa de variacio previamente aludida (rs)
seja de mais ou menos 109,.

d) O que interessa a uma empresa (ou as autoridades econdmicas) ¢
a comparagio da folha real de pagamentos (isto é, a folha nominal devi-
damente deflacionada) em dois momentos no tempo. Em termos de varia-
cio relativa, isto equivale a medir o que habitualmente se convencionou
chamar de taxa de variacfio:

Lo ) — F)
T f (0)

Caso 7, seja igual a —109, (109,), ai sim fard sentido a alirmativa de
7 5€)a 1§ /0 o ‘
que ocorret uma redugdo (aumento) real nos custos do fator trabalho
daquela ordem de magnitude.

e)  Um exemplo numérico servird para esclarecer as colocagdes ante-
riores. Xm primeiro lugar, lembremos a relacio basica:

e — Tg Vi Ts
= e ———— = — 1 Q. S
I + 7 Ty 1 - 7

Se¢ uma cmpresa verificar que, num determinado periodo, 7. — 1107,
e v, = 1009, entio (ryfr,) — 1,10. Com base neste resultado, alguém

poderia vir a sugerir — equivocadamente — que isto implica um aumento
real de 109 nos custos com o fator trabalho. De fato, a Unica coisa que
isto quer dizer é que a variacio da folha nominal foi 109, maior que a
variagio do Indice de pregos relevante, ou seja:

Yp o — ¥g .
—_— = 10¥
Ty vo

Com base nos dados deste simples exercicio, a folha real de pagamentos
ier-se-ia elevado, apenas, em 5%, isto ¢, 2 taxa de variacio seria:

¥p — 1,

I+ 7

= = 5%,
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fy De maneira andloga ao problema levantado e comentado na Se¢do 5,
o uso da razdo rp/r, superestima a verdadeira variagio relativa da folha
de pagamentos calculada a precos constantes, Fsta razio desconsidera o
fator v,/ (1 + r), o que, nas circunstincias inflaciondrias atuais, pode
chegar a ser muito sério. Concreramente, enguanto a taxa de inflacio
semestral mantenha-se inferior a 1009, o erro cometido pelo usa de
Tp/t. serd superior a 1009, (ver Tabela 5}.

£) A\ importincia pratica das celocagdes precedentes é considerdvel,
sobretudo quando se leva em conta as atuais circunstincias politicas da
Nova Republica. Por exemplo, se for decidido wm reajuste do salario
minimo tal que — para uma dada estrutura de empregos e remuneracdes

— a folha de saldrios nominais crescesse em 1, = Y99, em circunstincias
em que r, — 909, entdo as empresas ndo poderiam argumentar que

precisam repassar 109, em conceito de aumento real no custo da maéo-
de-obra. De fato, a folha real teria aumentado, apenas, em 4,79,

i) Do item anterior depreende-se que as estimativas de uso corrente,
acerca do "aumento relativo” da folha de salirios (das empresas ou da
economia como um todo) decorrente das diferentes sistematicas de reajuste
no perfodo 1979/85, tém que ser examinadas com a maior cautela. Assim,
por excmplo, se o “aumento relativo” medese pela razio vp/r, cabe
questionar qual ¢ o signilicado preciso atribuido a este indicador. O nivel
do coeficiente r4/r, serve para indicar a dire¢do da mudan¢a na folha de
saldrios a precos constantes:

> aumento
r Z I <=> v, £ 0 <=»> estabilidade
ts o~ diminuigio

No entanto, ele ndo resolve a questdo de qual seria o ritmo de referida
mudanca. Um exemplo de estimativa amplamente difundida e {freqiiente-
mente citada ¢ a Tabela 4, cuja ultima linha costuma ser interpretada
como um indicador da variagdo da folha real de saldrios. ® Assim, por
exemplo, ¢ comum dizer-se que o Decreto-Lei n? 2.065/83 implica uma
redugao de 13,29 da tfolha real por semestre. Ocorre que este valor foi
estimado {usando a notagio deste trabalho) como:

Bi T
g lu+ —= —1=_7 —1
° ( 8-5 ) Ts

que corresponde a expressio entre colchetes na relagdo (16). Isto deixa
de lado o fator r,/ (1 -+ 7,) e, conseqiientemente, dd lugar a um grosseiro
erro de aproximagio. Apenas para ilustrar, basta mencionar que a média
geométrica da variagdo semestral do INPC — durante o periodo de vigén-
cia do Decreto-Lei n.? 2.065/83 — foi de 72,5%,. Adotando este numero,

¢ Sob a hipétese de um nivel e uma distribuigiio do emprego constantes, s taxas
de variagio do saldrio real médio (r3) ¢ da folha real de salirio (7)) sio iguais.
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resulta que 7,/ (1 4 r) = 0,42, com o que a taxa de reducio nu folha
real de salirios serla de apenas 5,59, (= 042 % 139).7

6 — Mudancas no “centro de gravidade” da distribuicio
salarial *

No primeiro trabalho publicado acerca da Lei n.° 6.708/79, Camargo
(1980) identificou a existéncia de um nivel de salirio — que, medido em
salarios minimos, denominaremos de “centro de gravidade” (0, — para
o qual sc verifica que o indice de reajuste seria igual i variagio do corres-
pondente INPC. Acima (abaixo) de ©,, os saldrios seriam corrigidos a
um ritmo inferior (superior) ao do INPC. Caso a lei fosse mantida por
suficiente tempo, a estrutura salarial inicial convergiria assintoticamente
para um unico nivel de remuneracio @, Assim, uma vez uniformizada
a remuneracio o universo das categorias ocupacionais em todos os setores
da economia, no limite, o saldrio real médio de cada trabalhador perma-
necceria constanie no nivel ©, (supondo-se que a taxa de inflacio nio
apresente varidncia) . Como se pode verificar, este dispositivo legal nfo
foi criado para ter longa vida: O centro de gravidade da Lei n.2 6.708/79
era ®, — 11,5 salirios minimos,

Analisando as implicagdes da Lei n.° 6.886/80, Baumgarten (1981} mos-
trou que, nela, o centro de gravidade era @, = 11,5 saldrios minimos.
Sabende-se que este diploma legal reduziu — em relagio i lei anterior
— os coeficientes de correcio automdtica acima de 15 saldrios minimos,
cabe concluir que sen principal objetivo tenha sido acelerar o processo
de convergéncia das remuneragdes mais elevadas na direcio do que —
implicitamente e apds um prazo suficientemente longo — seria o saldrio
unico da economia. Como ¢ Ficil imaginar, tampouco esta foi uma lei
salarial criada para ter vigéncia permanente.

O posterior trabalho de Barbosa (1983) ratificou as estimativas ante-
riores, chamando a atengio para o fato de que ambos os diplomas legais
tinham o mesmo centro de gravidade. Contudo, o autor nio mostra para
o leitor a maneira simples e rdpida em que sua clegante forma geral
(1) permite calcular o parimetro O, Tendo em vista os procedimentos
adotados por Camargo (1980) e Baumgarten (1981), a formulacio impli-
cita em Barbosa (1983) parece-nos algo mais conveniente, podendo ser

7 Estas mesinas qualificacdoes devem ser feitas s costimativas de Bizzavia (1981), as
que resultam do use da razdo r./r,.

8 A denoninagio “centro de gravidade ¢ tomada de Baumgarten (1981}. O racio-
cinio nesta secdo pressupde que o salirio minimo scja reajustado em 100%, do INPC.
Yobre este ponto, ver Carvalho (1981), Camargo (1981) e Baumgarten (1981).
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visualizada a partir de qualquer uma das seguintes relagdes derivadas da
forma analitica geral (1):

rw = (0’-1‘. + % ) ¥s H

)

oy +
I 4+ 7,
T = (as + %i - 1) ﬁ ()

Todas estas expressdes permitem ver rapidamente que, se:

w; (1) = w; (0

B: =
ai«l-—@—< 1 (17)

i
@) o salirio nominal cresce a um ritmo maior (igual, menor) que o
nivel do INPC;
by o saldrio real aumenta (permanece igual, diminui) @0 se comparar
o inicio de dois semestres consecutivos; e

c) a taxa de variacio do saldrio real ¢ positiva (nula, negativa).

Trata-se, portunto, de identificar o nivel do parimetro € que satisfaz
a condigio:

0, = P a7

Com base no critério (17) e nos valores dos pardmerros o € § apresen-
tados na Tabela 2, é f4cil verificar que tanto no caso da Lei n.? 6.708/79
quanto no da Lei n.® 6.886/80:

2.5

ped — Y
93 0 ~— I 1],5 SLI

Com as ressalvas a serem introduzicdas posteriormente, ¢ possivel estender
o raciocinio anterior para o conjunto dos dispositivos legais promulgados
no periodo sob consideracio.

O nivel do parimetro &, pode ser interpretado como um indicador
sintético das intencdes distributivas dos legisladores. Com efeito, ele define
uma linha diviséria acima {abaixo) da qual todos perdem (ganham) renda
real. O carater normativo deste nivel de saldrio potencialmente unico para
o conjunto da classe trabalhadora desalia a légica operativa de mercados
fortementc segmentados e, portanto, nio tem chance de ser levado as
ultimas conseqiiéncias. Contudo, cabe observar que as circunstincias muito
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Valor do pardmetro

TABELA O

O, implicito nos diplomas legais do periodo 1979785

Saldrios minimos

P Lein° 670870 ... 11,5
2 — Leine G.886/R0. ... 11,5
3 — Deereto-Tel wee 2.012/83... . .o 3,0
4 — Decreto-Lei no 2.024/83... ... ... ... 7,0
& —— Deereto-lei me 204583, .. .. 0,0
6 — Decrelo-Lei n.v 2.06583... . ... .. ... ... 3,0
T— Teine 7.288/84 o o 3,0
Gratico 2

LIMITE SUPERIOR DA TAXA DE VARIAGEOD SEMESTRAL DO SALARIO REAL MEDIO
POR FAIXAS (TRAJETORIA DO SALARIO REAL MEDIO ATE O CENTRO DE
GRAVIDADE DE CADA DIPLOMA LEGAL)

SM
i
- o . 29,66 T
| H i}
D-LiP 2.065/83 ~. Lein®6886/80 T bieine Y Lei ne6708/79
o 723&/54
Ey : ;
& E
& H H
o [y
Y i
~J i
AN \
3 3
NN
HEERN
\\\ v 417,20
1IN
PN AR
H NG
f ¢\ Ny
A \—12,10
\ 11,00
s‘ -
18,30
»700\
\
4,45 \
3,00 \
41,87 \
Y
%] oy
& -50 40 -30 -20 -0 0 10 !
( Perda) { Ganho}
Fonte: Tabelo 8.
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especiais que forcaram as autoridades econdmicas a entrar em acordo com
o FMI permitiram redefinir a noglio inicial de @, Com efeito, durante
o perfodo novembro de 1979/dezembro de 1982, as Leis n.® 6.708/79 e
6.886/80 contemplavam a existéncia de trés subconjuntos de assalariados:
os que ganhavam, os que perdiam ou os que mantinham constante sua
renda real. A partir do Decreto-Lei n.° 2.012/83 e até o presente, o pari-
metro O, serve para definir, apenas, dois subconjuntos de trabalhadores: *

@) o0s que perdem renda real porque percebem um salirio ©® > O,; e

b)Y o0s que conseguem manter constante seu saldrio real médio porque
a remuneracio mensal ¢ 8 < @, (suposto que a taxa de inflacio seja
estdavel}.

Como se pode observar na Tabela 9 e no Grifico 2, a tendéncia da
legislacio salarial ao longo do periodo 1979/85 tem mudado em dois
sentidos:

@} apoOs uma fase inicial (novembro de 1979/dezembro de 1982), em
que se pretendia melhorar (deteriorar) o poder de compra daqueles situa-
dos abaixo (acima) de O, — 11,5 salirios minimos, tende como meta
implicita — ainda que nunca fosse considerada seriamente — uniformizar
a remuneracio de todos os trabalhadores, passou-se para uma segunda
etapa (janeiro de 1983 até o presente), na qual ndo haveria ganhadores,
e sim, apenas, aqueles que conservariam seus salirios reais constantes !?
¢ os quec perderiam renda real; ¢

&) a transferéncia de renda em favor do setor nio-assalariado foi paula-
tinamente afetando crescentes parcelas da classe trabalhadora (e sobretudo
das remuneracdes do trabalho assalariado, como se pode observar na 'l'a-
bela 7) na medida em que o parimetro ©, {oi redurido.

Pelos motivos anteriores, sdo perfeitamente compreensiveis as pressoes
e reivindicagdes que se registraram em [avor da trimestralidade a partir
do 2.9 semestre de 1984 [ver Lerda {1985n e 19855)].

7 — Comentario final

Foi visto que a politica salarial da administracio Figueiredo pode ser
analisada 4 luz das formas analiticas gerais (1), (2) ou (3), como também

¢ A cxceqlo a esta tegra ¢ o Decreto-Lei n® 2.045/83, que deline apenas um
subcenjunto.

10 Esta conclusdo pressupde inflacio estivel, Caso a taxa de inflagio aumente
(diminua), o salirio real médio deste grupo diminuiria (aumentaria).
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a partir de uma série de relagbes delas derivadas. A esmerada formulacio
de Barbosa oferece um poderoso instrumento unificador para o estudo
do aparente caos propiciado pela instabilidade legislativa daquele periodo
e permite analisar formalmente as implicacdes 1dgicas da estrutura bisica
(implantada com a Lei n.° 6.708/79) que vigorou ao longo do sexénio,
Neste contexto, os diversos instrumentos legais promulgados entre novem-
bro de 1979 ¢ novembro de 1984 sio interpretados como mudangas para-
métricas em torno de um modelo cuja forma estrutural permaneceu inva-
riante no tempo.

A énfase anterior na capacidade uniticadora da férmula geral usada
para corrigir semestralmente os saldrios nominais por faixa nio deve fazer-
nos perder de vista o profundo impacto distributivo decorrente das citadas
varia¢bes paramétricas. De fato, este Gltimo aspecto constitui a esséncia
das mudancas registradas na politica salarial do periodo. A evolucio do
pardmetro ©, — retratada na Tabela 9 - oferece uma visio sintética das
intengoes distributivas embutidas na legisla¢fio. Por sua vez, as Tabelas 1
e & apresentam uma perspectiva desagregada acerca do mesmo assunto.

O tratamento analftico derivado da expressdo geral (1) permitiu:

@) mostrar as relagdes bdsicas que sustentam a férmula pratica divul-
gada mensalmente pela imprensa para orientar seus leitores na corregio
dos saldrios nominais (2);

0y visualizar claramente o papel fundamental do saldrio minimo nio
apenas como unidade de medida para definir as faixas salariais, mas tam-
bém como ponto de referéncia para a correcio de todos os saldrios (3);

€) encontrar formas analiticas bem definidas para o calculo da taxa
de variagiio dos saldrios nominal (4) e real (9), assim como do saldrio
real médio (12} e das folhas nominal (I15) e real (16) de pagamentos;

d) identificar quais siio o real significado e as limitacdes do coeliciente
refts (157, Ireqlientemente usado na literatura como proxy da taxa de
variagdo da folha real de saldrios (16) ou do salirio real médio da
economia (9); e

e) concluir que estimativas amplamente difundidas e freqlentemente
citadas — como as do BACEN (1984) — acerca do impacto da politica
salarial superestimam significativamente o verdadeiro nivel do efeito que
elas provocam sobre a folha real de saldrios ou sobre o saldrio real médio
(por faixas ou agregado) da economia.

E claro que as hipoteses simplificadoras adotadas no inicio do trabalho
limitam o alcance de alguns resultados. Contudo, sendo isto inevitdvel,
trata-se de té-los presentes para — toda vez que necessdrio — introduzir
as qualificacdes do caso.

A um nivel mais geral, é preciso lembrar que a politica salarial embu-
tida nos varios instrumentos legais examinados: @) define a taxa de rea-
juste dos salirios nominais, com o que, de fato, a taxa de inflacio regis-
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trada num certo periodo passa a ser o determinante ultimo da variacio
dos saldrios reais; e #) tem sido paulatinamente abandonada — a partir
do 2.0 semestre de 1984 e principalmente desde o 1.° semestre de 1985
— pela pressio dos sindicatos e categorias melhor organizados ¢ com maior
poder de barganha. Conseqiientemente, as estimativas de perdas salariais
derivadas da analise dos virios dispositivos legais tém que ser vistas como
primeiras aproximagbes ao correto equacionamento do problema.

Abstract

The seven legal apparatus defining the wage policy during President Figueiredo's
administration (1979/85), might be seen as simple variations of the original model
expressed by the TLaw n.b 6708 of 1979, A general formula derived by Barbosa (1983)
describes quite precisely that mechanism of nominal wage readjustinent. This paper
uses that formula to wnify the analysis of the dynamics of the real wages and real
wage bill of the Brazilian economy during that period. The main yesults are: ) the
methodology used by other authors cvervalues the estimates of the influence of the
wage law on the real average wage and on the veal wage bill: b)) the error of those
estimates are extremely elevaie to be acceptable.
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