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Lei do Bem: impactos nas atividades de P&D no Brasil *

Ainovagﬁo tecnolégica é um fenémeno positi-
vamente associado a taxas de crescimento da
produtividade e ao desenvolvimento econdmico. A
capacidade de gerar desenvolvimento tecnoldgico e in-
corporar inovagdes tem se mostrado essencial na pro-
mog¢io do desenvolvimento econdmico e social. Para
estimuld-lo, diversos paises tém estabelecido politicas
de apoio & inovagdo tecnoldgica, entre as quais os in-
centivos fiscais.

Incentivo fiscal é um tradicional mecanismo de
apoio a inovagio adotado em diversos paises. Na
Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE), estima-se que tal incentivo
corresponda a 6,9% dos investimentos privados em
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
(CORDER, 2006). Atualmente, 18 paises da OCDE
concedem algum tipo de beneficio fiscal a estas ativi-
dades, enquanto em 1996 apenas 12 o faziam. Tais
incentivos incluem dedugao imediata dos gastos cor-
rentes com P&D, crédito fiscal ou deduciao de lucros
tributdveis. Enquanto alguns incentivos beneficiam
aumentos incrementais nos investimentos em P&D,
outros se baseiam no nivel de investimentos no ano
corrente (MOREIRA ez al., 2007). Paises em desen-
volvimento, como China e India, também adotam o
instrumento para estimular o desenvolvimento tecno-
légico do setor privado.

Este mecanismo permite que a alocagio de recur-
sos a atividades tecnoldgicas, como P&D, seja defi-
nida pelo mercado, segundo projetos de interesse do
setor produtivo, mesmo na presenca de tratamento
preferencial a atividades como pesquisa bdsica, ou
grupos especificos como pequenas empresas. Em ge-
ral, envolve baixos custos de administragao — inferio-
res aos incentivos financeiros —, mas pode se tornar
oneroso pela magnitude da rentncia fiscal envolvida.
Se, por um lado, a selegao de projetos pelo mercado é
vista como um aspecto positivo, por outro, o instru-
mento pode ser criticado por nio direcionar os inves-
timentos publicos para inovagdes em dreas definidas
como prioritdrias pelo governo.

Graziela Ferrero Zucoloto

Em relacio ao estimulo a atividades privadas
em P&D, os incentivos fiscais sio considerados um
instrumento complementar a outros fatores, como
o crescimento econdmico, infraestrutura cientifica e
tecnoldgica local, e disponibilidade de recursos hu-

manos qualificados (UNCTAD, 2005).

A literatura sobre incentivos fiscais 3 P&D se de-
dica a investigar a existéncia de efeitos crowding in,
ou efeito adicionalidade, e crowding out, ou efeito
substituigﬁo. No primeiro caso, os incentivos seriam
capazes de estimular as empresas a investir em P&D
um montante superior ao que seria alocado na au-
séncia do instrumento. No segundo, as empresas in-
vestiriam em P&D o mesmo montante que o fariam
na auséncia do instrumento, e os incentivos publicos
apenas substituiriam recursos privados (AVELLAR,
2008). Neste tltimo caso, os incentivos fiscais funcio-
nam como um prémio ao empresario inovador, e nio
como estimulo 2 sua realizacio.

Incentivos fiscais a inovacao no Brasil:
a Lei do Bem

No Brasil, o Capitulo III da Lei n® 11.196/05, co-
nhecida como Lei do Bem, é atualmente o mais abran-
gente incentivo fiscal de estimulo & inovacdo. Ele d4
cumprimento & determinacio da Lei n® 10.973/04, a
qual estabeleceu que a Unido deve fomentar a inovagao
na empresa mediante a concessio de incentivos fiscais.'

Até a introdugio da Lei do Bem, a politica de
incentivos fiscais a inovagao seguia as determinagoes
da Lei n° 8.661/93, que representou a retomada do
mecanismo como instrumento da politica tecnolégi-
ca no Brasil (GUIMARAES, 2006). A obtencio de
incentivos fiscais estava condicionada a execucio de
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Indus-
trial e Agropecudrio (PDTT e PDTA) pelas empresas.
Os PDTIs e os PDTAs deveriam ser aprovados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou por érgaos e
entidades federais e estaduais de fomento ou pesquisa
tecnoldgica que fossem credenciadas pelo ministério
para o exercicio desta atribuigao. A complexidade

* Agradeco a Luiz Ricardo Cavalcante e Rodrigo Abdala Filgueiras de Souza pelos comentérios e sugestdes, e a Leandro Tavares Correa e Wesley de Jesus Silva

pelo auxilio na elaboragdo dos dados.

1. Além da Lei do Bem, existem outros instrumentos fiscais de apoio a inovagdo tecnolégica no Brasil, como a Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91). A partir da
Medida Provisoria n° 428/08, convertida em Lei n° 11.774/08, os beneficiérios da Lei de Informéatica passam a ter direito de usufruir dos beneficios da Lei do Bem.



destes formuldrios foi considerada um dos principais
obstdculos a utilizacio do instrumento (MATESCO
¢ TAFNER, 1996).

Em 1997, os incentivos da Lei n® 8.661/93 so-
freram alteracoes, relacionadas essencialmente a re-
dugao significativa de percentuais envolvidos (Lei n°
9.532/97). Posteriormente, as modificacoes incluiram
a autorizacio da concessio de subvenc¢io econ6mica
a empresas engajadas nos referidos programas (Lei n°
10.332/01) e, paralelamente, a ampliacao dos incen-
tivos até entao existentes (Lei n° 10.637/02). !

Em 2005, o Capitulo III da Lei do Bem consolida
os dois textos legais que definiam a politica de incen-
tivos as atividades de P&D e a inovagao vigentes (Lei
n° 8.661/93 e Lei n° 10.637/02), revogando-os. Com
sua introducio, o procedimento burocrdtico foi sim-
plificado, ao no exigir a pré-aprovagio de projetos ou
participacao em editais licitatérios. De acordo com a
Lei do Bem e com o Decreto n° 5.798/06, que regula-
mentou a utilizagao dos incentivos fiscais, as empresas
devem enviar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
por meio eletronico, as informagdes anuais sobre os
seus programas de pesquisa e desenvolvimento. O
prazo para o repasse das informacoes é até 31 de julho
do ano subsequente de cada exercicio fiscal.

As despesas de custeio com P&D, classificadas
como custos operacionais pela legislacio do Imposto
de Renda - Pessoa Juridica (IRP]), jd sao excluidas da
base de cdlculo da Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e do imposto de renda por qualquer
empresa. Pela Lei do Bem (Capitulo III, artigos 17 a
26), o ganho real com despesas realizadas em P&D
pode ser resumido conforme a seguir.

* Exclusio, do lucro liquido e da base de cdlculo
da CSLL, o valor correspondente a:

* até 60% da soma dos dispéndios, classificados
como despesas operacionais pela legislacao

do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), realizados com P&D no periodo;

e até 20%, no caso de incremento do ndmero
de pesquisadores dedicados a pesquisa e
desenvolvimento contratados no ano de
referéncia; e
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* até 20%, no caso de patente concedida ou

cultivar registrado.

* Redu¢io de 50% do

produtos industrializados

imposto  sobre

(IPI)

sobre equipamentos, mdquinas, aparelhos e

incidente

instrumentos importados para P&D.

* Depreciagio e amortizagio acelerada de

equipamentos e bens intangiveis para P&D.

* Redugao a zero da aliquota do IR nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro
e manuten¢io de marcas, patentes e cultivares.

Lei do Bem: avaliacao por tamanho, origem
de capital e setor

A andlise a seguir avalia as empresas que acessaram
a Lei do Bem em 2008, comparando-as com o resul-
tado da Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica
(PINTEC)?2005. Os indicadores foram classificados
por tamanho, setor e origem de capital, uma vez que
estes sao elementos importantes na andlise de investi-
mentos em P&D.

O ntmero de empresas beneficiadas pelo instru-
mento vem apresentando crescimento significativo ao
longo dos anos. Em 2006, foram 130 e, em 2007,
299 empresas. Em 2008, 441 empresas foram bene-
ficiadas pelos incentivos fiscais previstos no Capitulo
IIT da Lei do Bem. Entre estas, 63,5% foram classifi-
cadas como nacionais e 36,5% como multinacionais.?
Empresas de grande porte (acima de 500 emprega-
dos) dominam a amostra, representando 59,0% do
total de empresas beneficiadas e 93,4% dos gastos de
custeio em P&D (tabela 1).

A proépria definigao da lei atrai esse perfil empre-
sarial, pois, para usufruir dos beneficios disponibili-
zados, a empresa precisa nao somente obter lucro no
ano base, mas também declarar o IRP]J sob o regime
de lucro real. Considerando que empresas de peque-
no porte podem declarar IRP] pelo regime de lucro

presumido,” estas deixam de acessar os recursos da
Lei do Bem.

2. Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: <http://www.pintec.ibge.gov.br>.

3. As empresas brasileiras foram classificadas em nacionais e multinacionais de acordo com o Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil, ano
2000. Empresas multinacionais sdo aquelas em que o capital estrangeiro representa 50% ou mais no capital votante da firma.

4. Podem optar pelo lucro presumido pessoas juridicas cuja receita bruta total seja igual ou inferior a R$ 48 milhdes anuais, no ano-calendario anterior, ou a
R$ 4 milhdes, multiplicado pelo nimero de meses em atividade no ano-calendario anterior. Fonte: <www.receita.fazenda.gov.br>.
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Tabela 1. Empresas beneficiadas pelo Capitulo III da Lei do Bem 2008: nimero de emprega-

dos e gastos de custeio em P&D

Numero de empresas
Numero de empregados
Nacional Multinacional Total
<100 15,9% 7,5% 12,7%
>100a< 500 31,1% 23,8% 28,3%
> 500 a< 1000 18,9% 20,6% 19,6%
> 1000 34,1% 48,1% 39,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
Gastos de custeio em P&D
Numero de empregados
Nacional Multinacional Total
<100 4,3% 0,4% 2,1%
>100a< 500 6,3% 3.2% 4,5%
> 500 a< 1000 7,9% 6,1% 6,9%
> 1000 81,4% 90,3% 86,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (2008); Relagdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE) (2005); e Banco

Central do Brasil (BACEN) (2000).
Elaboracdo da autora.
Obs: exclui 3,9% das empresas ndo encontradas na RAIS
Vale lembrar que 12% das empresas que rea-
lizaram atividades de P&D no pais sao de gran-
de porte; todavia, representam 75% do montante
investido.’

As empresas beneficiadas também apresentaram

alta insercio no comércio internacional — mais de
70% do total de empresas beneficiadas eram exporta-
doras e/ou importadoras (tabela 2).

Tabela 2. Empresas beneficiadas pelo Capitulo I1I da Lei do Bem: comércio exterior

Lei do Bem (2008) Nacional Multinacional Total
Empresas exportadoras / Total 71,8% 90,7% 78,7%
Empresas importadoras / Total 84,6% 97,5% 89,3%

Fonte: MCT; Secretaria de Comércio Exterior/ Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC); e Rais/MTE.

Elaboracdo da autora.

Analisando as empresas beneficiadas pela Lei do
Bem em 2008 por setor da inddstria de transfor-
magdo, é possivel observar que aproximadamente
67,1% dos gastos de custeio em P&D de empresas
multinacionais que acessaram a Lei do Bem estao
concentrados na industria automobilistica (veiculos
e pecas). No caso de empresas nacionais, os benefi-
cios se concentraram no setor de petréleo (50,1%) e

5. Cf. dados da PINTEC 2005.

outros equipamentos de transporte, incluindo aero-
naves (19,1%). Em suma, 70,3% dos gastos totais de
custeio em P&D das empresas da inddstria de trans-
formagao que acessaram a Lei do Bem foram direcio-
nados as inddstrias de petréleo, automobilistica e ae-
ronaves, todas jd consolidadas na estrutura produtiva
brasileira (tabela 3).°

6. A analise considerou somente setores da industria de transformacéo para viabilizar a comparacdo com as estatisticas da PINTEC. Os gastos de custeio em
P&D da indUstria de transformacdo representaram, em 2008, aproximadamente 79% do total despendido pelas empresas que tiveram acesso aos recursos da
Lei do Bem analisados, alcancando R$ 6,6 bilhdes.
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Tabela 3. Participagao setorial nos gastos de custeio em P&D

Lei do Bem 2008

Industria de transformacao

Setores Nacional Multinacional Total
Alimentos e bebidas 2,09% 2,76% 2,45%
Fumo 0,04% 1.75% 0,96%
Téxteis 0,40% - 0,18%
Confeccoes 0,01% - 0,00%
Couro e calcados 3,24% - 1,49%
Produtos de madeira 0,33% - 0,15%
Celulose e Papel 0,64% 0,39% 0,50%
Editoracdo 0,02% 0,01% 0,02%
Petréleo e élcool 50,05% - 23,00%
Produtos quimicos 6,75% 7,12% 6,95%
Produtos de borracha e plastico 1,48% 2,19% 1,86%
Produtos minerais ndo metalicos 0,22% 0,06% 0,14%
Metalurgia basica 4,83% 3,02% 3,85%
Produtos de metal 0,68% 0,28% 0,47%
Magquinas e equipamentos 2,89% 8,08% 5,70%
Escritorio e informatica 0,23% - 0,11%
Produtos elétricos 0,85% 1,74% 1,33%
Produtos eletrénicos 1.73% 3,32% 2,59%
Instrumentagao 0,56% 0,65% 0,61%
Veiculos 3,41% 67,07% 37,82%
Outros equipamentos de transporte 19,11% 1,24% 9,45%
Mdveis e industrias diversas 0,44% 0.32% 0,38%

Fonte: MCT (2008).
Elaboracao da autora.
Obs.: Exclui duas empresas beneficiadas, que representam 0,37% dos dispéndios de custeio em P&D da industria de transformacdo.

Se comparadas estas informagoes com as divul-  Brasil, enquanto “outros equipamentos de transpor-
gadas pela PINTEC, nota-se que, em 2005, o setor  te” representou 26,9%. Entre as multinacionais, o se-
de petrdleo respondeu por 34,7% dos dispéndios  tor automobilistico respondeu por 53,8% (tabela 4).
em P&D de empresas nacionais de grande porte no
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Tabela 4. Gasto em atividades internas de P&D: participagao setorial por origem de capital

Setores / Origem de capital Nacionais Multinacionais Total
Alimentos e bebidas 3,0% 3,2% 3,1%
Fumo X** 0,7% 0,3%
Téxteis 1.3% 0,1% 0,7%
Confecgoes 0,4% X** 0.2%
Couro e calcados 2,1% X 1.1%
Produtos de madeira 0,6% 0,0% 0,3%
Celulose e papel 2,1% 0,9% 1,6%
Petréleo e alcool 34,7% X** 18,5%
Produtos quimicos 6,5% 9,6% 8,0%
Produtos farmacéuticos 2,4% 3,7% 3,0%
Artigos de borracha e plastico 1,1% 3,8% 2,3%
Produtos de minerais ndo metalicos 1.6% 1.2% 1.4%
Metalurgia basica 3,4% 2,8% 3,1%
Produtos de metal 0,7% 0,3% 0,5%
Maquinas e equipamentos 2,8% 4,9% 3,8%
Escritorio e informatica 0,7% 2,0% 1,3%
Produtos elétricos 3.3% 9,8% 6,3%
Produtos eletrdnicos / comunicacées 3,3% 5,9% 4,5%
Instrumentacdo 0,5% 0,1% 0,3%
Industria automobilistica 3,7% 53,8% 27,1%
Outros equipamentos de transporte 26,9% 0,8% 14,7%
Méveis e ind. diversas 1,3% 0,3% 0,8%

Fonte: PINTEC/IBGE 2005.

Elaboracéo da autora.

*Né&o inclui valores de setores sob sigilo.
X**: sigilo de informacdes.
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Griéfico 1. Participacao setorial dos gastos em P&D de grandes empresas na PINTEC 2005 e

na Lei do Bem 2008
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Fonte: PINIPTEC/IBGE 2005; MCT.
Elaboracédo da autora.

Esses percentuais revelam significativa correlagio
setorial entre os gastos em P&D de grandes empre-
sas disponibilizados pela PINTEC e os dispéndios de
custeio em P&D de empresas que acessaram a Lei do
Bem em 2008. Esta correlagio, representada no grafi-
co 1, alcancou 95,8%.

Os resultados da Lei do Bem sao relevantes para
investigar sua capacidade de estimular investimentos
privados em P&D. Andlise preliminar sugere que este
instrumento ainda nao foi capaz de estimular a diver-
sificagdo setorial destes investimentos no Brasil, dado
que seus beneficios sdo majoritariamente capturados
por setores que ji desenvolviam esta atividade. Nesta
avaliacio, ¢ importante considerar a interagio da Lei
do Bem com outros instrumentos de apoio a inovagao
existentes, que podem atuar de forma complementar
para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico
do setor produtivo nacional.

Com base na anilise realizada, é possivel levantar
algumas questoes: estimular a diversificagao setorial

pode ser considerado um dos objetivos da Lei do
Bem? Ou seu intuito ¢, essencialmente, promover
“efeito adicionalidade”, incentivando investimentos
privados em P&D, independentemente do porte ou
setor envolvido? Qual a capacidade da Lei do Bem
para estimular empresas que ainda nio realizam P&D
no pais? E, por fim, os incentivos fiscais a inovagao
provenientes da Lei do Bem — que, segundo relatério
do MCT, alcangaram R$ 1,5 bilhdo em 2008 — pode-
riam ser utilizados de forma mais eficaz na promogao
de atividades tecnoldgicas?

Ainda é cedo para se analisar o potencial futuro de
estimulo 4 inovagao deste instrumento. Sua consoli-
dagao no cendrio nacional ainda pode se revelar capaz
de incentivar um maior ndmero de empresas, em se-
tores diversos, a incluir atividades de P&D entre suas
prioridades no médio prazo. Também pode se revelar
importante para diferenciar o Brasil de outros paises,
elevando sua capacidade de competir por recursos es-
trangeiros.
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