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Os capitulos reunidos neste livro resultaram de uma singular experiéncia coletiva
vivida por um grupo de intelectuais com trajetdrias e perspectivas diversas. De imediato,
percebemos a motivagao comum para enxergar e compreender a poténcia, velada, nas a¢oes
empreendidas pelos moradores de um grande territério popular, na dire¢io da conquista de
uma vida digna na cidade. Poténcia essa tornada invisivel pelo estigma do lugar e de sua gente,
permanentemente nutrido por aqueles que tém voz e pautam o debate publico. Esse é o caso
das favelas do Complexo do Alemio, nome cunhado nos anos 1990, quando as politicas
de conten¢io socioterritorial sio redefinidas em conformidade com o aprofundamento da
segregacdo na cidade do Rio de Janeiro.
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APRESENTACAO

O Ipea tem a missao de aprimorar as politicas puablicas essenciais ao desenvolvimento
brasileiro por meio da produgio e da disseminacio de conhecimentos, e da assessoria
a0 Estado nas suas decisoes estratégicas. Na drea de assentamentos precdrios, o
Ipea conta com uma ampla produgio, notadamente nos temas da habitacio e do
urbanismo. O projeto Politicas Pablicas para as Favelas: Passado e Presente, que
deu origem a este livro, amplia a producido do Ipea jd consolidada em diagnésticos
e acompanhamento das politicas voltadas para os assentamentos precdrios, ao
tratar de politicas publicas em favelas em uma perspectiva institucional e histdrica.

O livro Vida Social e Politica nas Favelas: pesquisas de campo no Complexo
do Alemdo, que ora apresentamos, contribui para a compreensio dos arranjos
institucionais que viabilizam as a¢des publicas nas favelas, e dos mecanismos de
participagao politica dos moradores. Este tipo de informagao sobre as favelas é
produzido, essencialmente, por meio de pesquisas de campo, pois as estatisticas
censitdrias sobre as favelas sofrem de muitas limita¢oes para informar sobre
os arranjos institucionais que viabilizam o acesso da populagao aos bens e aos
servigos publicos, bem como sobre como tais arranjos interferem nos resultados
das acoes estatais.

O livro traz ainda estudos aprofundados sobre a sociabilidade nas favelas,
elemento imprescindivel para a compreensdo de seu contexto atual. O resultado
¢ uma coletinea que convida o leitor a uma reflexdo para além do postulado da
auséncia do Estado nestas dreas, ao resgatar o histdrico das agoes governamentais
nestas favelas e suas grandes debilidades, a participacio politica de seus moradores,
e aspectos da vida social e cultural que ai se desenvolvem.

Destacamos que este livro é resultado de uma parceria entre o Ipea e o Instituto
Raizes em Movimento, que tem sede e atuagao no Complexo do Alemao, no Rio
de Janeiro. O livro tem como matéria-prima um conjunto de pesquisas de campo
realizadas por pesquisadores e professores universitdrios de diversas instituigoes
— além do Ipea, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), a Fundacio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Universidade Federal Fluminense (UFF), o Instituto de
Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Iesp/Uerj), a
Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
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(UFRR]), que participaram dos encontros organizados pelo Instituto Raizes ao
longo dos anos de 2011 a 2015. Assim, o livro é também uma parceria do Ipea
e do Instituto Raizes com os autores dos textos desta coletdnea, que aderiram ao
projeto com entusiasmo.

Boa leitura!

Jessé Souza
Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada



PREFACIO

O Instituto Raizes em Movimento surgiu no ano de 2001 a partir das inquietagoes
e engajamento politico de jovens, alguns universitdrios, na proposi¢ao e implantagio
de solugdes para os problemas do Complexo do Alemao. Esses jovens haviam
participado de um projeto de ensino de jovens e adultos e se organizaram em torno
de um curso pré-vestibular.

Desde entio, a trajetéria do Raizes em Movimento foi marcada por iniciativas
préprias em agoes culturais e de protagonismo local como o Tintarte, um cineclube,
o Adubando Raizes Locais (projeto de desenvolvimento local), o Circulando —
Didlogo e Comunica¢io na Favela, o Vamos Desenrolar (oficina de produgao de
conhecimento) e, mais recentemente, a constru¢ao do Centro de Pesquisa, Memoria
e Documentagao do Complexo do Alemio (Cepedoca). Mas também marcou-se
pelo engajamento em causas maiores ou tocadas por outros coletivos, como a luta
pela implementagio do Conselho Comunitdrio de Saide do Complexo do Alemao
(Consa), a criacio do Comité de Desenvolvimento Local da Serra da Misericérdia
(CDLSM), a atuagao em parceria com o Verdejar Socioambiental pela implantagio
do Parque Municipal da Serra da Misericdrdia e a participagio no coletivo Juntos
pelo Complexo do Alemao.

Essas agdes se coadunaram no ji citado Cepedoca, que tem como pilares
a reconstrugdo da memoéria do Complexo do Alemio e a forma como, a partir
dela, uma trajetéria de lutas e a prépria histéria da cidade podem ser recontadas;
a formagao de novos quadros de reflexdo e agao nesse territdrio; e a constru¢ao
diferenciada de conhecimento, fazendo os saberes, académicos e nao académicos,
dialogarem. Entendemos que o conhecimento é um elemento estratégico na
produgao de cidades desiguais, da mesma maneira as formas pelas quais ele é
produzido e difundido devem ser disputadas e reinventadas com perspectivas de
uma sociedade mais justa.

Uma das a¢oes através das quais se manifestam perspectivas dialdgica e
horizontalizada de construcao de saberes é o Vamos Desenrolar. Essa atividade
toma forma em oficinas de producio de conhecimento e memorias e se caracteriza
pela realizagao de encontros em praga ptblica em diversos locais do territério.
E por meio dessas oficinas que pesquisadores dos mais variados temas, moradoras



10 ‘ Vida Social e Politica nas Favelas: pesquisas de campo no Complexo do Aleméao

e moradores com seu saber e trajetdria ligada ao contetido discutido dinamizam
um debate, com microfone aberto para pessoas que estejam passando e queiram
acompanhar o encontro e participar, contando e contribuindo com suas histérias.

Outra agio ¢ o Coletivo de Pesquisadores em Movimento, do qual as autoras
e autores dessa coletinea participam. Ele tem como objetivo, por um lado, a
sistematiza¢do de uma rede de pesquisa de modo a potencializar a produgao de
conhecimento sobre o0 Complexo do Alemio ou sobre a cidade a partir de 14, e, por
outro, simultinea e consecutivamente a isso, pensar maneiras de apropriagio desse
conhecimento pelas pessoas, seja através da produgao de memoria, formagio de novos
quadros, alimentagao de a¢des diretas ou de reivindicagao ante o poder publico.

Este livro ¢ fruto dessa a¢do engajada do Instituto Raizes em Movimento,
subsidiando a parceria e o trabalho conjunto com o Ipea, e representa um passo
importante na consolidagiao do Cepedoca, buscando novas formas de pensar e
fazer a cidade.

Vamos que vamos!

Alan Brum Pinheiro

David Amen

Lauro Sidney Ottoni

Renato Tutsis

Ricardo Moura

Thiago Oliveira Lima Matiolli

Membros do Instituto Raizes em Movimento



INTRODUCAO

Rute Imanishi Rodrigues'

Todos os autores e autoras deste livro participaram de atividades promovidas pelo
Instituto Raizes em Movimento, no Complexo do Alemio, nos dltimos anos.
Estas atividades reuniram pesquisadores, moradores locais, servidores publicos,
entre outros. Desta convivéncia nasceu o projeto de um livro que visava unir a
produgio do Ipea sobre as politicas publicas para as favelas a producio de outros
pesquisadores, com experiéncia acumulada sobre o tema e que realizavam pesquisas
de campo no Alemao. Os autores e as autoras desta publicagao aceitaram o convite
do Ipea e, assim, ajudaram a contar neste livro um pouco da histéria e da vida
social e politica do Complexo do Alemio.

O livro apresenta uma coletinea de artigos que fazem vislumbrar as favelas a
partir de um ponto de vista comum, no sentido fisico do termo, que é o ponto de
vista da pesquisa de campo. A despeito da diversidade dos principios de partida e
das conclusées de chegada, todos os autores e autoras desta coletdnea, moradores
locais ou ndo, vivenciaram, de diferentes maneiras, o espago fisico e a sociabilidade
dessas favelas. Talvez por esse motivo os textos aqui reunidos transmitam uma
relagdo de proximidade com as pessoas das favelas, afastando ideias carregadas
de preconceitos e estigmas automaticamente associados a elas, de modo geral, e a
este complexo de favelas, em particular. Além disso, a maior parte dos textos foi
redigida em um periodo marcante da histéria das favelas do Alemao, que se deu a
partir das obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e da instalagio
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Tais eventos trouxeram esperancas e
também frustrages, e foram referéncias importantes para boa parte das pesquisas
aqui reunidas.

O livro comega com um texto sobre a formagao histérica do campo de
atuacao de agentes governamentais, pesquisadores, ativistas sociais e moradores
das favelas do Rio de Janeiro. Em seguida, apresenta-se um conjunto de textos que
abordam a atuagio do Estado nas favelas do Complexo do Alemao, sempre com
um olhar atento sobre a participagio dos moradores nos arranjos institucionais que
viabilizaram as politicas publicas. Na sequéncia, o leitor encontrard um conjunto

1. Técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituices e da Democracia
(Diest) do Ipea.



12 ‘ Vida Social e Politica nas Favelas: pesquisas de campo no Complexo do Aleméao

de textos em que a sociabilidade nas favelas é tratada em primeiro plano. Aborda-se
com profundidade a vida social nesse meio, até o epilogo, no qual apresentamos um
texto livre e ilustrado, sintetizando o que é o Complexo do Alemao do ponto de
vista de dois autores (texto e ilustra¢o) que nasceram no Complexo e participam
ativamente de sua vida social e politica.

No primeiro capitulo, Marize Bastos da Cunha captura algumas cenas
histéricas que corroboram o entendimento dos significados que a participacio
popular assumiu nos dois lados das politicas ptiblicas para as favelas: das formulagoes
e préticas politicas governamentais, e das visdes e experiéncias dos moradores das
favelas. O texto traz alguns momentos fundamentais a compreensao da forma pela
qual a participagao popular se constitui como uma dimensio importante que se
enraiza no campo da luta social e politica nas favelas da cidade do Rio de Janeiro,
desde os anos 1950.

No segundo capitulo, faco uma reflexdo sobre o papel das intervengdes
governamentais no processo histérico de construgio das favelas que hoje fazem
parte do Complexo do Alemio, para o periodo de 1950 até meados da década de
1990. Para tanto, utilizo os resultados das pesquisas que coordenei no Ambito do
Ipea sobre o histérico fundidrio e a meméria dos moradores da drea. Ao longo do
texto, procuro identificar os arranjos institucionais que viabilizaram as interven¢oes
do Estado para a urbanizagao das favelas da regido, até a sua defini¢io como um
bairro, destacando o papel das associacoes de moradores.

No terceiro capitulo, Thiago Oliveira Lima Matiolli se propée a responder
a seguinte pergunta: quando se tornou possivel pensar um conjunto de favelas
heterogéneas, mas contiguas entre si, como uma unidade territorial? Ao seguir as
pistas em busca de alguma resposta, o autor reconstitui um processo que comega
no inicio da década de 1980 e culmina com a criagdo, em 1993, do bairro do
Complexo do Alemao. Descobre, entio, que essa trajetdria conta muito sobre a
histéria da cidade, em particular a emergéncia de uma nova escala urbana no Rio
de Janeiro, qual seja, a dos aglomerados de favelas, que se desdobrariam nos anos
seguintes na nogao de complexo de favelas.

No quarto capitulo, Bruno Coutinho de Souza Oliveira evidencia um tipo
de dinAmica participativa de grupos e atores sociais na arena politica do PAC
das favelas no Complexo do Alemao. A partir da sua experiéncia como gestor
territorial do PAC Social e pesquisador académico, o autor analisa alguns processos
e desdobramentos que constituiram as relagdes entre governo, iniciativa privada
e moradores na implementagio do programa federal no territério. Dois eventos
concomitantes a0 PAC sdo considerados como base para a andlise: as chuvas de
abril e o processo eleitoral, ocorridos em 2010.
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No quinto capitulo, Natdlia Helou Fazzioni analisa os depoimentos de trés
sujeitos envolvidos com questdes relativas a saide publica no Complexo do Alemao.
A partir deles, a autora procura tragar um breve panorama das condigoes e dos
servicos de satde acessados pela populacio local, sobretudo entre os anos 1980 e
o periodo atual. Natdlia Fazzioni evidencia as diversas transformagées ocorridas,
sem com isso tentar tragar uma cronologia precisa sobre os servigos ou problemas
de satide no Complexo do Alemio, mas buscando levantar algumas pistas para
compreender mais profundamente tal cendrio.

No sexto capitulo, Eric Vidal Ferreira da Guia apresenta os principais aspectos
do que denomina como processo de injustica ambiental nos subtrbios cariocas,
com destaque para a Serra da Misericérdia, macico rochoso que se estende por
27 bairros e corresponde a principal drea verde da regido sobre o qual se situa o
Complexo do Alemao. O autor mostra que, a partir das mobilizagoes da organizacio
nao governamental (ONG) Verdejar Socioambiental, foram constituidos espagos
de discussdo, dentincia e proposicao de politicas ptblicas objetivando chamar a
atencdo da sociedade e reverter o processo de injustica ambiental, que ¢ histérico
neste territorio popular.

No sétimo capitulo, Patricia Lines Araujo de Souza analisa os eventos
#OcupaBorelas9h e #OcupaAlemdioas9h, ocorridos em 5 de dezembro de 2012
nas favelas de seus respectivos nomes, a partir das relagdes entre projetos sociais,
politicas pablicas e movimentos sociais locais. A autora aborda as relagoes entre
iniciativas com foco em jovens/juventude e alguns de seus efeitos nao previstos no
que diz respeito a mobilizagoes e  organizagao social nessas localidades. Evidencia-
se no texto o uso, pelos organizadores dos eventos, da internet e outros recursos
tecnoldgicos disponiveis, assim como as formas como as categorias jovens/juventude
sdo pensadas e utilizadas nesse universo.

No oitavo capitulo, Felicia Picango apresenta uma exploragao inicial dos
resultados de sua pesquisa sobre jovens envolvidos no trifico de drogas, no contexto
da instala¢ao das UPPs no Complexo do Alemao. A autora destaca trés razoes
para voltar ao tema da juventude e o mundo do crime nas favelas: o interesse em
compreender como as dimensdes da sociabilidade das favelas (moradia, lazer, afeto
etc.) sao vividas por esses jovens, entender os mecanismos de saida, retencio ou
adesdo dos jovens ao trifico no contexto da UPP e, por fim, assimilar o olhar da
rede de afeto sobre essas dimensoes e processos de vida dos jovens. A partir das
narrativas e discursos dos jovens e de suas mies, a autora procura compreender os
enquadramentos, repertorios e scripts sobre familia, escola, lazer, entrada e saida
do trifico, bem como expectativas de futuro.

No nono capitulo, Eugénia Motta analisa, a partir de uma etnografia da
economia cotidiana — das préticas econdmicas das pessoas no dia a dia —, diversas
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dimensoes da vida social na favela. A autora trata de dinAmicas que articulam praticas
econdmicas, relagoes familiares e construgao e transformagio dos espagos materiais.
Sua andlise se baseia nas no¢oes de casa e configuragio de casas, que consideram as
articulagdes entre casa material, familia, cotidiano e economia em uma abordagem
que torna visivel o protagonismo das mulheres. A andlise se propée a dar conta
da complexidade que emerge da atencio as préticas econémicas cotidianas, que
desafiam modelos interpretativos baseados na fixidez e nas fronteiras marcadas entre
esferas da vida, entre casas, entre objetos e pessoas, entre economia e parentesco.

No décimo capitulo, Adriana Facina faz uma reflexao sobre educacio e cultura
a partir de sua experiéncia como uma das coordenadoras do projeto de extensao
universitdria Vamos Desenrolar, em 2014, no Complexo do Alemao. A autora parte
do principio de que a produgao cultural no Complexo se insere em um contexto
de cultura de sobrevivéncia, no qual, mais que expressoes artisticas especificas, a
cultura envolveria modos de vida permeados de solidariedade e de estratégias para
garantir direitos e acessos aos beneficios da modernidade. Para a autora, a ideia
de que culturas de sobrevivéncia nao se transmitem de modo institucionalizado
estd na base do projeto de extensdo universitdria. Adriana Facina analisa, entéo,
trés momentos do Vamos Desenrolar que detonaram vivéncias e emogoes que
explicitaram o processo de produgio de conhecimentos produzidos coletivamente.

O epilogo apresenta um texto-sintese da histéria do Complexo, escrito por
Alan Brum Pinheiro e ilustrado por David Amen, ambos nascidos no Morro do
Alemaio. Para Alan Brum, o texto, quase sem conectivos entre as palavras, mimetiza
o fato de serem negadas a favela as conexoes que poderiam tecer o sujeito de direitos,
anunciando uma escrita que beira o caos e a incoeréncia textual. Porém, a coeréncia
nao estard no texto em si, mas no sentido que o leitor dard a ele. No caminhar
labirintico, como becos e vielas, as palavras chegam em uma sequéncia cronoldgica
assimétrica, equiparando-se as buscas por sobrevivéncia nas favelas, embasadas
em suas memorias e lutas. O avango da escrita nao ¢ retilineo e a velocidade do
tempo nao ¢é constante porque, na favela, sio os elementos nio programados que
se rearticulam em outras légicas e alimentam a resisténcia cotidiana dos moradores
e a histéria de suas vidas.

Agradecemos a todos que participaram deste esforgo coletivo de pesquisas e
construgdo de pontes de didlogo e comunicagio entre as pessoas das favelas, das
universidades e das institui¢oes governamentais.

Boa leitura!



CAPITULO 1

CENAS HISTORICAS DA PARTICIPACAO POPULAR NA
CONSTITUICAO DE UM CAMPO DE FRONTEIRA NAS FAVELAS
DO RIO DE JANEIRO

Marize Bastos da Cunha’

1 INTRODUCAO

Este texto é um recorte de uma travessia. Trata-se, como é frequente no oficio
de pesquisador, de desdobramento de experiéncias e encontros acumulados em
diferentes espagos académicos e profissionais que, aqui, possuem um eixo comum:
a sociabilidade das favelas do municipio do Rio de Janeiro e a sua relagdo com o
poder publico e as diferentes esferas da sociedade.

Estamos retomando parte da reflexdo de uma pesquisa que deu origem
a nossa tese de doutorado, voltada para o processo de trabalho de educadores
comunitdrios moradores de favelas e inseridos em programas publicos e organizagoes
niao governamentais (ONGs).? A investigagao abordou as experiéncias destes
educadores a partir de sua inser¢io naquilo que denominamos fronteira, o terreno
de trabalho social que se constituiu historicamente nas favelas do municipio do
Rio de Janeiro, onde diferentes agentes sociais foram se posicionando, em aliangas
e disputas (Cunha, 2005).

E considerando este campo, a fronteira, que trazemos como tema de andlise
a participacio popular, buscando a captura de algumas cenas histdricas que podem
nos ajudar a compreender os significados que a participacio popular vem assumindo
nos dois lados do processo: as formulagdes e as préticas politicas governamentais,
e as visoes e experiéncias dos moradores das favelas. Capturar cenas histéricas,
significa, nesta reflexdo, apresentar alguns momentos fundamentais & compreensao
da forma por meio da qual a participagao popular se constitui como uma dimensio
importante, que se enraiza no campo da luta social e politica nas favelas da cidade

do Rio de Janeiro.

1. Pesquisadora do Departamento de Endemias Samuel Pessoa da Escola Nacional de Satide Publica (ENSP); e membro
do Laboratério Territorial de Manguinhos da Fundacdo Oswaldo Cruz (LTM/Fiocruz).

2. 0 texto foi baseado em um dos capitulos da tese de doutorado defendida pela autora junto ao Programa de
P6s-Graduagao em Educagao da Universidade Federal Fluminense (UFF), para a qual foram fundamentais as sugestoes
da pesquisadora Rute Imanishi Rodrigues.
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Buscamos, portanto, uma aproximagao histérica com o periodo que vai desde
os anos 1950 ao periodo que deu inicio a era das remogoes, a fim de compreender
a participacdo popular no 4mbito da configuragio social das favelas em diferentes
contextos histéricos, ou seja, no “jogo”, no sentido que lhe dd Norbert Elias (2008),
que envolve a interdependéncia complexa e as relagdes entre diferentes agentes
sociais que vivem e atuam nas favelas, ¢ os padrdes relacionais ai criados. Mais
particularmente, a configuragio que envolve a relagio entre moradores, grupos
locais e liderancas, o Estado e as diversas instituicoes da sociedade.

A nosso ver, decifrar esta chamada fronteira e entender a forma como a
participagio popular se coloca nesse espaco constitui um caminho bastante proficuo
para se perceber a tessitura de um campo a ser desbravado, tanto no que se refere a
pesquisa quanto 2 intervengio social. Um campo que também é pleno de armadilhas, e
onde nés, pesquisadores, e outros agentes sociais que atuam nas favelas nos inserimos.

2 DANDO DIRECAO A UM PROGRAMA DE PESQUISA E A CONFIGURAGAO DA
NOCAO DE FRONTEIRA

A perspectiva de conceber o terreno do trabalho social nas favelas como fronteira
resultou da nossa experiéncia ao longo de anos de estudos e pesquisas procurando
explicar e compreender o que se passa no universo das favelas cariocas. De
inicio, fomos percebendo este terreno de forma pontual, aqui e acold, no 4mbito
dos vinculos de algumas localidades com determinadas estruturas, chamadas
de supralocais por Leeds (1978) e Alvito (2001). As estruturas supralocais nao
tém sua formagio governada ou relacionada a uma dada localidade. Neste caso,
estao incluidos os partidos politicos, o sistema bancdrio, o mercado de precos, os
sindicatos, as associages profissionais e, sobretudo, o Estado, que opera por meio
de vdrias instituicoes. Alvito (2001) inclui ainda, em seu estudo sobre Acari, as
ONGs, os mass media, a Igreja Catélica e o trifico internacional de drogas.

Deixar de nos debrugar sobre uma ou outra favela e passar a acompanhar
vérias delas e a organizagio de diversas estruturas supralocais nos fez interrogar a
configuracio particular deste terreno. Seria ele um lugar de fronteira, um ponto
de cruzamento entre o global e o local, da esfera publica e do nao puiblico?

Observdvamos que aquela ndo era uma fronteira comum e, sim, um terreno de
encontro, que configura uma paisagem especifica. Para alguns que vivem nas favelas, pode
ser lugar de saida. Para outros, que se encontram em estruturas supralocais, de entrada. Para
outros tantos, situados em diferentes posigoes deste terreno, lugar de conquista. Para muitos,
na fronteira, de interlocucio e pressio, e de tensdo. Para todos, de media¢ao. Um lugar
de mediagoes e tensoes onde, em movimento, encontram-se moradores e liderancas das
favelas, técnicos do poder publico e de ONGs, lideres religiosos e politicos, pesquisadores,
o narcotrifico e a milicia. Reinterpretando a expressao cunhada por Bourdieu (1997),
ndo seria um lugar onde “as estruturas sociais estao em agio”?
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Aproximamo-nos entao do conceito de campo de Bourdieu por compreendé-lo que
ele correspondia ao que vislumbrivamos neste terreno, ou seja, diferentes agentes sociais
em disputa — e tecendo aliangas muitas vezes instdveis. De certa forma, de acordo com a
reflexao de Bourdieu (1989) sobre a génese dos conceitos, a fronteira se colocou como um
modo de dar dire¢ao a pesquisa, indicando o recorte metodolégico que permitia pensar
o processo de trabalho dos agentes sociais em questdo, dentro de um espago de mediagio
que ndo o reduzisse aos processos de inclusdo precdria nem as tramas locais da favela.

3 CENA UM: A GENESE DA FRONTEIRA E A EMERGENCIA DA FAVELA COMO
“PROBLEMA LEGITIMO"

Os percursos que demarcam a génese e o desenvolvimento das iniciativas
governamentais ou de cardter particular nas favelas, bem como as lutas sociais nessas
localidades podem ser compreendidos a partir do que Martins (1996), recuperando
Henri Lefebvre, chama de “desencontro entre o econdmico e o social”, que faz
emergir um conjunto de processos, experiéncias e dramas sociais proprios de uma
sociedade em tensao, mergulhada num mundo aquém de suas possibilidades. “O
econdmico anuncia possibilidades que a sociedade nao realiza ou realiza com atraso”
(0p. cit.). Sao processos que produzem e reproduzem as fraturas desta sociedade e
que vao conformando aquilo que ¢ chamado de questéo social, um conceito que,
conforme Castel (1998, p. 30), “¢ uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura”.

Compreendemos que a fronteira vai se constituindo no esfor¢o de responder
a este enigma. Desenvolve-se como espaco de mediagio, fundamental ao controle
dos custos sociais produzidos pelo descompasso préprio da sociedade capitalista.
Recorrendo a uma perspectiva de Castel (1998), podemos dizer que ela nasce
abrigando um conjunto de dispositivos montados para responder ao crescimento
continuo “das franjas mais dessocializadas dos trabalhadores” (op. ciz., p. 31).
Naio é a toa que, em nosso pais, a histéria da intervengao social nas favelas cariocas
confunde-se com a histéria da expansao do capitalismo, sob um modelo urbano
industrial e com a incorporacio da questdo social na agenda politica do Estado.

E no primeiro governo de Getiilio Vargas que se d4 a projegio da favela tal como
observada na capital da Republica (na época, o Rio de Janeiro) para a cena nacional,
abrindo espaco a sua constitui¢ao como problema legitimo. O Cédigo de Obras do
Distrito Federal, Decreto n° 6.000, de 1° de julho de 1937,%¢ considerado o documento
oficial que reconhece a existéncia da favela, definida em toda sua diversidade.

A partir dos anos 1940, dd-se a definitiva afirmacio da favela na cena urbana
da cidade: multiplicando-se, tornando-se tema de pesquisas e estudos, objeto de
agao politica e configurando-se como palco de intervencao social, e onde o tema

3. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/arquivogeral/raridades>.
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da participagao do povo vai se destacar. Retomando uma reflexao de Bourdieu
(1989), podemos considerar que é dentro deste mesmo processo que a favela vai
ser constituida como problema legitimo. Ou seja, o problema da favela, alvo de
diferentes agoes e reflexdes, é resultado de um “trabalho coletivo” necessirio para
« b2l s, <« 7’ »
dar a conhecer e fazer conhecer” este problema como legitimo, como “confessdvel”,

“publico”, “oficial” (op. cit., p. 37).

Nessa agdo continuada que chamamos trabalho coletivo, realizado na
concorréncia e na luta, destacamos alguns momentos fundamentais.

1)

2)

3)

4)

5)

Em 1942, a prefeitura do entdo Distrito Federal ergue os primeiros
parques proletdrios provisérios, assim chamados jd que a intengio era
construir habitagées calculadas para durar seis anos. Os trés parques
foram inaugurados abrigando 2.500 moradores oriundos de diferentes
favelas da cidade (Valla, 1986, p. 38). Esta iniciativa nio se desdobrou
em uma politica mais definitiva; o que se tornou definitivo mesmo foi
o estado de inacabamento das habitagoes.

Em 1946, ¢ criado o Departamento de Habitagao Popular, ligado a
Secretaria de Viagao e Obras da Prefeitura do Distrito Federal. O presidente
Eurico Gaspar Dutra cria uma comissao interminesterial para realizar
“um estudo extensivo das causas de formacao de favelas e suas condicoes

atuais” (Valla, 1986).

Em 1947, a Igreja Catélica conseguiu o apoio do governo federal para
a criacio de uma institui¢do que atuasse nas favelas. Surgiu entao a
institui¢ao assistencial Fundagio Ledo XIII, em cujo relatério, segundo
Valla (1986) consta:

antes de tudo, é preciso compreender os favelados, ganhar-lhes a confianca,
prestar-lhes servigo, desinteressadamente, isto ¢, sem nenhum outro intuito que
nao seja o de lhes fazer o bem, e isto nio se efetiva sendo convivendo com eles,
participando de suas ansiedades, 14 no seio das favelas, tornando-se amigo deles
e lhes apontando caminhos novos para a sua vida atribulada.

Em 1948, pela primeira vez é realizado um censo de favelas no Rio de
Janeiro. A populagio moradora destas localidades comeca a entrar nas
estatisticas. Havia entdo 105 favelas na cidade, sendo que quase a metade
localizava-se na regido dos subtrbios, seguida da Zona Sul e da Zona
Centro-Tijuca. Era uma populagio predominantemente migrante, vinda
principalmente de regides dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo (Abreu, 1988 p. 106).

Em 1948, a partir de uma série de artigos publicados no jornal Correio
da Manha, o tema favela ocupa os jornais, configurando a entao chamada
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Batalha do Rio, campanha da qual o politico e jornalista Carlos Lacerda
foi um dos principais protagonistas, com criticas contundentes, como
esta a seguir, que consta em Valla (1986):

aqueles que nao quiserem fazer um esforgo sincero para atender ao problema das
favelas, assim como aqueles que preferirem encard-los como caso de policia, tém
uma alternativa diante de si: a solucio revoluciondria [pois os] comunistas (...)
oferecem a expropriacio dos grandes edificios e a ocupagio de todo o edificio
como solugao imediata, redutora e fagueira a quem vive numa tampa de lata
olhando o crescimento dos arranhas céus.

Os momentos destacados sugerem que, juntas, as agdes indicadas vao
conformando um terreno de intervengao e debate a respeito da favela, constituido
por diferentes praticas, levadas a frente por multiplos agentes sociais: a Fundacao
Ledo XIII, que incluia representantes mais expressivos da hierarquia da Igreja
Catélica e profissionais e voluntdrios responsaveis pelos servigos junto a populagao
atendida; as iniciativas estatais, que abrigavam personagens do alto escalao dos
governos federal e municipal, e também técnicos, responsdveis por estudos e
pesquisas; a imprensa e os politicos; e, a partir dos anos 1950, vé-se ainda uma
aproximagao crescente de segmentos intelectuais de classe média (estudantes,
literatos, artistas), que buscam as favelas “a fim de partilhar, entender, e revelar
seu estoque de cultura” (Burgos, 1998, p. 30). Além disso, ¢é claro, incluem-se no
terreno os “objetos” de intervencio, estudos e debate: os moradores das favelas.

Voltemos 4 citada imagem do desencontro. E neste desencontro — que se acirra
quanto mais o econémico avan¢a em relacio ao social — que a fronteira emerge como o
terreno da conjuragio do risco de fratura, alojando, num crescente, diversas forgas sociais
interessadas de diferentes formas em intervir, digamos, no processo de conjuragio. Ela
vai se tornando, entdo, lugar de produgio de maltiplas experiéncias e praticas sociais, e
de representagoes que vio se acumulando, dando-lhe entdo uma conformagio particular.

E importante, porém, dar atengio ao fato de que algumas experiéncias sociais e
politicas da época concorreram para a emergéncia da fronteira no sentido de alternativa
ao “problema das favelas”. A redemocratizacio do pais na segunda metade dos anos
1940 abre espago ao debate politico pautado pelo tema do desenvolvimento nacional,
em que, pouco a pouco, a questio da chamada integragao da favela vai tomando
acento. Em meio a esta retomada do debate politico, é fundamental assinalar o entao
inesperado crescimento do Partido Comunista na Cimara dos Vereadores. Tudo isso
num quadro em que, alimentada pela decolagem da acumulagio urbano-industrial de
base concentracionista (e, 20 mesmo tempo, a alimentando), a urbaniza¢io avancava
a pleno vapor, destacando-se, neste processo, o expressivo crescimento do niimero
de favelas e da populagao favelada, conforme apontavam as estatisticas da época.



20 Vida Social e Politica nas Favelas: pesquisas de campo no Complexo do Aleméao

E preciso considerar ainda que a fronteira se constitui buscando alimento
na prépria experiéncia histérica da sociedade brasileira e nas imagens que sao
produzidas sobre as classes populares e as favelas do Rio de Janeiro. A este respeito,
parece significativo o fato de que o documento que marca o inicio da presenca da
favela nas estatisticas da cidade — o Censo Demogréfico de 1948 — comporte um
texto que relaciona a presenga de “pretos e pardos” nas favelas ao fato de eles serem
“hereditariamente atrasados, desprovidos de ambigao e mal ajustados as exigéncias
sociais modernas” (Zaluar e Alvito, 1998, p. 13).

Outra referéncia ilustrativa diz respeito ao jornal A Noite, que, em 1943,
publica um artigo trazendo uma andlise a respeito da favela, seus moradores e suas
relagbes com a sociedade, conforme citado por Valla (1986, p. 40):

individuos que nio tendo podido, por uma razio qualquer, adaptar-se as necessidades
ou conveniéncias da civilizagio contemporinea, nao encontram lugar em tal civilizagio.
Esses individuos formam /e déchet social que os socidlogos denominam desajustados,
os inadaptados sociais. Esse déchet humain dos desviados da comunidade social é que
constitui os grupos decompostos da comunhao civil para incrustrar-se nas favelas,
por exemplo. Exatamente, porque nesse déchet humain admite-se predominar uma
haine commune contra a sociedade e avulta a dificuldade na solugio do problema.

O documento publico e oficial, bem como o texto veiculado pelo jornal, traduz
bem a forca de representagoes produzidas em fins do século XIX e inicio do século XX,
e demonstra que o trabalho coletivo que “deu a conhecer e fez conhecer a favela” como
problema legitimo da sociedade veio atravessado por uma forma de conceber a favela
e o espaco urbano plena de estere6tipos. Um trabalho tributdrio das representagoes
construidas desde o século XIX, em que se destacam um idedrio que associa as classes
pobres as classes perigosas (Chalhoub, 1996) e um dualismo no qual a favela aparece
apartada da cidade, ameagando sua ordem, e sendo objeto de um duplo problema:

sanitdrio e policial (Chalhoub, 1996; Zaluar e Alvito, 1998; Valladares, 2000).

4 CENA DOIS: A PRODUCAO POLITICA NA FRONTEIRA E A ACAO DA
IGREJA CATOLICA

O lugar do fazer social nas favelas possivelmente nao ¢ uma invengao do Estado.
Sem duvida, porém, em alianga com a Igreja Catdlica, ao dar o pontapé inicial na
configuragio de um terreno de intervengio social nas favelas cariocas, o Estado
foi personagem fundamental na génese de uma producio politica do fazer social
e na constitui¢do da fronteira.

A produgio politica jd se anunciava naquela que foi a primeira iniciativa
publica em relacdo as favelas: os parques proletdrios provisérios. Eles foram palco de
inGmeras visitas oficiais e de diversos eventos, como missas e festas comemorativas.
Em meio a aura mitoldgica que cercava o governo Vargas, hd ainda registros de que o
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presidente recebeu as chaves de uma casa popular para seu uso pessoal (Valla, 1986).
Esta iniciativa conjunta do governo federal e da prefeitura nao foi adiante naquela
época, porém veio inaugurar um canal com grupos populares, que estavam fora da
teia de compromissos do Estado Novo e da complexa montagem que ela envolvia,
ao institucionalizar os canais de interlocugao politica (Mendonga, 1990). Nesse
sentido, essa agao foi reveladora do lugar que a populagao favelada ia ocupando
no cendrio politico e do esfor¢o de dar contornos politicos ao lugar do fazer social.

Esse esfor¢o aparece de forma mais clara e continua na experiéncia da Fundagio
Leao XIII, criada a partir de uma proposta de setores da Igreja Catdlica, tendo a
frente Dom Jaime Camara, junto ao governo federal. Reconhecendo o fend6meno
de favelizacio como tendo “raizes profundas na crise econémica e social” que o
pais atravessava, a fundagio preconizava novas formas de acio, fundamentadas no
“conhecimento da favela” (obtido por meio do levantamento estatistico, da classificacao
das familias e dos individuos e dos estudos da comunidade) e no “tratamento das
familias” (por meio de atividades de servigo social, educagio, satde e organizacio
social da comunidade). Considerando-se esta perspectiva é que se construiu um
programa — o Centro de A¢ao Social —, eixo de todo o trabalho social e que tinha
como base o Servigo de Educagao (Valla, 1986, p. 50). Segundo a publicagio Como
Trabalha a Fundacdo Ledo XIII. Notas e relatérios de 1954, “doencas, analfabetismo,
ideologias exéticas, crimes, contravengoes, prostituicoes etc. sio males de um povo
que vem vivendo anos a fio sem o beneficio de uma palavra esclarecedora e amiga”.
E necessério subir o morro antes que dele descam os comunistas, afirmava o slogan
que se disseminava a cada dia, traduzindo a preocupacio de grupos e partidos ligados
as estruturas de dominagio do pais (Fundagio Ledo XIII,1955* apud Valla, 1986).

O esforco de institucionalizar este fazer social deve ser, portanto, compreendido
no 4mbito das disputas politicas da época e da necessidade de redefinicao da
relagdo com os grupos populares, que vao levando a um reposicionamento
dos agentes sociais em relagdo ao tratamento da questao das favelas.
O que mais chama atengio na experiéncia da fundagio é sua forma nova de enfrentar
a questao, o que se dava no sentido de mobilizar os moradores para a resolugao
de seus problemas, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura urbana, e
incentivar a formagao de associagoes locais. Emergia, no referido relatério, a nocao
da participagao do povo:

a participagio do povo é sempre possivel de ser obtida através de organizagoes locais

(...) Nesse plano de melhoramentos nao pode deixar de ser incentivado o movimento

associativo da energia elétrica que bons resultados jé vem proporcionando as familias

e demonstrando que o povo quando bem orientado tem capacidade de resolver seus

problemas. Esses movimentos vém sendo orientados pela Fundagio Ledo XIII em

4. Fundacdo Ledo XIIl. Como trabalha a Fundagdo Ledo Xill. Notas e relatdrios de 1954. Rio de Janeiro, 1955.
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dezenas de favelas dentro de um espirito democrdtico e de responsabilidade pessoal
de cada um de seus membros, sendo totalmente banido desse movimento qualquer
ideia paternalista ou de protecionismo, mal compreendido e prejudicial & recuperacio
moral do homem (Fundagio Ledo XIII, 1955 apud Valla, 1986, p. 27).

Indicando o dinheiro e o trabalho do povo, a entidade vinha acenar com
uma prética que vai se enraizar na fronteira: a mobilizagao dos moradores e do
uso de seus recursos humanos e financeiros como resposta aos problemas. Com
isso, anunciava uma inversao no tratamento da questio: as responsabilidades
publicas, como melhorias nas condi¢oes de vida e moradia da populagio favelada,
sao colocadas como problemas dos moradores. Desse modo, as associagoes locais
de moradores deveriam ser incentivadas, uma vez que assumiam o papel de
organizagdes canalizadoras dos recursos humanos e financeiros das localidades

(Cunha e Oliveira, 1997).

A Fundagao Ledo XIII trazia uma forma de agio social na qual a participacio
do povo, a organizagio local e a responsabilidade individual se misturavam
numa equagdo que, além de ser fundamental ao controle social da populacio
sob intervencao, vinha fundar uma prdtica politica. Por meio desta equagio,
desde seu surgimento até 1954, a Fundacio estendeu sua atuagao a 34 favelas,
implantando em algumas delas servicos bédsicos como dgua, esgoto, luz e redes
vidrias (Burgos, 1998). Ela esteve a frente da instalagao de bicas, manilhamento de
valas e implantagao dos servicos de luz em virias favelas da cidade. E, gerenciando
a equagao, foi pouco a pouco assumindo o papel de brago da burocracia estatal
dentro dos morros, chegando a controlar o registro das associagoes locais formadas,
acabando, por fim, sendo incorporada ao Estado no governo Carlos Lacerda, no

inicio dos anos 1960 (Valla, 1986).

O percurso da experiencia da fundagio traduz os limites da iniciativa nascida
em estreita articulagio com o Estado, e referenciada na pratica assistencial da Igreja
Catélica. Conforme expande sua atuagio, as atividades ligadas & mobilizacio dos
moradores vao diminuindo, e as atribuicées burocrdticas vao assumindo maior
espaco em seu trabalho de intervengdo nas favelas. Depois de cinco anos de
existéncia, em 1952, apenas uma agéncia local da fundacio havia sido criada, e,
nos anos seguintes, os trabalhos de vistoria, a fiscalizacio de obras e o servico de
conservagao vao se tornando as atividades mais importantes de seu departamento

técnico (Valla, 1986, p. 63).

Isso acaba por levar ao reposicionamento da fundagio dentro do campo da
fronteira, deixando o lugar de vanguarda no encaminhamento do problema da
favela para encarnar um papel que lhe garante maior enraizamento no aparelho de
Estado, o que a torna alvo de criticas daqueles que vao ingressando na fronteira e
trazendo novas propostas.



Cenas Histdricas da Participacao Popular na Constituicio de um Campo de ‘ 23
Fronteira nas Favelas do Rio de Janeiro

A importincia da experiéncia da Fundagio Ledo XIII na constituigao da fronteira e
das relagoes de mediagao politica, fundamenta-se nos dois elementos apontados a seguir.

1) E com a equagio participagio do povo, organizacio local e
responsabilidade individual, mobilizando aqueles que sdo vitimas das
privagdes produzidas pelo desencontro entre o econdmico e o social
que se busca conjurar o risco de fratura social. Uma equagio que, como
destaca Valla (1986, p. 52), isenta o Estado ¢ os empregadores das
melhorias das moradias e das condi¢ées de vida da populagio favelada.

2) Aequagao demarca a participacio dos moradores das favelas, limitando-lhe
0 espago (restrito ao local) e conformando-lhe a forma (agao individual
mediada pelo préprio canal inaugurado pela fundagao), buscando esvaziar
suas relagoes com outros canais politicos.

Ambos os aspectos acabaram por referenciar as politicas sociais voltadas para
as favelas e se enraizaram na histéria destas localidades e, consequentemente, na
prépria fronteira. Em seu conjunto, inauguraram uma forma de mediagio politica
que burocratiza as relagoes entre as favelas e o Estado, e delimita o terreno de
participagao dos moradores destas localidades, instaurando, pode-se assim dizer,
uma forma despolitizadora, mas que nem por isso deixa de traduzir uma produgao
politica do fazer social. O que acontece é que mais que uma equagao de agao
social, estes elementos fundaram férmulas politicas que acabaram por se assentar
na constitui¢io da fronteira, deixando fortes vestigios em sua dinimica atual.

A principal dimensao desta férmula politica é que ela reforga a lideranga local
como o canal privilegiado de acesso ao poder publico, esvaziando assim as demais
experiéncias coletivas. Esse processo, marcante na consolidagio da fronteira em
fins dos anos 1950, tem particular desdobramento sobre sua estrutura e dinmica,
pois abre espaco a um posicionamento desigual das organizagées e dos grupos
locais dentro do campo do trabalho social, reservando os melhores espagos aqueles
agentes sociais da localidade que estao mais préximos da lideranga que possui
relagao direta com o poder publico.

5 CENA TRES: SABER TECNICO E CIENTIFICO, E CONSTRUCAO POLITICA

Ao analisarmos os principais marcos da emergéncia e constituigao da fronteira, uma
das questoes que nos chama a atengao ¢ o didlogo entre as formulagoes técnicas e
cientificas a respeito da favela e seus moradores, e as praticas politicas que vao se
constituindo neste terreno (Cunha, 2005).
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Como Valladares (2000) afirma, ao longo dos anos 1950 vai se delineando
uma mudanga na literatura a respeito da favela, com o aparecimento de trabalhos
baseados num “conhecimento menos de impressao e mais de fundamento, fazendo
uso de diferentes metodologias de pesquisa e de dados oficiais combinados &
observacio sistemdtica” (op. cit.). Para a autora, a mudanga jd havia sido apontada
pelo Censo Demogréfico de 1950, que trouxe um avango no conhecimento desta
realidade, com base em critérios multiplos e objetivos.

Essa mudanca nos sinaliza que a favela passa a ser problematizada a partir
de critérios que despontavam como fundamentais ao entendimento dos processos
econdmicos e sociais pelos quais o pais passava, em que se destacavam as migracoes
rurais, a industrializagio e uma urbaniza¢io que avangava rapidamente.

E bom que se ressalte que este deslocamento do olhar ¢ produzido no didlogo
do pensamento intelectual com a realidade brasileira, que colocava novos desafios.
Nessa perspectiva, ¢ o lugar da favela, e de sua populagio dentro da sociedade
brasileira, que vai reposicionar as imagens entdo constituidas a seu respeito, e as
referéncias por meio das quais se conheciam essas localidades.

Esta “redescoberta” da favela, inscrita num processo que institui um novo olhar
para um pais em mudanga, teve a inspiragio do avango dos estudos funcionalistas no
Brasil, que vao constituir-se na lente por meio da qual se d4 este didlogo com os novos
desafios que se configuravam. Estes estudos trazem uma visdo de sociedade que afirma a
existéncia do equilibrio entre as suas diversas partes constitutivas, que tendem a se ajustar
mantendo o todo harménico, e que concebem o ndo integrado como disfuncional, uma
vez que nio se enquadra no ordenamento e funcionamento do sistema (Cunha, 1992).

Sao estes postulados funcionalistas que estdo subjacentes a teoria da
modernizagao que, a partir dos anos 1950, domina o debate intelectual e politico
a respeito do desenvolvimento das sociedades latino-americanas. No campo do
debate, sdo colocados um conjunto de problemas que vao sendo produzidos como
“legitimos”, e interpretados como uma espécie de disttirbio provocado pela presenca
do “arcaico” em uma sociedade em “modernizagio”. Aqui, encontramos as raizes
da questdo da marginalidade, na forma como parte da intelectualidade vai pensar
o desencontro que atingia os paises latino americanos.

A marginalidade era concebida como fruto de distirbios do processo de
modernizacio, € os grupos marginais como nao integrados ao sistema social. Nessa
perspectiva, a modernizagio pela qual passavam determinados paises latino-americanos
produzia certas desarticulacoes e rupturas, pois desorganizava estruturas sociais
preexistentes, mas nao atingia todos os segmentos da sociedade, deixando persistir
entio o tradicional e o arcaico. Dai surgirem desajustes, que eram assim definidos
a partir de um modelo de desenvolvimento, organiza¢ao e conduta tido como
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moderno (urbano-industrial), mas que eram, contudo, passiveis de serem resolvidos
com a integragao do “arcaico” (campo) pelo “moderno” (Cunha, 1992).

Esse conhecimento vai contribuindo para a conformagio de técnicas e préticas
politicas que buscam intervir na favela, de modo a integré-la no “todo” ¢ a restituir o
“equilibrio” da sociedade. Sao formas de interven¢ao pontuadas por uma visio dual,
cujos contornos refletiam os desafios da sociedade que se tornava urbano-industrial.

A este respeito, cabe destacar a crescente influéncia do método de
desenvolvimento comunitdrio e a sua influéncia nas agoes da Cruzada Sao Sebastiao e
do Servigo Especial de Recuperagio de Favelas e Habita¢oes Anti-higiénicas (Sertha).

A penetragio do projeto Desenvolvimento de Comunidade no Brasil se dd
por intermédio das escolas de servigo social, sendo que é a partir dos anos 1950 que
emergem as primeiras obras de intelectuais brasileiros a respeito do assunto (Valla,
1986; Ammann: 2003). O método propaga-se no pais a partir de um movimento
internacional, institucionalizado apés a Segunda Guerra Mundial pelas Nagoes
Unidas e reforgado por organismos como a Organizagio das Nagoes Unidas paraa
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) e a Comissao Econémica para a América Latina (Cepal). Ingressa, portanto,
em pleno contexto da chamada Guerra Fria, integrando-se ao esforgo de expansio
da ideologia e da sociabilidade capitalista, de forma a enfrentar o avango socialista
e assegurar a hegemonia no mundo, que, entio, se bipolarizava.

Em consonéncia com o movimento internacional que desencadeou a proposta
na América Latina, as primeiras reflexdes e experiéncias desenvolvem-se no meio
rural, e s6 a partir dos anos 1960 ¢ que se dd o incremento do Desenvolvimento
de Comunidade no meio urbano. No Ambito da apresentagao e discussao de
programas que se desenvolvem isoladamente em virias cidades do pais, realizado
na XI Conferéncia Internacional de Servigo Social, os projetos de erradicagio e
transformacio de favelas assumem um lugar particular (Ammann 2003).

Difundido como uma técnica, o Desenvolvimento de Comunidade vem
referenciado pela concepgao funcionalista, na qual se destacam as nogoes de
integracio e equilibrio. Vem, portanto, marcado por uma perspectiva que nega
as contradigoes do social, percebendo os conflitos como desequilibrios passiveis
de serem ajustados; e os valores e formas de sociabilidade que nao se “integram a
ordem” como desvios que devem ser corrigidos.

Valla (1986) chama atengio para outro aspecto que referencia a formulagao
do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil. Justamente na década de 1950,
quando se intensificou a implantagio desta técnica no pais, difundia-se pela
intelectualidade brasileira a leitura de pensadores cristaos, como Maritain, Lebret e
Mounier. A influéncia do pensamento social cristao aparece no “pressuposto de que
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a iniciativa e a responsabilidade social dos membros da comunidade, ou seja, a boa
vontade inerente aos homens, seria o motor do desenvolvimento” (op. cit., p. 69).

Produzida sob o impacto das teorias funcionalistas e do pensamento social
cristao sob a intelectualidade brasileira, esta técnica, mais que traduzir uma
determinada forma de interpretar as mudancas que entdo se configuravam no
pais, veicula um modo de como responder ao referido desencontro presente na
tessitura da sociedade brasileira. Dentro desta resposta, dois aspectos se destacam:
o refor¢o da promessa de “ajuste” do desencontro e o papel atribuido aqueles que
sdo por ele mais duramente atingidos.

O tom de promessa do ajuste contido na proposta ¢é parte integrante do
préprio imagindrio produzido pelas formas de sociabilidade capitalista, que nega
e esvazia os conflitos inscritos na sociedade.

O segundo aspecto ¢ que nos parece mais desafiante, jé que a nogao que atribui
a populagio a responsabilidade pela melhoria de suas condigoes de vida possivelmente
foi aquela que acumulou maior for¢a no sentido de experiéncia e representagio social,
estando estreitamente vinculada a uma determinada concepgao de participacio que
se difundiu dentro da fronteira, estando nela presente até os dias de hoje.

Encontramos essa nogao de participagio nas obras dos intelectuais que se
voltaram para o Desenvolvimento de Comunidade. De acordo com José Arthur
Rios (1957 apud Ammann, 2003) a educagio de comunidade tem sua importancia
como um tipo de educagio social que visa promover o levantamento dos niveis
e dos padrées da vida de uma comunidade inteira por meio do planejamento
democridtico de suas possibilidades e recursos. O autor proclama como objetivo
primordial desta educagdo a solu¢io coordenada dos problemas técnicos e
humanos da comunidade, de forma que a relagdo entre grupos e individuos realize
os valores da paz social e do bem comum. Para alcancar o objetivo, ele destaca
algumas estratégias: o controle social pelas instituigoes bésicas da sociedade, o
combate as “ideologias indesejdveis” e o assentamento de um consenso social
legitimado nas liderancas locais.

Em Rios (1957), assim como em outros, autores, ¢ por meio do desenvolvimento
de grupos/comunidades que se dd a “participa¢io”, a qual assume um sentido restrito,
consistindo fundamentalmente na mobilizacao dos recursos da comunidade na
solugio de seus problemas.

Essa nogio de participagio aparece nas primeiras experiéncias de Desenvolvimento
de Comunidade em relacio as favelas. Valla (1986) localiza sua utilizacao nas agoes
da Cruzada Sio Sebastido: na acomodagio da populagio favelada nos blocos
erguidos ao lado da favela da Praia do Pinto, no Leblon; e nos projetos sociais e
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de infraestrutura urbana desenvolvidos nas favelas localizadas em diferentes regioes
do Rio de Janeiro.

Criada em 1955, a partir de uma ideia langada pelo bispo Dom Helder Cimara
num Congresso Eucaristico, a Cruzada Sao Sebastiao, conforme definido no III
Congresso Brasileiro de Servigo Social, nasce com a finalidade de “dar solugao
racional humana e crista ao problema das favelas do Rio de Janeiro” (Valla, 1986,
p- 65). O desenvolvimento desta iniciativa da Igreja, num momento em que outra
institui¢ao da prépria Igreja jd se encontrava atuando na fronteira, explica-se pela
desativacio e descaracterizacio do trabalho da Fundacao Ledo XIII. Tendo como
base o autor Parisse,’” Valla (1986) avalia que o surgimento da Cruzada se dd em
funcio da necessidade de “recuperar o espirito empreendedor que caracterizava a
agio de sua predecessora em seus primdrdios”. Outra razio também apontada pelo
autor estd associada a configuragio de forgas politicas e suas relacoes com a Igreja
Catélica: a iniciativa da Cruzada foi viabilizada com o apoio do pacto populista
representado pelo Partido Social Democritico (PSD) e pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), enquanto a fundagao, desde seu surgimento, teve a seu lado a
Unido Democritica Nacional (UDN) (op. ciz., p. 63-64).

As duas razées nos indicam elementos presentes no terreno de fronteira.
A primeira se relaciona ao posicionamento distinto que a Cruzada vai assumir
em relagdo a sua predecessora — a Fundagao Ledo XIII. A concorréncia e a disputa
pela lideranga no tratamento do problema legitimo entre instituigdes/iniciativas
pertencentes a0 mesmo campo, no caso, a Igreja, contribuem para operar
deslocamentos, por parte destas institui¢oes, dentro do campo de fronteira. A
outra razao nos leva a um aspecto que marca a experiéncia histérica deste terreno de
fronteira e que hoje assume particular destaque: as disputas travadas pelos agentes
sociais, na busca de alianga com os poderes publicos, e a forma como diferentes
forgas politicas fatiam este campo de fronteira, estabelecendo elos com os agentes
sociais que podem favorecer a ampliacdo de suas bases politicas.

A Cruzada traz um novo tom a forma de intervencio nas favelas, traduzido no
objetivo tragado pela entidade: “desenvolver uma a¢io educativa de humanizagao
e cristianizagao no sentido comunitdrio, partindo da urbaniza¢io como condigao
minima de vivéncia humana e elevagio moral, intelectual, social e econé6mica”
(Cruzada, 1965° apud Valla, 1986). Diferindo da proposta da Fundagao Ledo XIII,

que enfatizava a assisténcia material e moral a populagio favelada, a preocupagao

5. Valla (1986) recorre a varias pubicacdes de Luciano Parrise sobre as favelas do Rio de Janeiro, sendo que a obra
relacionada ao tema desenvolvido aqui é Favelas do Rio de Janeiro: evolucao, sentido. Rio de Janeiro, Cadernos do
Cenpha, n. 5, p. 35, 1969.

6. Cruzada Sao Sebastido: duas experiéncias de promocao humana. /n: Congresso Brasileiro de Servico Social, 3., 1965,
Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 1965.
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com a a¢do educativa da Cruzada indica como horizonte a integracio social das
populagdes em questao (Valla, 1986).

E aqui que a proposta da Cruzada se encontra com o projeto Desenvolvimento
de Comunidade. Na experiéncia da Cruzada, por ocasido da transferéncia das familias
faveladas para o conjunto da Praia do Pinto, houve a criagio de um departamento de
servico social que langou mao do Desenvolvimento de Comunidade, promovendo
encontros cujo objetivo era:

o estudo em comum dos problemas do conjunto, necessidades e aspiragoes
dos moradores, para, através dai, levd-los a descobrir os recursos ao seu alcance
(relacionando-os com as necessidades existentes), planejar a solugao dos problemas e
melhorias a empreender ou recursos a criar (Cruzada, 1965 apud Valla, 1986, p.71).

Destas reuni6es surgiu a ideia de criar um conselho de moradores que deveria
assumir as fun¢oes administrativas até chegar a se constituir no verdadeiro “governo
do bairro”. Entre as tarefas dos presidentes dos conselhos de cada bloco estavam:
o controle dos individuos que circulavam no conjunto, a conservagao dos prédios
e a organizacdo de grupos para trabalhos cooperativos em torno de servicos de
uso coletivo. Essa sistemdtica de trabalho expressa a tonica do Desenvolvimento
de Comunidade, trazendo uma concepgao de participagio que se “traduzia, na
prética, em todo um trabalho de persuasio da populagio, no sentido de levé-la a
aceitar e implantar um novo modus vivendi” (Valla, 1986, p. 72).

A experiéncia é marcada também pela preocupagao com a difusio de valores
morais e civicos, expressos no Decdlogo dos Cavalheiros de Sio Sebastido cujos
“mandamentos” demarcam os padrées de sociabilidade, valores culturais e ideias
politicas esperados dos “ex-favelados”: 7) Ajude seu vizinho; i) Sem exemplo
nio se educa; 7ii) Bater em mulher é covardia; 7) Palavra de homem ¢é uma sé;
) Quero meu direito, mas cumpro minha obrigacio; e v7) Sem Deus, nio somos

nada (Valla, 1986, p. 73).

Os limites da experiéncia da Cruzada sao claros e se relacionam fundamentalmente
com sua visao de participacio, nos quais se destacam a mobilizagao dos recursos
da comunidade na solugao de seus problemas e a educagio de comunidade, tendo
como horizonte a integracio da populagio, de forma a fazé-la aceitar o referido
novo modus vivend.

E importante destacar também que o deslocamento operado na agio da
institui¢do de certa forma instaura um novo lugar na fronteira. Os limites da proposta
da Cruzada possivelmente foram redefinidos face ao desenvolvimento da prépria
proposta, quando os técnicos da instituigio se defrontaram com os agentes sociais
atingidos pelos projetos. A experiéncia, ao abrir espago para que houvesse um efetivo
contato entre os técnicos e a populagio, com esta tlltima nao reagindo passivamente,
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acenou com um deslocamento para se pensar a favela e seus moradores dentro do
espago urbano. Isso talvez explique o papel que a Cruzada assumiu algumas vezes,
posicionando-se como interlocutora dos moradores das favelas junto ao Estado, como
ocorreu em 1958 e 1959, quando negociou com o poder piblico a nio remogao de
trés favelas entao ameacadas, Borel, Esqueleto e Santa Marta.

A questio ¢ atual porque ajuda a compreender diversas experiéncias
desenvolvidas na fronteira hoje que nascem animadas por um leque de interesses,
mas que, no confronto com aqueles que sao atingidos pelos projetos, acabam
por se redefinir. Ainda que muitas vezes a redefini¢ao nio implique uma ruptura
com a proposta inicial — que frequentemente tem seus limites demarcados pelas
forgas sociais que a sustentam —, ela produz experiéncias (sob a forma de conflitos,
interrogagoes e mesmo novas praticas) capazes de deslocar imagens cristalizadas e
sugerir novos caminhos de agao.

O Desenvolvimento de Comunidade vai atingir maior expressdo com o Serfha,
tornando-se a atividade central na proposta de intervengio desta instituigao, criada
em 1956, sob a administracdo de Negriao de Lima e contando o apoio do governo
desenvolvimentista do presidente Juscelino Kubitschek.

A experiéncia do Serfha talvez seja um dos exemplos mais claros da alian¢a
entre Ciéncia e Estado no encaminhamento da questao das favelas. A origem
da institui¢do remonta a uma pesquisa de campo realizada nas favelas da cidade
por socidlogos da Sociedade de Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos
Complexos Sociais (Sagmacs), entre os quais o jd citado José Arthur Rios. O trabalho
deu origem ao estudo Aspectos Humanos das Favelas Cariocas, publicado em dois
suplementos especiais do jornal O Estado de Sio Paulo, em 1960.

A referida pesquisa realiza uma avaliagio critica das experiéncias desenvolvidas
pelas institui¢oes da Igreja, destacando seu cardter assistencial-paternalista, e sugere
que seja formulada uma politica flexivel em relacdo as favelas. O texto recomenda
ainda que:

a transmissdo de propriedade nas favelas, ap6s a urbanizacio, s6 poderd ser feita de
acordo com os favelados, estimulando a formagao de sociedades de melhoramentos
que, imunes da influéncia politica, poderiam prestar servicos 3 Administracio,
ser seus intermedidrios naturais com a populacao das favelas (...); a formacio
e a organizagdo de grupos incentivando a sociabilidade, a protegio e o respeito
mituo, o sentimento de independéncia, o senso de responsabilidade, seriam passos
importantes para a educacio dos favelados. A esses lideres a Administragao poderia
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delegar tarefas desobrigando-se de encargos custosos e de reduzida eficdcia (Sagmacs,

19607 apud Valla, 1986, p. 78).

De acordo com Valla (1986), foi depois deste trabalho do Sagmacs, que o
Serftha ganhou autonomia e forga politica, podendo entio desenvolver sua prépria
proposta, baseada no relatério da pesquisa, e tendo a frente José Arthur Rios. Ainda
segundo o autor, o elemento inovador na proposta é a auséncia da ideia de investir
recursos publicos na solu¢ao do problema, sendo que, aqui, a nogao de “participagao”
se acentua (op. cit., p. 79).

A proposta operacionalizou-se fundamentalmente por intermédio da
organizagdo de associa¢des de moradores. Até maio de 1962, quando o érgao foi
extinto, foram criadas 75 associagdes, sendo que cada uma delas assinava um acordo
com o Sertha, onde constavam os compromissos das associa¢oes de moradores e
da coordenacio (Valla, 1986; Burgos, 1998). Da parte dos primeiros, destacava-se
a coopera¢do na urbanizagio da favela, com a coleta de contribuicoes junto aos
moradores, devendo a associagio se responsabilizar pela utilizagio das contribuigoes
e submeter-se & supervisio da coordenagio.

Os termos do acordo sio avaliados por Valla (1986) e Burgos (1998), que
chamam atencao para os seguintes aspectos:

na verdade, as determinagdes e os planos governamentais de urbanizagio jd estavam
tracados. E para a sua elaboracio, os moradores nao foram convocados a participar.
O momento de sua convocagio ¢, justamente, aquele em que o plano deve ser
executado. A autossuficiéncia dos grupos pretendida na proposta dos agentes reduz-se
assim A capacidade destes em acatar e fazer com que os outros acatem e executem
trabalhos de melhorias nas favelas conforme os planos técnicos e a orientagio da

coordenagio (Valla, 1986, p. 83).

Os limites da flexibilidade proposta pelo Serfha encontravam-se na prépria
concepgao e organizagio do 6rgo, cujos planos, tracados de antemio, reservavam aos
moradores o lugar de executores e legitimadores das determinacoes da coordenagao
e do governo. Era este o lugar que permitia o encaminhamento do “problema”
das favelas por meio da reducio de encargos custosos e de formacao de lideres que
servissem a administragio.

A andlise de Burgos (1998) nos ajuda a avangar na importancia deste ultimo
aspecto dentro da experiéncia do Serftha, que vai marcar a histéria das favelas nos
anos iniciais da década de 1960. Segundo o autor, no acordo entre as associagoes
e 0 6rgao, “a moeda de troca da promessa de urbanizagio é o controle politico
das associagdes pelo Estado, arranjo que deveria criar uma cumplicidade entre as

7. Sagmacs — Sociedade de Andlises Gréficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais. Aspectos humanos
da favela carioca. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, p. 38, 13 abr. 1960. (Suplemento Especial). Disponivel em: <http:/
acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,aspectos-humanos-da-favela-carioca,8706,0.htm>.
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liderangas locais e o poder ptblico”. A despeito dos ideais contidos em sua proposta,
de reforgar a autossuficiéncia dos favelados, “o que prevaleceu foi a tendéncia de
subordinar politicamente os moradores das favelas”, com o poder publico apenas
acenando com “a substitui¢io da Igreja pelo Estado” (op. ciz., p. 31-32).

Possivelmente, pode estar ai uma das razées que levaram ao fim da experiéncia
do Sertha, em 1962, quando Carlos Lacerda, assumindo o governo do recém-criado
estado da Guanabara, exonerou José Arthur Rios e extinguiu o 6rgao, subordinando-o
a Secretaria de Servicos Sociais (Valla, 1986). “O motivo era evidente: o Serfha trazia
a marca do governo anterior, tendo sido criado durante a gestao de Negrao Lima”
(Burgos, 1998, p. 33). Além das divergéncias politicas, porém, havia algo mais, de
acordo com Valla (1986, p. 84): “as imposi¢des do capital imobilidrio, que cobigava
os valiosos terrenos onde estavam localizadas muitas favelas”.

O destino do Sertha nao se afasta dos rumos assumidos por muitas experiéncias
tecidas dentro do arranjo populista. A abertura de canais diretos com grupos populares,
alojando essas relacoes dentro da estrutura do Estado, nio se fez sem custos politicos. Se,
por um lado, permitiu o maior controle destes grupos e rendeu saldos politicos, por outro,
produziu demandas que extravasaram o pacto populista, nao podendo ser por eles
atendidas, especialmente num momento em que a composi¢ao de forgas politicas
no pais se reorganizava, de forma a garantir o que chamamos aqui de desencontro.
A pressao do capital imobilidrio ¢ reveladora desta reorganizacio de forcas no entao
estado da Guanabara, tendo se constituido num elemento de desequilibrio do
arranjo populista que j4 se esgotava. Em outras palavras, o Sertha esteve presente na
criagao de 75 associagdes, contudo, a pergunta que fica é: seria capaz de controld-
las, particularmente num momento em que o capital imobilidrio se organizava,
anunciando seus interesses remocionistas? Os vinculos “orginicos” entre as associagoes
de moradores e o Serpha seriam suficientes para assegurar a paz social num momento
em que o fantasma da remocio crescia ameagando o que muitas favelas jd comegavam
a conquistar, o direito a cidade?

6 CENA QUATRO: ENQUANTO ISSO, OS MORADORES RESISTEM E
FAZEM POLITICA

A esta altura, a gente se pergunta: conforme a fronteira ia se constituindo, como
se colocavam os moradores de favela dentro deste terreno? Como se dava a
participagao deles?

H4 uma certa invisibilidade em rela¢io ao que acontecia nas favelas antes
dos anos 1950. Pode-se imaginar, por exemplo, que por detrds de uma simples
ocorréncia policial, possivelmente, havia uma expressao de resisténcia cultural ou
uma luta politica. S3o os causos que nao saem no jornal, ou, entdo aparecem na
“coluna criminal”.
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Sao invisiveis também os enfrentamentos que marcam os confrontos contra
a expulsdo da terra e os embates cotidianos, vividos na interlocugao com diferentes
mediadores que chegavam as favelas. Possivelmente as lutas da favela nao se
iniciaram com os primeiros movimentos que foram registrados como organizacio
comunitdria dentro do campo da fronteira; antes de enfrentar processos de remogao
ou confrontar-se com o poder ptblico, moradores de muitas favelas, na calada da
noite, tiveram que enfrentar grileiros e representantes de pessoas que se diziam
proprietarios de terras, além de policiais.

Esse fato nos foi indicado em uma oficina realizada no Morro do Borel,
pelo depoimento de José Calegdrio, morador do local que foi um dos fundadores
da associagao: “Fomos perseguidos pelos grileiros que tinha nesse morro em 50.
Tivemos um debate que vinha policia toda semana, quase todo dia, pra tirar a gente
daqui, a mando de um grileiro daqui. Era o Pacheco” (Cunha, 2001).

Gomes (1980), em seu livro sobre as lutas do povo do Borel, relata a complexa
rede que envolveu uma sucessio de grileiros que controlaram as terras, sublocando
os terrenos do morro para a construcio de barracos, destacando que um desses
grileiros “ndo permitia a entrada clandestina de moradores, quem nao pagasse seria
despejado (...) quando algum pretendente a aluguel tentava fazer uma casinha melhor
de alvenaria, ele nao dava permissao”. Segundo o autor, uma certa grileira “ndo era
de tocar viola de papo para o ar, cada vez mais violenta na expulsio e destruicao de
barracos”. Outros dois “agiam como se fossem policiais, particulares, é claro”. Ele
destaca também a desconfianga em relagio  legitimidade das transagoes feitas pelos
grileiros. E narra ainda a luta maior dos moradores contra a imobilidria Meuron
Ltda., pertencente 2 empresa Seda Moderna, que dominava a transa¢io de terras
na drea onde se localizava o morro, sendo também responsével pela construgio de
moradias verticais no chamado asfalto.

Essas informagdes concorrem para reforgar a reflexdo de Vaz (2002) a respeito
das semelhancas entre favela e cortico. Confirmam também a andlise de Valladares
que afirma que a favela no “periodo fundador percebida como temporiria, transitdria,
¢, no entanto, logo reconhecida pelos primeiros observadores como detentora de
valor econdmico e, como tal, explorada mediante a cobranga de aluguel do chio
ou dos barracos” (Valladares, 2000 p. 25). Isso nos mostra que mesmo quando
ainda nao se constitufa em “problema legitimo”, a favela j4 era espago de conflitos.

Com efeito, nem bem a fronteira emerge, os moradores se posicionam dentro
deste terreno, interrogando o destino que se reservava a eles. Assim o fizeram
quando, em 1945, algumas favelas (inicialmente o Morro Pavdo-Pavaozinho e depois
Cantagalo ¢ Babilonia) criaram as j& mencionadas comissdes de moradores a fim
de resistir a um possivel plano da prefeitura de remogio para parques proletdrios
provisérios (Burgos, 1998).
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O lugar ocupado pelas ameagas de remogao na experiéncia das favelas pode
ser percebido nas palavras de Izequiel Nascimento, um dos lideres da luta contra
a remogao no Morro do Borel e da organizacio da associacio de moradores, e
primeiro presidente desta associagio: “o emprego a gente perde, mas a casa fica’
(Ledo, 1992). A frase, mais ainda do que forga simbdlica, tem a forca de quem
viveu a experiéncia da perda de trabalho por causa de sua luta politica. Novamente
recorrendo ao depoimento de José Calegirio, Izequiel “perdeu o emprego, apanhou
muito nessa ocasiao (...) Ele trabalhou e lutou muito por isso aqui. E nao tem uma
estrada com o nome dele aqui no Borel” (Cunha, 2001). Ou seja, a luta foi ganha,
mas o nome de Izequiel ndo ficou, o que é lamentado pelos moradores mais antigos.

A ameaga de remogio marca também espago importante na dinAmica da
fronteira entao em constitui¢do, tornando-se uma questao central em torno
da qual os agentes sociais irdo se posicionar. Izequiel Nascimento aponta alguns
dos agentes em cena:

fui a uma reunifo para fechar um acordo na divisao de terras, a Seda faria casas do
outro lado para nés (...) ela nio cumpriu o acordo: era tudo mutreta (...) Na reunido
estavam: o senhor Tenério Cavalcanti, um padre que ndo lembro o nome, Luzia Maria

Aragio, da Fundagio Leao XIII, e Felipe Pinto, da Seda Moderna (Ledo, 1992).

Nio foi a toa que a luta contra a remogao foi o elemento fundamental
para desencadear as primeiras mobilizagdes dos moradores de favelas no 4mbito
da fronteira, em algumas delas dando origem a organizagio das associacoes de
moradores. Este foi o caso do préprio Morro do Borel, cujas agdes contra a remogio
acabaram por levar ao surgimento, em 1952, da associa¢do de moradores, uma das
primeiras da cidade, de acordo como José Calegrio:

as lutas sdo mais antigas do que a associagdo. A associacio é nova. Eu sou um dos
fundadores da associagio que naquele tempo era “Unido dos Trabalhadores Favelados”
e eu acredito que ¢ a mais antiga do Rio de Janeiro (Cunha, 2001).

A formagao desta associa¢ao do Morro do Borel é um exemplo da organizacio
dos moradores fora do dominio da Fundagao Leao XIII, que, até o desenvolvimento
das atividades do Serfha, vai exercer o controle sobre muitas associacoes comunitrias.
Izequiel Nascimento avaliou a agao do 6rgao da Igreja Catdlica: “ficavam tapeando o
pessoal, dando fazenda, fazendo casamento”. A disposi¢ao combativa dos moradores
diante dos oficiais que procuraram remover os moradores também ¢ citada por
Izequiel. Eles diziam: “l4 dentro, nds nio temos nada, mas dgua fervendo tem”.

No processo de organizagao da associagao encontra-se a presenca de outro
mediador: o advogado Margarino Torres, que chegou pela primeira vez ao Borel
em 1952 para participar de uma assembleia organizada por ele préprio e pelos
moradores que agregou cerca de duzentas pessoas, acompanhado, na ocasido, de um
desembargador. A partir dai, Torres desenvolveu uma agao que ultrapassou a esfera
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juridica, contribuindo na politiza¢ao da luta dos moradores e na articulagio com
as experiéncias de outras favelas. Orientou a fundagio da associa¢io e incentivou
a organizagao de um mutirdo para a construgio de um posto médico e de uma
pequena escola, que tao logo foi erguida, foi alvo de uma tentativa de remocao
por parte dos oficiais da policia municipal, numa a¢io que ocorreu durante o
dia, hordrio em que grande parte dos homens da localidade encontrava-se fora.
A remogao foi impedida por mulheres e criangas e pela intervengao de Torres, que
acionou rapidamente a Justica.

Na verdade, a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF) esteve a frente
de um movimento mais amplo que unia vérias favelas da cidade. Segundo Ruth
Barros, uma das coordenadoras do projeto Condutores de Meméria,® “apesar de
estabelecida no Borel, a Unido era mais abrangente, acolhendo moradores de
outros morros que passavam pela mesma situagao” (Barros, 2001). Com efeito,
posteriormente, a Unio teve papel fundamental na primeira organizagio que
articulou vérias favelas cariocas. E o préprio Margarino Torres acabou atuando junto
a outras comunidades, situadas em diferentes dreas da cidade, como Mata Machado,
Santa Marta, Catacumba, Parque Araxd, o que lhe deu base para candidatar-se a
vereador na legenda do PTB, com apoio do entio futuro presidente da Republica
Joao Goulart (Gomes, 1980).

A atuagdo do Estado e de setores da Igreja Catélica deu-se no sentido de
empreender uma producio politica do fazer social nas favelas cariocas. Houve,
para isso, um esfor¢o de delimitar o terreno em sua forma e suas redes de aco,
traduzido na equagio de agao social que funda uma férmula politica sobre as
quais ja refletimos aqui. Os moradores de favelas, contudo, foram mais do que
uma mera varidvel (invaridvel) na equacio e na férmula. Se diversas associagoes
de moradores nas favelas foram criadas sob a influéncia do Estado e sob os olhos
burocriticos da Fundagio Ledo XIII, nada garante que a dinimica politica destas
localidades estivesse completamente submetida ao controle do governo e da
Fundagio. A formagio de vinculos mais amplos entre as favelas, particularmente
por intermédio da Federagao de Associagao de Favelas do Estado da Guanabara
(Fafeg), a prépria atuagao desta organizagio, e as relagoes destas localidades, em
especial das liderangas, com agentes supralocais, nos sugere o contrério.

8. 0s Condutores de Memaria: um histérico cultural da Grande Tijuca, foi um projeto nascido em 2000 e implementado
por educadoras, moradoras de favelas da Grande Tijuca, Rio de Janeiro, tendo sido desenvolvido pela Agenda Social Rio,
e coordenado pela Gestao Comunitria: Instituto de Investigacéo e Acdo Social e pelo Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais e Econdmicas (Ibase). Disponivel em: <http://www.ibase.br/userimages/liv_ibase_memo_01n.pdf>.
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FIGURA 1
Manifestacdo da UTF no Palacio do Catete contra o despejo no Morro do Borel
1A

1B

Fonte: Arquivo Piblico do Estado de S&o Paulo, Fundo Jomal Ultima Hora, 22/10/1954.
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FIGURA 2
Ato da UTF no Morro do Borel
2A

2B

Fonte: Arquivo Piblico do Estado de S&o Paulo, acervo do Jornal Ultima Hora, 1955.
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Podemos perceber este fato na dindmica presente na fronteira no inicio dos
anos 1960. O avan¢o no movimento de favelas — a0 mesmo tempo que o Estado
aperfeicoava seus mecanismos de intervengao nessas localidades e o controle sobre
a organizagao dos moradores — é marcado por alguns eventos ocorridos no inicio
daquela década. Em 1963, acontece a fundagio da Fafeg, no mesmo momento
que a Assembleia Legislativa aprovava a destinagao de 3% da arrecadagao estadual
para obras de melhoramento nas favelas, “o que denota a capacidade de articulagio
politica alcancada por este segmento” (Burgos, 1998, p. 33). Em 1964, simbdlico
para todo o pais, a Fafeg marca presenca na fronteira, com a realizagio de seu
primeiro congresso e a resisténcia contra a remogao da favela do morro do Pasmado
que, segundo os jornais da época, enfrentava soldados armados de metralhadoras

erlman, . O ano se fecha com o movimento de reagao da favela de Brds

Perl 1977). O fech to de reagao da favela de B
de Pina aos planos do governador Carlos Lacerda de transferir sua populagao para

ila Kennedy e Vila Alianga. No fim da década comecam as primeiras experiéncias
Vila Kennedy e Vila Alianca. No fim da décad C

e urbanizacao de favelas, uma delas resultante do movimento de Bras de Pina,
de urb ¢ao de favel del ltante d to de Brds de P
desenvolvida pela Companhia de Desenvolvimento de Comunidade (Codesco).
A proposta de urbanizacio ganha espaco no Congresso de Favelas da Fafeg, sob o
lema “Urbanizacao sim, remocio niao”.

Na fronteira em constitui¢io, porém, havia muitas divergéncias. Moradores
de favelas, seus aliados e aqueles que lutavam pela defesa dessas localidades néo se
entendiam. Santos (1981) faz uma reflexao de como se encontrava a Fafeg em 1964
quando ele e alguns colegas, ainda estudantes da Faculdade Nacional de Arquitetura,
conheceram lideres da organizagao, que os convidaram para assessord-los.

O panorama da Fafeg era dos mais confusos. Havia gente ligada ao Partido Comunista,
gente de acdo catélica e da AP [A¢do Popular], picaretas e cabos eleitorais. Os lideres
principais e mais atuantes eram, de certa forma, manobrados por politicos que lhes
prometiam “limpar sua ficha” no Dops [Departamento de Ordem Politica e Social]
quando queriam coopté-los, ou os ameacavam com as mesmas fichas quando queriam
“po-los nos seus lugares” (op. cit., 1981, p. 44).

A Federacio nao se encontrava muito diferente de vdrias outras instituigoes
que estavam fora do campo da correlagio das forcas sociais dominantes, que logo
dariam fim a qualquer trago de democracia no pais. Os agentes que se situavam
em posi¢oes diferentes, com o acirramento da repressdo, acabariam por se localizar
no mesmo campo, conforme uma expressao de De Decca (1984), “o campo
dos vencidos”.

Com isso, queremos destacar que o posicionamento dos moradores de
favelas, e de agentes sociais que se aliam a eles em suas lutas, ¢ um pouco mais
complexo, distanciando-se da imagem evocada por uma narrativa atravessada por
um dualismo que é bem explorado pelos dois lados da disputa, particularmente
nos momentos de maior confronto politico. E certo que, na maioria das vezes, as
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favelas nao disseram amém aos destinos que foram tragados para elas, tentando
remové-las ou controld-las. A experiéncia histérica destas localidades demonstra
que mais que resistir, muitas favelas buscaram ir além. Com isso, nio apenas
moveram-se na fronteira, nela projetando-se e dando um novo tom ao problema
legitimo, reivindicando a urbanizagao das favelas no lugar das remogoes, ou mesmo
de simples melhorias, como também se deslocaram na sociedade como um todo,
colocando em questdo o estigma que as cercava. Alguns relatos, no entanto, nos
levam a concluir que este caminho foi se construindo também em meio a tensoes
e disputas dentro das préprias localidades, onde existia uma heterogeneidade que
contraria a imagem una de “morador de favela”.

O “morar em favela” abrigava, e ainda abriga, uma diversidade de experiéncias
e visoes em confronto desde 0 momento em que uma favela surge. Se os registros
de muitas destas experiéncias e visdes nao vieram 2 tona, isso nio significa que
nao seja fundamental considerd-las quando se enfrenta o desafio de compreender
a dinAmica desse terreno de fronteira. O movimento que silencia algumas destas
experiéncias aponta o dominio de algumas liderangas no jogo das relagoes de poder
local, bem como indica a for¢a da narrativa destas liderangas, que valorizam seus
posicionamentos como os Gnicos possiveis, em meio aqueles que representavam
a totalidade da favela. Por isso, interrogar o siléncio em torno de cenas histéricas
nas favelas e trazer visdes e experiéncias que permaneceram ocultos ¢ uma tarefa
fundamental para os que lutam pela vida nas favelas, fazendo-as parte da cidade.

Neste caminho de resistir aos destinos tragados para elas e de se afirmar como
parte da cidade, foram fundamentais as relagcdes travadas com os outros agentes
da fronteira, alojados naquilo que chamamos aqui de estruturas supralocais e, na
maioria das vezes, situados no espago social em posi¢oes bem diferentes das que
ocupam os favelados. Essas relacoes traduzem nao apenas aproximacoes de visoes
politicas ou ideoldgicas, mas também aliangas conjunturais em torno de um inimigo
comum. Muitas vezes as aproximagoes se configuram em fun¢ao de concorréncias e
disputas travadas no dmbito do préprio campo ao qual o agente supralocal pertence.
Explicam-se, em parte, pela necessidade destes agentes, muitas vezes ocupando
posi¢des subordinadas dentro do campo, nele se distinguirem. E, em vdrios casos,
nascem das lutas simbdlicas travadas na fronteira em torno da proximidade com o
popular. Uma vez que este terreno vai se constituindo como um espago de mediagao
do politico, no Ambito do que chamamos desencontro entre o econémico e social,
nas lutas que sdo travadas, o popular é o alvo em questao. Compreendido em sua
dimensao simbdlica, este espaco vai se configurando atravessado pelo que Bourdieu
(1990, p. 181) denomina os usos do povo, ou seja, pela disputa concorrencial em
torno da legimitidade da fala do povo e para o povo.
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Enfim, o que merece atengio € o fato de os moradores de favelas, em especial
suas organizagdes, terem atuado no sentido de interrogar a equagio social que
apelava aos seus recursos e de desfazer a férmula que lhes negava o lugar de sujeitos
politicos. Com isso, a fronteira deixa de ser um simples terreno de intervengio
social, de “conjuracio do risco de fratura”, para se tornar um lugar de disputa
politica. Se ela é um terreno tecido na agao politica, essa tessitura foi em grande
medida realizada pelos préprios favelados.

Esse fato se manifesta especialmente ao longo da era das remogoes, inaugurada
com o governo de Carlos Lacerda, em 1963, até o inicio dos anos 1970. A violéncia
dessa investida foi proporcional a dimensio do lugar ocupado pelas favelas na
arena politica e na cena social. A despeito de todo o esforco realizado no sentido de
delimitar o espago e a forma de a¢io dos moradores das favelas, desde os fins dos
anos 1940, estas localidades procuraram se organizar coletivamente e interrogar
os destinos que lhes reservavam os diferentes projetos politicos. O movimento
de resisténcia, ao fortalecer-se, foi demarcando uma mudanga na luta das favelas.
Diante das ameagas de remogio, a questdo da luta pela terra aparecia como elemento
central no associativismo, mas jd incorporava a reivindicagao pela alternativa de
urbanizagdo das favelas. Contrastava, pois, com o periodo anterior, quando, sob
o controle do Estado e da Fundagio Ledo XIII, o que estava em evidéncia era a
mobilizagio em torno de melhorias de infraestrutura urbana nas favelas.

A investida, na era inaugurada com Lacerda em 1963, foi contra este fazer
politico. Com ela, a fronteira acabou por se transformar num terreno de trincheiras,
marcado nio apenas pelas disputas politicas e simbdlicas, que contribuem para
reelaborar ou forjar propostas e representagdes sociais, mas também pelo uso da
violéncia e por experiéncias dramdticas, presentes em vérias situagdes de remogoes
de favelas. Com ela, buscou-se empreender aquilo que é marca da formagao social
brasileira e que Oliveira (2000) chamou de “proibi¢ao da fala” e “anulagio da politica™:

a formacio da sociedade brasileira, se a reconstituirmos pela interpretacio de seus
intelectuais “demitrgicos”, a partir de Gilberto Freyre, Caio Prado Jr., Sergio Buarque
de Hollanda, Machado de Assis, Celso Furtado e Florestan Fernandes, é um processo
complexo de violéncia, proibicio da fala, mais modernamente privatizacio do publico,
interpretado por alguns com a categoria de patrimonialismo, revolugio pelo alto, e
incompatibilidade radical entre dominagio burguesa e democracia; em resumo, de
anula¢io da politica, do dissenso, do desentendimento, na interpretagao de Ranciére

(0p. cit., p. 59).

9. A interpretacdo de Ranciére (1996) refere-se a sua concepcéo de politica como a reivindicagdo da parcela dos que
ndo tém parcela, o desentendimento em relacdo a como se reparte o todo. Oliveira (2000) inspira-se nesse autor para
analisar o Estado do bem-estar social e as suas contradi¢des, bem como 0s processos politicos no Brasil.
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Anulagio da politica, no sentido concebido também por Oliveira (2000), “de
reivindicagao da parcela pelos que nao tém parcela’. Afinal, quem fez politica na fronteira
foram os moradores das favelas, ao tornarem piblico o desencontro entre 0 econ6mico
e o social e ao interrogarem os mecanismos de “conjuragao” da fratura social.
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CAPITULO 2

UMA CONSTRUCAO COMPLEXA: NECESSIDADES BASICAS,
MOVIMENTOS SOCIAIS, GOVERNO E MERCADO'

Rute Imanishi Rodrigues?

Este capitulo apresenta um histérico da expansio territorial e populacional das
favelas que fazem parte do Complexo do Alemao, de 1950 até a década de 1990,
época em que a drea foi delimitada como regido administrativa (RA) e bairro da
cidade do Rio de Janeiro. Os objetivos do trabalho sao identificar os tragos principais
da atua¢do do governo nestas favelas no que diz respeito as agoes de urbanizagao e
compreender como tal atua¢do influenciou a conformagao deste territério, assim
como o seu padrio de urbanizagao.

O texto foi escrito a partir de uma reflexao sobre os resultados de um conjunto
de pesquisas realizadas pelo Ipea entre 2010 e 2013 sobre e no Complexo do Alemio
(Ipea, 20105 2011; 2013; Couto, 2014), assim como dos materiais produzidos nas
reunides mensalmente organizadas pelo Instituto Raizes em Movimento realizadas
para discutir questoes atuais do Complexo com moradores e pesquisadores entre
2013 ¢2015. O texto, entio, refere-se a informagdes reunidas nas pesquisas citadas,
leitura dos trabalhos de pesquisadores e debates ocorridos nas reunides.

As duas secoes do capitulo correspondem a dois momentos de expansao das
favelas que posteriormente formariam o Complexo do Alemio: um iniciado na
década de 1950; e outro, em meados da década de 1970. Ambos se relacionam a acoes
governamentais para a introdugio de servicos urbanos essenciais. A compara¢io entre
estes dois momentos de expansio revela regularidades, mas também transformagoes
ao longo do tempo.

Em ambos, a atuagio governamental para a urbanizacio das favelas foi
precedida de agdes de movimentos populares por moradia e servigos urbanos
essenciais. Dentro do arranjo institucional montado pelo governo para viabilizar as
obras nas favelas, as associacdes de moradores foram instituicoes centrais, assumindo
parcialmente a gestao dos servigos urbanos ali implantados, embora, com o tempo,
suas fung¢des tenham se reduzido sensivelmente. Esta relacio governo-associagio
de moradores explica, em boa medida, como se deu a atuacio governamental nas

1. A autora agradece os comentarios de Alan Brum Pinheiro e Thiago Matiolli a primeira versao do capitulo.
2. Técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
(Diest) do Ipea.
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favelas, e o paradoxo de as favelas terem se desenvolvido & margem da regulagao
urbanistica da cidade, ainda que ocorressem interven¢des urbanas por parte
do governo.

O padrio de ocupagio do solo nas favelas — caracterizado por moradias
construidas pelos moradores e sem projeto de loteamento prévio — pdde se
desenvolver em boa medida porque determinadas a¢des governamentais interferiram
nos conflitos fundidrios no sentido de consolidar as ocupagdes, mas sem promover
a regularizacio urbanistica e fundidria dos terrenos. Como serd tratado no capitulo,
embora o arranjo institucional constituido na década de 1960 delegasse as associagoes
de moradores a fungao de controlar o processo de ocupagao do territério, na
auséncia de regras e direitos garantidos sobre o uso da terra, desenvolveu-se nas
favelas um padrao de urbanizacgio fundado nas necessidades bésicas de abrigo e
acesso a recursos fundamentais, como 4gua e energia elétrica.

Tal arranjo institucional ndo conseguiu controlar a ocupagao das favelas, pois
no médio prazo acabou estimulando a multiplicagao das associacoes de moradores,
que passaram a ser constituidas para criar novas favelas, seja subdividindo as jd
existentes, seja anexando novas areas ao seu territorio. Neste processo, surgiram
favelas-loteamento, onde o acesso 2 moradia se deu por meio do mercado
imobilidrio informal.

Na maior parte do territério do Complexo do Alemao, esse padrao de ocupagao
fundado nas necessidades bésicas se mantém até hoje e representa o aspecto mais
sensivel do tema da urbanizagao das favelas da drea. Qualquer projeto que implique
um novo ordenamento territorial envolve o acordo entre mais de uma dezena de
associagoes de moradores. E a urbanizacio geralmente envolve a remogao de uma
parcela das casas, bens principais de milhares de familias que apenas recentemente
tiveram seus direitos de moradia garantidos pela legislagao do pais.

1 A PRIMEIRA FASE DA EXPANSAO TERRITORIAL (1950-1975)

1.1 Os movimentos de invasdo

Como mostramos em outros trabalhos, na década de 1950, ocorreram movimentos
populares de invasao que originaram as primeiras favelas do atual Complexo do
Alemao, a saber: Morro do Alemao, Grota e Nova Brasilia (Ipea, 2010; 2013;
Couto e Rodrigues, 2015).

Mostramos também que, no inicio do século XX, portanto antes das invasoes,
ja se formavam nucleos de casebres na serra da Misericérdia, em terrenos privados,
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onde havia cobranga de aluguel de chao.? Com efeito, entre as décadas de 1910 e
1920, um imigrante polonés, Leonard Kaczmarkiewicz, abriu um loteamento na
encosta da serra voltada para Olaria, alugando terrenos onde os inquilinos construiam
sua prépria casa. Até entao, o morro era conhecido como Morro da Misericérdia,
sendo posteriormente popularizado como Morro do Alemao — uma referéncia ao
polaco que cobrava os aluguéis dos casebres. Ao mesmo tempo, os proprietdrios
das fazendas do entorno cobravam aluguel de chao, ou mantinham contratos de
arrendamento de terras com pequenos produtores de hortifrutigranjeiros. Parte
destes terrenos passou para as maos do estado em 1941, quando algumas glebas
de uma antiga fazenda da regiao foram vendidas ao Instituto de Aposentadorias e
Pensoes dos Comercidrios (IAPC). Entre as décadas de 1940 e 1950, ocorreram
ocupagoes consentidas por funciondrios do instituto nos terrenos do IAPC, algumas
por meio de cartas de autorizagao, inclusive para realocar pessoas removidas de
outras favelas da cidade (Ipea, 2010; 2013; Couto e Rodrigues, 2015).

No caso dos terrenos do IAPC, na drea hoje ocupada pela favela de Nova
Brasilia, o povoamento “consentido”, ainda que rarefeito, propiciou condi¢oes
para que se criasse um movimento popular de “invasio” em meados da década
de 1950 (Couto e Rodrigues, 2015). No Morro do Alemio, a invasao foi uma
iniciativa de moradores inquilinos do loteamento pertencente ao polonés Leonard
Kaczmarkiewicz. A partir de 1952, 1953, estes moradores comegaram a construir
fora da drea permitida, no alto do morro, numa drea também de propriedade do
IAPC, em meio a outras propriedades privadas.’

Durante alguns anos, os moradores resistiram as a¢des da Guarda Municipal,
que derrubava os barracos construidos durante a noite, os quais paulatinamente
ampliavam as construgdes do local. Em 1953, 1954, a ocupagio jd tinha tomado
toda a parte alta do Morro do Alemao, e em 1957 a ocupagao de Nova Brasilia
ja era visivel da avenida Itaoca, quando foi registrada pela imprensa. Outra favela
pioneira na regido, a do Morro do Adeus, jd era ocupada por construgdes de estuque
em terrenos cavados no morro na década de 1950.°

Neste processo de resisténcia e ocupagao, tanto em Nova Brasilia quanto
no Morro do Alemao, surgiram liderangas entre os moradores que passaram a se

3. A formacdo de favelas por meio da oferta de casebres ou lotes (“ch&o") para aluguel por proprietérios de terrenos
¢ apontada pela historiografia das favelas do Rio de Janeiro como uma pratica frequente até meados do século XX. A
cobranca de aluguel era comprovada por recibos de pagamento regular, e em alguns casos havia inclusive escritura de
arrendamento registrada em cartorio (Silva, 2005; Vaz, 2002). No recenseamento das favelas realizado pela prefeitura do
Distrito Federal em 1948, 38% dos moradores pagavam o aluguel do “casebre”, e 6,4% pagavam aluguel do “chao”.
4. A utilizagdo de terrenos dos IAPCs para reassentar pessoas removidas de favelas foi recorrente no Rio de Janeiro
entre a década de 1940 até meados da década de 1960 (Rodrigues, 2014).

5. Quintino, E. Entrevista concedida a Rute Imanishi Rodrigues e Alan Brum Pinheiro. Rio de Janeiro, mar. 2015.

6. Esta constatacdo baseia-se em relatos de moradores antigos do Morro do Adeus que posteriormente mudaram-se para
a area onde se concentrou nossa pesquisa. Para este morro, mais isolado geograficamente dos demais, nossa pesquisa néo
obteve informacdes sobre o processo de invaséo e a atuacao da associacdo de moradores antes de 1980 (Couto, 2014).
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organizar para criar associagdes, a exemplo do que acontecia em outras favelas da
cidade, onde estas jd haviam sido criadas. No Morro do Alemao, o principal lider da
ocupagio da época afirmou ser filiado ao Partido Comunista (PCB) e frequentador
do Morro do Borel, onde surgiu a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), em
1952.7 Em 1956, os lideres da invasao j4 haviam criado a Unido para a Defesa e
Assisténcia dos Moradores do Morro do Alemao (Udama).

Em Nova Brasilia, o primeiro presidente da associagio de moradores contou
que tinha “um conhecido que trabalhava na prefeitura” na gestao do prefeito
Negrio de Lima, e que por intermédio dele conseguiu formar uma comissao
de melhoramentos da favela.® Da invasdo de Nova Brasilia participaram pessoas
vindas do Jacarezinho, a maior favela da cidade em 1950, onde o governo ja havia
empreendido algumas “melhorias”.” Os lideres da invasdo de Nova Brasilia também
conheciam o vereador Geraldo Moreira do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
politico atuante nas favelas da zona da Leopoldina.'

Note-se que, na década de 1950, quando as ocupagoes do Morro do Alemao
e de Nova Brasilia ocorreram, o movimento dos favelados era bastante relevante
no contexto politico da cidade. Na época, aconteceu uma série de despejos
(ou ameagas de despejos) judiciais impetrados por proprietdrios (ou supostos
proprietdrios) de terrenos de favelas. Os favelados se organizaram contra estas agoes,
chegando a promover manifestagoes publicas que tiveram repercussao na imprensa
e reivindicando a desapropriagio pela prefeitura dos terrenos em questao (Silva,
2005). Ao mesmo tempo, e para fazer frente a esta situagio, o governo buscava uma
saida para conter as a¢des de despejo e solucionar o problema habitacional na cidade,
agravado pela chegada macica de imigrantes. Assim, em 1956 a Camara Federal
aprovou a Lei das Favelas (Lei n® 2.875), proibindo qualquer despejo nestas dreas
por um prazo de dois anos e liberando recursos para a sua urbanizagao. As agoes da
prefeitura neste perfodo eram no sentido de promover “melhorias” no local, coibir
a cobrangca de aluguéis nestas regices (Gongalves, 2013), assim como criar nticleos
provisérios para realocar as pessoas removidas de outras favelas (Rodrigues, 2014)."!

7. Sobre a formacéo da UTF no Morro do Borel, veja-se o capitulo de Marize Cunha, neste livro.

8. Silva, J. M. Entrevista concedida a Rute Imanishi Rodrigues e Patricia B. Couto. Rio de Janeiro, 15 ago. 2012.

9. A favela do Jacarezinho foi a primeira a receber um centro de agao social mediante um acordo entre a prefeitura do
Distrito Federal e a Arquidiocese do Rio de Janeiro, em 1946. Depois, as funcdes do centro social seriam transferidas
para a Fundacéo Ledo XIIl (A Verdadeira..., 1946).

10. Sobre a atuacdo de Geraldo Moreira, ver Aspectos... (1960).

11. Nesta época, a prefeitura atuava em conjunto com a Cruzada S&o Sebastido e por meio do Servico Especial de
Recuplgragéo de Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas (Serfha). Sobre este tema, veja-se o capitulo de Marize Cunha,
neste livro.
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FIGURA 1
Formacdo da favela Nova Brasilia em terreno do IAPC

Fonte: Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 25 ago. 1957. Arquivo Nacional.

FIGURA 2
Barracos construidos no terreno do IAPC, na avenida Itaoca

Fonte: Correio da Manha, Rio de Janeiro, 25 ago. 1957. Arquivo Nacional.
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Nesse contexto, é possivel compreender que as liderancas do processo de
ocupagao do Morro do Alemio e de Nova Brasilia, articuladas como eram ao
movimento dos favelados na cidade, entendessem a Lei das Favelas e as acoes
governamentais como uma indica¢do de que o governo abriria espago para a
consolidagdo dos nucleos de casas que construiram.

Como os terrenos do IAPC eram de um 6rgo estatal, portanto, “do governo”,
havia margem para negociago, sendo mais complicado consolidar a ocupagao
nos terrenos de proprietdrios privados. De acordo com a nossa pesquisa, parte
dos terrenos privados na drea foi posta a venda assim que as invasdes comegaram,
enquanto em outros houve cobranca de aluguéis de barracos por parte dos
proprietirios até meados dos anos 1960 (Ipea, 2013; Couto e Rodrigues, 2015).

1.2 A formacao das associagoes de moradores

O Censo Demogrifico de 1960, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), registrou pela primeira vez a populacio das favelas Morro
do Alemio (3.433 pessoas) e Nova Brasilia (4.333 pessoas). A medigao nio
individualizou, entretanto, a favela da Grota (ou Joaquim de Queirdz), mas pode-se
inferir que sua populagio foi contabilizada como parte da populagio do Morro
do Alemao, ji que a Grota se desenvolveu no vale deste morro."

As liderancgas do movimento de invasio do Morro do Alemao, Grota e de
Nova Brasilia comegaram a formalizar suas respectivas associacoes de moradores,
isto ¢, redigiram estatutos e elegeram diretorias, no inicio da década de 1960."
A formalizagao das associagoes se deu 2 medida que estas se articulavam com as
agéncias do governo do estado da Guanabara, responsdveis por lidar com as favelas.

Com efeito, durante o governo Carlos Lacerda (1960-1965), a Coordenagio
de Servigos Sociais do Estado da Guanabara passou a estimular a formalizagao
das associagdes de moradores de favelas para tornar possivel contratos entre
estas e as agéncias governamentais, visando a introdu¢ao de melhorias urbanas e
habitacionais nestas dreas. José Arthur Rios chefiou esta coordenacao entre 1960 e
1962, fomentando a formacio de associagoes de moradores em dezenas de favelas
da cidade e mobilizando recursos para introduzir obras de infraestrutura bésica
e melhorias habitacionais. Estas obras seriam feitas por meio de mutirdo nao
remunerado, organizado pelas associagoes.'

12. As estatisticas do IBGE para as favelas dificilmente permitem acompanhar a evolugdo individual de uma favela
especifica devido as suas mudancas de nomes e limites territoriais ao longo do tempo. As alteracoes das favelas aqui
tratadas sdo mostradas na tabela 1, mais adiante.

13. 0 Centro Social Joaquim de Queiréz ja funcionava na Grota, mas néo obtivemos dados sobre a data de sua
formalizacdo. E possivel que a origem do centro esteja relacionada a acoes da Fundacdo Ledo XIII.

14. Este tema é discutido por Marize Cunha, no primeiro capitulo deste livro.
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A Associa¢io de Moradores do Bairro de Nova Brasilia (AMBNB) fez parte dessa
leva de associagoes fomentadas durante a gestao de Arthur Rios, sendo constituida
em 1961, ano em que elegeu a sua diretoria e redigiu os seus estatutos. De acordo
com o primeiro presidente da associagao, embora o grupo diretor da associagao fosse
composto pelas liderangas da favela, seus estatutos eram redigidos pela Fundagao
Leao XIII. Nos estatutos, consta que a associagio reivindicava recursos financeiros
junto as autoridades publicas para a urbanizacio da favela e pleiteava ser reconhecida
como “6rgao de utilidade publica (...), dando a associacio as prerrogativas de érgao

tnico e controlador” do referido bairro (AMBNB, 1963, p. 2).

Nesse mesmo ano, a associagio de moradores assinou um acordo com a
Coordenagio de Servigos Sociais do Estado da Guanabara comprometendo-se a
realizar, em parceria com esta, obras de melhorias na favela e controle do processo
de ocupacio do territério, impedindo a construgio de novos barracos. A associagao
se comprometia ainda a ajudar na localizagao de pessoas removidas de outras
favelas."” O acordo pode ser lido como um arranjo no qual o governo reconhecia
a existéncia da favela e prometia realizar nela melhorias urbanas, mas transferia
para a associagio de moradores a responsabilidade pelas obras ¢ o controle do
processo de ocupagio do territério. Mais que isso, o governo contava com a favela
para realocar as pessoas removidas de outras favelas, embora contraditoriamente
proibisse a constru¢io de novos barracos.

Com a formalizagao das associagdes de moradores e dos acordos com a
Coordenagio de Servigos Sociais do estado, a favela assumia um cardter dabio:
transformava-se em um local reconhecido pelo governo como drea de moradia popular,
onde este poderia inclusive realocar moradores de outras dreas, mas mantinha uma
administra¢io aparentemente autdbnoma, assumida pelas associagoes de moradores.

Os estatutos da associagao de moradores de Nova Brasilia, por sua vez,
também se referiam a luta pela conquista da casa prépria e da posse de terra.
Caberia a associac¢ao:

promover (...) a conquista da casa prdpria ou a gleba da terra para cada familia,
reivindicando a posse dos terrenos que ocupam quando ocorra caso de usucapidio,
lutando pela desapropriagao dos terrenos, cujos donos tenham legitimo titulo de
propriedade, de modo que sejam loteados e aforados aos ocupantes, ou por meio
de financiamento, pleiteando junto ao governo do estado ou & municipalidade o
aforamento das dreas de dominio publico, em favor das familias e impedindo, enfim,
por todos os meios legais, a exploracio imobilidria, especialmente em relagio as
locacoes de aluguéis altos e todos os demais abusos (AMBNB, 1963, p. 2).

15. O contrato era idéntico ao utilizado pelo Serfha nos anos anteriores em areas como Vigario Geral (Leeds e Leeds, 1978),
transformada em area de reassentamento de pessoas removidas de outras favelas pelo governo (Aratjo e Salles, 2008).
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O texto citado era coerente com a politica de proibigao aos aluguéis em
favelas, levada a cabo pelo governo nos anos anteriores, assim como com o discurso
do governador Carlos Lacerda de desapropriar os terrenos das favelas para fins de
urbanizacio, como serd visto adiante. Nio obstante, a Coordenacio de Servicos
Sociais fornecia um documento a ser assinado pelos moradores esclarecendo que
a concessao para construgo era dada a titulo precdrio, nao acarretando nenhum
direito aos moradores.'®

1.3 As bicas de agua e as comissoes de luz

As associac¢oes de moradores de Nova Brasilia, Joaquim de Queiréz (Grota) e
Morro do Alemio s6 foram registradas em cartério entre 1963 e 1965, quando
Arthur Rios j4 havia deixado a Coordenacio de Servigos Sociais, sendo substituido
por Sandra Cavalcanti.'” Foi neste periodo que tiveram inicio as obras para a
instalagdo de bicas de dgua e redes de energia elétrica, ambas realizadas por agao
das associagoes de moradores. Estas assinaram contratos com o governo e tinham a
incumbéncia de mobilizar os moradores para trabalhar em regime de mutirao nao
remunerado nas obras da comunidade. Ao mesmo tempo, as administragoes regionais
recém-criadas passaram a se relacionar com as associagoes, inclusive custeando
parte de suas tarefas burocrdticas.

Esse momento é importante porque marca a institucionaliza¢io das primeiras
associagdes de moradores das favelas do complexo — Alemao, Grota e Nova Brasilia
— por meio de sua formalizacio (registro em cartério) e sua adesdo a politica do
governo para as favelas.'®

De acordo com os presidentes das associages do Alemao e de Nova Brasilia
da época, a favela teria comegado a se desenvolver a partir deste momento, quando
as associagoes passaram a trabalhar com o governo. Essa identificacdo entre as duas
esferas era confirmada pelos contratos firmados entre a Coordenagao de Servigos
Sociais e as associagdes para instalar redes de dgua e luz no local.

Cabe lembrar que o arranjo idealizado por Arthur Rios para estabelecer a
relagio do governo com as favelas por intermédio das associagoes de moradores
objetivava romper com o esquema clientelista de distribuigao de recursos ptblicos
para as favelas, eliminando os politicos e cabos eleitorais que intermediavam estas
relagdes (Silva, 2005). Porém, entre 1967 e 1969, os governos militares enquadraram
politicamente as associagoes, tornando obrigatéria a aprovagio de sua diretoria

16. Similar ao encontrado em Vigario Geral (Araujo e Salles, 2008).

17. Como se sabe, Sandra Cavalcanti foi posteriormente presidente do Banco Nacional de Habitagao (BNH), quando
conduziu a politica de remocdes de favelas durante o regime militar. Ver Freire e Oliveira (2002).

18. Apesar de ndo termos informacdes detalhadas, sabemos que o Centro Social Joaquim de Queiréz ja era bastante
ativo, e seu presidente participava de reunides com o administrador regional, junto com o presidente da Udama (Quintino,
entrevista concedida a Rute Imanischi Rodrigues e Alan Brum Pinheiro. Rio de Janeiro, mar. 2015).
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pelos 6rgaos do governo e submetendo-as a possibilidade de dissolugao por motivos

politicos (Machado da Silva, 1967; Leeds e Leeds, 1978).

O processo de ocupagio do territério sob a lideranga parcial das associagoes
de moradores consolidou-se com a chegada dos servicos urbanos essenciais. No
caso da rede de dgua, foi construido um reservatério subterrineo (cisterna) na
favela da Grota que tornou o Centro Social Joaquim de Queiréz o ponto central
de distribuicao da dgua, que era bombeada para os reservatérios construidos no
alto dos morros, sendo dai distribuida para algumas bicas coletivas espalhadas
pelas favelas. Também foi instituida uma comissao de luz em cada favela por meio
de contratos com a entao Comissao Estadual de Energia (CEE), encarregada de
implantar a rede e administrar o sistema. As comissoes de luz realizavam as conexées
da luz em cada casa e cobravam taxas de instalagio e utilizagao aos moradores.

Como as obras eram todas realizadas pelos moradores, a favela parecia ser
autossustentdvel, pois, além de manterem rogas e criagbes de animais para sua
subsisténcia, a infraestrutura urbana era construida e mantida pela comunidade.
A presenga do governo era minima durante as obras, apenas cedendo o material;
e as associagoes de moradores organizavam mutirdes para fazer o trabalho, sem
remuneragio. Apés as obras, estas geriam as “redes” de dgua e luz, que deveriam
ser parcialmente financiadas por taxas cobradas aos moradores."

Assim, durante a administra¢io de Carlos Lacerda, enquanto diversas favelas
eram removidas das dreas mais valorizadas da cidade e transferidas para conjuntos
habitacionais ou centros de habitacio proviséria, as favelas Morro do Alemio,
Grota e Nova Brasilia, vizinhas as zonas industriais, eram consolidadas por meio
das associagoes de moradores, tendo o apoio fundamental do governo. Com efeito,
embora a vitrine da politica governamental fosse a remocao de favelas e a construgao
de novos conjuntos habitacionais, o programa incluia a urbanizacio total da favela
Vila Proletdria da Penha e a urbanizagio parcial de 35 favelas. Nestas, o governo
sugeria como solugdo para o problema fundidrio a doagio ou a venda dos terrenos
a precos razodveis para a Fundagao Leao XIII.

1.4 0 arrefecimento dos conflitos fundiarios

De acordo com uma lideranca do Morro do Alemio a época, 2 medida que a obra
para fixagio dos postes de luz subia 0 morro — os quais eram carregados e fixados
pelos préprios moradores —, os proprietdrios dos terrenos apareciam para tentar
impedi-la. Neste momento, o governo, por meio da Coordenacio de Servicos

19. A rede de energia elétrica era totalmente financiada pelos moradores, que pagavam taxas de instalacéo e consumo.
Ja as bicas de agua eram publicas, porém, as associagbes arcavam com os custos do bombeamento da dgua. Com
0 tempo, a medida que foram se construindo ligacbes domiciliares de agua, estas passaram a cobrar taxas sobre o
consumo dos moradores.
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Sociais do estado, prometeu indenizar os proprietdrios que apresentassem titulos
cartoriais das terras. De acordo com o relato da lideranga, a partir de entdo “nés
ocupamos tudo, acabou o quebra-quebra”. A terra, finalmente, estava “liberada”
para a ocupagdo. O mesmo ocorreu em Nova Brasilia, jd que neste periodo os
representantes do IAPC deixaram de lado as ameagas de remogao dos moradores

(Couto e Rodrigues, 2015).

O comunicado de imprensa sobre o Acordo do Fundo do Trigo intitulado
Acordo assinado entre os Estados Unidos e o Brasil para a urbanizacio das favelas do
estado da Guanabara assim preconizava:

segundo o chefe do Executivo da Guanabara, outros decretos de desapropriacio
se seguirdo, quando o governador aproveitard a oportunidade para convidar os
proprietdrios das terras onde os favelados se encontram a doarem parte dessas terras
para a Fundagio Ledo XIII, para que possam ser urbanizadas. Com base em acordo
prévio, o governo concedeu a possibilidade de estes proprietdrios venderem parte de
suas terras 4 fundagio a precos razodveis (Leeds e Leeds, 1978, p. 253).

Além disso, Carlos Lacerda afirmava em seus discursos que o estado apoiaria
a ocupagao dos terrenos dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs).

Quanto aos terrenos federais, especialmente os dos institutos de previdéncia, se nio
nos forem cedidos, serao ocupados pelos favelados, sob a orientacio e a protegao do
Estado, sempre que pudermos fazer projetos de urbanizacio e utilizacio adequada
desses terrenos que a Previdéncia Social conserva sem qualquer utilizagio (Lacerda,

1964, p. 110).

Assim, o governo interferia nos conflitos fundidrios entre proprietdrios
publicos e privados e os moradores de favelas, criando a expectativa de garantia da
posse e da legalizagao dos terrenos. Porém, ao nao tomar iniciativas concretas para
a regularizacio urbanistica e fundidria destes, mantinha as favelas na ilegalidade
perante o ordenamento juridico vigente.*

No caso das favelas da Grota e do Morro do Alemio, o processo de ocupagio
das encostas foi em grande medida dirigido pelas associagoes mediante a venda de
cavas de terra para recém-chegados, dos quais se cobrava uma taxa de valores médicos
(Couto e Rodrigues, 2015). A cava de terra era formada pelo platd resultante da
escavagdo das encostas. Contam os relatos que este movimento de venda de cavas
de terras acabou por ocupar toda a encosta interna do Morro do Alemao em direcao
a favela da Grota, dai subindo para o Morro da Alvorada.

Disso se origina o papel cartorial exercido pelas associacoes de moradores até
hoje. Embora a maior parte do territério ji tenha sido ocupada, as compras e as
vendas de casas sdo registradas pelas associagoes, que normalmente cobram uma

20. Sobre a construgdo juridica da favela, ver Goncalves (2013).
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taxa para cada transacdo, conferindo ao comprador um documento de registro de
propriedade da casa (benfeitoria). As associagdes, entretanto, nunca criaram regras
de ordenamento do territério similares as leis e as normas de regulacao urbanistica,
muito menos as edilicias. As cavas de terra eram medidas no olho, e as construcoes
feitas, em geral, com material improvisado ou rustico, a moda do campo, como as
tradicionais casas de pau-a-pique (estuque).

As associagoes exerciam poder de autoridade dentro das favelas nao
apenas porque tinham acordos com o governo, mas também porque junto a
elas organizavam-se grupos de seguran¢a que tomavam conta do morro para
a bandidagem nio entrar. Além de apoiarem as associagées, estes grupos eram
liderados por seus dirigentes.

Entretanto, o controle do processo de ocupacio por parte das associagdes
de moradores nio era total, pois em diversas dreas outros grupos lideravam o
processo, seja porque ja tinham se apropriado de grandes pedagos de terra, seja
porque estas ainda estavam sob o controle de proprietdrios ou grileiros de terras.
Além disso, nem sempre os diretores das associacdes conseguiam impor regras
de construgio e localizagao aos moradores, o que geralmente acarretava conflitos

(Couto e Rodrigues, 2015).

Neste primeiro momento de forte expansio horizontal das favelas, os
proprietdrios de terras devolutas no entorno apressaram-se em vender as terras
ainda nao invadidas. Na maioria dos casos, empresas industriais compraram essas
terras, instalando-se?' na parte plana de terrenos jd parcialmente ocupados por

, .
favelas, nas partes altas da regido. Muitas vezes as empresas tinham que negociar e
brigar judicialmente pela posse dos terrenos e pela expulsao dos moradores, caso

da indtstria Tuffy Habbib (Perlman, 1977).

Neste ponto, cabe observar que, desde os anos 1970, a desapropriacio de
terrenos pelo governo foi uma pratica recorrente para arrefecer conflitos fundidrios
na regido. A favela do Itararé, por exemplo, surgiu a partir da remogao de moradores
da beira da estrada do Itararé para o alto do morro, por ocasido da venda do terreno
a terceiros. Ali, no alto do morro, os moradores enfrentaram pessoas identificadas
como grileiros, os quais atuavam na regido a servico de um sujeito conhecido por
capitdo, que cobrava aluguel de terrenos e era temido pelos moradores. A briga
terminou com a revolta dos moradores e a expulsio do capitao (Couto, 2014).
Logo em seguida, em 1970, o governo do estado da Guanabara desapropriou o
terreno para fins de interesse social (Decreto n® E-4.181/1970). Os lideres da revolta
nao formaram imediatamente uma associa¢do de moradores, mas uma empresa
privada para gerir um reservatério de dgua construido para atender 2 comunidade.

21. Um desses terrenos foi vendido para um grupo de investidores privados que construiu o conjunto habitacional Ipés
pelo sistema Companhia de Habitacdo Popular do Estado da Guanabara (Cohab-GB).
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1.5 Resumo da primeira fase de expansao

A populagio somada das favelas do Morro do Alemao (que provavelmente inclufa
a da Grota) e a de Nova Brasilia, de acordo com os dados dos censos demogrificos,
saltou de cerca de 8 mil para cerca de 30 mil entre 1960 e 1970. Pode-se deduzir
que um conjunto de fatores internos e externos levou a expansio horizontal destas
favelas e ao seu crescimento extraordindrio. Como fatores internos, citam-se:
i) a entrada dos servigos urbanos essenciais; 7) a legitimacao das associagdes de
moradores; e iii) a existéncia de terras devolutas no entorno e o arrefecimento dos
conflitos fundidrios em determinadas 4reas das favelas. Entre os fatores externos,
de 4mbito macroecondémico e social, destacam-se: 7) as migragoes; 77) o alto custo
das habitacoes na cidade; e 7i7) a promogio governamental de habitagao social
prioritariamente nos subtrbios distantes.

O aumento populacional de quase trés vezes nas favelas da regido, por sua
vez, pressionou fortemente a infraestrutura instalada, que era minima (bicas de
dgua e comissoes de luz) e incompleta (sem esgotamento sanitdrio). Esta realidade
acarretava filas intermindveis nas bicas de dgua e o colapso dos sistemas de dgua e
luz ali instalados, como veremos a seguir.

1.6 Os limites da expansao: autoconstrucao, clientelismo e piora da
qualidade de vida
Como se sabe, a principal politica governamental para as favelas entre 1964 e
1974 foi conduzida pelo governo federal. Seu objetivo principal era a erradicagao
das favelas e a transferéncia dos moradores para conjuntos habitacionais populares
produzidos pelo sistema de Cohabs, vinculadas a0 BNH. No estado da Guanabara,
de acordo com um plano apresentado em 1969, pretendia-se extinguir 61 favelas.
Deste grupo, 10 seriam “urbanizadas” e 51 seriam prioritariamente removidas.*
Os moradores das favelas removidas seriam reassentados em conjuntos construidos

pela Cohab-GB, grande parte em terrenos doados pelos antigos IAPs.

Nao obtivemos informag¢des que confirmassem a inclusio das favelas da regiao
no programa governamental de remogio dos anos 1970, tampouco nos programas
de urbaniza¢io.” Nao obstante, é possivel deduzir que o programa de remogoes
levado a cabo pelos governos federal e da Guanabara influenciava negativamente
a perspectiva dos moradores sobre a consolidagao de qualquer favela da cidade.
Em 1971, foi inaugurado um conjunto habitacional da Cohab-GB em um dos

22.As dez favelas que permaneceriam no local fariam parte de um programa de renovacdo urbana que as transformaria
em bairros, com a legalizacdo e a venda dos terrenos aos moradores (Um terco..., 1969). O Morro do Alemao estava
entre as 61 favelas que seriam extintas, porém sem indicacdo sobre estar no grupo das favelas a serem removidas ou
no grupo das favelas que seriam urbanizadas.

23. Nos relatos de moradores, ndo houve mencao a acdes ou noticias de que qualquer uma das favelas da regido seria
totalmente removida pelo governo nas décadas de 1960 e 1970. De acordo com Perlman (1977), a favela de Nova
Brasilia apareceu na lista de favelas a serem removidas durante a década de 1970.
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terrenos do IAPC ao lado da favela de Nova Brasilia. O conjunto, que estava
previsto no plano de erradicacio de favelas, foi habitado por pessoas removidas
de outras favelas.?*

Na década de 1970, alguns fatores especificos passaram a contribuir para
a contengdo da expansio territorial das favelas da regiao, sobretudo aqueles
relacionados a escassez de dgua e as caracteristicas da fronteira de expansio.
A populagio das favelas, entretanto, continuou a crescer, embora em ritmo menor
que o da década anterior.

Apesar disso, algumas melhorias pontuais foram conquistadas por meio
de articulagdes politicas realizadas por liderangas das associagées de moradores.
Estas a¢oes e conquistas podem ser entendidas dentro do quadro de relagoes
de clientelismo. As liderancas de Nova Brasilia, por exemplo, tinham fortes
relagdes com politicos e candidatos do bloco do governador Chagas Freitas, do
Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB) (1970-1975), que encampou em
diversas ocasides as reivindica¢des da comunidade.” Pode-se inferir que as melhorias
pontuais conquistadas durante a década de 1970 resultaram da organizagao dos
moradores e de suas associagoes, apoiadas ocasionalmente por politicos e/ou
agéncias governamentais.

Destaque-se que, na década de 1970, novas associa¢oes de moradores foram
criadas a partir de arranjos para a gestao dos servigos de dgua. As associagoes de
moradores do reservatério de Ramos e do Alto Florestal, por exemplo, foram criadas
para administrar a 4gua para partes da favela de Nova Brasilia (Municipio do Rio
de Janeiro, 1983). E provdvel que as novas associagoes tenham surgido a partir
das relagoes politicas de determinadas liderangas das favelas, que, ao conquistarem
apoio para a instalagio de reservatérios de dgua, aproveitaram para criar sua propria
associacdo de moradores.

Assim, a medida que a populagio crescia, mais reservatérios de dgua eram
construidos, com ou sem o apoio do governo, as vezes a partir de gatos de dgua
puxada & bomba a partir da rede geral que passava nas dreas formais do entorno
das favelas. Ao mesmo tempo, as associagdes realizavam ligagoes de dgua dos
reservatdrios para as casas, utilizando canos comprados pelos moradores e cobrando
pequenas taxas de instalagao e consumo. Com o passar dos anos, a maior parte das
bicas instaladas nas partes altas das favelas deixou de existir, sendo canalizadas para
abastecer as casas (Municipio do Rio de Janeiro, 1983). Assim, a precdria rede de

24. Néo sabemos quem ocupou o conjunto exatamente, mas dizem que muitos vieram da favela do Esqueleto.

25. Entre os politicos que apoiavam as reivindicagdes, estavam Nelson José Salin (vereador entre 1955 e 1961; e deputado
da Guanabara entre 1963 e 1971) e sua filha Sandra Salin (deputada estadual do Rio de Janeiro entre 1975 e 1983).
N&o sabemos como atuaram as administracdes regionais com relacdo as favelas neste periodo.
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distribuicdo de dgua era paulatinamente construida pelas associagoes, passando a
abastecer diretamente as casas dos moradores.

Porém, o custo do bombeamento da dgua para um nimero cada vez maior
de moradores tornou-se insustentdvel, e em meados da década de 1970 levou
a faléncia o Centro Social Joaquim de Queiréz, responsdvel por boa parte da
distribuicdo da dgua. O problema do saneamento bésico tornava-se critico, pois a
maior adu¢io de dgua sem obras de esgotamento sanitdrio levou ao aumento das
valas de esgoto a céu aberto, que percorriam todas as dreas das favelas. A energia
elétrica era cada vez mais fraca e frégil, devido ao niimero crescente de novas
conexdes, ¢ acumulavam-se queixas contra as cobrangas das taxas de luz, que muitos
moradores viam como abusivas.

Cabe notar que, pelo menos até 1975, a extensao territorial das favelas da regiao
limitava-se pela faixa da Light, que as separava de uma antiga fazenda ainda nao
invadida ou loteada até aquele momento (Ipea, 2013).%° Em parte desta fazenda, em
meados da década de 1970, surgiu um vazadouro de lixo chamado Inferno Verde,
onde a rede de supermercados Casas da Banha (hoje extinta) e outras industrias
do entorno despejavam residuos de sua rede comercial. No entorno do Inferno
Verde, desenvolveu-se uma comunidade formada por catadores de lixo. Esta drea
também era frequentada por diversos moradores das favelas, que catavam alimentos
vencidos do lixao para consumo de suas familias (Couto, 2014). Nesta 4rea, assim
como no alto do Morro da Alvorada, havia uma criagao de porcos que foi bastante
reduzida em 1979, provavelmente por ocasido de um surto de peste suina que
levou as autoridades sanitdrias a realizarem o abate dos animais, muitos dos quais

oriundos do Inferno Verde e da Alvorada (Peste..., 1978; Paulinelli..., 1978).

E possivel que a existéncia do lixao e das criagdes de porcos no Inferno Verde
tenha servido como uma barreira & ocupacio da 4rea, conformando um limite
territorial A expansdo das favelas para o lado leste.

Entre 1970 e 1980, a populagio das favelas do Morro do Alemio e de Nova
Brasilia, segundo os dados do censo do IBGE, passou de 29 mil para cerca de 33
mil pessoas, um crescimento menor que o observado na década anterior, mas ainda
importante. Este ritmo menor de crescimento pode ser explicado, em parte, pelas
dificuldades de expansio das redes de dgua e energia nas favelas, assim como pela
inospitalidade dos terrenos do entorno ainda desocupados (drea da Fazendinha e
do Inferno Verde), que se transformaram em depésitos de lixo. Estas condigoes
mudariam a partir do final da década de 1970, como veremos a seguir.

26. Esta afirmacdo baseia-se na fotografia aérea da regido em 1975, do Instituto Pereira Passo (IPP).
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FIGURA 3
Lavadeiras em Nova Brasilia

Fonte: Correio da Manha, Rio de Janeiro, 4 jul. 1970. Arquivo Nacional.

FIGURA 4
0 "bicao” da estrada do Itararé

Fonte: Correio da Manhé, Rio de Janeiro, 3 jun. 1972. Arquivo Nacional.
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2 A SEGUNDA FASE DA EXPANSAO TERRITORIAL (1979-1995)

E possivel identificar um segundo momento da expansio territorial das favelas da
regido no periodo que vai do final da década de 1970 até meados da década de 1990.
Este periodo teve inicio com um movimento popular de invasao de terrenos no
entorno das favelas da regido, mas dentro de um novo contexto politico marcado pela
abertura do regime militar entio vigente, que tinha como elementos aglutinadores a
recém-criada Pastoral das Favelas e a Federacio das Associagoes de Favelas do Estado
do Rio de Janeiro (Faferj) (Santos, 2009). A consolidagio destas novas ocupagdes,
em meados dos anos 1980, contou com o apoio fundamental do governo do
estado e da prefeitura, quando as associagoes de moradores permaneceram como
instituigdes centrais para a atuagio estatal nas favelas.

Com efeito, os movimentos sociais pela moradia ganhavam impulso com
o processo de abertura politica a partir de 1979, por meio da atuagio da Faferj e
da Pastoral das Favelas, que se uniam na defesa da populagao favelada contra os
despejos judiciais. Neste periodo, as favelas voltaram ao centro do debate politico
no estado, com o retorno de Leonel Brizola do exilio e a sua candidatura ao
governo estadual. Brizola buscava o apoio da populagao favelada encampando
suas reivindicagoes pela posse da terra e por melhorias urbanas. Eleito em 1983,
o novo governador langou o programa Cada Familia, um Lote, que pretendia
conceder o titulo de propriedade a 400 mil habita¢oes em favelas e loteamentos
populares. Embora o programa tenha sido bastante modesto em seus resultados, a
iniciativa criou um ambiente favordvel & seguranga e a regularizagio da posse nas
favelas (Gongalves, 2013).

A década de 1980 foi marcada pela transformagio radical da sociabilidade
nas favelas da cidade em razdo da difusao do trifico de drogas, por atuacio das
antigas bocas de fumo, que viram suas receitas se multiplicarem com a expansao
das vendas de cocaina. Embora estas bocas jd existissem anteriormente, as disputas
entre grupos armados por pontos de vendas de drogas s6 se tornaram mais evidentes
em meados dos anos 1980, assim como as intervengoes policiais extremamente
violentas, inclusive com grande niimero de chacinas, que transformaram o ambiente
social das favelas da cidade.

Essas transformagoes tiveram reflexos tanto do ponto de vista da formulagao
das politicas publicas para as favelas na década seguinte quanto dos arranjos
institucionais e politicos internos a estas localidades, ou seja, sobre suas associagoes
de moradores. Como serd tratado na subsegao 2.2, tais transformagées explicam,
em parte, o deslocamento das politicas de urbanizagio para o segundo plano,
tornando-se a politica de seguranca publica a prioridade da agao governamental
nas favelas da regiao nos anos 1990, periodo em que a segunda fase de expansao
destas 4reas se esgotou.
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2.1 Os movimentos de invasao e a favela-loteamento

O segundo momento de expansio horizontal das favelas da regido teve inicio com
a invasio do Morro da Baiana, entre 1979 e 1980. A ocupagio foi um movimento
formado principalmente por moradores do Morro do Alemao, com o apoio da Faferj
e da Pastoral das Favelas (Couto, 2014). A ocupagio foi chancelada pela administragao
do prefeito Julio Coutinho do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)
(1980-1983), por meio da desapropriacio dos terrenos ocupados pela favela, em 1980,
e da construgao de um reservatério de dgua, em 1982. A associa¢iao de moradores
do Morro da Baiana teve seus estatutos elaborados com a consultoria da Faferj, que,
por sua vez, tinha assessoria juridica da Pastoral das Favelas (Santos, 2009). Segundo
os dados do IBGE, em 1980, o Morro da Baiana tinha uma populagao de cerca de
500 habitantes, que passou para cerca de 2.100 em 1991.

E provavel que o processo de invasio do Morro da Baiana tenha influenciado a
inclusdo do conjunto de favelas do Morro do Alemio entre as dreas escolhidas pela
prefeitura para a realizacio de projetos de desenvolvimento social, os quais seriam
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e estavam em
negocia¢do neste periodo.”” Com efeito, entre dezembro de 1981 e agosto de 1982,
na administracdo de Jalio Coutinho, a prefeitura realizou, por meio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), um amplo estudo sobre estas
favelas, a partir do qual foram elaboradas propostas de intervenc¢ao urbanistica e de
programas para as dreas de sadde e educacio (Municipio do Rio de Janeiro, 1983).%

Os processos de invasio e loteamento de novas dreas, embora se iniciassem
em 1979, antes, portanto, do governo Brizola (mar¢o de 1983), acentuaram-se
com a expectativa da chegada do novo governo. As novas ocupagodes suplantaram
o limite das favelas ao leste, delimitado pela faixa da Light, estendendo-o para o
Morro das Palmeiras.

Por volta de 1982, 1983, um movimento organizado por moradores de
bairros do entorno e que teve também o apoio da Faferj ocupou o Morro das
Palmeiras. Neste caso, a mobilizacao social contava com liderancas da favela do
Rato Molhado, no Engenho da Rainha, que passava por processo de remogio.
Estas liderangas mobilizaram trabalhadores que tinham dificuldades para pagar
seus aluguéis para aderirem  invasdo. Segundo o primeiro presidente da associagio
de moradores do Morro das Palmeiras, o movimento de ocupagio do morro teve

27. A este respeito, ver capitulo 3, de Thiago Matiolli, neste livro.

28. Foram identificadas quatro favelas neste estudo: Morro do Aleméo, Joaquim de Queirdz (ou Grota), Nova Brasilia
e Itararé. Também foram identificadas as localidades reconhecidas dentro de cada uma delas, sendo que algumas ja
contavam com associagdes de moradores. Assim, no Morro do Alemao, foram incluidas as localidades da Mina, Lagoinha,
Pedra do Sapo e Morro dos Mineiros; na Grota, a localidade do Areal; e em Nova Brasilia, Reservatorio, Alto Florestal,
Alvorada e Inferno Verde. Os morros da Baiana e do Adeus, isolados dos demais pela estrada do Itararé e pela Avenida
Itaoca, ndo foram incluidos no estudo, assim como o Morro das Palmeiras e a Fazendinha, ocupados logo em seguida.
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que enfrentar e expulsar os grileiros que trabalhavam para uma firma mineradora e
ocupavam o terreno. A associago realizou obras por conta propria para a abertura
de ruas e para puxar a dgua da rede por uma ligagao clandestina. Segundo um dos
lideres desta invasdo, havia a expectativa de que o governo recém-eleito, de Leonel
Brizola e Darcy Ribeiro, apoiasse a consolidagao da nova ocupagio e atendesse as
reivindicagoes da comunidade por servigos de dgua e luz.”

Também por volta de 1983 ocorreu um processo de loteamento clandestino
na atual favela da Fazendinha. Esta favela jd contava com uma associagio de
moradores desde 1971, a Associa¢do de Moradores do Parque Alvorada e Cruzeiro.
Apesar de a venda de lotes nesta drea ter ocorrido desde meados dos anos 1970,
estas intensificaram-se na década de 1980. No caso da Fazendinha, a venda de lotes
foi realizada pela associagio de moradores com a apresentagio de documentos em
que o suposto proprietdrio do terreno, representado por um advogado, cedia a
associacio o direito de vender os lotes para pessoas cadastradas na associagio que
fossem comprovadamente carentes (Ipea, 2013). Atualmente este tipo de loteamento
clandestino ¢ reconhecido como uma prética comum na Zona Oeste da cidade,
sendo reconhecido por favela-loteamento (Lago, 2003). Em dezembro de 1986, um
terreno contiguo a favela, pertencente a industria gréfica Daru, foi desapropriado
pelo governo do estado e incorporado a favela Fazendinha (Ipea, 2013).

Note-se que o Morro das Palmeiras e a drea cinco da Fazendinha tém uma
urbanizagio mais padronizada, pois as liderangas das respectivas ocupagoes tentaram
manter um certo ordenamento do territdrio, definindo espagos para ruas e uma
extensdo para cada lote. Em ambos os casos houve cobranga de taxas para novos
moradores pelas associagdes.

A Vila Matinha também foi ocupada no final da década de 1980, segundo
informagoes que obtivemos, em um movimento liderado por moradores do Morro
dos Mineiros. Areas até entio conhecidas como localidades, como o Morro dos
Mineiros, a Pedra do Sapo e o Morro do Itararé, formalizaram suas respectivas
associagoes de moradores. Na década de 1980, portanto, ocorreu o fendmeno da
multiplicagdo das associagoes de moradores, quando cinco delas foram criadas.

2.1.1 Obras de saneamento

Esse movimento de invasdo e loteamento de novas dreas se deu em grande medida
durante as obras publicas que ampliaram o acesso ao sanecamento bésico na regido.
Em 1983, jd na gestao de Leonel Brizola, iniciou-se o Programa de Favelas da Cedae
(Proface), que se propunha a realizar um conjunto de agdes para a implantagio do
saneamento bdsico em 4reas de favelas, e que teve continuidade até 1986. De acordo

29. Silva, J. G. Entrevista concedida a Rute Imanishi Rodrigues, Patricia B. Couto e Helcimar Lopes, em 28 out. 2013.
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com informagées do governo do estado, nas favelas da regido, o Proface instalou
cinco reservatorios de dgua de fibra de vidro no alto dos morros, elevatérias, redes
de coleta de esgotos e mais de 12 mil instalagdes prediais (O governo..., 1985). No
mesmo periodo, a prefeitura realizava o programa Mutiro, para a complementago
das obras de saneamento bdsico, e inaugurava um servigo de coleta domiciliar de
lixo por meio da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb) (Freire
e Oliveira, 2008). A partir de 1987, na gestao do governador Moreira Franco, o
programa da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) foi reestruturado
e passou a denominar-se Programa de Saneamento para a Populagao de Baixa
Renda (Prosanear). As obras de saneamento bdsico foram realizadas com o apoio
da prefeitura, por meio da SMDS, que executou programas de mutirdo nas gestoes
de Marcelo Alencar (1983-1985) e de Saturnino Braga (1986-1988), ambos do
Partido Democritico Trabalhista (PDT).

Em 1982, as associacoes de moradores comecaram a cadastrar os domicilios
para o programa de eletrificacio de favelas realizado pela Light, de acordo com
o entdo presidente da Udama.>® Nos anos seguintes, o programa se estendeu as
demais favelas e as localidades do complexo.

Neste processo, a maior parte das liderangas das associagoes de moradores,
antigas e novas, aderiu a politica do governo para as favelas, enquanto determinados
grupos, notadamente aqueles que controlavam as antigas comissoes de luz, foram
desfeitos. A medida que os novos investimentos eram realizados e ocorriam alteraces
na forma de gestao dos servigos urbanos bdsicos, as relagdes entre o governo e as
associagdes de moradores também se alteravam.

Cabe notar que as obras desse periodo foram realizadas por empreiteiras
contratadas pelo governo e que os mutirdes realizados pela prefeitura eram pagos.
Por sua vez, os relatos dos dirigentes das associagoes do conta de que este foi um
momento de integragao entre as associagdes e as agéncias do governo, na medida
em que aquelas foram chamadas para discutir sobre os projetos, ainda na fase de
sua elaboragdo. Segundo alguns relatos, as associagbes organizaram assembleias
com os moradores para tomar as decisdes sobre as obras. Entretanto, os mesmos
relatos afirmam que muitas liderangas foram cooptadas pelo governo.

De acordo com os depoimentos de diversos dirigentes de associagoes
de moradores do complexo da década de 1980, este periodo foi um divisor
de dguas para o padrio de urbanizagio da drea. Do ponto de vista fisico, a
intervenc¢io urbanistica levou a amplia¢o significativa da adugio de dgua, com
novos reservatdrios instalados (dois no alto do Morro do Alemao e trés na regiao
do Inferno Verde), e a troca do antigo sistema de comissoes de luz por um novo

30. Quintino, E. Entrevista concedida a Rute Imanishi Rodrigues e Alan Brum Pinheiro. Rio de Janeiro, mar. 2015.
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sistema de energia gerenciado diretamente pela Light. Além disso, pela primeira
vez, as favelas foram beneficiadas por um sistema de esgotamento sanitdrio.
O valao que percorria toda a rua Joaquim de Queirdz foi canalizado, assim como
boa parte das valas negras, mudando a cara da favela.’’

Do ponto de vista da gestao dos sistemas de dgua e luz, ocorreram mudangas
importantes. A Cedae assumiu o custo financeiro do bombeamento e da distribuicao
da dgua, reduzindo os encargos financeiros das associagoes de moradores. Além
disso, a empresa contratou cerca de vinte funciondrios escolhidos entre os moradores
das favelas (a maioria indicada pelas associagoes de moradores) para gerir o sistema
de dgua. No caso da luz, a energia elétrica foi praticamente universalizada, sendo
oferecida diretamente aos moradores pela concessiondria de energia, Light.

A partir deste conjunto de obras, portanto, estabeleceu-se um novo arranjo
para a atuagdo do governo nas favelas, onde as agéncias concessiondrias de servicos
urbanos — Cedae, Light e Comlurb — passaram a fornecer servicos de dgua, energia
e coleta de lixo, respectivamente, apoiando-se em convénios e contratos firmados
com as associagoes para que estas se encarregassem da manutengio e da gestiao
dos sistemas. No caso da dgua, as associagdes permaneceram responsaveis por sua
manobra e pela manutengio do sistema, sé que o custo do bombeamento e da
distribuicio passou a ser pago pela Cedae, fazendo com que aquelas deixassem de
cobrar dos moradores as taxas pelo seu fornecimento. No caso da energia elétrica,
a manutencao da rede e a cobranca das contas, que foram individualizadas, ficaram
a cargo da Light. Porém, o processo de ampliacio da rede continuou a ser feito
por meio de gatos, e com o tempo a maior parte dos moradores parou de pagar
as contas de luz.** Atualmente, nos casos de falta de energia, as associagoes sao as
responsdveis por contatar a Light para realizar os reparos. Assim, 4 medida que
novas conexées de dgua e luz surgiam de forma autdnoma da Cedae e da Light,
reaparecia, em parte, o antigo sistema de gestao destes Servigos pelas associagoes,
assim como os problemas de funcionamento e qualidade das redes.*

Entretanto, de acordo com os relatos dos dirigentes das associagoes, diversas
obras deste periodo nio foram concluidas. Afirma-se que, no alto dos morros e
na parte interior das favelas, as obras sequer chegaram. E ainda: quando ocorreu
a troca do governo Brizola para o de Moreira Franco, estas ficaram paralisadas
por dois anos. Outro ponto destacado por eles foi o fato de, depois de concluidas
as obras, o servigo de manutencio das redes de dgua e esgoto ter ficado a cargo

31. Durante a década de 1980, o governo ndo construiu novas habitacdes ou conjuntos habitacionais na area do
complexo. Entretanto, algum recurso publico foi destinado as obras de mutirdo para a construgdo de algumas casas
com a utilizacdo de mao de obra local.

32. Sobre o programa de eletrificagdo de favelas, ver Silva e Oliveira (1986).

33. Para uma reflexdo sobre gatos e “cultura da sobrevivéncia”, ver capitulo 10, de Adriana Facina, neste livro.
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das associagoes, sem que houvesse, com o passar dos anos, reposi¢io do pessoal
contratado pela Cedae.

2.1.2 Resumo da fase de expanséo

Em 1986 foi criada a RA do Complexo do Alemio, que em 1993 seria delimitada,
de acordo com 0 IBGE, como uma 4rea de onze favelas, passando a incluir o Morro
do Adeus (situado no Morro de Bonsucesso).* Entre 1980 e 1991, a populagio
residente em favelas no agora Complexo do Alemio passou de cerca de 36 mil para
aproximadamente 52 mil pessoas, de acordo com o Censo de 1991.%

Pode-se dizer que a conjuntura politica da década de 1980, que agregava
apoio politico s invasdes e aos novos investimentos governamentais nas favelas,
conduziu & ampliagio da drea ocupada por favelas, conformando o territério do
atual Complexo do Alemao. Novas dreas foram anexadas ao conjunto de favelas
jd existente, em parte porque se tornaram aptas para a moradia devido a expansio
do sistema de aducio de dgua, em parte porque o movimento de invasio de
terrenos ociosos para a moradia era respaldado por um conjunto de entidades
com representatividade social e politica. Além disso, o contexto macroecondémico
e social, de queda do emprego e da renda, e a auséncia de politicas de habitagio de
interesse social tornavam a favela uma das poucas alternativas de moradia acessiveis
na cidade para a popula¢io de baixa renda.

Essa pressdo externa, exercida em boa medida por fatores econdmicos, explica
por que nem os movimentos sociais nem o governo puderam controlar o processo
de crescimento das favelas no periodo. Simultaneamente, guiados pela légica do
mercado imobilidrio informal, novos loteamentos clandestinos também se agregaram
ao Complexo do Alemio, assim como acontecia a outras dreas da cidade.

Mais uma vez os investimentos ptblicos em infraestrutura urbana conduziram
a0 aumento populacional, entretanto, estes nao tiveram continuidade na década
seguinte, COmMo veremos a seguir.

2.2 0 deslocamento da politica de urbanizacio para o segundo plano e o
foco na seguranca publica
A expansio territorial das favelas do Complexo do Alemio praticamente se
esgotou em meados dos anos 1990, acompanhando o declinio dos investimentos
governamentais em obras de urbanizagdo, a reducio das dreas devolutas no

34. Para uma discussao sobre a criacdo da RA e do bairro Complexo do Alemdo, ver capitulo 3, de Thiago Matiolli, neste livro.
35. 0 Censo de 1991 trabalhou com o novo cadastro das favelas, portanto, parte do crescimento populacional pode
estar superestimada, tendo em vista que os dados de populacéo no Censo de 1980 n&o contaram algumas localidades
das favelas. Ver a tabela 1 e a nota de rodapé 27.
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entorno, assim como o recrudescimento dos conflitos armados, seja entre grupos
de traficantes, seja em intervengées policiais violentas.

Note-se que desde o final da década de 1960 e inicio de 1970 a imprensa
jd esporadicamente noticiava a existéncia de bocas de fumo e conflitos violentos,
sobretudo em localidades de Nova Brasilia (Traficante...,1968; Diabo..., 1970).
Porém, entre 1984 ¢ 1986, a imprensa passou a noticiar tiroteios entre grupos de
traficantes pelo comando das bocas de fumo em localidades das favelas da regiao
e intervengoes da policia militar, ambos com elevado saldo de mortes. A partir de
entao, a imprensa ¢ a midia em geral passaram a apontar essas favelas como lugares
centrais dentro do mercado ilegal de drogas da cidade.

Entre 1994 e 1995, outra série de conflitos armados, deflagrada a partir da
morte de um importante lider do trifico, desencadeou uma disputa violenta entre
grupos de traficantes pelo dominio das vendas de drogas na drea, assim como
sucessivas chacinas realizadas pela policia militar. Neste momento, comegaram a
surgir propostas de interven¢ao militar na drea, o que acabou ocorrendo em 1995,
durante a Operagao Rio.*

Assim, a visibilidade das favelas da regido na cena politica da cidade deixava
de ser dada pelas reivindicagoes dos moradores e das agoes do governo em torno
dos servicos urbanos bdsicos, para ser motivada pelos conflitos em torno do tréfico
de drogas e da repressao policial. Ao mesmo tempo, a politica de seguranca publica
tornava-se o centro do debate publico sobre a violéncia urbana, e consequentemente
sobre as politicas para as favelas e outras dreas tidas como dominadas pelo trafico

(Machado da Silva, 2010).

Do ponto de vista interno as favelas, as relagoes de poder também sofreram
transformagoes profundas. Embora em nossa pesquisa poucos depoimentos tenham
se referido as relagdes entre associagdes de moradores e o tréfico local, alguns lideres
de associagoes de moradores durante os anos 1980 referiram-se aos chefes do tréfico
daquela época como os donos do morro. Segundo um deles, com a morte de um
importante chefe do trifico, em 1994, a maioria dos presidentes de associagoes de
moradores, inclusive ele préprio, foi obrigada a deixar o complexo, sendo substituidos
por outros. Esta situagio minou a representatividade das associagoes junto aos
moradores, 20 mesmo tempo que reduziu o grau de autonomia de suas decisoes.

Além disso, as favelas da regidao nao foram incluidas pela prefeitura no
Favela-Bairro, principal programa governamental de urbanizagao destas dreas entre
as décadas de 1990 e 2000. Com efeito, na década de 1990, poucos investimentos
publicos foram realizados no Complexo do Alemio, e nenhum deles dentro de um
projeto de interven¢ao mais amplo. Ocorreram agoes pontuais, como mutirdes para

36. Para mais informagdes sobre a operacdo, ver Barreira e Botelho (2013).
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reflorestamentos das encostas promovidos pela Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU), ou continuidade dos programas j4 existentes, como a coleta de lixo pela
Comlurb e algumas obras do programa Prosanear, da Cedae.?”” Ainda nesta década,
foram construidas duas escolas dentro do complexo.*®

Entre 1991 ¢ 2000, a populagio das favelas do Complexo do Alemio passou de
cerca de 52 mil para aproximadamente 56 mil habitantes, segundo dados do IBGE.
Este pequeno aumento ocorreu justamente nas dreas de ocupagdo mais recente,
onde ainda havia espago para a expansio horizontal das favelas, principalmente na
favela Fazendinha (que passou de 3,5 mil para 7 mil habitantes).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O arranjo estabelecido na década de 1960 para viabilizar as agoes do governo para
a urbanizagao das favelas colocou as associagoes de moradores como instituigoes
centrais para o acesso aos servicos urbanos bésicos e, em alguma medida, para o
“ordenamento” das construgoes nas favelas. Ao delegar as associacoes esta atribuicio,
o governo manteve uma relagio indireta de responsabilidade sobre os servigos
essenciais oferecidos a populagio local, assim como sobre seu processo de ocupagio.
Ao mesmo tempo, este arranjo manteve a aparéncia de que a favela era construida de
forma autdénoma, independentemente de qualquer ago governamental. Este arranjo
permitiu que o governo introduzisse servicos urbanos bésicos nestas localidades,
sem que fosse alterada a nocio de “ilegalidade” das favelas.

Embora as associagoes tenham assumido fei¢oes de poder publico dentro
das favelas, elas nunca tiveram a capacidade de oferecer servigos essenciais com
qualidade e abrangéncia, tampouco poder suficiente para viabilizar a ocupagio
“planejada” do territério. Para além da critica sobre o clientelismo, cabe indagar
se as associagoes seriam capazes de algum dia oferecer saneamento bdsico e energia
elétrica nos mesmos padroes que o fazem as empresas concessiondrias no “asfalto”.
Assim, a centralidade das associagdes nas favelas s6 se mantém até o presente porque
elas ainda sao responséveis por parte dos servicos essenciais, notadamente a dgua.
A questao dos gatos se insere neste contexto, pois, como a égua, a energia elétrica
¢ um recurso bdsico necessdrio para a sobrevivéncia, e uma parcela da populagao
nao tem como arcar com os custos do fornecimento.*

Do ponto de vista das intervengdes urbanas governamentais, observamos
que, até a década de 1980, estas estiveram voltadas para o saneamento bdsico, mas

37. Na década de 1990, também foi construido um conjunto habitacional pela prefeitura na localidade hoje conhecida
por Casinhas, ao pé do Morro das Palmeiras. O local é ocupado por pessoas de favelas removidas para a construgao
da Linha Amarela.

38. Em Bonsucesso, Caic Thedphilo de Souza Pinto, cuja obra foi iniciada em 1991 e finalizada somente em 1999; e no
pé do Morro das Palmeiras, a escola Henrique Foreis.

39. A este respeito, ver o capitulo 10, de Adriana Facina, neste livro.
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foram incapazes de promover uma mudanga estrutural no padrio de construgao
da favela e gestao dos servicos urbanos. Este capitulo mostrou que os periodos de
investimentos publicos nestes moldes, seguidos por periodos de abandono, levaram
ao crescimento da popula¢io das favelas, a saturagao da infraestrutura instalada e
ao retorno da situagio de precariedade, cada vez mais complexa devido & dimensao
das favelas. Os momentos de crescimento horizontal nao foram controlados nem
pelo governo nem pelos movimentos sociais por moradia, sendo em boa medida
determinados pelo mercado imobilidrio informal.

Na década de 1990, observou-se um deslocamento do foco das politicas
publicas na regido, do saneamento bdsico e da urbanizacio para as politicas de
seguranca publica, o que culminou com a interven¢ao militar na drea, em 1995,
durante a chamada Operagao Rio. O peso dado a politica de seguranca iria se
manifestar, em 2007, na concepgiao do projeto de urbanizagio proposto pelo
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) para o Complexo do Alemao,
inspirado no modelo colombiano, no qual a urbanizagio e a “pacificagao” das
favelas fizeram parte do mesmo programa.
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CAPITULO 3

NOTAS SOBRE O SURGIMENTO DO BAIRRO DO COMPLEXO
DO ALEMAO'

Thiago Oliveira Lima Matiolli2

1 INTRODUCAO

Uma das primeiras dificuldades que uma pesquisadora ou um pesquisador encontra
quando se dispoe a realizar seu trabalho no Complexo do Alemao ou sobre ele
¢ a dimensao desse territério, com seus quase 2 milhdes de metros quadrados
de drea. Uma visita inicial, para uma observadora perspicaz ou um observador
atento, jd permite perceber a heterogeneidade e a diversidade desse espaco, ainda
que uma Unica ida ao Alemao nao seja suficiente para identificar toda a riqueza e
a complexidade, sem trocadilhos, da vida social desse lugar.

Ao se fazer um levantamento por informagées sobre esse lugar, descobre-se
que se trata da XXIX Regiao Administrativa (RA) — Complexo do Alemao, criada
pelo Decreto Municipal n® 6.011, de 4 de agosto de 1986, e delimitada desde a
aprovacio da Lei Municipal n® 2.055, de 9 de dezembro de 1993. Esses dados
fornecem marcos temporais interessantes para se pensar as dinimicas por trds da
produgao do Complexo do Alemao como um novo espaco da cidade. Em outras
palavras, permitem identificar em que momento um conjunto contiguo de favelas,
com histérico de ocupagoes e dindmicas sociais distintas, passou a ser classificado
como uma unidade territorial, interrogando o contexto histérico em que isso se
tornou possivel e os efeitos de poder produzidos sobre a gestio desse territdrio.

Se 0 Decreto n° 6.011 nos leva, inicialmente, para o ano de 1986, uma visita ao
Centro Arquivistico da Secretaria Municipal de Urbanismo do Rio de Janeiro, por
sua vez, nos remete a 1983. Neste ano, foi publicado o Projeto de Desenvolvimento
Social de Favelas do Rio de Janeiro, um diagndstico social e econdmico do Jacarezinho
e do conjunto de favelas do Alemao (Municipio do Rio de Janeiro, 1983).? Por fim,

1. Agradeco a contribuicdo de varios colegas na producao deste texto, em particular a de Natalia Fazzioni, Rute Imanishi
Rodrigues e a do professor Luiz Antonio Machado da Silva.

2. Doutorando em sociologia pelo Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia da Universidade de Sao Paulo (PPGS/USP);
e membro do Instituto Raizes em Movimento.

3. Sobre as intervencdes governamentais no conjunto de favelas do Aleméo na década de 1980, ver o capitulo 2 deste
livro, intitulado Uma construcdo complexa: necessidades basicas, movimentos sociais, governo e mercado, de autoria
de Rute Imanishi Rodrigues.
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uma andlise dos jornais da época apresentou o ano de 1980 como o ponto de partida
para se pensar a trajetéria por trds da produgio espacial do Complexo do Alemao.

O que se quer, aqui, é recontar um pouco essa histéria. As quatro segoes
seguintes deste capitulo seguem a cronologia do Complexo do Alemio, na qual
analisamos a produgao desse espaco dentro da estrutura municipal de governo e
observamos como ela comega a se arraigar na dinimica social do lugar. Na sexta
se¢do, vamos nos deter no que essa trajetdria nos informa sobre a histéria politica
e urbana da cidade do Rio de Janeiro. Por fim, na sétima se¢io, trazemos algumas
consideragdes finais sobre a produgio deste texto, seus limites ¢ o que ele pode nos
apontar como caminhos analiticos a posteriori.

2 E NO INiCIO, FOI O VERBO...

Favelados do Rio jd sio a terceira cidade do Brasil.

Jornal do Brasil

A epigrafe desta seio estava estampada, entre outras chamadas, na primeira pdgina
do jJornal do Brasil de 13 de janeiro de 1980. O diagndstico é do entao secretdrio
de Desenvolvimento Social do municipio do Rio de Janeiro, Marcos Candau,
e refere-se aos niimeros mais recentes do processo de expansao das favelas na
cidade. Segundo essa matéria, a populagio nessas regioes estaria chegando a quase
2 milhées de pessoas.

Antes mesmo de mostrar sua preocupagio diante do crescimento das populacoes
faveladas, Candau afirmou que o que lhe chamara atengao fora a indefinicio sobre o
numero de favelados. A prefeitura teria tido acesso a um levantamento da Fundagio
Leao XIII feito em 1976, o qual apontava pouco mais de 700 mil pessoas, e a outros
estudos, um deles feito por uma associacio de delegados de policia, cujas estimativas
nao passavam de 1 milhao de habitantes. O que seria algo “excessivamente otimista”
(Ajuz, 1980, p. 19), segundo o secretdrio. Nas suas palavras:

era preciso ter um quadro mais objetivo e com a maior urgéncia possivel. O Plano
de Doxiadis, de 1965, fora o tltimo trabalho oficial realizado, e, desde entio, nio
se fizera nenhum realmente sério. Por outro lado, nio podiamos esperar os dados do
Censo de 1980, que s6 seria tabulado em 1981, pois atrasaria demais nossos planos.
Pedi, entdo, ao Secretdrio de Planejamento, Matheus Schnaider, que apressasse o
estudo interpretativo do levantamento aerofotogramétrico, a0 mesmo tempo em
que solicitdvamos a todos os administradores regionais que nos dessem informagoes
sobre as dreas sob sua coordenacio (idem, ibidem).

As informagées produzidas pelos administradores regionais estimaram a
populacio favelada em 1,4 milhao de habitantes; o levantamento solicitado a
Secretaria de Planejamento, feito pela Superintendéncia de Informacoes para
Planejamento (SIP), trazia o nimero de 1.740.818 pessoas morando nas 309
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favelas identificadas na cidade. Segundo o secretdrio, mais do que o nimero em
si, 0 que chocava era a proporgao do crescimento dessa populagio entre 1965 e
1979: um crescimento de quase 50% no total de favelas (de 211 para 309) e de
cerca de 320% no numero de habitantes (de 417 mil para mais de 1,7 milhao).
Enquanto a populagao da cidade havia crescido 44% (de 3,75 milhoes para 5,4
milhoes), a populagao nao favelada crescera apenas 10%. Numeros que seriam
ainda mais dramdticos, segundo a matéria, tendo em vista que esse crescimento se
deu em um periodo no qual quarenta favelas haviam sido erradicadas.

Listando as favelas que mais teriam crescido no periodo, o secretdrio afirmava:

se vocé for ao morro do Alemdo, entre o Méier e Ramos, que é um aglomerado de seis
favelas, vai sentir-se numa enorme cidade, com milhoes de pessoas. Feita a contagem,
constatou-se a existéncia de cerca de 122 mil habitantes. As favelas da Rocinha e Vidigal,
juntamente com essas do Alemdo, foram as que mais cresceram nos tltimos anos e,
se olharmos do alto, do helicptero, vemos que dentro de pouco tempo Vidigal e
Rocinha se juntario, formando uma tnica favela (Ajuz, 1980, p. 19, grifo nosso).

Ante esse crescimento significativo da favelizagao, a prefeitura sugeriu a
legalizagao da propriedade, o que permitiria aos favelados investir em suas moradias
por conta da segurancga fundidria que teriam, e a construgio de condominios
horizontais para a urbanizacio dessas dreas. Foi sugerida, ainda, uma articulacao
com o governo estadual, por meio da Fundagao para o Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana (Fundrem), para uma agao no 4mbito da regiao metropolitana que
buscasse impedir o crescimento das favelas na Baixada Fluminense.

Na pédgina 20, o Jornal do Brasil trazia outras matérias desdobrando um
pouco esse assunto: Plano Piloto de Jacarepagud ndio previu favelas; A urbanizagdo
do Morro dos Cabritos; e a que mais nos interessa Morro do Alemdo, o que mais
cresce. Nesta, o0 Morro do Alemio ¢ descrito como uma regiao de quase 1 milhao
de metros quadrados, distribuidos pelos bairros de Ramos, Olaria e Bonsucesso.

Com 24.535 barracos e uma populagio de 122 mil 675 habitantes, o Morro do Alemio
¢, na verdade, um aglomerado de favelas (Nova Brasilia, Grota, Alvorada, Alemao,
Alto Florestal e Itararé) que nao para de crescer e jd ocupa uma drea de 973.600 m?
segundo o tltimo levantamento de 1979 (Pagy, 1980, p. 20).

A matéria segue trazendo a histéria de alguns personagens:

*  Severino Dias, que fora morar 14 apés casar, em um “puxado” na casa
naimero 23 da Avenida Central, a forma pela qual, segundo o jornal, o
Alemio se expandia (de “puxado em puxado”);

*  Jorge da Costa, empreiteiro do Morro do Alemao, para quem nao faltava
trabalho; e
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*  Manoel Hermégenes, o morador mais antigo, que teria chegado ao

Alemao em 15 de dezembro de 1946.

H4 também mengao a Associacio de Defesa e Assisténcia dos Moradores do
Morro do Alemao (Udama), a qual fazia a manuten¢io das bombas hidrdulicas
que bombeavam 4dgua para o alto do morro e para duas creches, além de fornecer
documentos aos favelados. Segundo o tesoureiro a época, Joao Alexandre da Silva,
o sonho da Udama era “ver a favela urbanizada” (Pagy, 1980, p. 20). A maior
aspiragio dos moradores, por sua vez, seria a construgio de galerias de esgoto.

Partindo da fala de Joao Alexandre, o jornal apresenta esta caracterizacio
do Alemao:

o morro em si, sem as favelas que o cercam, é delimitado pelas ruas Joaquim de
Queirés, Armando Sodré, Olaria e Estrada do Itararé e Rua Paranhos, em Ramos. O
ultimo levantamento oficial foi feito em 1972. Os dados: 18 mil moradores e 4 mil
casas, nimero que nio cessou de crescer, garante o tesoureiro (Pagy, 1980, p. 20).

Essas matérias sdo importantes para o objetivo desta pesquisa, pois parecem
ser o primeiro registro publico no qual 0 Morro do Alemao é apresentado como um
conjunto de mais de uma favela. E mais, a afirmacio de Marcos Candau transcrita
na matéria da pdgina 19, que deveria expressar a concepgao compartilhada pela
equipe de governo municipal, jéd é apropriada pelo discurso do jornal na pdgina
seguinte: o “Morro do Alemdo como um conjunto de seis favelas” (Pagy, 1980,

p- 20), que seriam Morro do Alemio, Nova Brasilia, Grota, Itararé, Alto Florestal
e Alvorada.*

As reportagens retratam a emergéncia de um novo espago na cidade, uma nova
escala territorial para pensar as favelas. A caracteriza¢io transcrita anteriormente
traz essa tensao entre 0 MOLTo em si e esse Novo espago, que vird a ser, anos depois,
o Complexo do Alemio. Entrementes, mais do que o nome, sio lugares com
delimitagao e populagao diferentes e, a principio, intercambidveis; o Morro do
Alemao passa a ter simultaneamente 4 mil e 24 mil barracos, 18 mil e 122 mil
moradores. Com o passar do tempo e com a denominagao complexo, a diferenciacio
entre esses dois espacos vai se consolidando, e a cidade verd surgir um de seus
maiores espagos favelados.’

Um dos impactos dessa criacio j se fez sentir dois anos depois da entrevista,
com a escolha do Morro do Alemao para receber um diagndstico da prefeitura,

4. Para uma analise da expansao fisica das favelas do Complexo do Alemao, sugere-se novamente ver o capitulo 2
deste livro.

5. Cabe ressaltar também o surgimento, nesse periodo, mas n&o necessariamente por meio dos mesmos mecanismos,
do conjunto de favelas da Maré, com mais de 200 mil moradores, como aponta a matéria. Voltaremos a essa relagao
entre Maré e Alemao mais a frente.
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financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), junto com o
Jacarezinho, duas das maiores dreas favelizadas da cidade a época.

3 0 “CONJUNTO DE FAVELAS DO ALEMAQ"®

O Projeto de Desenvolvimento Social de Favelas do Rio de Janeiro foi realizado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) com recursos do
BID, na ordem de US$ 500 mil (Cr$ 300 milhoes) entre 1981 e 1983. Os recursos,
num primeiro momento, estavam voltados para a realizacdo do diagndstico de
21 favelas da cidade, entre as quais, as seis que fariam parte posteriormente do
Complexo do Alemio.

Esse projeto foi organizado em trés grandes dreas: socioecondémica, sob
responsabilidade da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), com
seu Departamento de Ciéncias Sociais e Instituto de Medicina Social (IMS);
fisico-urbanistica, com diagnédstico produzido por equipe do Instituto Municipal
de Planejamento (Iplanrio); e de levantamento juridico, o qual ficou a cargo de

técnicos da prépria SMDS.

Nesta se¢ao, vamos nos ater apenas ao conteido do projeto, buscando mapear
a forma como foi concebido e tratado o “Morro” ou o “Complexo” do Alemao
ao longo de seu texto. Logo na apresentagio do relatério, o projeto faz mengao
ao objetivo de gerar propostas para cinco favelas do municipio do Rio de Janeiro:
Jacarezinho e o “Conjunto Favelado do Alemao”, composto por Morro do Alemio,
Nova Brasilia, Itararé e Joaquim de Queirés. Ao longo das oitocentas paginas do
relatério, este conjunto vai ser apresentado de formas distintas.

Cada 6rgao contratado para realizar os levantamentos fez referéncia a regido
estudada de maneira mais ou menos regular, mas diferente um do outro; assim,
hd variagoes na forma de se apresentar o objeto “Alemdo” internamente aos textos
de cada um deles. Isto ¢, ainda que este seja um projeto de diagndstico unificado,
produzido a partir de dimensoes distintas, nao houve um esforgo em se unificarem
as nogoes utilizadas ou de se estabelecer previamente o que cada um desses 6rgaos
deveria considerar como Complexo do Alemao, de modo que cada drea o definiu
segundo os parAmetros de suas pesquisas.

Isso pode ser percebido logo nos textos de apresentagao de cada drea: o
levantamento socioecondmico faz referéncia ao “Conjunto do Alemao”; a drea
juridica refere-se ao “Complexo do Alemao”; e o Iplanrio, responsdvel pelas

6. Nesta secao, utilizaremos aspas em algumas ocorréncias de Morro do Alemédo ou Complexo do Alemao, pois nos
remeteremos a essas expressoes enquanto categorias possiveis e utilizadas por quem redigiu o relatério do projeto que
sera analisado, com o objetivo de mapear as enunciacdes possiveis desse espaco ao longo do texto. Essa multiplicidade
de denominacbes parece nos indicar uma parte do processo de gestacao de uma escala espacial nova na cidade: o
Complexo do Alemé&o. E um sinal de que ainda se estava tentando entendé-lo, ndo que hoje isso j& tenha sido possivel.
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informacoées fisico-urbanisticas, faz mencao as “favelas do Morro do Alemao”.
Nas se¢oes de caracteriza¢io desses territérios (Jacarezinho e Alemao), a partir dos
dados coletados, essa variacio nao sé se mantém como se acentua.

Com base nesses dados, ¢ interessante destacar, primeiro, uma espécie de
confusao no uso da nogio de “Morro do Alemio”, que ora expressa todo o conjunto
de favelas e ora, apenas uma delas. Depois, o reconhecimento de uma nova escala
territorial, o “Complexo do Alemao”, também parece confuso, pois os dados
apresentados ora dizem respeito a esta nova unidade territorial, ora se referem
as diferentes favelas que a compoem, marcando sua diferenciagao interna. Essa
perspectiva reconhece uma continuidade entre as favelas do Alemao, sem perder
de vista a sua heterogeneidade interna.

Por fim, ¢ interessante destacar a recorréncia, no levantamento juridico, da
expressao “Complexo do Alemao”, uma vez que essa segao foi realizada por técnicos
da prépria SMDS. Assim, talvez seja possivel sugerir que a consolidagao do uso
do termo “complexo”, e nao de outra nogio utilizada ao longo do projeto, possa
ter sido fruto de sua cristaliza¢do nas rotinas burocréticas e administrativas dessa
secretaria. Mas ¢ apenas uma sugestao, a0 menos por enquanto.

Com relagao aos dados, vamos destacar apenas os niimeros referentes a
populagio do “Complexo do Alemao”: o levantamento juridico, a partir de uma
amostra populacional, estimou 37.774 habitantes; jd a drea fisico-urbanistica fala
em uma estimativa de 34.324 habitantes.”

A delimitacio da geografia e da quantidade de favelas existentes no Rio de
Janeiro, tal como de sua populagio, se colocava como um dos grandes desafios do
governo municipal no inicio da década de 1980. Para tentar lidar com essas questoes,
o Iplanrio assume um papel importante na produgao de dados para o municipio;
por meio dele, foi produzido o Cadastro de Favelas. Nesse periodo, também foram
divulgados os dados do Censo de 1980, com informagdes referentes as favelas, e
houve uma movimentacio de conciliagio entre os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e os produzidos por esse novo quadro e saber
administrativo da prefeitura. Neste interim, a ideia de que hd um Complexo do
Alemao, ou complexos de favelas, se consolida ainda mais, com a diferenciagao
entre favelas isoladas e aglomerados de favelas.

7. Esse nimero representaria a populagdo das favelas do Morro do Alemao e de Nova Brasilia tal qual contabilizada
no Censo de 1980, somada a populacdo estimada para localidades que ndo haviam sido incluidas no censo, o Morro
dos Mineiros e a Lagoinha, com estimativa de 1.500 habitantes.
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4 CONTANDO E QUANTIFICANDO AS FAVELAS

O Censo de 1980 aponta 33 mil pessoas morando nas dreas que delimita como
Morro do Alemio e Nova Brasilia. Porém, como dissemos na secdo anterior, a
produgio de dados demogréficos e a delimitacio das dreas das favelas no inicio da
década de 1980 eram grandes desafios para a administra¢ao municipal.® As categorias
e os setores censitdrios estabelecidos pelo IBGE traziam resultados distintos dos

trabalhos que comegavam a ser realizados pela prefeitura, sobretudo o Cadastro
de Favelas.’

Como vimos na matéria do Jornal do Brasil, para Marcos Candau, na virada
de 1979 para 1980, a urgéncia em se conhecer esse universo ¢ em se pensarem
soluges para as favelas nao permitia a espera pelo processamento dos dados do censo.
Entrementes, jd em novembro de 1980, iniciam-se os trabalhos para a elaboragio
do Cadastro de Favelas, iniciado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagio-Geral, mas finalizado pela SMDS.

Tomando como referéncia os dados de 1,7 milhio de habitantes (o Censo de
1980 identificava uma popula¢io favelada girando em torno de 630 mil habitantes,
em 193 favelas), o objetivo do cadastro era delimitar e classificar as favelas de
modo a subsidiar politicas de intervengao nesses espagos, sem focar na produgao

de dados demogréficos.

Neste cadastro, a unidade de observacio foi a favela, estudada como um todo, sem se
descer a nivel de domicilios, familias ou habitantes, ou seja, sem objetivos censitdrios.
As informagoes foram coletadas e analisadas, de modo uniforme, a fim de permitir
a comparagio entre as favelas e sua posterior classificagao (Iplanrio, 1983, p. 11).

O cadastro ¢ produto fundamental do projeto Classificagio das Aglomeracoes
de Populagao de Baixa Renda no Municipio do Rio de Janeiro, executado de
novembro de 1980 a setembro de 1982, pelo Iplanrio.

Tendo pesquisado as 377 favelas cariocas, o projeto produziu, além do cadastro,
um sistema de classificacio das favelas, reuniu informacées de fontes secunddrias a
respeito das mesmas, arrolou uma bibliografia sobre o assunto e elaborou listagens
de identificacdo de 4reas faveladas (Iplanrio, 1983, p. 10).

Essa sistematizacio realizada pelo cadastro vai informar uma série de estudos
e projetos realizados por outros drgios publicos, mesmo antes de ser publicado.
Ainda durante a realizagao da pesquisa, os dados que eram parcialmente gerados ji
alimentavam outras a¢des que estavam sendo elaboradas ou executadas. Um deles

8. Ressaltamos a administracdo municipal, pois é, sobretudo, dela que trata este capitulo.

9. Cavallieri (1986, p. 19) chama de “problematicos” os dados do IBGE para 1980; o autor cita um debate interno do
préprio instituto e criticas feitas no periodo a estes dados.
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¢ o Projeto de Desenvolvimento Social de Favelas do Rio de Janeiro, citado na
se¢ao anterior.

Outro exemplo de trabalho que bebe na fonte do cadastro ¢ o documento,
produzido pela Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagio-Geral,
intitulado Caracterizacio e Dados de Areas de Favelas no Municipio do Rio de Janeiro
— 1970/1980. A primeira parte desse documento tem como titulo, o que j nos
diz muito; subsidios para plotagem dos setores censitdrios nas dreas de favelas do
municipio do Rio de Janeiro.

A maior preocupacio desse trabalho era a “grande disparidade nos dados
fornecidos pelas fontes que tratam do assunto favela no Rio de Janeiro” (Municipio
do Rio de Janeiro, 1981, s.p.), sobretudo aqueles que diziam respeito a populagao
que vivia nesses espacos. Uma das grandes dificuldades apresentadas pelo documento
era a delimitagio das favelas, a partir de onde as informagoes pudessem ser coletadas.
Alguns desses dados, segundo o documento, apresentavam uma disparidade de
200% e eram produzidos pelas mais diversas agéncias: IBGE, Iplanrio, SMD, BID
e Fundacgio Ledo XIII.

Seu objetivo foi, entio, equacionar esse problema e unificar os dados
disponiveis. Isso indica um deslocamento da preocupagao de Candau trazida nas
matérias do Jornal do Brasil; o secretdrio alertava para a necessidade de conhecer
os niimeros e, ainda mais importante, precisd-los. Neste sentido, os esfor¢os do
trabalho se concentraram na articulagio dos dados produzidos pelo Iplanrio com
os do IBGE, nas delimitagoes das favelas estabelecidas pelo primeiro e nos dados
censitdrios do segundo. Assim, o objetivo foi “fornecer ao IBGE subsidios para a
plotagem dos setores censitdrios sobre as dreas de favelas identificadas e delimitadas
em 1970 e 1980 no Rio de Janeiro, permitindo, no futuro, um conhecimento de
outros dados da realidade fisica e socioecondmica das favelas da cidade” (Municipio

do Rio de Janeiro, 1981, s.p.).

Em outras palavras, o que se propoe, no documento, ¢ uma aproximagio
entre os dados que o IBGE considerou como Setores Especiais de Aglomerados
Urbanos (Seaus) e as delimitacoes que o cadastro estd elaborando para as favelas
do Rio de Janeiro, de modo que, para seus trabalhos posteriores, o IBGE pudesse
levar em consideragao os parimetros da prefeitura e uma base de dados unificada
fosse possivel.

Com base na lista das 377 favelas elaborada pelo Cadastro de Favelas, o
documento vai apontando as discrepancias com os Seaus do IBGE. Por exemplo,
afirmamos anteriormente que o Censo de 1980 identifica 33 mil pessoas morando
nas favelas do Morro do Alemio e de Nova Brasilia, classificadas como Seaus.
No Caracterizagio ¢ Dados de Areas de Favelas no Municipio do Rio de Janeiro —
1970/1980, os autores destacam que o que o censo entende por estas duas unidades
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englobaria, também, as favelas de Joaquim de Queirés (distribuida pelas dreas
dos dois Seaus do IBGE) e Itararé (que estaria incluida na drea de Nova Brasilia).
Afirmam, ainda, que o que o censo chamava de Morro de Bonsucesso seria o que
o cadastro classifica como Morro do Adeus e Morro do Piancé.

Tendo em mente que o Cadastro de Favelas distribuiu informagoes para outros
projetos e trabalhos realizados a época, nao ¢ de se estranhar que no projeto da
SMDS o Complexo (ou ainda “conjunto de favelas”) do Alemao fosse formado
por: Joaquim de Queirds, Itararé, Morro do Alemio e Nova Brasilia. As quatro
favelas, junto com os morros da Baiana e do Adeus (ja ali identificados), viriam a
compor futuramente o limite do bairro do Complexo do Alemao.

Desde 1981 até 1985, uma série de trabalhos e levantamentos foi realizada
pelo Iplanrio: Favelas da Baixada de Jacarepagud, de 1983; Pesquisa sobre Condigies
Sanitdrias da Favela Parque Proletdrio Aguia de Ouro, publicado em 1984; e
Loteamentos Irregulares no Municipio do Rio de Janeiro, de 1985 (Cavallieri, 1986).
Some-se a esses a publicacio Contribuicio dos Dados de Populagio das Favelas
do Municipio do Rio de Janeiro (Iplanrio, 1984). Os trés primeiros tratavam
da elaboragao de diagnésticos de algumas dreas da cidade ou das condigdes de
propriedade dos terrenos das favelas; o tltimo, por sua vez, é consequéncia direta
do debate apresentado nesta segao sobre o niimero mais préximo da realidade de
habitantes e de favelas no Rio de Janeiro. Este estudo se debruca, novamente, sobre
as categorias do Cadastro de Favelas e aquelas do Censo de 1980, ou melhor, é uma
andlise dos dados do IBGE numa reorganiza¢io dos setores censitdrios segundo o
que o cadastro delimitou como as favelas do Rio de Janeiro.

Tal como vimos antes, o objetivo do cadastro nio era ser censitdrio, mas
visava identificar e classificar as favelas, a0 mesmo tempo que buscava elencar as
necessidades prioritdrias desses espagos. J4 os objetivos de Iplanrio (1984) miravam
essa quantificagao da populagio favelada a partir dos critérios de delimitagio das
favelas estipulados pelo cadastro.

A tabela 1 traz a relagao de favelas contidas no atual tragado do bairro do
Complexo do Alemio, com os respectivos nimeros de habitantes e de domicilios,

segundo Iplanrio (1984).

Na tabela 1 foram incluidas, na drea do Complexo do Alemao, as favelas dos
morros do Adeus, do Piancé e da Baiana. E isso que vai explicar a discrepancia
entre os dados da tabela 1, totalizando 40.346 habitantes, com os da tabela 2,
cuja populagio seria de 37.040, ambas montadas com dados do Iplanrio (1984).
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TABELA 1
Populacao e numero de domicilios das favelas do atual bairro do Complexo do Alemao,
e forma de obtencédo dos dados (1980)

Nome

Populacdo Numero de Forma de obtencdo dos dados
residente  domicilios

Desagregacao Inclusdo de setores  Manutengdo de  Incluséo de partes nao

aproximativa de censitarios ndo  todos ou de parte  recenseadas, clculo
Seaus ja existentes  classificados como  dos Seaus de  aproximativo com base
em 1980 Seaus em 1980 1980 em outras fontes
Itararé 1.852 400 Sim - - -
Joaquim de Queirds 4.630 1.000 Sim Sim
Morro do Alemao 10.649 2.300 Sim - Sim Sim
Nova Brasilia 19.909 4.300 Sim - Sim Sim
Morro do Piancé 1.423 317 Sim
Morro do Adeus 1.383 308 Sim
Morro da Baiana 500 106 - - Sim
Total 40.346  8.731 - - - -

Fonte: Iplanrio (1984).
Elaboracdo do autor.

TABELA 2

Rio de Janeiro: dez favelas ou aglomerados de favelas mais populosos (1980)
Ordem  Cddigo! — nome RA Populagdo
10 Baixa do Sapateiro, Maré, Nova Holanda, Parque Rubens Vaz, Parque Unido e Timbau X 65.001
2 Itararé, Joaquim de Queirds, Morro do Alemao e Nova Brasilia X-XII 37.040
30 Rocinha Vi 32.966
40 Jacarezinho Xl 31.405
50 Morro do Cariri, Vila Cruzeiro e Vila Proletaria da Penha X-XI 26.879
6° Morro Azevedo Lima, Morro Sdo Carlos, morro do Catumbi, Morro Santos Rodrigues e Rato Il 20.354
70 Parque Jardim Beira Mar, Parque Proletario de Vigario Geral e Te Contei X 18.364
8 Almirante Tamandaré, Gleba | da antiga Fazenda Botafogo e Parque Bela Vista XXII 17.334
9 Vila do Vintém XVII 15.877
10¢ Parque Acari, Vila Esperanca e Vila Rica de Iraja XXII 15.038

Fonte: Iplanrio (1984, p. 8).
Nota: ' Para fins deste trabalho, foram excluidos os codigos referentes a cada favela no Cadastro de Favelas.

E importante destacar essa, digamos, novidade do documento elaborado

pelo Iplanrio e publicado em 1984: o registro oficial, a titulo de classificacio das
favelas do Rio de Janeiro, dos complexos de favela do Alemao e da Maré. Um
dos objetivos do Cadastro de Favelas e da Contribuicio dos Dados de Populacio das
Favelas do Municipio do Rio de Janeiro foi, além de quantificar a populagio favelada,
classificd-la. Assim, o texto de 1984 também apresenta a tabela 3.
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TABELA 3

Rio de Janeiro: dez favelas mais populosas (1980)
Ordem  Cddigo' — nome RA Populacéo
12 Rocinha Vi 32.966
22 Jacarezinho Xl 31.405
32 Nova Brasilia Xl 19.909
42 Vila do Vintém XVII 15.877
52 Gleba | da antiga Fazenda Botafogo XXII 14.721
62 Fazenda Coqueiro XVII 14.115
7 Maré X 14.046
8 Parque Unido X 13.945
92 Vila Proletéria da Penha Xl 13.564
102 Nova Holanda X 13.115

Fonte: Iplanrio (1984, p. 7).
Nota: ' Para fins deste trabalho, foram excluidos os codigos referentes a cada favela no Cadastro de Favelas.

A considera¢do da existéncia de aglomerados de favelas altera a classificagio e
a hierarquizagio das favelas na cidade, como fica evidenciado nas tabelas 2 e 3. Isto
nao ¢ simples manipula¢io de dados, tendo em vista os efeitos de poder decorrentes
disso, na disputa por recursos da prefeitura e na forma como sao objetos de politicas
publicas, como veremos mais a frente.

No momento cabe apontar como exemplo o seguinte: no governo Saturnino
Braga, o reconhecimento oficial da existéncia das favelas vai se materializar na criagao
de quatro novas RAs na cidade, referentes as quatro maiores favelas, quais sejam:
Rocinha, Jacarezinho, Complexo do Alemao e Maré. Estas sio s as maiores, por
conta da concepgio dos aglomerados de favelas, como visualizado na tabela 2. Se

A s » . . .

o parAmetro fosse apenas as favelas “isoladas”, seriam criadas as da Rocinha e do
Jacarezinho, junto com a de Nova Brasilia e da Vila do Vintém.

Isso parece ilustrar bem o argumento dos efeitos da criagio dos aglomerados
ou complexos de favela. A hierarquia do tamanho das favelas foi alterada, dois
novos grandes espagos favelados surgiram, o que nao ¢ apenas uma questao
de dados estatisticos.
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FIGURA 1
Novas RAs e bairros na Zona Norte do municipio: Complexo do Alemao, Maré e Jacarezinho

Limite de bairro
eRA

Limite de bairro

Favelas
Quadras

Fonte: BaseGeo web do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP). Disponivel em: <http://portalgeo.rio.rj.gov.br/
portalgeo/mostrabann.asp>.
Elaboracdo: Rute Imanishi Rodrigues.

5 A FORMALIZACAO DOS NOVOS ESPACOS

A andlise da criagdo dessas quatro novas RAs nos remete a efeitos possiveis da produgao
de um novo espaco favelado ou uma nova escala espacial de elaboragao de politicas
publicas e pertencimento, que é o Complexo do Alemio, ou de forma mais geral os
“complexos de favelas”. Mas a apreensao desses efeitos nos leva a ter de entender, antes,
algo do contexto politico da época. Seremos sucintos nessa reconstrugao histérica.

As novas RAs foram criadas na gestao Saturnino Braga, eleito para um mandato
menor, de trés anos, compreendido entre 1986 e 1988, na primeira eleicao direta
para prefeito apds duas décadas de ditadura militar. Ele inicia sua gestao pelo Partido
Democritico Trabalhista (PDT) e a termina, apds o rompimento com o partido do
governador Leonel Brizola, filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). A construgao
de sua candidatura e uma andlise mais ampliada de seu governo serdo objetos de
andlise em outra oportunidade; neste capitulo, nés nos deteremos particularmente
em uma de suas acoes: a criagao dos Conselhos Governo-Comunidade (CGCs).

De modo sucinto, o governo de Saturnino teria sido marcado, basicamente,
por duas caracteristicas: as dificuldades financeiras e a perspectiva da descentralizagio
administrativa (Burgos, 1992).'° As primeiras refletem, em alguma medida, os
problemas econémicos pelos quais passavam os municipios em geral e o Rio de
Janeiro em especifico. Enquanto filiado ao PDT, o prefeito contava com o apoio

10. N&o se tratava de uma descentralizacdo apenas burocratica, no sentido de uma otimizacao de recursos ou em busca de
eficacia administrativa, mas de um esforco politico de fortalecimento das bases, conferindo-lhes alguma autonomia politica
para se organizarem, assim como para decidirem a melhor aplicagao dos recursos e servicos pUblicos em suas localidades.
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de Brizola, mas perdia o do governo federal, em represilia a oposicao feita pelo
governador. Deste modo, os combalidos cofres municipais sofreram ainda mais com
o isolamento politico imposto a Saturnino Braga, logo apds o rompimento com o
governo estadual, quando se filiou ao PSB."

A segunda caracteristica tomaria forma na maneira como a equipe do entio
prefeito pensava as RAs. Criadas por Carlos Lacerda na década de 1960, segundo
Lewis (1989, p. 43), as RAs “viram-se transformadas em guichés burocriticos, sem
quaisquer instrumentos para intervir na realidade local”. O objetivo da gestao de
Saturnino era transformd-las em CGCs: uma “instincia local de interlocucao entre
os 6rgdos setoriais de governo e representantes comunitdrios” e “instrumentos de
organizagio e composicio de bases partiddrias locais” (idem, ibidem).

Na concepgao do governo municipal, esperava-se que os administradores
regionais atuassem coordenando as a¢oes do poder publico nas dreas sob sua
atuacdo. Esperava-se que eles articulassem as demandas populares, agindo como
uma espécie de gerente local. Conjugada com essa desconcentracio administrativa,
a prefeitura buscava promover uma descentralizacio or¢amentdria, a partir da qual
certas intervengdes fossem decididas, inclusive na dotagao de recursos, nas arenas

das RAs e dos CGCs.

A proposta enfrentou uma série de desafios de modo que sua implantagio
foi parcial, e alguns desses pressupostos apresentados, sobretudo a descentralizacio
econdmica, nio foram realizados, a0 menos em sua plenitude. As dificuldades
financeiras da prefeitura se refletiam nas limitagoes postas a aplicagio das decisoes
tomadas na esfera dos CGCs, com rela¢io a obras ou prestacio de servigos. As
resisténcias politicas também nio foram pequenas.

Um dos primeiros obstdculos 4 implantagio dos CGCs foi a escolha dos
administradores regionais, que, para o partido, deveria vir de vereadores filiados ao
PDT (Lewis, 1989), a partir da relacio desses parlamentares com os diretdrios zonais
compreendidos em cada RA. A proposta do governo Saturnino foi criar elei¢oes
para esses administradores, buscando, assim, escapar dessas “indicagdes cartoriais”
que reproduziriam algumas préticas politicas das quais se queria desvincular.

As pré-condi¢oes a candidatura para administrador regional eram morar na
drea da RA e “nio ter veto do movimento social” (Lewis, 1989). Mas o cariter
partiddrio da elei¢ao foi mantido, por se perceber que nao havia condigoes para a
realizagio de eleigoes globais, sendo necessirio um processo para construir essas
condigdes no futuro. Isto é, para se candidatar a administrador, era preciso ser filiado

ou “ligado” a0 PDT. Nas palavras de Resende (2001, p. 29-30), entdo vice-prefeito:

11.Burgos (1992) e o préprio Saturnino Braga (1989) detalham os meandros desses movimentos politicos e ideolégicos.
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outra dificuldade foi o processo que foi definido para a elei¢io dos administradores
regionais. A negociagio a que pudemos chegar com o PDT foi que o administrador
regional seria eleito diretamente pela comunidade, mas teria que ser do PDT. Nao
precisava ser filiado, mas tinha que ser ligado, para manter a unidade partiddria.
O resultado foi que foram eleitos excelentes administradores regionais, mas que
racharam a comunidade e o partido (...). Pensdvamos poder eleger liviemente os
administradores regionais, mas nao pudemos. Aquela era uma instincia institucional
politico-partiddria, e 0 que era para ser elemento de coesio acabou tendo o
efeito contririo.

Mariza Maria da Conceigio do Nascimento'? atendia a esses dois pré-requisitos,
candidatou-se e foi eleita a primeira administradora regional da XXIX RA. Moradora
do Morro do Adeus, onde chegara na década de 1970 vinda da Paraiba, havia feito
parte da diretoria da associagio de moradores do Adeus, da qual virara presidente.
Também integrou a Secretaria de Mulheres da Federagao das Associacoes de Favelas
do Estado do Rio de Janeiro (Faferj).

Uma Carta de Apoio assinada por representantes das associagoes de moradores
que comporiam a drea de atuagio da RA do Complexo do Alemio foi redigida em
24 de abril de 1986 e trazia o seguinte texto:

Nos abaixo assinados, liderancgas e representantes da sociedade de Ramos e do
Complexo do Morro do Alemao, apoiamos a candidata Mariza Maria Concei¢ao
do Nascimento chapa n® 2, que concorreu ao pleito de administradora no dia 30
de marco de 1986.

Tendo em vista que a candidata estd dentro dos parAmetros criteriais adotados pelo
IImo. Senhor Vice-Prefeito Jé Rezende.

Visamos principalmente a participagio atuante da mesma, junto ao governo em
favor do povo.

Assinam a carta representantes da Associagio de Moradores do Bairro Nova
Brasilia; da Associacio de Moradores do Morro do Itararé; da Associacio de
Moradores do Parque Alvorada e Cruzeiro; do Centro Comunitdrio do Morro da
Baiana; do Centro Social Joaquim de Queiroz; e da Unido de Defesa e Assisténcia
do Morro do Alemao. Mariza também recebeu declaragoes de apoio do Rotary Club
de Ramos no Rio de Janeiro e da Associagaio Comercial e Industrial Leopoldinense.

Mesmo sem termos avancado muito nesse ponto, algumas observagoes ji
podem ser feitas. Primeiro, tal como aponta a carta, o0 Complexo do Alemio,
quando ganha sua RA, surge composto por sete favelas (a0 menos aquelas com
associa¢do de moradores): as seis que assinam a carta mais o Morro do Adeus,
representado pela prépria Mariza. Este e 0 Morro da Baiana nio sao contiguos as

12. Trata-se da mesma Mariza Nascimento, lideranca comunitaria, citada por Natalia Fazzioni no capitulo 5 deste livro,
cujo titulo é Entre novos e velhos sintomas: apontamentos sobre satide e doenga.
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quatro favelas que comporiam, incialmente, o espago do Complexo do Alemao, tal
como definido nos estudos e documentos oficiais analisados anteriormente. Todavia,
sdo proximos, separados do restante do Alemao apenas pela Estrada do Itararé,
o que pode ter contribuido para sua inser¢ao na drea da nova RA, viabilizando,
inclusive, a candidatura de Mariza.

Segundo, quando surge, a XXIX RA nio tem drea delimitada, o que vai ser
feito nos anos seguintes. Uma breve aproximagio da cobertura jornalistica sobre
o Complexo do Alemio na década de 1980 aponta 1988 como o ano em que as
reunides e as negociacoes para a delimitagio da drea da RA foram mais intensas,
o que pode ser conferido em algumas matérias do jornal O Globo do mesmo ano.
Sdo esses trabalhos que subsidiam os dados para a delimitagio do bairro (que
coincide com a da RA) quando foi criado, em 1993, pela Lei n® 2.055. Ela é fruto
do Projeto de Lei n® 277/1993, de autoria do Poder Executivo, e foi acompanhada
da Mensagem n° 62, assinada pelo entdo prefeito, Cesar Epitdcio Maia.

A mensagem traz o seguinte texto em seus quinto e sexto pardgrafos:

Justifica-se a proposi¢ao pela necessidade de demarcacio do espago da XXIX RA —
Complexo do Alemio e do bairro do Complexo do Alemao para fins administrativos
e para fins de coleta, sistematizagio e divulgacio dos dados censitdrios.

Contribuiram sensivelmente para o resultado que ora apresento as informacoes e
sugestoes trazidas em diversas reunides promovidas pela PCR] sobre o assunto, nas
quais participaram representantes da Secretaria Municipal de Governo; da Secretaria
de Urbanismo e Meio Ambiente; da XXIX RA — Complexo do Alemio; da XII RA
— Inhatima; da X RA — Ramos; da Associacao de Moradores do Morro do Adeus; da
Associagao de Moradores e Amigos de Ramos; da Associacio de Moradores do Jardim
Guadalajara; da Associagio de Moradores da Nova Brasilia; da Associaciao de Moradores
do Morro da Esperanga; e do CC [Centro Comunitdrio] do Morro da Baiana.

Voltando 4 Carta de Apoio, ela surge como o primeiro registro de uma
articulagao de organizagdes sociais em torno de uma nova escala de pertencimento,
qual seja, a do Complexo do Alemao. Movimentos politicos posteriores na
regido do bairro, da década de 1990 em diante, como a luta pela implantacio do
Conselho Comunitdrio de Satide do Complexo do Alemao (Consa), o Comité
de Desenvolvimento Local da Serra da Misericérdia (CDLSM) ou o mais recente
Juntos Pelo Complexo do Alemao, parecem ter tido como embriio essa carta, na
qual representantes de distintas associagoes dialogam em prol do Complexo do
Alemio. Isto pode ter sido fortalecido nas reunides propostas, assim como foram
concebidos os CGCs, de Saturnino Braga. Mas essa sugestao também merece
investigacdo mais aprofundada e andlise mais refinada.

Para concluir esta se¢do, ja que chegamos ao inicio dos anos 1990, vale destacar
a continuidade do saber administrativo produzido no governo municipal, tal como
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vimos nas segoes anteriores, até a gestao de Cesar Maia e o programa Favela-
Bairro. Como foi destacado por Burgos (1998), desde a experiéncia da SMDS,
reconheceu-se que agdes pontuais nao resolveriam os problemas de urbanizagio
das favelas e ter-se-iam acumulado nos quadros da prefeitura experiéncias que se
mostrariam fundamentais para a montagem do Favela-Bairro.

Neste sentido, gostariamos de destacar dois pontos. Primeiro, a continuidade
da percepgiao de que favelas contiguas entre si deveriam ser pensadas como uma
unidade. Burgos (1998) reproduz a seguir trecho de um documento da prefeitura:

outra adverténcia a ser feita ¢ que as favelas “conurbadas” foram tratadas como um
conjunto tnico e nunca isoladamente, jé que se considerou que tais favelas “formam
uma dnica realidade geoambiental, ndo obstante mantenham identidades socioculturais
préprias” (Municipio do Rio de Janeiro, 1995, p. 5> apud Burgos, 1998, p. 58).

E o autor segue:

em alguns casos, como se pode observar na lista de dezesseis favelas selecionadas,
duas ou mais sio consideradas parte de um dnico complexo. Eis a lista: Parque
Royal; Canal das Tachas/Vila Amizade; Grotao; Serrinha; Ladeira dos Funciondrio/
Parque Sdo Sebastiao; Caminho do Job; Escondidinho; Morro da Fé; Vila Candido/
Guararapes/Cerro-Cord; Chécara Del Castilho; Mata Machado; Morro dos Prazeres;
morro Uniao; Trés Pontes; Fernao Cardim; e Andarai (Burgos, 1998, p. 58).

Se houve experiéncia acumulada nos quadros técnicos da prefeitura ao longo
da década de 1980, cabe destacar a continuidade na produgiao de um entendimento
das favelas como aglomerados e sua percep¢ao como complexos.

O segundo ponto trata dos critérios de selecio das dreas que viriam a receber
intervengoes do Favela-Bairro. O primeiro critério foi trabalhar com favelas de porte
médio, de 500 a 2.500 domicilios, entre 2 mil ¢ 10 mil habitantes. Trabalhar com
as maiores (que seriam quinze) seria muito custoso, ¢ a dispersio das pequenas
favelas implicaria menor otimizagao dos recursos (Burgos, 1998). Certamente, o
critério dos aglomerados ou complexos de favelas transformou pequenas favelas
em médias ou grandes, incluindo-as ou excluindo-as do critério de porte médio, '
como foi o caso do Complexo do Alemao, aquele que nos interessa neste capitulo.

Nio entramos nos dados produzidos para a classificagao das dreas aptas a
receber o Favela-Bairro, mas, tendo em vista os niimeros de Iplanrio (1984) ¢ a

13. Municipio do Rio de Janeiro. Critérios de sele¢éo e instrumentos de monitoramento e avaliagéo. Rio de
Janeiro: PMRJ, jun. 1995.

14. Machado da Silva (2002) dialoga diretamente com Burgos sobre a analise dos critérios estabelecidos pela prefeitura
para a selecdo das areas a receberem o Favela-Bairro.



Notas sobre o Surgimento do Bairro do Complexo do Aleméo ‘ 87

justificativa para a criagdo das quatro novas RAs no governo Saturnino," podemos
concluir que nenhuma das favelas que compunham o Complexo do Alemao
recebeu intervengées do programa por constituirem uma unidade s6, conurbada
e considerada de grande porte.

6 HISTORIAS ENTRECRUZADAS

Apresentamos anteriormente uma brevissima trajetéria do processo de produgio
do Complexo do Alemio, nio apenas como uma nova unidade territorial, um
aglomerado de favelas, mas também como uma nova escala espacial para producio
de politicas publicas e pertencimentos. Como alvo da agao do poder publico, vimos
que o Alemao foi objeto do Projeto de Desenvolvimento de Favelas do Rio de
Janeiro e, mais recentemente, do Plano de Desenvolvimento Urbanistico, também
produzido pela prefeitura, no inicio dos anos 2000, e do Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC), com interven¢des dos governos municipal e federal. Em
torno dele também se criou uma RA e um bairro, apesar de nenhuma das favelas
que o compdem ter recebido obras do programa Favela-Bairro.

O Complexo do Alemao também surge, o que nio foi possivel aprofundar
neste capitulo, como uma escala de pertencimento que vai se justapor a outras,
sem apagd-las. Uma pessoa que vive no bairro pode se identificar como alguém
que vive no complexo sem que isso negue seu pertencimento a qualquer uma de
suas “comunidades”, como a Fazendinha, a Alvorada, a Nova Brasilia e mesmo o
Morro do Alemio, ou a cidade, como carioca.

Assim, em vez de questionar se as moradoras e os moradores de 14 se identificam
com o Complexo do Alemao, encerrando essa nova escala territorial em uma agao
do Estado, que seria menos verdadeira e imposta a essas moradoras e moradores,
parece-nos mais interessante interrogar os usos estratégicos do seu pertencimento
pelas pessoas que vivem no bairro, bem como por agentes e agéncias estatais.
Mesmo porque a heterogeneidade social e politica desse territério nao permite
que pensemos, analiticamente, em termos dos(as) moradores(as) do Alemao, pois,
além de muitos(as), sdo diversos(as); estabelecem aliancas e criam tensoes entre si.

Essa nova escala de pertencimento permite o didlogo momentaneo entre
grupos ou coletivos politicos distintos, que deixam de lado, quando necessdrio, as
divergéncias em prol do complexo, em momentos de crise, por exemplo. Por sua
vez, a diversidade e a riqueza da vida no interior desse bairro, favela ou comunidade
(pois o uso dessas nogoes também ¢ estratégico) criam uma dinimica politica,

15. "Talvez o exemplo mais nitido dessa desconcentracdo (administrativa) esteja nas quatro novas regides administrativas
de favelas: a Rocinha, o Complexo do Morro do Alemé&o, o Jacarezinho e o Complexo da Maré. Compreendendo as
quatro maiores favelas do Rio, a criacdo dessas regides administrativas deu inicio ao resgate da cidadania dessas
populagdes” (Lewis, 1989, p. 52).
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cultural e econdmica interna, que nio pode ser borrada quando se fala, pensa e
age com relacio ao Complexo do Alemio.

Os limites impostos na lei que cria o bairro nio sio aqueles vividos
cotidianamente por seus habitantes, tampouco a ideia de que esse espago seja um
bairro se faz tdo presente. Essa delimita¢io nio é aquela utilizada pelos érgaos
publicos, sequer pelos municipais. Ela nio retém ou rechaga a multiplicidade das
geografias possiveis do Alemio, que tomam forma de acordo com as situagoes em
que esse pertencimento é requerido ou enunciado. Entretanto, essa peca legislativa
nos permite contar uma histédria, e foi o que tentamos fazer neste trabalho.

Ler essa trajetéria do Complexo do Alemao nos conta muito da histéria politica
e urbana da cidade do Rio de Janeiro. E ilumina, em particular, trés aspectos da
politica urbana da década de 1980: uma nova forma de entender as favelas como
aglomerados (conurbagoes de favelas); a formagao de um novo quadro técnico e
a produgio robusta de um saber administrativo sobre as favelas; e a incidéncia da
agao das agéncias multilaterais no surgimento de uma nova etapa do “problema

(da) favela”.'

Em um primeiro momento, essa histéria nos remete a 1980, como a matéria
da segunda secdo. A virada dos anos 1970 para a década seguinte é marcada por
uma mudanca na orientagio do poder publico com relagao a busca por solugoes
para o “problema (da) favela”. A diretriz de suas acoes passa a ser caracterizada
pela urbanizagao desses espagos, com a manutengao das pessoas nos lugares onde
vivem, e nao mais pela sua erradica¢ao ou remogao.

E possivel mapear, na literatura sobre o tema, uma série de motivos que levou
a predominéncia da urbaniza¢io sobre a remogao enquanto diretriz das a¢oes
estatais para as favelas (Pechman, 1982; Abrantes, 1986; Burgos, 1998; Machado
da Silva, 2002; Brum, 2006; Gongalves, 2013):

* agravidade do problema, a ponto de ser reconhecido como problema
nacional, por atingir outras cidades brasileiras;

16. Estamos falando em “problema (da) favela”, entre aspas e com esses parénteses, pois formulamos essa no¢éo a
partir da reflexdo de trés autores: Burgos (1998), Machado da Silva (2002) e Valladares (2005). O primeiro fala em
"problema favela”; o sequndo, em “problema da favela”; e a tltima, em “favela como um problema”. O didlogo entre
esses textos, tal como foi interpretado neste trabalho, permite pensar na acdo do poder publico, ndo necessariamente
nos espacos concretos das favelas, mas nas formas pelas quais eles foram produzidos pelos governos como espacos
problematicos, os quais necessitavam de solugdes especificas. Assim, a nocao de favela é entendida neste capitulo como
territério produzido pelo Estado (entendido como uma tecnologia de poder, entre outras, inserida em um dispositivo
de governo), como mecanismo de gestao dos espacos (Foucault, 2008). Essa leitura também é informada pela reflexao
de Veena Das e Deborah Poole (2004), que investigam o Estado a partir de espacos produzidos por seus agentes como
margens. Esta nota de rodapé fez-se necessaria a titulo de esclarecimento, muito basico, para a leitura do restante do
texto, pois essa construcdo tedrica é muito extensa e ultrapassa o proposito deste capitulo. Ela é apresentada de modo
mais aprofundado no trabalho de doutoramento do autor, ainda em andamento.
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* o fracasso, em termos quantitativos, da politica de remogdo em estancar
o crescimento das favelas e de sua populagio;

* 0 apoio da Igreja Catdlica;

* adesacelera¢io da construgao civil no mercado de habitagoes para as
classes médias, de modo que o mercado de moradia de baixa renda se
torna uma alternativa;

* areorientagdo da politica de financiamento do Banco Nacional da
Habitagao (BNH) para moradias de classe média;

* o crescimento das favelas como reduto oposicionista nas elei¢oes anteriores;
*  acrescente organizagio e conscientiza¢do dos moradores de favelas;

* o potencial eleitoral, para as elei¢oes estaduais de 1982 (“revalorizacio
do voto”); e

¢ aforma como instituicoes financeiras internacionais passam a qualificar
¢ q
a questdo das periferias urbanas nos paises do Terceiro Mundo.

No caso do Rio de Janeiro, essa reorientagao na atuagao do poder ptblico
tomou forma em duas agoes emblemadticas: a formula¢io pelo governo federal do
projeto Rio, dentro do Programa de Erradicagio da Sub-Habitagao (Promorar),
voltado para a urbanizagio das favelas da drea da Maré; e a criagao da SMDS, na
gestao de Israel Klabin (1979-1980) na prefeitura da cidade. No caso do governo
estadual, apenas com a elei¢do de Brizola esta esfera vai incorporar e replicar em
suas politicas essa mudanca de perspectiva de maneira mais efetiva.

Trata-se de agoes de natureza distinta. A primeira diz respeito a uma grande
intervengio urbana em uma 4rea da cidade; a segunda, a uma mudanga na estrutura
de governo, com a criagdo de um drgao responsével por lidar com o “problema
(das) favelas” na cidade, reconhecendo sua heterogeneidade e buscando coordenar
as acoes das diversas agéncias estatais que atuavam nestes espagos, municipais e
estaduais. Em outras palavras, trata-se da interven¢io de uma agéncia estatal no
espaco e de uma mudanga no aparato de governo, em sua estrutura burocrética,
a partir de problemas que o espago urbano colocava para ele. A SMDS foi criada
para este fim, ficando sob sua responsabilidade também os servigos de assisténcia
municipal na cidade."”

Entretanto, houve um impacto mais sutil, também efeito dessa mudanca
na forma de atuagao do aparato estatal e, mais diretamente, dessas duas a¢oes
publicas, qual seja, uma maneira diferente de se compreender as favelas pelas

17. As duas acbes ja foram analisadas de modo abrangente, seja por pesquisas da época (Abrantes, 1986; Pechman,
1982), seja por analises posteriores e mais recentes (Burgos, 1998; Brum, 2006; Gongalves, 2013).
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agéncias estatais ou de se pertencer a elas, por parte de quem 14 vive, que s6 vai
repercutir na cidade uma década depois, na forma dos complexos de favela. Isto se
fez possivel, por um lado, pela forma como a SMDS se propds a entender as favelas
e lidar com sua expansio, seu grande desafio quando surgiu; e, por outro, a partir
da organizagao dos moradores da Maré em resposta a interven¢io do Promorar
(n2o necessariamente nesta ordem). Essa nova perspectiva, por parte da SMDS,
tomou forma mais acabada nas preocupagoes desse 6rgao com o que se passava na
drea hoje conhecida como Complexo do Alemao. Essas grandes unidades territoriais
faveladas, Complexo do Alemao e Complexo da Maré, comegaram a ser gestadas
neste periodo, ainda que por caminhos distintos.

A novidade nio seria o reconhecimento da heterogeneidade socioespacial
interna as favelas, nos diversos setores, digamos assim, nos quais uma 4rea favelada
viria a se dividir. H4 muito tempo, moradores, mas provavelmente também os
gestores publicos, reconheciam a divisao espacial intrafavela. O que parece novo é
a possibilidade de se pensar a contiguidade entre favelas distintas sob uma mesma
unidade territorial, reconhecendo a diversidade que existe entre elas.

Essa nova percepgio, de conurbagoes de favelas,'® foi informada, alimentada
e reproduzida por um novo quadro técnico que se forma na gestio municipal
na década de 1980. A perspectiva da urbanizagao coloca como desafio a esse
reestruturado quadro burocrtico do governo municipal a necessidade de conhecer
as favelas. Delimitd-las, quantificd-las, classifici-las. Essa preocupa¢ao é demonstrada
por Marcos Candau na reportagem mencionada na segunda se¢io deste capitulo
e vai tomar forma na criagao do Iplanrio, nos vérios estudos produzidos por este
instituto e outros 6rgaos municipais, nos debates em torno do niimero de favelas
e de sua populagio. Todo um saber e as formas de se produzir este saber, com
inovagdes técnicas e metodoldgicas, vao informar o programa Favela-Bairro na
década seguinte, como nos diz Burgos (1998). Como vimos anteriormente, parte
dessa histéria pode ser contada a partir da maneira pela qual o Complexo do
Alemio foi sendo gerido no seio desse quadro técnico municipal.

Por fim, se pensarmos que o Projeto de Desenvolvimento Social de Favelas do
Rio de Janeiro (1983) de que tanto estamos falando aqui foi financiado pelo BID,
a atuagao das agéncias internacionais nesse periodo pode ser uma boa pista para se
entender o periodo e os esforcos de gestio das favelas. Sem muitos elementos, no
momento, para analisar essa atuagio, hd indicios seguros que apontam a atuagio
desses 6rgaos multilaterais como um caminho importante para se compreender as
transformagdes na politica urbana carioca no inicio da década de 1980."

18. Na matéria do Jornal do Brasil, Marcos Candau também fala da possibilidade de a Rocinha e o Vidigal se conurbarem
em uma Unica favela.

19.A 1 Conferéncia do Habitat, realizada em Vancouver, em 1976, reorientou os programas habitacionais das instituicoes
multilaterais como o Banco Mundial e o BID no sentido da urbanizacdo de favelas (Cardoso, 2007).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de tempo considerado neste capitulo se estendeu de 1980, quando
foi publicada a matéria trabalhada na segunda secio, a 1993, ano de criagao do
bairro do Complexo do Alemio, embora também tenhamos flertado com algumas
situagoes que se passaram além desse intervalo, ora um pouco antes, ora um bocado
depois. Por esse motivo, algumas dessas situagdes enunciadas nao puderam ser
aprofundadas, como os efeitos territoriais da espacializagio do comércio ilegal de
entorpecentes na consolida¢io dessa nova escala de pertencimento, interrogando,
por exemplo, seus impactos na organizacio interna desse territério e na forma
como ele é vivenciado por moradoras ou moradores.

Podemos sugerir também que nio foi possivel prospectar, como diz Telles
(2010), os jogos de escala acionados na dindmica politica local. Estes jogos
permitem a interagio de associa¢oes de moradores, cuja localizagdo remete as
favelas que compoem o Alemao, com novos atores politicos, como organizagoes
nao governamentais (ONGs) ou coletivos, que estabelecem suas demandas a partir
desse espaco. Sao organizagoes sociais do mesmo lugar, mas que se colocam em
escalas de pertencimento espacial distintas, gerando ora aliangas, ora conflitos.

Por fim, o intervalo de tempo estudado permite reconstituir a trajetéria de
uma mentalidade de governo que passa a pensar as favelas cariocas em termos de
complexos, mas nao permite avangar na apropriagio do termo sob uma légica
securitdria e militarizada a partir da década de 1990 e das seguintes. Tampouco
permite investigar como essa nova escala espacial para a elaboragao de politicas
publicas se materializou nas agoes policiais e de seguranca publica no Complexo
do Alemao: na construgao desse espago desde a morte de Tim Lopes, passando
pelas megaoperagoes de 2007 e 2010, até a implantagao das Unidades de Policia
Pacificadora (UPDs).

Valladares (2005) traz a ideia, extraida de Mauricio de Abreu,” de que o
termo favela surge vinculado, exclusivamente, a0 Morro da Favela e que, apenas
na segunda década do século XX, ele se torna um substantivo genérico. Surgiria
af, segundo a autora, “uma categoria nova para designar um habitat pobre, de
ocupagio ilegal e irregular, sem respeito s normas e geralmente sobre encostas”

(Valladares, 2005, p. 26).

Terminamos este capitulo sugerindo que algo parecido aconteceu com a nogao
de complexo, a qual teria emergido, se nio exclusivamente, a0 menos em grande
parte, da produgao do Complexo do Alemdo como um conjunto de favelas situado
na Zona Norte da cidade, conjunto que mais havia demonstrado crescimento
populacional na virada dos anos 1970 para os 1980. Este termo teria se tornado

20. Ver, em especifico, Abreu (1994).
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um substantivo genérico nao mais aplicivel a um lugar da cidade, mas a espagos
de favelas contiguos que apresentassem uma homogeneidade geogréfica, ainda que
mantivessem uma heterogeneidade social e cultural. Um espago pensado ou nao
desde uma l6gica militarizada de producio do espaco.
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CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO SOCIAL
NO PAC DAS FAVELAS

Bruno Coutinho de Souza Oliveira’

1 INTRODUCAO

Entre 2008 e 2011, o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) executou
uma série de obras em favelas do Complexo do Alemio, bairro localizado na
Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro. Neste periodo, por meio de uma
relagao tripartite entre governos municipal, estadual e federal, em conjunto com
o consércio de empreiteiras do setor da construcio civil, esta regiao do suburbio
carioca teve sua paisagem local significativamente alterada pelos novos conjuntos
habitacionais e por uma série de equipamentos publicos construidos e instalados
— escolas, unidade de atendimento médico, creches e um sistema de transporte
conhecido como Teleférico do Alemio.

Sob as diretrizes do Ministério das Cidades (MCidades) e da Caixa Econ6mica
Federal (Caixa) — financiadora do programa —, esse conjunto de agdes baseou-se
em experiéncias de politicas pablicas direcionadas para dreas de cidades da América
Latina que apresentavam baixos indices de desenvolvimento social — como as
comunas de Medellin, na Coldémbia. Tais politicas visavam implementar um tipo
de urbanismo denominado social. Basicamente, o urbanismo social tinha como
objetivo a recuperacio fisica dos espagos (infraestrutura), aliada a projetos voltados
para a habita¢io popular e o empreendedorismo, bem como a legalizacio das
atividades profissionais consideradas pelo poder puiblico como informais.

Todo esse movimento, segundo seus idealizadores, tinha a perspectiva da
participagio social como mecanismo de inclusio da populacio local nos processos
de acompanhamento do programa no territério e como modo de integracio das
favelas ao conjunto urbano da cidade. Espagos institucionais e eventos foram
criados pelo governo do estado para viabilizar tal perspectiva participativa. No
entanto, diversas representagdes governamentais atuaram no programa, organizando
e materializando demandas locais. Estes agentes governamentais compunham com

1. Doutorando em sociologia pelo Instituto de Pesquisas Politicas e Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(lesp/Uerj); e pesquisador do Coletivo de Estudos sobre Violéncia e Sociabilidade (Cevis) e do Grupo de Estudos sobre
Moradia e Cidade (Casa).
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os atores locais — lideran¢as comunitdrias e moradores da regiao — uma complexa
rede de relagoes institucionais e pessoais entre o poder publico e as representagoes
comunitdrias na arena politica local. Isto relativizava (e muito) a legitimidade dos
espagos formais de participagio.

Para a caracterizagao do que possa vir a ser entendido como participagio
no PAC — tema recorrentemente trabalhado pela ciéncia politica sob o viés da
formalidade, ou melhor, da institucionalidade de grupos de poder (Fleury e
Ouverney, 2007) —, cabe nesse primeiro momento iniciar um debate tomando
como ponto de partida os processos governamentais engendrados na arena
politica do PAC, bem como os mecanismos participativos operacionalizados pelos
atores sociais dentro da dinAmica do programa governamental no Complexo do
Alemio. Procuro demonstrar que as relagdes sociais entre sujeitos em situagao de
assimetria social se estabelecem a partir de uma teia de significados reconhecidos
entre as partes no momento da agdo. Consequentemente, as dindmicas
participativas poderdo ser mediadas por diversas redes relacionais (Marques,
2007) concomitantes que se definem e se reconfiguram permanentemente
dentro dos grupos por meio de vinculos transitérios e permanentes, em fluxos
alternados de comunicacio individuais e coletivos, pautados pelo contexto em
que os atores sociais estao inseridos.

Tais perspectivas tornam-se factiveis na medida em que a participagio social
desdobra-se no PAC a partir de dois eventos marcantes de 2010: o processo
eleitoral e as chuvas de abril, que resultaram em milhares de desabrigados residentes
em favelas nos morros da cidade. Com relagio ao primeiro evento, este estava
contemplado nos processos de elaboracio dos projetos urbanisticos do PAC
e impunha certa dinimica regular de atendimentos de demandas dentro do
escopo técnico-burocritico do programa governamental. Com o acontecimento
das chuvas, este escopo ¢ substancialmente modificado, abrindo-se espago para
demandas emergenciais da populagao. Consequentemente, tais demandas incidiram
em uma personalizacio aguda das formas de representagio social, mas também
possibilitaram a organizacio de atores comunitdrios que até entdo nao haviam sido
contemplados pelo PAC. A mobiliza¢io da populagao e a urgéncia politica para
atender as exigéncias colocaram-se de maneira cabal e irremedidvel na reorganizagao
institucional do PAC no Complexo do Alemao.

Cabe reiterar que parte das questdes que apresento aqui visa a construgao de
um debate mais amplo e critico sobre o tema da participagio dentro da pesquisa
que desenvolvo no doutorado. Os dados apresentados neste texto, referentes ao
projeto implementado pelo governo do estado,? correspondem a uma parte da minha

2.0 PAC no Complexo do Aleméo foi dividido em dois projetos, um implementado pelo governo do estado, e outro
pela prefeitura. A este respeito, ver Andrade et al. (2010).
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pesquisa de campo realizada entre abril de 2010 e abril de 2011 para o mestrado
(Oliveira, 2011) e a alguns dados registrados na pesquisa para o doutorado (em
curso). No primeiro periodo em que estive em campo, também atuei como gestor
técnico do préprio PAC no Complexo do Alemio, o que me permitiu ter um olhar
privilegiado e mais ampliado sobre a a¢io no territério, considerando-se, inclusive,
a minha atuagio e meu lugar no campo.

2 CONTEXTUALIZANDO: PRINCiPIOS GOVERNAMENTAIS PARA A
FORMATACAO DO PAC DAS FAVELAS NO COMPLEXO DO ALEMAO

Quando se caminha pelo Complexo do Alemao, chamam atengo na paisagem local
os diferentes formatos de moradia construidos por suas avenidas, ruas e becos. Nos
tltimos cinco anos, as habitagoes populares construidas pelo PAC, denominados
pelos atores governamentais como condominios do PAC, mas como conjuntos
(ou “predinhos”) pelos moradores, entraram em cena. A primeira vista, estes
novos espagos de habitacio diferenciam-se das demais construgdes que compoem
o cendrio deste local da cidade. Tanto pela arquitetura quanto por sua localizagio,
estas novas habita¢des destacam-se em um universo bem diversificado. O préprio
Complexo do Alemao é um espago construido a partir de distintos entendimentos
sobre o seu significado na cidade: a0 mesmo tempo que é representado como um
conjunto de favelas, também se configura institucionalmente como bairro® e como
antigo espaco da cidade privilegiado pelo processo de expansio industrial e urbano
(Cavalcanti e Fontes, 2011).

O processo de ocupagao dos morros do Complexo do Alemio tem seu inicio
nos anos 1920, com uma série de fracionamentos em lotes de terras realizados
pelos antigos donos de chécaras que compunham a regiao, e que resultaram em
distintas formas de fixa¢io e acesso & moradia (Couto e Rodrigues, 2015). A partir
da década de 1940, esta regiao do chamado suburbio da Leopoldina* sofreu um
impacto urbano significativo com a instala¢io de diversas fabricas, um forte fluxo
migratério, a constru¢ao de conjuntos habitacionais e a abertura de vias expressas,

como a avenida Brasil, em 1943 (Abreu, 1987; Rodrigues, 2014).

3. A Lei n2 2.055, de 9 de dezembro de 1993, instituiu o Complexo do Alem&o como bairro. Ver a esse respeito o
capitulo de Matiolli, neste livro.

4. Essa regiao da Zona Norte do Rio de Janeiro passa a ser reconhecida como subUrbio da Leopoldina com a inauguracdo
em 1858 da estrada de ferro Leopoldina, com trechos que passavam por dentro da malha urbana no seu trajeto de
escoamento da producdo de café e interligacdo com estado de Minas Gerais. Outra rede de trilhos fundamental para
a composicdo e a construgdo do significado dos subrbios é a estrada de ferro Central do Brasil, inaugurada em 1859,
que ligava o estado do Rio de Janeiro a Sao Paulo, e originou o chamado subUrbio da Central.
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Com as sucessivas crises econdmicas, a crescente militarizacio do mercado
varejista de drogas e as sucessivas incursdes policiais nas favelas’ da regiao —
marcando fortemente o cotidiano de seus moradores a partir de meados de 1980 —, a
representacio simbolica sobre o Complexo do Alemio foi impregnada pelo teor da
violéncia urbana. O local passou a ser considerado um dos mais perigosos da cidade,
“quartel-general” de uma facgio criminosa. Este local ainda segue a trajetéria secular
interpretativa sobre os espagos das favelas na cidade do Rio de Janeiro no imagindrio
social, conforme apontaram Machado da Silva (2002; 2011°), Valladares (2005) e
Burgos (1998). A regiao hoje é considerada uma das mais populosas do municipio,
com cerca de 60 mil habitantes em 18,4 mil domicilios, segundo IBGE (2010).”

Tomando como base a perspectiva da precariedade e da violéncia urbana,
o governo federal propés uma modalidade dentro do PAC intitulada PAC das
Favelas. No Rio de Janeiro, o PAC das Favelas foi elaborado pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) entre 2007 e 2008.
Esta proposta® tinha como objetivo buscar a integracio destes espagos ao conjunto
da cidade, dando atengao a urbanizagio de assentamentos precirios, especialmente
na garantia do acesso ao saneamento ambiental, & regularizagao fundidria, a
moradia adequada e 2 inclusio social (Jiuregui, 2010). A implementacio do PAC
no Complexo do Alemio teve como base o que Jorge Mario Jduregui definiu como
urbanismo social,” que deveria:

articular uma construgio de cidade (nao s6 de habita¢ao, mas também da habitagio com
seus complementos de equipamentos e servigos sociais: educacio, trabalho, transporte,

5. Atualmente, a definicao de quantas favelas e areas internas compdem o Complexo do Alemao varia de acordo com
a fonte pesquisada. Durante a implementacéo do PAC, o governo do estado e a empresa contratada para realizar o
trabalho social consideraram o nimero de treze comunidades (Morro da Baiana; Morro do Alemao; Itararé-Alvorada;
Morro do Adeus; Morro da Esperanca; Matinha; Morro dos Mineiros; Nova Brasilia; Palmeiras; Fazendinha; Grota;
Reservatorio de Ramos; e Casinhas). Ver Instituto Dialog (2010).

6. Texto originalmente publicado no periodico Cadernos Brasileiros, ano XI, n. 41, p. 35-47, 1967.

7. Diferentemente do quantitativo populacional apresentado pelo Censo IBGE 2010, o Censo das Favelas do PAC, realizado
em 2008 e 2009 pela Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (Emop), apontou 90 mil habitantes em
28 mil domicilios para a regi&o que receberia as intervencées do PAC (Emop, 2010). Porém, em diversos diélogos com
moradores, estes afirmam que tais nimeros ndo representam a realidade do complexo. Segundo Alan Brum, diretor
executivo do Instituto Raizes em Movimento, ha mais de 150 mil pessoas no Complexo do Aleméo.

8. Entre os principais critérios definidos pelo MCidades para a selecdo de propostas de projetos para o PAC das Favelas
estavam: j) localizacdo do territorio alvo da intervencdo nas regides metropolitanas (RMs) de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santista, Curitiba e Porto Alegre; /i) localizagdo do
territorio alvo da intervencdo em municipios de grande porte, que tenham populacao total superior a 150 mil habitantes,
ou que, por sua atividade econdmica ou infraestrutura logistica, possuam raio de influéncia regional; jii) articulacao e
integracdo da proposta no territrio, com envolvimento de mais de um agente institucional na érea de abrangéncia
e na execucao do projeto — estado e municipio, ou mais de um municipio; e iv) potencial do projeto para a mitigacdo
de danos ao meio ambiente, causados por assentamentos irrequlares em areas de mananciais, preservacdo ambiental
e preservacdo permanente (Brasil, 2007, p. 3).

9. O urbanismo social, imaginado para o Complexo do Alemao pelo arquiteto argentino Jorge Mario Jauregui, pode
ser entendido como um conjunto de procedimentos propostos pelo Estado, a partir de demandas sociais histdricas,
que operam baseados em um ideal de integracdo social. Segundo Roldén (2011a; 2011b), o conceito urbanismo social
comeca a circular como pratica discursiva no periodo do governo do alcalde (prefeito) Sergio Fajardo (2004-2007), em
Medellin, para se referir a um conjunto de acdes que vao desde intervengdes fisicas no espaco a acdes que buscam o
desenvolvimento social.



Politicas Publicas e Participacdo Social no PAC das Favelas 99

satde, cultura) com condigoes de urbanidade e espago publico. O urbanismo social
deve ser concebido na perspectiva da mobilizac¢io produtiva do territério (detecgao
de potenciais) e os projetos de impacto urbano devem ser elaborados sob a 6tica
da eco-eficiéncia no campo dos recursos tanto materiais quanto humanos (...). O
urbanismo social, no sentido aqui sustentado, significa a consideracao das condicoes
de vida urbana em primeiro lugar, por sobre qualquer outra perspectiva, econdmica
ou técnica (Jduregui, 2010, p. 39).

Contudo, para que a proposta de integracio social se materializasse sob o
principio do urbanismo social, o PAC das Favelas deveria:

viabilizar o exercicio da participagio cidada e promover a melhoria de qualidade de
vida das familias beneficiadas pelo projeto, mediante trabalho educativo, favorecendo
a organizagio da populacio, a educagio sanitdria e ambiental, a gestao comunitdria e
o desenvolvimento de agoes que, de acordo com as necessidades das familias, facilitem
seu acesso ao trabalho e melhoria da renda familiar (Brasil, 2007, anexo 2, p. 3).

Nesse sentido, a participagdo passa a ser entendida pelos drgaos responsdveis
pelo PAC como um conceito operacional desta politica pablica. Segundo Jauregui, o
conceito deve ser entendido como ato de “participacio dos destinatdrios dos projetos
(representagao politica) através da interpretagio das demandas” (Jauregui, 2010,
p- 39). A participagio, sob o olhar do arquiteto urbanista responsavel pela elaboragio
do PAC das Favelas para o Complexo do Alemao, deveria ser um instrumento capaz
de estabelecer o “didlogo entre as diferengas, entre os diversos interesses, entre o
individual e o coletivo e entre o puablico o privado” (idem, ibidem).

Nessa direcio, com vistas a viabilizar tal perspectiva participativa, o governo
do estado, com base nos manuais operacionais'® do programa, criou o PAC Social.
Este brago social do PAC estava estruturado metodologicamente sob trés eixos
de agio:''gestao de impactos (GI), desenvolvimento sustentdvel (DS) e gestao
compartilhada (GC). Os cixos deveriam se desenvolver de forma articulada
para imprimir a perspectiva integrada do urbanismo social. A partir de cada
eixo mencionado, o trabalho social (TS)'? do PAC desenvolveu-se tendo como
principal referéncia espacial o Canteiro Social, local institucionalizado onde
grande parte das agdes participativas — como sorteios de unidades habitacionais,
capacitagio de moradores para empreendedorismo e reuniées de acompanhamento
de obras — aconteceu.

10. Todo o contetido do trabalho social do PAC foi elaborado com base nas orientacdes do manual de instrucées do
MCidades e nos anexos 1 e 2 da Instrucdo Normativa MCidades ne 27/2012 (Brasil, 2007).

11. Para mais detalhe sobre o escopo de cada eixo e a forma como se articularam no territério, ver Oliveira (2011).
12. 0 conjunto de agBes estruturadas no PAC Social foi definido como TS. Este foi um mecanismo criado pelos gestores
publicos para se diferenciarem das agdes do PAC Obras e marcar um posicionamento sobre a importancia da metodologia
e do contetdo do eixo maior da atuagéo social. Ver Oliveira (2011).
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Dessa forma, estabelecendo um didlogo entre os pressupostos do urbanismo
social e as préticas participativas, para os fins deste texto, o que busco destacar é
a dindmica participativa de atores e grupos sociais tomando como base discursos
construidos na arena politica do PAC. Sobre a dinimica participativa, entendo-a
como a articulagio de um conjunto de a¢oes individuais e coletivas, diretas ou
indiretas, bem como os processos de associagao de atores sociais a partir de interesses
individuais e coletivos, explicitados ou velados, inseridos na arena politica. Esta
arena pode ser definida como o ambiente onde se travam as disputas politicas,
muitas vezes “num contexto complexo regido pela imprevisibilidade e pluralidade
de interesses dos atores organizacionais, préprio do modelo politico” (Silva,
2007, p. 106). Assim, as caracteristicas da arena politica influenciaro, em grande
parte, na dinimica da vida politica, conforme as institui¢des decisérias vigentes, a
configuracio organizacional dos grupos, e os valores e as prioridades estratégicas
dos atores sociais (Reis, 1997).

3 0S ATORES NA ARENA POLITICA DO PAC

Discutir tal dinAmica participativa pressup6e a caracterizagio dos diversos atores e
seus grupos na arena, inclusive a minha participagao. Ao longo de todo o periodo em
que estive no campo, trabalhei em duas frentes de agao: como gestor governamental
e como pesquisador académico. Como gestor, atuei de maneira decisiva em diversos
momentos da politica na regido. Anotei e encaminhei pedidos de moradores as
instAncias superiores da hierarquia governamental; acompanhei vistorias técnicas
em casas condenadas pela Secretaria Municipal de Defesa Civil; e participei de
reunides cujo objetivo era compartilhar informagdes sobre as obras com a populagio,
além de encontros com organizagoes locais que tinham como principio construir
coletivamente agendas propositivas para acoes de governo para a regido. Como
pesquisador, preocupei-me em observar as formas de representagio e participagio
desses sujeitos na arena e coletar dados que demonstrassem como a populagao,
a partir de algumas representacoes sociais especificas, entendiam tal dindmica
participativa dentro das diretrizes do programa federal.

Essa dupla entrada no campo trouxe-me alguns dilemas sobre a minha
participagdo na arena. Ao mesmo tempo que pesquisava com o olhar cientifico,
atuava como ator que interferia diretamente nos processos participativos, inclusive
como ator politico. Esta eznografia multissituada (Marcus, 1995) resultava em uma
quebra permanente de dicotomias, em que os limites da a¢io apresentavam-se como
o cruzamento de tipos de compromissos pessoais muitas vezes contraditdrios. Da
mesma forma, Marcus (1995, p. 113) nos indica que este tipo de posicionamento
no campo da pesquisa promove um tipo de ativismo no etnégrafo, pois a todo
instante renegociam-se identidades em sitios diferentes, buscando a leitura sobre
“um pedaco do sistema mundial”. Em outras palavras, a constitui¢do da minha
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identidade no campo foi permeada concomitantemente por exigéncias de maltiplas
instAncias normativas — académica, governamental e da prépria comunidade local.
O resultado desta confluéncia de significados na formalizacio de um tipo de
arena participativa evidenciou o quanto os atores estao permeados por interesses
a priori conflitantes, mas que se coadunam em movimentos individuais e coletivos
estratégicos para o atendimento das mais variadas demandas, mesmo no meu caso,
em que a efetividade da minha participacao foi restrita, devido aos limites do cargo
que eu ocupava.

De todo modo, diversos atores formavam essa arena politica do PAC.
Intermediadores do governo, da iniciativa privada e de institui¢oes comunitdrias
compuseram uma complexa rede de articulagdes politicas locais. O governo do
estado atuava por meio de trés representacoes: ) SEASDH" e Secretaria de Estado da
Casa Civil (Casa Civil); 77) Secretaria de Estado de Governo (Segov); e 7Z) Secretaria
de Estado de Obras (Seobras) ¢ Emop. Cada representagio institucional possufa
um papel a desempenhar no territério, com fungées burocrdticas definidas, o que
nao as impedia de disputarem a relevincia politica diante da populagio atendida e
das liderancas locais. Em muitas situagdes — como no processo de encaminhamento
de nomes para a composi¢ao de listas para sorteio de unidades habitacionais —,
as atuacoes confundiam-se, gerando muitas vezes resultados conflituosos (listas
diferentes, por exemplo). Cada secretaria indicava um ator governamental —
denominado gestor de territdrio — para atuar como elo entre a sociedade e o Estado,
consolidando e encaminhando as demandas aos niveis hierdrquicos superiores na
estrutura do programa.

No cotidiano da politica, os gestores delimitaram uma espécie de rede
relacional privilegiada para interlocugio, no qual firmavam os compromissos
para operacionaliza¢gio do PAC no Complexo do Alemao. Os contetdos desses
compromissos passavam tanto pelas expectativas em torno da campanha eleitoral
— que ganhava um cardter cada vez mais presente e ansioso no territdrio — quanto
pelas articulagoes contrdrias, de resisténcia a0 modo como o PAC operacionalizava
suas agoes junto a populacio.

Ao longo do tempo, as equipes de governos, de uma forma bem ampla,
trabalharam atendendo as solicitagoes de moradores baseados no que Nunes (1997)

13. 0 PAC Social desenvolveu-se incialmente por meio da SEASDH. No entanto, a partir de janeiro de 2010, devido a um
arranjo politico-partidario entre o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido dos Trabalhadores
(PT), toda a equipe foi deslocada para a Casa Civil.
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definiu como relagao “parron-cliente”.' Este tipo de comportamento impde aos
sujeitos inseridos na arena a necessidade de reconhecimento das assimetrias entre eles
no jogo politico engendrado pelos operadores da politica publica local. No entanto,
a relacio que se estabelece — ora de forma mais velada, ora bem explicita — é de
troca de favores, de pactuacio em torno de demandas diretas postas na dinimica
da politica. Estas demandas oriundas da arena chegavam aos gestores para que as
encaminhassem o quanto antes aos superiores imediatos. Cada pedido recebido era
avaliado considerando-se seu contetido, seu autor, sua representagao no territério e o
impacto que geraria no territério. A maior parte restringia-se a pedidos de emprego,
doagoes (cesta bésica, roupas), reavaliacao de valores de iméveis para indenizagao
e inclusio nas listas para recebimento de unidades habitacionais.

Para a efetivagio dos pedidos — principalmente relacionados a vagas de
emprego —, os atores governamentais articulavam-se com atores privados do
consorcio de empreiteiras Rio Melhor. Muitos desses pedidos originavam-se dos
presidentes de associagdes de moradores, canalizadores de demandas internas
das comunidades. Dentro dessa dindmica, pastores de congregacoes evangélicas,
vereadores da regido, operadores do mercado varejista de drogas — que até novembro
de 2010" marcavam presenca de forma mais visivel nos espagos das favelas — e
os moradores que nao tinham nenhuma forma de representago institucional
também marcaram fortemente a arena com solicitacoes e exigéncias que remetiam
a permanente necessidade de apoio para o processo eleitoral em curso.

Na contramao do cardter mais clientelista do jogo Estado-sociedade civil, cabe
mencionar o papel relevante de organizagées locais que atuavam na arena politica
sob um conjunto de demandas criticas junto ao PAC na regido. Organizagoes
como o grupo socioambiental Verdejar, o Instituto Raizes em Movimento, o
grupo Efeta, o Espago Democritico de Unido, Convivéncia, Aprendizagem e
Prevengao (Educap), entre outros, promoveram encontros, reunioes e palestras com
gestores publicos, académicos e urbanistas com vistas a resolugao de problemas
histéricos das favelas. Formaram o Comité de Desenvolvimento Local da Serra
da Misericérdia (CDLSM), que tinha como propésito organizar a representagio
coletiva independente da mdquina politica local. Os encontros organizados pelo

14. Edson Nunes (1997) define o patron como aquele que possui contatos com o mundo exterior e tem comando
sobre os recursos politicos externos. Possibilita a realizacdo de demandas a partir dos recursos que obtém, dos quais
dependem os clientes. Logo, dentro destes universos, o mundo econdmico e o social se confundem, constituindo assim
um sistema de valores que se sustenta em critérios pessoais e nao universalistas. O autor mantém a expressao patron
na versdo de sua obra em portugués. O termo aproxima-se na visdo das expressdes coronel, chefe de méaquinas politicas
urbanas, pequenos chefes locais ou mesmo lideres que controlam maquinas sindicais. O importante é observar que a
relagdo patron-cliente define um tipo especial de relacdo de troca assimétrica.

15. Em 28 de novembro de 2010, policiais militares do Batalhdo de Operagdes Especiais (Bope), policiais civis, federais,
além de homens das Forcas Armadas, em uma verdadeira operacéo de guerra, invadiram o Complexo do Alemao no que
seria o inicio das aces para a instalacdo da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) ocorrida em 30 de maio de 2012.
A entrada e a permanéncia do Exército na localidade alteraram o cenario politico da regido, incidindo diretamente na
correlacdo de forcas dos atores e dos grupos com o PAC.
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CDLSM buscavam estabelecer uma perspectiva horizontal baseada em redes
de solidariedade local (Putnam, Leonardi e Nanetti, 2006, p. 17). Em algumas
reunides de que participei, discutiram sobre temas relevantes paras as favelas,
como a organizacio de mutirdes, a definicdo de projetos educacionais e agoes
socioambientais, bem como o posicionamento politico que deveriam adotar
diante do PAC. Este comportamento coletivo remetia ao que Putnam, Leonardi
e Nanetti (2000, p. 31) consideram como fundamental para a constitui¢ao de um
espirito cidaddo: o reconhecimento dos pares como “cidadaos atuantes e imbuidos
de espirito publico, por relagées politicas igualitdrias, por uma estrutura social
firmada na confianga e na colaboragao”.

FIGURA 1
Dinadmica do PAC das Favelas no Complexo do Aleméao — implementacao do projeto
do governo do estado (abr./2010-nov./2010)
<—— Demandas diretas
<—— Demandas criticas
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No entanto, a constitui¢do de grupos organizados em torno de mecanismos
distintos de a¢do na arena politica nio retira de uns a necessidade de atendimentos
de demandas mais diretas (como a necessdria retirada de entulhos de becos e vielas),
muito menos o tom critico daqueles que precisam com mais urgéncia de realizagoes
via poder piblico (como a abertura de novas vagas em creches da regido). Sao os
contextos experimentados por cada sujeito e seus grupos historicamente situados
na arena politica que impdem o tipo de posicionamento estrategicamente adotado:
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ora para o atendimento de demandas mais diretas, ora para a construgio coletiva e
individual de demandas mais criticas. De todo modo, o que quero destacar nesse
primeiro momento ¢ o peso que as elei¢des de 2010 tiveram nos arranjos locais e
na forma como o programa foi operacionalizado no territério. Mais que isso: com
as chuvas e os desabrigados de abril de 2010, o que estava fluindo sob as normas
operacionais do programa e o calenddrio de obras ganha um cardter dramitico,
impondo aos gestores publicos outra dindmica no atendimento das demandas locais.

4 ANTES DAS CHUVAS DE ABRIL

A implementagio do PAC foi marcada por dois momentos: antes e depois das chuvas
de abril de 2010. No periodo que antecedeu as fortes chuvas, o programa ditava seu
ritmo com base no calenddrio e na situagio das pessoas que sofriam os impactos das
obras — principalmente os transtornos a mobilidade dos moradores, a interrupgio de
servicos fundamentais para a comunidade, assim como aqueles impactos decorrentes
do processo de mudanca de familias em fungio das frentes de obras. Segundo relatos
de técnicos das empresas que atuavam no territdrio, a participagio dos moradores
estava dentro dos fluxos burocriticos definidos para a “realocagao™® das familias
por meio de seis etapas procedimentais: cadastro, avaliacio da casa, negociagio para
indenizacio, encontros de integragio, mudanga e instalagio.

Para o cadastro, os técnicos do T'S —a maior parte moradores contratados do
préprio Complexo do Alemao — acompanhavam as vistorias realizadas pela Emop
para medicao e avaliacdo de residéncias. Estas casas precisavam ser removidas ou
por estarem na linha de frente das obras ou por terem sido avariadas pelo uso
constante de madquinas pesadas no morro. Depois, com os valores calculados, os
técnicos orientavam os proprietdrios a procurar o técnico da Emop para negociar
a indenizagio: indeniza¢io simples, compra assistida’” ou unidade habitacional.
Quando os responsaveis pela moradia eram inquilinos, apds o cadastro, passavam
a receber o valor mensal de R$ 400,00 — o aluguel social — por trés meses. Era a
garantia que o governo do estado dava aos nio proprietarios.

As familias que nao obtinham uma avaliagio de seu imével compativel com
a compra de outro imével em valores de mercado se viam forgadas a optar pela
unidade habitacional. A partir dai, gestores técnicos do PAC organizavam junto
com entidades privadas e representantes da Caixa (operadora do programa) as
reunides que visavam “preparar” as pessoas para viverem em conjuntos de unidades

16. O termo realocacéo foi utilizado pelo PAC Social buscando diferenciar suas a¢ées com as familias dos registros
historicos e traumaticos de remog6es promovidas por politicas pablicas no municipio do Rio de Janeiro. Ha vasta literatura
sobre o tema; conferir, em especial, Valladares (1978).

17. Nessa modalidade, o morador desapropriado recebe indenizacao pelo seu imével acrescido de 40% do valor total
do mesmo. Contudo, deve garantir que ndo voltara a morar em area de risco na favela, e de preferéncia ira viver no
“asfalto”. Todo o processo de compra é acompanhado pelo estado por meio da Emop.
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habitacionais, os chamados condominios do PAC. Estas reuniées foram definidas
pelos 6rgaos responsdveis pela execucio do programa, com base no Caderno de
Orientagao do Trabalho Social (Cots), como “encontros de integracao” (Conceigio,
2014), e tinham em sua proposta um cardter formador, de cunho pedagégico.'
Cabe frisar o cardter impositivo do encontro. Somente com a comprovagao de presenca
nestes encontros os moradores realocados poderiam receber as chaves das unidades
habitacionais. Apds a conclusao dos encontros e a comprovagao das presengas, os
gestores técnicos do PAC tinham a fun¢io de apoiar todo o processo de mudanga fisica
dos moradores, com aluguel de caminhées e agendamento. A instalagao correspondia
a etapa final de acomodacio no novo espaco de moradia.

Todo esse fluxo baseou o desenvolvimento do eixo do PAC denominado GI.
Este eixo enquadrava a populagio impactada em regras predefinidas. Sua participagio
na implementagio do programa limitava-se a aderir aos formatos institucionais de
participacio — como os encontros de integragio — e aceitar as condi¢oes postas pelo
governo para sair de sua casa. Em alguns casos, quando o morador encontrava-se em
situacdo mais desfavordvel para negociar com a Emop — ou por ter uma avaliagao
da casa com valor abaixo do necessdrio para escolher onde morar, ou por ser apenas
inquilino —, o resultado era o encaminhamento para uma unidade habitacional.
Esta negociago estabelecia-se de maneira individualizada e coercitiva.

Ao mesmo tempo, alguns atores comunitdrios possufam o reconhecimento
dos atores governamentais para negociar melhores condicoes de indenizagao e até
mesmo indicar pessoas que deveriam receber indenizacoes e ser alocadas em unidades
habitacionais. Este movimento situava-se dentro de uma relagao mais personalizada
entre governo e comunidade, diante de uma racionalidade eleitoral que visava
fortalecer a mdquina politico-partiddria' naquela regiao, em uma normatividade
operacional e informal mais ou menos prevista. Com as chuvas de abril, hd certa
quebra de previsibilidade por parte dos atores sociais. Por meio da mobilizagao dos
moradores, a questao da moradia passa a ser central no conjunto das demandas,
as relagoes entre os grupos locais se reconfiguram sob novas estratégias de acio,

18. Conceicdo (2014, p. 2) argumenta que esse tipo de mecanismo de preparacdo dos moradores em novos formatos
de moradia popular se inscreve em uma “tradicdo quase secular de disciplinarizacdo e controle dos pobres por meio
das formas de habitacdo, que tem o Estado como agente executor”.

19. Diniz (1982) desenvolveu o conceito de maquina politica tendo como base os aspectos que fundamentaram as
acbes politico-partidarias dentro do antigo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), e as consequéncias da montagem
e da consolidacdo de uma complexa maquina partidaria, que ganhou maior expressao apos a fuséo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, estendendo-se em ramificacdes pelos municipios do interior fluminense. Para a autora,
“maquina politica é a organizacdo que se baseia no poder de atracdo das recompensas materiais”, que incluem acesso
a "empregos e cargos na administracdo publica pela manipulacdo da influéncia politica dos dirigentes e quadros
partidarios, a obtencéo de privilégios de diferentes tipos, desde contratos de fornecimento de bens e servicos para
6rgdos governamentais, até a maximizacdo das oportunidades de realizacdo de negdcios particulares através de contatos
politicos e trafico de influéncia (...) para o circulo dos negdcios, o chefe politico proporciona privilégios e oportunidades
especiais que permitem ganhos econdmicos imediatos” (Diniz, 1982, p. 27-28).
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e os moradores desabrigados constroem-se como grupo relevante no processo de
implementacio do programa.

5 AS CHUVAS DE ABRIL E A PARTICIPACAO EMERGENCIAL

As tempestades que acometeram o Rio de Janeiro nos dias 5 e 6 de abril de 2010
deixaram milhares de desabrigados e mortos em diversas regioes do estado. O Complexo
do Alemao, como outras dreas com moradias nas encostas dos morros, sofreu um
impacto significativo no seu territdrio, com casas destruidas, deslizamentos de terra
e muitas familias desabrigadas, literalmente, da noite para o dia.

Até aquele momento, a questdo da habitagao estava restrita a populacio que
era encaminhada pela equipe do trabalho técnico 8 Emop para negociar. As chuvas e
os desastres possibilitaram aos milhares de desabrigados serem inseridos de maneira
definitiva & demanda histérica por moradia no programa governamental. As formas
de mobilizacio desta parte da populacio local, a forca com que os desabrigados
operacionalizaram o discurso do direito 2 moradia e o peso politico que a questao
ganhou na opinido publica resultaram na quebra momentinea de previsibilidade
dos atores sociais envolvidos nos processos normativos do PAC das Favelas no
Complexo do Alemio.

Poucos dias depois dos desastres, o governo do estado promulgou o Decreto
Estadual n° 42.406/2010,” instituindo a¢oes direcionadas as populagoes desabrigadas
e as que deveriam ser retiradas das dreas de risco sob a rubrica governamental de
emergéncia. Este eixo de atuagao se diferenciava do eixo GI, mas utilizou-se dos
mesmos fluxos procedimentais burocrdticos metodologicamente definidos no eixo
GI — que praticamente deixou de fazer sentido dentro da conjuntura emergencial.

Com os recursos disponibilizados para a emergéncia® e a possibilidade de
construgdo de mais unidades habitacionais, um tipo de agio comunitdria foi
marcante para a materializacio da politica do PAC: a formagao de grupos de
pressao, tanto dos moradores desabrigados quanto dos presidentes de associacio
sobre os atores governamentais. Os dois grupos incidiram diretamente sobre o que
foi definido em seguida pelo governo como eixo emergéncia.

20. Em 13 de abril de 2010, o entéo governador Sérgio Cabral sancionou o Decreto Estadual n® 42.406, que instituia
o Programa Morar Seguro, orientado a construir unidades habitacionais visando ao “reassentamento da populacéo
que vive em areas de risco no estado do Rio de Janeiro” (Estado do Rio de Janeiro, 2010). A partir deste decreto,
instituiram-se novas acdes para a remocéo de familias a partir de critérios para classificacdo de areas consideradas de
risco. Regulamentava-se também a possibilidade de pedido de auxilio (técnico e financeiro) por parte dos municipios
para a realizacdo de estudos técnicos de mapeamento de dreas de risco.

21. Segundo o art. 6 do Decreto Estadual n¢ 42.406/2010, o governo do estado destinaria cerca de R$ 1 bilhdo do
espaco fiscal relativo a 2009 para a contratacdo de empréstimos visando a construcéo de iméveis populares a serem
destinados ao reassentamento da populagdo em area de risco de toda a RM atingida pelas chuvas.
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Os moradores desabrigados constituiram-se em grupo e organizaram-se
em redes de influéncias, atuando de maneira coletiva e individual, semelhante aos
outros grupos pertencentes a arena do PAC. Coletivamente, ocupavam os espagos
institucionais criados pelo programa para pressionar presencialmente os gestores
publicos e privados. Individualmente, procuravam os gestores que atuavam como
elos para fazer os pedidos de ordem mais pessoal. Nesse momento, explicavam suas
situagoes, expunham seus dramas e tinham a oportunidade de sensibilizar os gestores
territoriais com suas histérias de vida. Alguns moradores desabrigados lideraram os
movimentos reivindicatérios. Exerceram influéncia interna no seu grupo, ditando
como as demandas deveriam ser colocadas em reunides com gestores piblicos.

Os presidentes de associagoes de moradores também exerceram influéncia
direta na reformulacio dos processos internos do programa. Tornaram-se atores
importantes, na medida em que intercediam em nome das suas comunidades e
consolidavam a mdquina politico-partiddria que operava na regido desde o inicio
da implementagio do PAC. O movimento foi duplo: enquanto apresentavam as
demandas de suas comunidades ao poder publico, legitimavam-se internamente
em seus grupos e fortaleciam suas representages diante dos atores governamentais
que atuavam no territério do Complexo do Alemio.

De todo modo, cabe ressaltar que os dois grupos, os desabrigados e os presidentes
das associagoes de moradores, aproximavam-se e distanciavam-se a medida que
entendiam que seus interesses poderiam ser atendidos momentaneamente sem a
interferéncia do outro. Do lado dos desabrigados, alguns moradores estabeleceram
relagoes préximas com gestores, diferenciando-se dos demais na aquisicao de
beneficios. Da mesma forma, os presidentes de associagoes de moradores tinham
pesos diferentes na arena, que variavam de acordo com o grau de alinhamento
politico que tinham com o governo e com a importincia e o reconhecimento
estabelecidos diante dos pares comunitdrios. De uma forma geral, tinham como
principais referéncias governamentais os coordenadores do PAC pela secretaria da
Casa Civil e os assessores da Segov. Os gestores de territério muitas vezes atuavam
como intermediadores, mas na maior parte do tempo os grupos procuravam as
instancias que de fato decidiam quem seria atendido ou nio — coordenadores e
supervisores de campo.

Todo esse movimento interferiu diretamente na maneira como a politica
de urbanizagio do Complexo do Alemao foi construida, principalmente quando
nos referimos as mudangas de critérios do programa federal para atendimento
das demandas por habitagdo. Praticamente, entre abril de 2010 e abril de 2011, a
orientagdo central no processo de implementagao do programa na regiao baseou-se
no eixo emergéncia. Isto provocou a inser¢do e a participacio efetiva de diversos
atores sociais nao esperados naquela arena politica. Como resultado concreto para o
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periodo, dois conjuntos habitacionais foram construidos pelo PAC (Adeus e Poesi),
e dois foram arrendados pelo governo do estado por meio do programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV) para atender principalmente os desabrigados, totalizando
assim 966 moradias.** Os apartamentos do PAC tornaram-se valor substancial na
dinimica eleitoral do programa no Complexo do Alemao.

FIGURA 2
Complexo do Alemao: favelas, conjuntos habitacionais, rota do teleférico
e limites do bairro

Favelas

Novos conjuntos
habitadionais

Cabo do teleférico
Limite de baimoe
regido administrativa

Elaboracdo do autor.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar as relagoes sociais situadas em arenas politicas especificas, em uma
perspectiva mais empirica, torna-se um empreendimento um tanto quanto dificil,
tendo em vista que o contetdo dessas relagdes é formado por grande nimero de
atores sociais em dinimicas participativas e arranjos sociais muito complexos.

Da mesma forma, refletir sobre participa¢io é enfrentar a necessdria
definigao de um conceito bastante fluido e que nio se restringe ao seu contetido
formal-institucional. Fleury e Kabad (2014) nos indicam que, ainda que a no¢o de
participagio seja constitutiva da prépria teoria democrdtica — logo, sem participagio

22. No total, o PAC 1 ofereceu 1.902 novos apartamentos no Complexo do Alemao, distribuidos em sete conjuntos
habitacionais (Adeus; Poesi; Itadca 1.174; Itadca 1.833; Condominio da Paz — Hélio Gas; Residencial Beija-flor; e
Residencial Canario), mais os arrendados do PMCMV (Jardim das Acécias e Residencial Palmeiras).
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nio hd democracia —, seu significado varia de acordo com as configuragoes sociais, o
que resultard em diferentes tradugdes institucionais na arquitetura da participagao em
cada pais. A participagao social na implementacio do PAC no Complexo do Alemao
ocorreu de maneira multiformatada, nao correspondendo aos padroes participativos
definidos pelas secretarias de governo responséveis pela elaboragio do programa.
O contexto politico-social influenciou diretamente as formas e os desdobramentos
desta participa¢o, tendo os moradores desabrigados e os presidentes de associagao
de moradores papéis relevantes (e visiveis) na reconfiguragio do PAC no territério.
Com a mudanga de cendrio, grupos historicamente subalternizados puderam
participar de maneira mais atuante e ditaram os pressupostos para uma nova
configura¢io do programa no territ6rio, com foco na habita¢ao de interesse social.

A ideia de participagio baseada no que Jduregui define como urbanismo
social materializou-se fora dos parAmetros institucionais especificados nos manuais
governamentais. Ela aconteceu na rua, na esquina, nas relagoes entre os sujeitos
que se relacionaram diariamente e que muitas vezes comprometeram-se uns com
as vidas dos outros, seja por interesses politico-partiddrios, seja por afinidade ou
comogio diante daquela precariedade na vida do seu interlocutor. Sob a perspectiva
de Das e Poole (2008) — que afirmam a necessidade de se refletir sobre as préticas
e as politicas de vida em seu campo de materialidade —, poderia afirmar-se que o
programa foi o resultado da conjugacio entre os procedimentos estatais e a dinAmica
das relagoes pessoais, de acordo com a conjuntura momentinea, desdobrada
nos ténues limites entre o institucional e o casual. As dicotomias previamente
definidas em normatizagoes processuais estatais — informal-formal, ptblico-privado,
institucional-comunitdrio etc. — entrelagaram-se em demandas mutuas a partir de
expectativas contraditoriamente concorrentes e complementares entre si.

As chuvas ressignificaram a questdo da moradia no programa e na arena
politica. As unidades habitacionais, a0 mesmo tempo que se tornaram moeda de
troca, materializaram o direito & moradia. Sujeitos até entao esquecidos tornar-se-iam
pegas fundamentais no jogo da politica eleitoral. Promoveram um gestor territorial
a vereador e reelegeram o governador.”® Cabe agora identificar os desdobramentos
dessa politica participativa do PAC no Complexo do Alemao.

23. Com a grande exposicdo do PAC nas campanhas eleitorais de 2010, o entdo governador do estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral, do PMDB, foi reeleito no primeiro turno, com ampla vantagem em relacdo ao segundo colocado —
66,08% (5.217.972) dos votos, contra 20,68% (1.632.671) de Fernando Gabeira (Partido Verde — PV). Nas nove zonas
eleitorais correspondentes aos bairros que compdem o Complexo do Alemao, o candidato reeleito obteve a média de
69,95% (202.565) dos votos validos contra 21,34% (60.548) do segundo colocado, estabelecendo uma consideravel
diferenca de 142.017 votos na regido.
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CAPITULO 5

ENTRE NOVOS E VELHOS SINTOMAS: APONTAMENTOS SOBRE
SAUDE E DOENCA

Natélia Helou Fazzioni'

1 INTRODUCAO

Este capitulo foi construido em torno de trés depoimentos que versam sobre as
condigdes de saide e os servigos de satide no Complexo do Alemio, buscando
pensar suas origens e articuld-las ao contexto atual, na tentativa de identificar as
principais caracteristicas, transformagoes ao longo do tempo e problemas recentes.
Trata-se de um investimento inicial de pesquisa, que procura apontar alguns
caminhos que podem ser percorridos no desenvolvimento de uma investigagao
mais ampla sobre o tema.

Os depoimentos que conjuntamente constroem este panorama partiram de
trés individuos: um médico de familia, que trabalha em uma unidade bdsica de
satde no local hd mais de dez anos; um morador e agente comunitirio de satde,
também atuante hd mais de dez anos; e, finalmente, uma lideranga comunitdria
no ambito das politicas publicas em satide no Complexo.

Destes relatos, é possivel extrair alguns fatores que organizam temporalmente
este processo, abarcando um periodo de aproximadamente trinta anos, através do
qual ¢ possivel observar questoes especificas aos servigos de satide no Complexo
do Alemao, bem como o impacto dos investimentos publicos em satide nas esferas
municipais e federais no respectivo periodo. Estes diferentes momentos foram
divididos no texto a partir dos seguintes pontos: 7) as mudangas nas condi¢des de
vida da prépria populagio; 77) a mobilizagao dos moradores por maior assisténcia em
satde; 7i7) os investimentos publicos, especialmente municipais, em equipamentos
de satde; e iv) as possiveis associagoes entre violéncia e satde.

1. Doutoranda em antropologia pelo Programa de Pos-Graduagéo em Antropologia e Sociologia do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IFCS/UFRJ).

2. A construgdo deste panorama sobre a satide no Complexo do Alemao faz parte de uma etapa inicial de minha pesquisa
de doutorado, cujo objetivo geral é investigar as relacdes entre violéncia e pobreza no &mbito da atencao basica a saide
neste territorio. A pesquisa é desenvolvida sob orientacéo do professor doutor Octavio Bonet.
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2 ESCABIOSE OU IDH ZERO

A escabiose, no diciondrio Houaiss, ¢ definida como “doenca contagiosa da pele
causada nos homens por Acarus scabiei ou Sarcoptes scabiei e nos animais por
dcaros diversos, e que se caracteriza por intenso prurido e eczema; sarna, pereba,
pira”. Dotada de forte estigma por se tratar de algo recorrente em animais que
nao recebem cuidados, a doenca estd presente nas narrativas sobre o Complexo
do Alemao, remetendo a um periodo em que as condigdes de saneamento bdsico,
urbanizagio, habitagdo e qualidade de vida, de um modo geral, eram ainda mais
precdrias do que nos dias de hoje. Em entrevista, o médico Cldudio Andrade’
rememorou como eram as condigdes em 2005, na época de sua entrada na unidade
onde ainda trabalha.

Eu até conversei outro dia com a enfermeira que depois de mim ¢ a pessoa que tem
mais tempo aqui no posto. Entdo, conversando com ela, eu disse: vocé lembra que
todo dia aqui era um monte de escabiose (que ¢ sarna), que toda hora vocé via as
pessoas se cocando? Hoje se vocé vir uma pessoa aqui por més ¢ muito.

Fabio Carvalho,* agente comunitdrio de satde (ACS) e morador do Complexo
do Alemao, falou também sobre o inicio do trabalho no posto de satide onde atua
h4 dez anos.

No inicio, tinha muita questio e ainda existe muita questao de doenga de saneamento.
A gente nio tem um saneamento adequado aqui no Alemio. Doengas diarreicas,
doengas respiratdrias, doengas de pele ainda sio muito frequentes. A questio da
4gua aqui ¢ horrivel, a 4gua que a gente consome aqui é muito ruim, ¢ suja. Entao,
tem verminose, tem diarreia, vomito, um montio de coisas por causa de dgua e
esgoto mesmo.

Hoje vistas com menos frequéncia nos postos de satde, a escabiose e outras
doengas semelhantes aparecem nos relatos aqui apresentados fortemente associadas
a ideia de pobreza e falta de condicoes dignas de vida. Curiosamente, em muitas
falas, a condigao de vida no Complexo do Alemio aparece representada pela
expressio IDH baixo ou IDH zero. A referéncia ao I[ndice de Desenvolvimento
Humano (IDH)® ¢ recorrente entre os profissionais de saide do Complexo do
Alemio, possivelmente pelo fato de a regido figurar em tltimo lugar na lista que
ranqueia os bairros do Rio de Janeiro.® Essa referéncia, entretanto, nao aparece
necessariamente articulada a uma discussio mais formal sobre o indice e seus
indicadores, mas apenas para dizer que se trata de um local extremamente pobre

3. Nome ficticio, utilizado para preservar a identidade do médico.

4. Também um nome ficticio, utilizado para preservar a identidade do agente.

5. 0 IDH mede o nivel de desenvolvimento econémico e de qualidade de vida oferecida a populacéo de cada pais.
O relatério anual de IDH é elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), érgdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

6. Ranking do IDH dos bairros do Rio de Janeiro de 2013, disponivel em: <http://www.wikirio.com.br/IDH_dos_bairros_
da_cidade_do_Rio_de_Janeiro>. Acesso em: 12 ago. 2015.
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e com servigos publicos bdsicos escassos ou inexistentes. Ao contar sua trajetdria
como lider comunitdria, Mariza Nascimento, atrela sua motivagao para exercer
esta atividade as condi¢des de vida no Complexo do Alemao.

Vim para o Rio de Janeiro em 1970. Cheguei aqui no Rio de Janeiro, subi pro Morro
do Adeus e fiquei com vontade de voltar pra casa, porque aquilo nio era o Rio de
Janeiro, no meu pensamento. Mas nio tem jeito, a gente tem que ficar mesmo, né?
(...) Quando foi em 1980, eu comecei auxiliando o trabalho comunitdrio, porque a
gente nio tinha dgua, nem luz, nenhum beneficio aqui na comunidade de servigo
publico, IDH zero, em todo o Complexo do Alemao.

Ainda que o IDH seja uma medida comparativa criada somente em 1990,
Mariza utiliza este recurso para caracterizar a precdria situagao da regido nos anos
1980.” E se as condi¢oes naquele tempo eram consideradas precdrias, o dificil acesso
aos servigos de satde as agravava ainda mais. De acordo com registros feitos aqui,
até o inicio dos anos 2000, o acesso da populagao aos servicos de saide se dava
por meio de trés unidades centrais: o Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar
de Urgéncia (Samdu) de Ramos, extinto em meados dos anos 2000; o Posto de
Satde (hoje Centro Municipal de Sadde — CMS) Américo Veloso, na Praia de
Ramos; e o Posto de Assisténcia Médica (PAM) de Del Castilho (hoje CMS e
Policlinica Rodolpho Rocco). Nio foi possivel determinar a data de inauguragao
exata do Samdu de Ramos;® sabe-se, no entanto, pelos relatos, que a unidade
figurou por muito tempo como tnico local de atendimento 4 populagio, como
relembrou Mariza.

Nés tinhamos um Samdu, o Samdu de Ramos, que era o pronto-socorro onde a
comunidade do Complexo do Alemio ia quando tinha um problema de emergéncia,
de urgéncia, desde que eu cheguei aqui. Mas, entéo, vez por outra, eles ameacavam
tirar o Samdu de 14. Eu lembro que a Odete, que era presidente [da associagdo de
moradores] da Joaquim de Queiroz, se movimentava, fazia abaixo-assinado, corria
atrds e ndo deixava. E o povo ia pra l4 e nio deixava tirar aquilo dali, porque, se
tirasse, ndo tinha uma outra porta. Um atendimento bdsico primdrio nio existia no
Complexo do Alemaio.

J& Fébio, mais jovem que Mariza, contou que durante a sua infAncia procurava
outros dois locais.

7.Em Ipea (2013), é possivel observar o processo inicial de ocupacao da area hoje conhecida por Complexo do Aleméo
e as condicdes de vida que predominavam naquele periodo. Valla (2011), ao descrever as condi¢bes de satde mais
gerais da populacéo residente na zona da Leopoldina do Rio de Janeiro no periodo entre os anos 1980 e 2010 também
corrobora o quadro relatado pelos interlocutores nesta pesquisa.

8. A criacdo dos Samdus ocorreu em 1949, ainda durante a Era Vargas. De acordo com Mercadante (2002, p. 237):
"a importancia histérica desse evento decorre de trés caracteristicas inovadoras da iniciativa: o atendimento médico
domiciliar até entdo inexistente no setor publico, embora comum na prética privada; o financiamento consorciado entre
todos os IAPs (Instituto de Aposentadorias e Pensdes); e, principalmente, o atendimento universal ainda que limitado
a0 casos de urgéncia”.
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Antigamente, na minha época, para tomar vacina, a gente ia ou para o posto 14 na
praia de Ramos, que era o Américo Veloso, ou pro posto de Del Castilho. S6 tinha
esses dois lugares e era longe. O Posto de Del Castilho era mais perto. A nossa
referéncia era o Américo Veloso, mas ¢ do outro lado da Avenida Brasil, né? Entao as
pessoas acessavam mais o posto de Del Castilho, que passou a atender a0 Complexo
do Alemao, mesmo nao sendo da cobertura do Complexo do Alemao, pela questao
da proximidade.

Diante desse cendrio de dificil acesso as unidades de satdde, que eram
poucas e distantes para boa parte das pessoas, algumas importantes articulagdes
reivindicatérias de moradores do Complexo do Alemao despontaram no campo
da satde, sobretudo a partir dos anos 1980.

3 MOBILIZACAO E SAUDE DA FAMILIA

A trajetdria pessoal de Mariza permite mostrar como se desenvolveu o processo de
mudanga nas mobilizacdes sociais e nas politicas publicas em satde voltadas para esta
regiao da cidade entre os anos 1980 e 1990. Mariza participou ativamente do Grupo
Executivo Local (GEL), que reunia uma série de liderancas comunitdrias da Zona da
Leopoldina e recebia ainda apoio de pesquisadores de institui¢ées como Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e UFR].” O grupo se reunia no posto Américo Veloso, na Praia
de Ramos e, posteriormente, em 1994, apSs a consolidagao do Sistema Unico de Satide
(SUS), esteve totalmente articulado A criagio do Conselho Distrital de Satide (CDS)
da Area programdtica (AP) 3.1. Mariza acabou se tornando vice-presidente do
CDS e, anos depois, em 2000, quando houve a criagio de conselhos regionais nas regices
administrativas que compunham a AP 3.1,"° tornou-se a primeira presidente do Conselho
Comunitdrio de Satide do Complexo do Alemao (Consa), conselho representativo da
XXIX Regiao Administrativa, no Complexo do Alemao."

Entre os trabalhos realizados pelo Consa, houve a formulagio de um projeto
para que fosse implementado o Programa de Satide da Familia (PSF)'* no Complexo

do Alemao. Sobre esse processo, Mariza conta:

9. Sobre a histéria do GEL e seus desdobramentos, ver Carvalho (1996).

10. Compdem a AP 3.1: X Regido Administrativa - Ramos (bairros de Manguinhos, Bonsucesso, Ramos e Olaria); Xl
RA - Penha (Bairros da Penha, Penha Circular, Bras de Pina, Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral e Jardim América);
XXIX Regido Administrativa - Complexo do Alemé&o (comunidades do Morro do Alemao, Morro da Baiana, Nova Brasilia,
Joaquim Queirds, ltararé, Morro das Palmeiras, Mourdo Filho, Parque Alvorada, Relicério, Vila Matinha); XXX Regido
Administrativa - Complexo da Maré (comunidades do Parque Unido, Parque da Maré, Nova Holanda, Baixa do Sapateiro,
Rubens Vaz, Morro do Timbau, Ramos, Vila do Jodo, Vila Pinheiro, Conjunto Pinheiro, Conjunto Esperanca, Conjunto
Bento Ribeiro, Conjunto Nova Maré).

11. Cabe notar que a trajetoria politica de Mariza é bastante extensa, tendo sido também presidente da associacéo de
moradores do Morro do Adeus e a primeira administradora regional do Complexo do Alemé&o.

12. Para uma andlise sobre o PSF e a formacdo de médicos de familia no Brasil e na Argentina ver Bonet (2014).
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e nés fizemos uma carta aberta & populagio. E nessa carta aberta, a gente denunciava
o IDH zero do Complexo do Alemao, a quantidade de moradores, duzentos mil
habitantes, sem um Posto de Satde... Mandamos essa Carta pro mundo. Pro mundo,
pra ONU, enfim... Mandamos! Arrebentamos a boca do balao e demos a noticia
pro mundo de que povo aqui, dentro da mesma cidade, nao tinha condicées de
sobrevivéncia. (...) Mas quando nés fomos levar esse documento [o projeto] na
Prefeitura, pra poder jd implantar direitinho [o Programa de Satide da Familia], ai,
a gente levou direcio de escola, nés levamos as autoridades locais todas, entao foi
muito bonito, foi uma luta muito drdua (...) Af o Gazzola, falecido Gazzola" veio e
cortou a fita, no campinho de futebol ali no Alemao — que era o lazer da comunidade,
mas entre o lazer e o atendimento 4 Satde, a gente conversou com o presidente da
associago e vimos que aquele local ali daria pra construir. Ento, assim, quando o
Gazzola cortou aquela fita, é... as coisas sao muito politicas... ele nio fez! Entio, pra
poder vir, foi preciso entrar outro, que era o Ronaldo Cezar Coelho,'* o Secretdrio
de Satide na época, af inaugurou.

Esse relato ilustra parte da histéria da inauguragao da primeira unidade de
satide dentro do Complexo do Alemio, em 2003, o PSF Alemio, localizado no
inicio da Avenida Central, que hoje funciona como CMS Alemio/Esperanca.
No ano seguinte, em 2004, foram inaugurados os outros postos de atendimento:
Nova Brasilia, Adeus e Esperanca, os dois primeiros hoje incorporados na estrutura
da Clinica da Familia Zilda Arns, da qual trataremos adiante.

Sobre o momento inicial de implementa¢ao da atengao bdsica em satde
no Complexo do Alemao, especificamente do PSE Cldudio e Fébio, ressaltaram
alguns aspectos interessantes sobre a caracteristica do trabalho desenvolvido naquela
época. Fébio contou que:

na esséncia, a proposta inicial era a promogdo da satide mesmo. Eles caiam pra
dentro disso. Visita domiciliar, a gente quase que no ficava dentro da unidade. Era
praticamente o tempo todo fora com o enfermeiro, o enfermeiro quase nao atendia,
ficava com a gente na 4rea direto, entendeu? Médico ia duas vezes na semana pro
territério. E hoje j4 mudou muito isso, mas no inicio era muito promogio da saide
mesmo. E olha que foi um baque, porque as pessoas também nio entendiam o que
era isso. A gente também comegou a entender, né? E era muito complicado as pessoas
aceitarem, no inicio, participar de grupo, essas coisas todas.

As recordagées de Cldudio apontam no mesmo sentido.

Eu fazia duas visitas por semana, entdo eu combinava com os agentes de fazer uma
visita aos acamados. Dava para fazer e sobrava, e eu tinha interesse de visitar todas
as casas da comunidade para saber como ¢é que era, como é que esse povo morava,

13. Ronaldo Gazzola foi secretario municipal de Satide nos governos dos prefeitos Marcello Alencar, Cesar Maia e Luiz
Claudio Conde e faleceu em 15/8/2002.

14. Ronaldo Cezar Coelho foi secretario de Satde do Rio de Janeiro na gestao César Maia, de julho de 2000 a marco
de 2002 e de 2004 a 2006.
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questdo de higiene, de satide. E vocé tem condigio de fazer intervenc¢oes culturais,
explicando processo de satide e doenga, vocé consegue tocar nessas pessoas ¢ elas
aprendem, mesmo com nivel de escolaridade baixo, uma questio de cansago daquele
ambiente domiciliar ruim, vocé consegue fazer intervengoes.

J4 0 envolvimento de Mariza com este momento inicial de implementagao da
atencio bdsica nio é relembrado com tanto entusiasmo. Pontos como a dificuldade
de efetivar o projeto da forma como havia sido formulado pelos membros do
Consa, bem como de realizar atividades propostas pela propria populagio foram
destacadas por ela como as principais deficiéncias no modelo de saide que acabou
sendo implementado nas unidades do Alemao.

As tensoes entre a populagio do Alemao que estava organizada a partir do
Consa e o poder publico durante o processo de implantagio das unidades bésicas
de satide se deram logo no inicio. No projeto delineado pelo Consa, o préprio
conselho seria o gestor das unidades do Complexo do Alemio, intermediando a
relagao entre a prefeitura e os profissionais atuantes nos postos. No entanto, sob a
alegacdo de que o Consa nio era uma entidade com tempo suficiente de existéncia
para assumir essa gestdo, outra entidade acabou exercendo este papel, o Conselho
das Institui¢coes de Ensino Superior da Zona Oeste (Ciezo). Esta institui¢ao cumpriu
a fungio até 2010, quando a Organizacio Nao Governamental (ONG) Viva Rio
assumiu a gestdo. Segundo Mariza, que passou a atuar como agente comunitaria
de Satde do PSF Morro do Adeus, além deste problema inicial, vdrios outros se
estabeleceram com relagio ao trabalho efetivado no Complexo do Alemao. Mariza
relatou que:

quando chegou a satide da familia no Alemao, eu tinha um desejo de que ela caminhasse
dessa maneira, mas eles, que vém de fora, nio querem saber de comunidade. Eles
vém com as normas deles e impdem, e af vocé ¢ obrigada, porque eles sio chefe e
nés somos subordinados. A gente é obrigado a fazer como eles querem, e a gente
sabe que t4 fazendo errado. Entio, assim, quando eu t6 indo pro territério, eu vejo
quais sdo as necessidades dessas pessoas. Entéo, assim, eles querem o que dé resultado
financeiro e nés querfamos o que dava resultado para a satde, para populacio. Ento,
isso comecou meio que um embate, sabe?

O desanimo de Mariza com as possibilidades de atuagao no campo dos servigos
publicos em saide se refletiu em sua aposentadoria em 2008, quando acabou se
afastando da atividade de agente comunitdria de satde e passou a se dedicar a sua
prépria ONG, a Nascibem. No entanto, de repente, em 2011, desempregada e
enfrentando problemas de sadde na familia, resolveu retornar ao trabalho de ACS.
Nesse periodo, porém, os servicos de satide no Complexo do Alemao j4 estavam
bastante modificados.
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4 SAUDE PRESENTE?

Em maio de 2009, foi langado pela Prefeitura do Rio de Janeiro o programa Satde
Presente.”” Um dos maiores marcos deste programa foi a expansio da Estratégia de
Satde da Familia cuja cobertura na cidade passou de 3,5%, em janeiro de 2009,
para 47,9% em margo de 2015.

As CFs inauguradas pelo Satde Presente diferenciam-se das outras unidades
mais antigas que j4 abrigavam a Estratégia de Satde da Familia em virtude de sua
estrutura arquitetdnica, planejada para comportar diferentes atividades, além do
atendimento médico, e também pelos novos equipamentos.

A partir de 2010, além de uma UPA, foram inauguradas no Alemao, o Caps
Jodo Ferreira Filho, a CF Zilda Arns e a CF Rodrigo Roig, todos situados na Estrada
do Itararé, principal via de acesso a maior parte das comunidades que compéem o
conjunto de favelas.'® No ano seguinte, foi inaugurada ainda a CF Bibi Vogel, na
Estrada Velha da Pavuna (no Engenho da Rainha), atendendo ao outro lado do
Complexo do Alemao. Em 2014, houve a inauguragao da CF Palmeiras, instalada
na estagao de mesmo nome do teleférico, em uma das partes de mais dificil acesso
do Complexo. Somam-se a estas unidades, o CMS Alemao/Esperanga, antes jd
existente, e 0 CMS Rodolpho Rocco, que funcionava como pronto-socorro e foi
transformado em Estratégia de Satide da Familia. Nem todas estas unidades atendem
exclusivamente a populagio do Complexo do Alemio, mas fazem parte da rede
de referéncia do territério. A rede é composta pelos equipamentos ilustrados na
figura 1, onde, em cor laranja, destaca-se o CMS Alemao, tinico j4 existente antes
de 2009, e, em azul, os criados posteriormente a esse periodo.

15. De acordo com o site da Prefeitura do Rio de Janeiro: “O Programa Saude Presente marcou o inicio de uma nova
fase para o atendimento de satde da populagdo carioca. Lancado em maio de 2009, com o objetivo de expandir os
servicos de salide a toda populacdo do Rio de Janeiro, o programa tem como conceito a territorializagdo da cidade,
atendendo regides até entao prejudicadas na gestao de satde (...) Unidades que compdem o Satde Presente: Clinicas
da Familia (CFs); Centros Municipais de Satde (CMS); Policlinicas; Centros de Especialidades Odontoldgicas; Centros de
Atencdo Psicossocial (Caps), Caps élcool e drogas (Capsad) e Caps infantis (Capsi); Unidades de Pronto Atendimento
24 horas (UPA); Hospitais e Maternidades; Coordenacdes Regionais de Emergéncia (CER)”. Disponivel em: <http:/
www.rio.rj.gov.briweb/sms/saude-presente>. Acesso em: 30 jul. 2015.

16. Cabe lembrar que durante este mesmo periodo no Complexo do Alemao estavam sendo realizadas obras com
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), as quais tiveram inicio em 2008.
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FIGURA 1
Localizacdo dos equipamentos municipais de saude que atendem ao Complexo do Alemao

Fonte: Base do mapa disponivel em: <http://www.pcrj.maps.arcgis.com>.
Elaboracdo da autora.

Neste contexto de ampliagao dos servigos de satide, em 2011, Mariza voltou a
trabalhar como ACS, na CF Zilda Arns — que a partir de entdo passou a atender a
drea do Morro do Adeus, onde a agente vive e sempre atuou. Durante este periodo,
além das atividades de rotina do trabalho, organizou também um grupo de gindstica
para idosos nas dependéncias da clinica, atividade que desempenhava com bastante
entusiasmo. E ainda nessa época, cursou e concluiu o curso técnico para ACS.
No entanto, suas criticas e descontentamentos com o sistema continuavam sendo
intimeras e, assim, em 2014, acabou se afastando definitivamente do trabalho.

L4 no curso técnico a gente aprende, a gente cria asas pra voar na prevengio ¢ na
promogao. S6 que quando a gente chega na Satide da Familia, ninguém queria nada
com prevengio e promogio, era tudo papel para preencher, era tudo papel, papel e
nada de tempo que a gente tem pra conversar com as pessoas, tinha que passar feito
um vulcio dentro das casas, entendeu? Entio, assim, tudo aquilo foi me torturando.

As criticas de Mariza, ainda que mais enérgicas, sao muito préximas daquelas
formuladas por Cldudio e Fébio sobre o trabalho nas unidades de sadde e se
concentram em um aspecto principal, a falta de tempo e o “inchaco” das equipes de
satde da familia, ou seja, 0 alto niimero de pacientes atendidos por cada profissional.
O “inchago” se revela desde a 4rea coberta por um tnico agente comunitirio de
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satde, até o niimero de atendimentos feitos por cada um dos médicos diariamente,
como pontuou o ACS Fébio.

As equipes estao muito inchadas de gente, entdo vocé nao consegue fazer um trabalho
legal. Uma equipe com quatro, cinco pessoas nio vai dar um atendimento legal pra
ninguém. (...) Pelo que eu observo, esse inchaco é Rio de Janeiro. Eu jd vi coisas
piores na Pavuna, tem agente comunitdrio numa microdrea com mil e duzentas
pessoas. E impossivel!

Esse processo dificulta enormemente a realizagao do trabalho que é proposto
pela Estratégia de Satide da Familia, considerando que um dos pontos principais
do programa ¢ justamente a proximidade em relagio aos usudrios e um maior
tempo de dedicagio a estes. Entretanto, pontos positivos e de melhoria também
sao apontados nestes depoimentos. E possivel destacar, com efeito, a diminuicio da
escabiose, mencionada por Cldudio no inicio deste texto. Atualmente, essa doenca
¢ praticamente rara no cotidiano dos atendimentos. H4 ainda outros pontos que
puderam ser trabalhados ao longo dos tltimos dez anos e que podem ser ressaltados,
como aponta o préprio Cldudio.

O cuidado com a hipertensio, as pessoas se enganam, pensam que é s6 tomar o remédio
e ndo ¢ (...) a primeira coisa ¢ a dieta, a segunda ¢ a atividade fisica, ¢ igual diabetes,
a mesma coisa, e terceiro ¢ o remédio, por tltimo e por ordem de importancia. E a
gente tinha que explicar isso para a populagio, porque todo mundo achava que tem
pressdo alta e tinha que tomar o remédio e é s6 isso. Continuava comendo carne seca,
continuava a obesidade, continuava consumindo produtos que tem sédio, achando
que nio tem sal. E uma estratégia que eu fago no grupo [grupo de hipertensos
e diabéticos realizado pela equipe da qual o médico faz parte quinzenalmente].
Na consulta tem que falar tudo para todo mundo, o que é impossivel. No grupo vocé
fala aquilo para todo mundo e bem, af depois vocé atende rapidinho. Entao, essas
coisas a gente explica no grupo, e as pessoas entendem e se cuidam e controlam a
pressdo. Muitas pessoas jd conseguiram baixar a pressao s6 com os cuidados e adotam
o medicamento s6 como opgio.

Para Fébio, o grande avanco desta expansio foi ter dado atendimento bdsico
para uma populagio que antes quase nio tinha acesso a cuidados que nio fossem
emergenciais. Especialmente para aqueles que estao inclusos nas agdes prioritdrias
da atengido bdsica em satde: gestantes, criangas de até dois anos, hipertensos,
diabéticos, tuberculosos, portadores de hansenfase ¢ acamados. Este avanco, no
entanto, ainda enfrenta alguns desafios.

A gente descobriu o que tava dormindo, a gente acordou uma populagio, vamos
dizer assim, com atengio bdsica. E pra onde encaminhar essa populagio que tava
toda adormecida? Tava todo mundo sem fazer um exame de rotina, uma consulta
de rotina, s6 vinha ao médico quando tava doente. Entdo a gente foi levantando
tudo isso. E pra onde encaminhar? Af criou-se um gargalo. Isso ¢ dificil, a Atencio
Secunddria, a Tercidria ainda ¢ muito dificil, tem muitas especialidades que sio
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complicadissimas de se conseguir, uma que melhorou muito foi oftalmo. P6, deu
uma melhorada, demorava dois anos pra sair um oftalmo. Agora botou, demora um
més sai, sai exames. Otimo, era uma especialidade muito dificil.

O encaminhamento da atengdo bdsica para as especialidades ¢ feito hoje
pelo Sistema de Regulagio de Vagas (Sisreg), que, segundo Cldudio e Fébio,
otimizou o processo de encaminhamento, embora ainda haja muitas falhas. Os
problemas de encaminhamento nio sio os tinicos enfrentados pelos profissionais
que atuam no Complexo do Alemao. O problema de IDH volta a aparecer na
fala de Cldudio quando ele menciona os casos de reincidéncia de tuberculose
entre os moradores.

Parece que isso ocorre em circulos, tem época que a gente vé reduzir drasticamente
e tem época que adoece muita gente, tem falta de arejamento, desnutrigio, enfim,
condig¢ées de IDH baixo que contribuem. Mas isso ocorre também porque o rodizio
populacional aqui ¢ grande, entéo, vocé vé pessoas novas no Complexo introduzirem
a doenga, mesmo havendo um certo controle (...).

Nesse caso, as condi¢oes de vida da populagao continuam determinando
alguns dos principais problemas enfrentados no cotidiano daqueles que
trabalham nos servigos de satide no Complexo do Alemao, como aparece de
forma evidente no caso da tuberculose, longe de ser erradicada nos atendimentos
realizados por ali e mais uma vez relacionada ao IDH baixo. Além disso, a partir
dos anos 1990, diferente daquele momento narrado especialmente por Mariza,
em que o territdrio estava marcado principalmente pelas péssimas condigoes de
vida, soma-se a este, um segundo componente, que vem agravar ainda mais as
condigdes de satide da populagio: a violéncia marcada pela presenca do tréfico
de drogas no local.

5 SINDROME DO PANICO E OUTROS MEDOS

O conflito armado, decorrente da presenca do tréfico no Complexo do Alemio,
tornou-se algo cotidiano para os habitantes desse conjunto de favelas desde meados
dos anos 1990. Sem adentrar os pormenores deste cendrio, cabe lembrar que este
tipo de violéncia afeta significativamente a dindmica dos moradores que vivem na
regido, e desde 2012, com a presenca das Unidades de Policia Pacificadora (UPP),
novas tensoes se somam a realidade da populagao.

A violéncia e a exclusdo social motivaram a vinda da organiza¢io humanitdria
internacional Médicos Sem Fronteiras, que se instalou no Alemao em 2007, ap6s
o episédio conhecido como Chacina do Pan, em que dezenove pessoas foram
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executadas pela Policia.'”” Os Médicos Sem Fronteiras'® atuaram no Complexo do
Alemao por mais de dois anos, durante os quais, além do atendimento médico
de emergéncia, proveram aos moradores atendimento psicossocial. Em entrevista,
Milena Osério, psicéloga responsavel pelo programa, aborda a inseparabilidade do
atendimento médico e do atendimento psicossocial, argumentando que, em locais
como o Alemao, os problemas de ansiedade e crises de panico sao muito comuns,
além da existéncia de casos de depressao muitas vezes decorrentes de “lutos mal
gerenciados”, devido ao fato de os moradores apresentarem dificuldades em falar,
descarregar e sofrer pela morte de alguém préximo. Isso sem mencionar as situagoes
mais cotidianas marcadas pela dificuldade de sobrevivéncia em diferentes aspectos.
De acordo com Milena Osério, "

os problemas de ansiedade sio muitos e podem ter componentes fisicos como a
hipertensio, crises de panico, falta de ar, taquicardia, entre outros. E um nivel muito
alto. H4 também muitos casos de depressio nas familias que perderam alguma
pessoa. Os lutos sio muito mal gerenciados porque as pessoas nio conseguiram
falar, descarregar essa carga da morte de alguém, como isso aconteceu. (...) H4
muita tristeza por ter perdido um filho, de nio ter um futuro melhor, de sofrimento
causado por maus-tratos.

Em seu primeiro ano de trabalho, os Médicos Sem Fronteiras realizaram
mais de mil atendimentos psicolégicos individuais no Complexo do Alemio.
Houve um compromisso absoluto da organiza¢io com a confidencialidade das
informacoes pessoais, posicionamento entendido como estratégico em locais onde
existe um “circulo de siléncio”, muitas vezes necessdrio de ser mantido para garantir
a sobrevivéncia dos moradores. Os Médicos Sem Fronteiras permaneceram por
dois anos no Complexo do Alemao, no entanto, para aqueles que seguem atuando
na drea da satde no local, os mesmos desafios permanecem.

Fébio lembra que apds a chacina que levou a chegada dos Médicos Sem
Fronteiras ao Alemao desencadeou-se também uma série de conflitos entre os
profissionais de saude.

Aqui, a nossa fachada ¢ toda furada de bala, isso aqui era tudo furado de bala.
Quantas e quantas vezes a gente ficou preso aqui dentro porque nio podia sair,
entendeu? Ficamos uma época ai, em 2007, de quinze a vinte dias fechados, a gente
ficava 4 onde era o Samdu, na época, né? E a gente s6 reabriu, porque nés, agentes
comunitdrios comegamos a brigar pra reabrir todas as unidades. A gente ficou no

17. A operacéo policial no Complexo do Alemdo aconteceu em 27 de junho de 2007, no Rio de Janeiro, e reuniu 1.350
policiais, entre civis, militares e soldados da Forca Nacional. Dezenove pessoas foram mortas e varias outras feridas. Treze
dos corpos foram recolhidos pela propria policia, e outros seis foram deixados a noite numa van em frente a delegacia
local, na Penha. Informacao disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Massacre_no_Complexo_do_Alem%C3%A30>.
Acessado em: 30 jul. 2015.

18. Esta ONG leva ajuda médica a contextos de desastres naturais e humanos, excluséo social e pobreza extrema.

19. Entrevista disponivel em: <http://www.msf.org.br/noticias/atendimento-psicossocial-ajuda-moradores-do-complexo-
do-alemao-lidarem-com-violencia>. Acesso em: 23 fev. 2016,
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Samdu, todas as unidades, Alemao, Adeus, Baiana, Esperanca, é... ¢ Nova Brasilia,
que eram os PSF da época. E ai a gente comegou a fazer um movimento com os
agentes comunitdrios de reabrir. E foi uma briga, porque tinha muitos enfermeiros
que eram contra a reabertura, alguns profissionais: “Ah, vocés tao botando a nossa
vida em risco”, ndo sei o qué, ndo sei o qué.... E a gente lutando, lutando. Af teve
uma reunido enorme na coordenagio de 4rea, pelos profissionais, como a gente era
maioria, né, a gente venceu. Af reabriram todas as unidades.

Além das formas pelas quais a violéncia afeta o cotidiano dos profissionais,
impedindo que desempenhem sua fungio de maneira adequada, como por exemplo
realizando as visitas domiciliares, Cldudio aponta também a influéncia decisiva
que a violéncia cotidiana traz as questoes de satide mental, reforcando a postura
dos Médicos Sem Fronteiras.

A violéncia aqui eu vejo muito na questio da satide mental, as pessoas ficam deprimidas,
ficam nervosas, ansiosas, vocé vé reflexo mesmo. Tem gente que cria a sindrome do
panico, ficam com medo de sair de casa. Po, ndo ¢ agraddvel vocé sair na porta da
sua casa e no beco ver um monte de gente armada e a qualquer momento ter um
confronto, e tem mesmo. Eu jd presenciei isso na rua, e eles tém uma probabilidade
maior de ser vitima, porque eles passam toda hora por ali, né? Pra entrar em casa, sair
de casa, pra trabalhar, fazer compra. Eu nio, s nas visitas domiciliares. Os agentes
de sadde também sdo bem expostos, né? Porque eles fazem as visitas nos becos, nas
ruas, e ai pode haver confronto, nio se sabe... Hipertensio e diabetes vocé pode ter
alguma alteragio por causa de tensio, ansiedade, né? Essa questdo psiquica. E assim,
vocé j4 vé em dreas mais pobres uma questdo de saide mental mais predominante
do que em dreas com IDH mais alto. Até mesmo porque as pessoas que tém doencas
psiquidtricas e tém poder aquisitivo bom, podem ter um bom tratamento e entre as
pessoas mais pobres, j4 ¢ mais dificil. Entdo, nos redutos que tém IDH baixo, vocé
vé muito mais doenca psiquidtrica.

Cl4udio afirma que, além da questao da violéncia, a forte presenca de problemas
psiquicos aparece também relacionada ao contexto de escassez de recursos, ou seja,
pelo “IDH baixo”, em suas palavras. No Plano de Desenvolvimento Social para
Favelas: Jacarezinho e Morro do Alemao, de 1982, produzido pela Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU), consta o dado de que 13,22% dos moradores
do Alemio, de acordo com diagndstico realizado na época, sofria de alguma
doenga mental. Este indice perdia apenas para a prevaléncia de individuos com
problemas no aparelho respiratério (27,23%) e se igualava ao nimero de pessoas
com doengas do aparelho circulatério (SMU, 1982). A diferenca entre estes dois
momentos talvez resida no fato de que estes transtornos ganham outros contornos
e até novos nomes — como no caso da sindrome do panico® quando associados ao

20. A inclusdo da sindrome ou transtorno do panico no Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(Diagnostic and Statistical of Mental Disorders — DSM) ocorreu em 1980, em sua terceira edicdo, tendo se popularizado
no Brasil ainda mais recentemente.



Entre Novos e Velhos Sintomas: apontamentos sobre satde e doenca ‘ 127

contexto mais recente, com o aumento da violéncia e maior facilidade de acesso
da populagio aos servicos de satide.

6 NOVOS E VELHOS SINTOMAS

Os depoimentos aqui apresentados tornam possivel compreender, ao menos
inicialmente, as transformagoes ocorridas no 4mbito da satide no Complexo
do Alemio ao longo dos tltimos trinta anos. Partindo de uma situagao em que
praticamente ndo havia servicos de satide disponiveis, e as condi¢oes de vida eram
as mais precdrias possiveis, a populagio passa a se mobilizar em espagos populares
e institucionais de participa¢do social.

Somente em 2003, o Alemio passa a ter unidades de satde especificamente
voltada para os seus moradores, fruto das mobilizagées populares e também das
mudangas nas politicas ptblicas em satide. E inegével a existéncia de alguns avancos
nas condi¢oes de vida da populagio a partir da implementacio destas primeiras
unidades, como apontam os préprios interlocutores. Entretanto, entre os novos
problemas — mais especificos a dindmica do sistema de satide, como o “incha¢o” das
equipes e a dificuldade de acesso aos médicos especialistas —, encontram-se ainda as
dificuldades impostas pelo préprio cotidiano do Complexo do Alemio, marcado
pela violéncia e pelas consequéncias da pobreza em seus diferentes aspectos: falta
de saneamento, educagio, moradia adequada, urbanizacio, entre outros.

O reflexo desta realidade ¢ percebido diretamente nas vidas e corpos dos
moradores, onde encontramos nio somente a persisténcia da tuberculose ocasionada
pelas condi¢oes de vida precdrias, como problemas psiquicos também associados,
muitas vezes, a estas condigdes. Os apontamentos aqui trazidos langam, assim,
algumas questoes para aqueles que pretendem pensar sobre a satide no Complexo
do Alemao, além da compreensiao de que houve nos tltimos anos um maior acesso
aos servicos bdsicos.
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CAPITULO 6

A SERRA DA MISERICORDIA COMO UMA ZONA DE SACRIFICIO
DO RIO DE JANEIRO

Eric Vidal Ferreira da Guia'

1 INTRODUCAO

Este texto apresenta os principais aspectos do que vem sendo reivindicado hd cerca
de dezoito anos por moradores da regiao do subtrbio carioca como um processo de
injustica ambiental nesta drea cidade, com destaque para a Serra da Miseric6rdia, macigo
rochoso que se estende por 27 bairros e corresponde a principal drea verde da regiao.

A partir das mobilizagées da Organizagao Nao Governamental (ONG)
Verdejar Socioambiental, foram constituidos espagos de discussao, dentincia e
proposicio de politicas pablicas, com o objetivo de chamar a aten¢ao da sociedade e
reverter o processo, que, pode-se dizer, ¢ histérico neste territério popular da segunda
maior metrépole do pais. Trata-se de uma regido da cidade cujo papel na evolugao
urbana do Rio de Janeiro foi de zona industrial a local de residéncia da populagao de
baixa renda, o que foi determinante para a sua atual configuragio socioambiental.

A pesquisa se desenvolve a partir da observagao participante como membro
voluntdrio desta institui¢do, complementada por documentos e dados oficiais,
matérias jornalisticas, reuniées com membros do poder ptiblico e conversas informais
com moradores de favelas inseridas na Serra da Misericérdia, sobretudo o Complexo
do Alemio e a comunidade Sérgio Silva, no bairro Engenho da Rainha.

O argumento central é que a subordinagao dessa drea da cidade aos interesses
de acumulagao de capital a definiram como lécus da reprodugio de atividades
industriais poluentes e, consequentemente, de uma série de injusticas ambientais.
Primeiramente serdo apresentadas essas injusticas, articuladas aos dados sobre
as condigbes ambientais da regiao. Em seguida, iremos identificar e analisar as
principais legislagoes e politicas pablicas ambientais, especialmente as incidentes
sobre 0 macico da Serra da Misericérdia. Por fim, sio discutidas as propostas
de modificagio do cendrio atual, com destaque para as reivindicagoes da ONG
Verdejar e seus aliados.

1. Mestrando em ciéncias sociais pelo Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Sociedade
e Agricultura da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ).
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2 INJUSTICA AMBIENTAL COMO DEFINICAO DO CONTEXTO AMBIENTAL
DO SUBURBIO

As raizes histéricas da degradacio ambiental da por¢io suburbana da chamada
Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro se associam ao papel de subordinagao
desempenhado pela regido no contexto dos circuitos de acumulagio do capital desde
o periodo colonial. As antigas freguesias de Irajd e Inhatima foram, até o século
XIX, as principais dreas rurais da cidade (Abreu, 2008). Quando da emergéncia do
processo de urbanizagio do Rio de Janeiro, em fins do século XIX, a fungio dessa
drea era de zona agricola e fonte de materiais de construgio para o abastecimento
do Centro da cidade (Abreu, 2008; Lima, 2011; Santos, 1987).

No inicio do século XX, com a reforma urbana promovida por Pereira
Passos, inicia-se a expulsio dos entdo chamados “usos sujos” do Centro (industrias,
matadouros, criadouros de animais, curtumes, e, ¢ claro, dos grupos sociais
populares). Para isso, foi central a construgao e ampliagio das estradas de ferro,
pois boa parte do que era produzido se destinava ao Centro da cidade, onde a
maior parte da populagdo suburbana j4 trabalhava. Com a reforma de Passos,
articulam-se entdo os processos de estratificacio social no espaco urbano e uma
concentragio de atividades industriais poluidoras, além da insuficiente oferta de
servicos e infraestrutura urbana na periferia que se expandia.

Devido aos reduzidos pregos dos iméveis e a facilidade de acesso ao Centro
da cidade, além das oportunidades de emprego nas recém-implantadas inddstrias,
a0 longo do século XX houve um progressivo adensamento populacional na regizo.
Em 1930, os distritos de Iraji e Inhatima se tornaram os mais populosos da cidade,
segundo dados dos censos realizados no periodo e apresentados por Abreu (2008).
Esse crescimento demogrifico, no entanto, nao foi acompanhado por uma oferta
de servigos publicos compativel nem infraestrutura urbana adequada. Assim,
tornou-se evidente a precariedade da estrutura vidria, do saneamento e a auséncia
de dreas verdes e de lazer na regido (Prefeitura do Distrito Federal, 1930 apud
Abreu, 2008, p. 87). Seja pela omissao ou modo de atuagio — pautada na constante
remog¢io de populagao pobre do Centro —, o Estado serd, desde esse periodo, um
ator fundamental na configuragio socioambiental de todo o suburbio carioca,
incentivando o incremento populacional, sem garantir a instalagio adequada dos
novos residentes nem regular os usos do espago.

O resultado seria uma confusio de usos industriais, residenciais e de atividades
agricolas e extrativas, no qual a dnica agio que se tem noticia se dava por parte
do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), que drenava 4reas
inundadas e margens de rios de modo a liberar terrenos para a instalagio sobretudo de
fibricas. De resto, cabia aos empreendedores e a prépria populagio o rumo
de seu futuro.
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Somente na década de 1980 o ritmo do crescimento populacional se reduziu
no suburbio, o que se relaciona com a reestruturagao produtiva e o esvaziamento
industrial da regiao.

Os antigamente denominados subtrbios da Leopoldina e da Central do Brasil*
sdo “separados” entre si pela Serra da Misericérdia, e se inserem na chamada Area
de Planejamento (AP) 3, que engloba a maior parte da chamada Zona Norte da
cidade - do grande Méier a Pavuna -, totalizando oitenta bairros, agrupados em treze
regides administrativas. Com apenas 16,6% do territério municipal, a populagao
desta AP ¢é de cerca de 2,5 milhées de pessoas (40,2% do total municipal), o que
corresponde & maior densidade demogréfica da cidade (IPP, 2012).

FIGURA 1
Municipio do Rio de Janeiro: APs, regides administrativas e areas acima da cota
de 100 m (2014)

Fonte: IPP (2014).

Se, por um lado, este dado nao é necessariamente um indicador da precariedade
do local, jé que existem dreas nobres com altas densidades, por outro, indica
certamente uma forte demanda por infraestrutura urbana. Relacionado a isto
estd a reduzida oferta de moradia popular, a industrializacio com baixos saldrios
e uma tolerincia relativa — e induzida, em alguns casos — por parte de agentes

2. Designacdo que nomeava os bairros situados no trajeto de cada uma dessas linhas férreas.
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integrantes de 6rgaos do Estado a ocupagao indiscriminada do solo no suburbio.
Uma consequéncia desse adensamento ¢ o fato de a regido possuir o menor indice
de dreas verdes per capita da cidade, apenas 3,5 m? por habitante, enquanto o
municipio do Rio de Janeiro, como um todo, possui 55 m? por habitante. A relagao
minima recomendada pela Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU), detectado por
Bruck et al. (apud Jesus e Braga, 2005) é de 8 m? por habitante.

Boa parte das dreas vegetadas na regiio estd no macico da Serra da Misericordia,
que se estende por aproximadamente 35 km?, abrangendo 27 bairros. A posi¢ao
do macico no contexto da cidade — no centro de uma 4rea desprovida de dreas
verdes — ¢ central na argumentacio da militAncia socioambiental para a sua prote¢io
ambiental na forma de 4reas protegidas.

FIGURA 2
Rio de Janeiro: imagem aérea, com destaque para os macicos montanhosos

Fonte: Google Earth.

O macigo da Serra da Misericérdia é divisor de quatro sub-bacias da Baia
de Guanabara: dos rios Pavuna e Acari; do rio Irajd; do Canal do Cunha; e do
rio Ramos. Como decorréncia principalmente da falta de saneamento, estes rios
estdo em estdgio avangado de contaminagio e assoreamento (Santos, 1987° apud
Carvalho, 2011). Esgoto, dleo e lixo sao os principais poluentes da bafa, sendo

3. Santos, J. J. M. dos. Contribuicdo ao estudo da histdria do subdrbio do Rio de Janeiro (A Freguesia de Inhatima: de
1743 a 1920). 413 p. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 1987.
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encontrados na desembocadura do Canal da Maré, sub-bacia do rio Ramos, os
maiores valores quanto ao assoreamento (Amador, 1997).

Quanto a poluigao atmosférica, hd uma divisao por bacias aéreas na escala
municipal (Rio de Janeiro, 2005), segundo a qual a AP 3 estd na Bacia Aérea 3, onde
existem duas estagoes de monitoramento bem préximas a Serra da Misericordia, em
Bonsucesso e Inhatima. Segundo o relatério de poluigio do ar realizado para o ano de
2009, a estagao de Bonsucesso apresentou uma concentragio média anual de particulas
inaldveis acima do recomendado pela Resolu¢io do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n® 03/1990, que regulamenta este indice, sendo o quarto maior
da regido metropolitana do Rio de Janeiro e o maior da capital (Rio de Janeiro, 2009,
p. 67 € 69). Para a estagdo de Inhatiima, nao existe atribuigio de valor da medigao.

FIGURA 3
Rio de Janeiro: bacias aéreas

-~ Limite das Bacias aéreas

- Estacdes FEEMA

= Estagoes SMAC
Area de planejamento 1
Area de planejamento 2
Area de planejamento 3
Area de planejamento 4
Area de planejamento 5

Fonte: IPP, SMU e Smac (2005).

Desde os anos 1980, considera-se que a regido vem sofrendo um processo de
evasio de industrias. Segundo alguns autores, como Fernandes (2008), isso ocorre
principalmente em decorréncia da reestruturagio produtiva do capitalismo, como
também do crescimento do dominio territorial por fac¢des criminosas em vérias
favelas da regiao. Conforme o Plano de Desenvolvimento Sustentédvel do Complexo
do Alemao (PDSA), realizado no 4mbito do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), nas tltimas trés décadas houve o fechamento de diversas fébricas, o que



134 Vida Social e Politica nas Favelas: pesquisas de campo no Complexo do Aleméao

ocasionou na eliminagao de 20 mil postos de trabalho. Apesar disso, a AP 3 ainda
concentra 58% do total das industrias potencialmente poluidoras do municipio,
em apenas 16% da drea territorial. Essa elevada propor¢io tem forte influéncia na
deterioragao da qualidade ambiental da regido, com impactos diretos na satide da
populagio, em razio da concentragao de poluentes. Além das industrias, outra fonte
poluidora so os automdveis, que circulam por movimentadas vias que cruzam a
regido, como a Linha Amarela, a Linha Vermelha e a Avenida Brasil.

GRAFICO 1
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Fonte: Rio de Janeiro (2005).

3 FAVELAS

Em relagio 4 dinAmica demografica, na década de 2000 houve um crescimento
populacional de 1,9% em toda AP3. Este incremento, contudo, s6 ocorreu de
fato nas favelas, numa propor¢ao de 11%. Entretanto, se considerarmos apenas

a chamada “cidade formal”, houve uma reducao de 1%, no mesmo periodo
(Cavallieri e Vial, 2012).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aproximadamente 23% da populacio do Rio de Janeiro vive em favelas, sendo
metade destes na AP3 (Cavallieri e Vial, 2012). O macico da Serra da Misericérdia
abriga quatro conjuntos de favelas, os denominados complexos do Alemao, da
Penha, do Juramento e do Sapé.

Por se localizarem nas encostas da Serra da Misericérdia, os moradores destas
favelas sao as maiores vitimas da degradagao ambiental do macico, convivendo, a
cada chuva, com o risco dos deslizamentos de terra e enchentes. Além disso, o que
torna as favelas ambientalmente vulnerdveis é também a precariedade, intermiténcia
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e insuficiéncia dos servigos urbanos ofertados nesses espacos. Para Acselrad (2015),
isso deve ser visto como um processo, e a vulnerabilidade como uma rela¢io.

FIGURA 4
Conjuntos de favelas do macico da Serra da Misericordia

Elaboragao do autor, a partir de dados disponiveis na plataforma <http://www.armazemdedados.rj.gov.br>.

O Complexo do Alemio é um conjunto de favelas instaladas na Serra da
Misericérdia. Sua origem estd relacionada a ocupagio industrial da chamada zona
da Leopoldina, na primeira metade do século XX.

Entre os problemas apontados pelos moradores no Censo Domiciliar
realizado por ocasiao da implementa¢io do PAC no Complexo do Alemao, 33,6%
(correspondentes a 7.588 domicilios) afirmaram haver rachaduras em suas casas
e 10,7% (2.415 domicilios) relataram risco de deslizamento ou desabamento
(Emop, 2010).

Verifica-se também a existéncia de diversos pontos de acimulo de lixo e valas
negras correndo a céu aberto. Pelo relatério, apenas 35% das residéncias estao em
condigoes adequadas,” e a coleta de lixo domiciliar s6 beneficia 40% de moradores
de todo 0 Complexo do Alemio (Emop, 2010). Ou seja, a maioria deles precisa se
deslocar — as vezes considerdveis distAncias em terreno ingreme — para descartar seus
residuos domésticos (0p. cit.). Isso contribui para a existéncia de vdrios pontos de

4. Segundo a metodologia do IBGE, para ser adequado, um domicilio precisa ter atendimento a servicos de 4gua, esgoto,
coleta domiciliar de lixo e possuir até duas pessoas por dormitdrio. Segundo o PDSA, a coleta domiciliar de lixo é fator
que mais pesa negativamente para esta avaliagdo no Complexo do Alemao.
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acumulo de lixo na drea verde da Serra da Misericérdia.” Mesmo assim, segundo o
relatério final do Censo Domiciliar, apesar de relatos de insatisfagoes na prestagao
deste servigo, apenas 13,6% identificam o aspecto ambiental como principal
problema de se viver no local.

Os principais usos da Serra da Misericérdia identificados até 0 momento sao:
o trinsito de moradores pelas trilhas, com cavalos e outros animais domésticos;
grupos religiosos — evangélicos ou de matriz africana —; e trabalhadores — moradores
de comunidades locais — realizando reflorestamento (a partir do programa da
prefeitura da cidade). H4 ainda, entre moradores e narcotraficantes, os que veem
a drea como possibilidade imobilidria (informal) — para uso préprio/familiar ou
fonte de renda. Por sua vez, atividades reivindicatérias por politicas ambientais e
agoes nos campos da agroecologia e educagao ambiental sdo desenvolvidas pelas
ONGs Verdejar e Centro de Educagio Multicultural (CEM), as quais também
defendem que o maior problema ¢ a agao de trés pedreiras, que hd mais de cinco
décadas se destacam na paisagem da Serra, que ainda ¢é palco de confrontos entre
policiais e membros do narcotrafico.

Esses usos, muitas vezes conflitantes entre si, ndo sao regulados pelo poder
executivo municipal, pois inexistem instrumentos de gestdo e espagos de didlogo
e deliberacdo, o que, em ultima andlise, contribui para uma percepgao de que a
drea verde da Serra ¢ um espago ocioso e disponivel aos diferentes interesses. Além
disso, também nio hd agdes de manutenc¢io do espago, como limpeza das trilhas
e recolhimento de lixo, o que resulta em recorrentes incéndios na vegetacio e
nos diversos pontos de actimulo de lixo. Assim, identifica-se que a drea verde da
Serra da Misericérdia cumpre um tosco papel de “4rea dos fundos” das favelas
circundantes, revelando o processo de “vulnerabiliza¢do” socioambiental ao qual
estao submetidos seus moradores. Para isso, vale lembrar, é decisiva a inadequada
oferta de servigos de saneamento ambiental.

Nas questoes ambientais, a presenga do poder puiblico na Serra da Misericérdia
se d4 por meio de pequenos projetos e agoes pontuais, como o programa Mutirao
de Reflorestamento e a implantagio dos ecolimites. Segundo a Prefeitura,® toda a
drea do Parque Municipal Urbano da Serra da Misericérdia (PMUSM) estd cercada
por estas barreiras, porém sdo raros os meios que comuniquem a sua finalidade
(placas informativas, por exemplo).

5. Ndo raro, a incineracdo informal do lixo provoca incéndios na vegetacao, deteriora encanamentos e ameaca residéncias
mais proximas a area verde.

6. Declaracao do subsecretario de meio ambiente, Sr. Altamirando Fernandes, durante uma vistoria na Serra da Misericordia
realizada por técnicos de diferentes 6rgdos da prefeitura, em agosto de 2012.
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4 NARCOTRAFICO

A influéncia da territorialidade do narcotrafico se faz presente nas mais diversas
representages sobre as favelas, de modo que este espaco é associado a criminalidade
violenta, como se essa fosse a sua principal caracteristica. Esta associagao direta
e simplista ndo problematiza as causas histéricas do processo de formagio e
consolida¢io das faccoes e o exercicio do dominio territorial por parte destas,
inclusive omite o fato de que hd pleno envolvimento de integrantes das policias,
por meio da corrup¢do, no lucrativo mercado de drogas ilicitas. Desse modo, a
representagao dominante acerca do problema estabelece uma relacdo maniqueista
que contribui antes para a sua perpetuagio do que para o esclarecimento e a
elaboracio de propostas eficazes ao seu enfrentamento.

Nota-se a incidéncia dessa representacdo também sobre os espagos ditos
“naturais” da favela. Em diversas publicacoes da midia, associa-se a Serra da
Misericérdia ao narcotréfico, como na expressao inferno verde’ e na declaragao do
prefeito do Rio de Janeiro® num jornal de que “antes da UPP [Unidade de Policia
Pacificadora], estarfamos fazendo o parque para os bandidos”. Além disso, em recente
reportagem de um jornal televisivo,” as incursoes de narcotraficantes pelas matas
da cidade sao apresentadas como “o novo desafio da seguranga publica” carioca.'

Estas representagoes contribuem para a nio efetivacio de politicas publicas,
inclusive ambientais, previstas para a Serra da Misericérdia, que serdo mais bem
discutidas adiante.

Segundo Gongalves (2013), a construgio juridica da favela como espago
necessariamente ilegal serviu de argumento para justificar a falta de investimentos
publicos e reforgar suas representagdes negativas. Os exemplos citados, nos quais o
narcotrafico ocupa o centro deste “pacote interpretativo” (Fuks, 2001), reforcam esta
constatagio. Desta forma, o discurso estatal justifica a ndo execugio de politicas publicas
— nesse caso, 0 PMUSM —, e consequentemente, nega direitos aos seus habitantes,
penalizando-os duplamente. Se jd nao bastassem as ameacas a vida e a liberdade
originadas a partir da territorialidade de grupos armados e o trigico tratamento estatal
desse problema, os favelados sdo privados de investimentos para o provimento do direito
ao meio ambiente sauddvel e espacos de lazer em contato com a natureza.

7. Durante a ocupacéo militar do Complexo do Alemao, em novembro de 2010, as imagens dos narcotraficantes varejistas
fugindo por uma estrada de terra da Serra da Misericordia foram exibidas ao vivo pelas grandes emissoras de TV do
pais. Algumas das quais cunharam este termo em reportagens no dia seguinte. Este foi o momento em que a Serra da
Misericordia teve seu maior destaque na imprensa, ficando simbolicamente marcada na opinido publica como “a rota
de fuga dos traficantes do alemao”. Portanto, aqui ndo nos referimos a localidade do Alemao com este nome e sim ao
termo divulgado pela grande imprensa quando deste fato.

8. Jornal O Dia, edicdo de 20/6/2012.

9. Telejornal RJTV, edicéo de 9/6/2015.

10. Completando o quadro do que se pode classificar como uma espécie de "militarizacdo das areas verdes”, ha o
uniforme camuflado do Batalhdo de Operacbes Policiais Especiais (Bope) da policia militar, apresentado com certo
orgulho no didrio oficial do estado como o novo “investimento” no campo da seguranca publica.
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5 PEDREIRAS

Um levantamento realizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro aponta que, em
2001, existiam cerca de uma dezena de empreendimentos de minera¢io em todo
o macico da Serra da Misericérdia. O inicio da exploragao das pedreiras data da
década de 1940 (Simas, 2007), e, 14, atualmente, funcionam as empresas Lafarge
S.A., Anhanguera S.A., e Sociedade Nacional Engenharia e Construgoes Ltda.,
cujas dreas de exploragao sao contiguas e totalizam cerca de 80 ha. Enquanto as
duas primeiras exploram brita de granito para construgio civil, tendo renovado
recentemente suas licengas de operagao junto ao Instituto Estadual do Ambiente
(Inea),'"" a dltima opera um aterro que recebe residuos da construgao civil de
acordo com o Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas (Prad) pela exploragio
(Simas, 2007).12

FIGURA 5
Fotografia panoramica da area de exploracao das pedreiras Lafarge
e Anhanguera (2/8/2015)

Fonte: ONG Verdejar.

Por ser detentora da maior drea de exploracio na Serra da Misericérdia e
“lider mundial em materiais de constru¢ao”,"® a Lafarge, instalada no territério
desde 1993, quando adquiriu a 4rea de lavra de outra empresa, se destaca no que
se refere as mineradoras. Simas (2007), em entrevista com o gerente de operagdes

11. 0 6rgdo operacional na 4rea ambiental do estado do Rio de Janeiro responsavel pela fiscalizacdo deste tipo de atividade.
12. Isso é questionado por ativistas locais, que afirmam que toda mineradora deve realizar um Prad ao final de sua
atividade, mas esta intervencao significa a manutencéo da atividade econdmica da empresa, sem cumprir a funcao
social definida pelo decreto da Area de Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana (Aparu) e muito menos recuperar o
ecossistema. Vale dizer que a Lafarge possui uma érea que se encontrava em recuperagao ambiental, com um lago e
a vegetacao se estabelecendo, mas que também passou a servir como deposito de entulho, o que pdde ser observado
pelo autor no dia 2/8/2015, durante uma caminhada organizada pela Verdejar e parceiros no dmbito da campanha
"EuAmoSerradaMisericordia”.

13. Como consta em seu site <http://www.lafarge.com.br/wps/portal/br/1-Quem_Somos>.
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desta empresa, revelou o fato de a Lafarge possuir concessao de lavra cujo limite
seria o rebaixamento de um paredao rochoso até a cota altimétrica do bairro em que
estd inserida, Inhaima, a 50 m do nivel do mar, o que se traduziria num periodo
entre dez e quinze anos para ocorrer.

Em relagdo a produgiao da pedreira Lafarge, o volume produzido ficaria em
torno de 10 mil toneladas mensais de materiais, boa parte dos quais se destinavam,
na época, as obras para os Jogos Pan-Americanos de 2007, realizados no Rio de
Janeiro, gerando cinquenta postos de trabalho, a maioria ocupados por moradores
locais (Simas, 2007).

O gerente da Lafarge afirma que os principais impactos se dao com a emisso
de fragmentos de rocha, o abalo s edificagdes do entorno e a poeira proveniente das
detonagoes. Segundo ele, a propria empresa monitora a qualidade do ar, controla
a intensidade das detonagoes e minimiza a emissio de poeira com jatos d’dgua,
mas reconhece a impossibilidade de atingir total eficdcia nesses processos (Simas,
2007). Segundo ele, o que se pode fazer ¢ minimizar os danos inerentes a atividade
empresa. Para isso, teria sido feito o reflorestamento de 8 ha e uma “politica da
boa vizinhan¢a”'* com as associagoes de moradores, envolvendo doacoes de cestas
bdsicas, materiais e eventos de caridade (Simas, 2007).

Segundo Davis (2004, p. 6), existem casos de comunidades que se tornam
dependentes social e economicamente de empresas poluidoras — fendmeno
identificado pelo autor como “fdbrica com vila operdria” —, as quais “tendem
a suportar e naturalizar a polui¢do emitida por tais firmas e assumir os riscos
colocados pelo empreendimento”. O autor ressalta que existem diferentes graus de
dependéncia e tolerancia. No caso em questao, hd que se apurar qual a relevincia
socioecondmica das pedreiras para as comunidades vizinhas e até que ponto os
impactos sdo tolerados em fun¢io dos mecanismos “compensatérios” exercidos.

Heredia ez al. (2004, p. 228) detalham esta relagio afirmando que:

sob certas condigbes socioecondmicas, a populagio pode aceitar ou tolerar niveis
maiores de polui¢io devido a sua pobreza ou grande dependéncia relativamente a
empregos e outras concessoes extra-salariais (impostos locais, oferta de habitagao,
patrocinio de atividades comunitdrias e esportivas etc.) providas pela fonte poluidora,
ou s6 se constituir a partir do que podemos chamar de “evento desencadeante”
(grifo nosso).

Em relagio a percep¢io dos moradores sobre as pedreiras, o j4 citado Censo
Domiciliar do PAC de 2010 informa que, em resposta a pergunta sobre o que estd
faltando para que a sua moradia seja melhor, 43 pessoas' responderam “acabar

14. Nas palavras do proprio funcionario.
15. 0 que corresponde a 0,2% da populago recenseada em todo o Complexo do Alemé&o.
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com a pedreira”. Supbe-se que os que apontaram este impacto sejam moradores
vizinhos as pedreiras e que experimentam diretamente rachaduras e poeiras em
suas residéncias, associando esses danos a mineracao.

A discrepancia entre a quantidade de pessoas que relatou haver rachaduras
em suas casas (33,6% de todo o Complexo do Alemio) e a que apontou a pedreira
como um problema, indica a possibilidade de outros fatores atuarem para a
degradagio os iméveis,' o que pode dificultar uma apreensao objetiva dos impactos
exclusivos a mineragio. No entanto, como mencionado, o mais importante para
os fins deste trabalho nao é a mensuracio objetiva do problema, mas, sim, a sua
percepgao e enunciagio pelos atores nas arenas publicas. Com todos os limites
metodoldgicos que possa ter este recenseamento, o infimo niimero de entrevistados
que apontaram a pedreira como um entrave a melhoria de sua moradia reforga a
tese do reduzido grau de percepgao deste problema pela populagao do Complexo
do Alemao como um todo.

Segundo Davis (2004) e Heredia et al. (2004), a proximidade e a exposicio
fisica a fonte da poluigdo sdo relevantes, mas nao implicam necessariamente
maior percepgao e reagio dos afetados, jd que poluigao, risco e perigo sdo social e
culturalmente construidos em fungio da realidade local, e variam segundo ocupacio
e género. Podem também se embutirem em outras questoes e dominios, bem como
em fungao dos diversos interesses e posi¢oes dos diferentes atores sociais. Além
disso, hd que se considerar o papel das chamadas instituicoes intermedidrias nesse
processo, por meio da assessoria, assisténcia e informagio a populagio sobre aspectos
técnicos e na veiculagio do problema no espago puablico (Heredia ez al., 2004).

6 AREAS PROTEGIDAS

Os limites do macico da Serra da Misericérdia foram definidos na década de
1990 pelo movimento socioambiental local, denominado “Grupao da Serra da
Misericérdia”."” Este grupo e sua proposta incidiram diretamente na criagao
da primeira e mais abrangente 4rea protegida, a Aparu da Serra da Misericérdia

(Decreto n® 19.144/2000).

16. Em ocasido das grandes chuvas e dos deslizamentos ocorridos em dezembro de 2013, quando participei de um
levantamento e pude conversar com moradores, visitei varias residéncias distantes da area das pedreiras e que também
estavam com problemas de rachaduras, associadas, sequndo os moradores, as chuvas, a instabilidade das encostas, as
obras mal-acabadas e a propria acdo das maquinas durante obras de urbanizacdo e demolicdo de diversos imoveis,
que impactaram diretamente as residéncias remanescentes.

17. 0 Grupao da Serra da Misericordia era formado pelos seguintes grupos: as ONGs Verdejar, Os Verdes e Bicuda
Ecoldgica; Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema); Conselho Municipal (Consu);
Centro de Estudos e Pesquisa da Leopoldina/Fundacdo Oswaldo Cruz (Cepel/Fiocruz); Centro de Satde da Mulher da
Penha (Cresan) e alguns presidentes de associacdes e moradores dos complexos do Alemé&o e da Penha (Simas, 2007).
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FIGURA 6
Localizacdo da Serra da Misericérdia, com a delimitacdo do parque urbano (area
amarelada) e da Aparu (traco vermelho) e os bairros do entorno

Rocha Iraja Penha
Miranda
Vila Kosmos Olaria
Vicente de
Turiagu Vaz Lobo Carvalho Ramos
Engenho da Alemao
Madureira Rainha Bonsucesso
Cavalcanti Tomas
Coelho

Engenho Leal Inhauma

Pilares
Cascadura

Piedade
Quintino
Abolicao

Fonte: PMUSM.

Nas palavras de Diogo Mauro, ex-integrante da ONG Verdejar, entrevistado
por Simas (2007, p.17):

foi no I Semindrio da Serra da Misericérdia, realizado em 1999 pelas organizagoes jd
citadas que viriam a formar o FASM [Férum Ambiental da Serra da Misericérdia],
que se “definiu” o que era a Serra, quais eram a sua extensio, seus pontos culminantes,
sua histéria e a sua importancia econdmica e social. Ou seja, foi neste semindrio
que se construiu uma certa “imagem” da Serra da Misericérdia. Nio qualquer
imagem, mas aquela que estaria presente no discurso do “movimento ambientalista
misericordiano” (grifo nosso).

A publicacio do Decreto n° 19.144/2000, que cria a Aparu, primeira Unidade
de Conservacao (UC) da Serra da Misericérdia, é considerada uma das mais
importantes vitérias do movimento ambientalista local. Isso se deu num contexto
de intensa mobilizacdo da sociedade civil, liderada pelos grupos: Verdejar, Os
Verdes, Conselho Comunitério de Satide do Complexo do Alemio (Consa), Bicuda
Ecolégica e o Cepel.

Essa mobilizagao teve o seu dpice com a realizacdo do I Semindrio da Serra
da Misericérdia, quando o poder ptblico assumiu publicamente o compromisso
de instituir a Aparu. Esta UC ocupa 3.695 ha e tem seus limites sobre avenidas
movimentadas, fazendo com que nela esteja inserida, além das dreas verdes, a
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densa malha urbana de seu entorno (Simas, 2007; Carvalho, 2011). Os objetivos
da Aparu sao:

Art. 20 (..):
I. recuperar parte dos dominios originais de mata Atlantica da regido;

I1. promover a compatibilizagio entre o aproveitamento do solo e a defesa do meio
ambiente, mediante a revisio dos parAmetros de uso e ocupacio do solo;

III. promover a regularizacio das favelas existentes, nos seus aspectos fundidrio,
urbanistico e ambiental;

IV. promover o controle do crescimento das favelas existentes;

V. estabelecer prioridades para projetos e agoes de recuperagio ambiental e urbanistica
em sua drea;

VI. proteger e recuperar os mananciais existentes;

VII. desenvolver a recreacgao, o lazer e o ecoturismo compativeis com os demais
objetivos da Aparu e com o Plano de Manejo a ser criado para a drea;

VIII. promover o desenvolvimento de programas de educagao ambiental;

IX. ampliar o patrimdnio ambiental publico do municipio;

X. preservar e ampliar a biodiversidade;

XI. melhorar a qualidade de vida da populagio local (Rio de Janeiro, 2000, p.2).

Neste decreto, observa-se a preocupagio com a protecio ambiental e a ameaga
do crescimento de favelas sobre a drea verde, como de praxe na gestao de UCs.
Por outro lado, hd também objetivos focados na promocio de direitos sociais. Por
sua vez, os integrantes da ONG Verdejar, por diversas vezes, evitaram tentativas
de ocupagdes de terra na drea verde da serra, acionando um variado repertério,
que envolve negocia¢do, enfrentamento direto e acionamento de 6rgaos estatais,
de acordo com o perfil dos ocupantes, diferenciando-os em fungio de interesses
econdmicos ou de autoconstrucio de moradias, conforme relata Simas (2007).

Uma proposta do grupo para isso, com a clareza de que a faveliza¢io ¢ uma
consequéncia do modelo excludente da cidade capitalista, é que, na drea limitrofe
entre as favelas e a drea verde, sejam estimuladas 4reas de producio agroecoldgica,
como hortas e sistemas agroflorestais, de modo que os proprios moradores se
beneficiem e atuem na manutengio dos espacos vegetados. Isso de alguma forma
se assemelha a proposta do programa Mutirdo de Reflorestamento, criado pela
prefeitura, no entanto este programa nao se propds a criar um vinculo efetivo entre
os moradores e as dreas, sendo a relacio baseada numa relagao trabalhista, antes
do que uma relagio com o espago. Desse modo, a 16gica de atuagao ¢ baseada em
metas, como o nimero de mudas plantadas, o que gera jornadas exaustivas (e mal



A Serra da Misericordia como uma Zona de Sacrificio do Rio de Janeiro 143

remuneradas, por vezes inferiores ao saldrio minimo) e nem sempre garante a
manutengio e um uso posterior do espaco.

Como até hoje nao houve a regulamentagido da Aparu, nio existem
instrumentos que garantam uma efetiva conservagio, sejam eles juridicos, como
Conselho Gestor e Plano de Manejo; logisticos, como sede, centros de visitantes
e corpo de funciondrios. Sdo escassos os meios de comunicagio que informem
a existéncia da UC, e os que existem, mencionam apenas restri¢des provocadas
pelos decretos. Assim, a gestao das dreas protegidas se torna, ainda que de forma
limitada, um instrumento a mais de privagoes para uma populacio jd em condicio
de vulnerabilidade.

Em 2001, chegou a ser criado um Grupo de Trabalho (GT), composto por
técnicos da prefeitura, com o objetivo de regulamentar a unidade. Esse grupo se
reuniu em doze ocasioes, trés abertas 4 sociedade civil, totalizando seis meses de
existéncia. Durante esse periodo, realizaram levantamentos sobre a legislagao e a
situacdo da drea, uma espécie de diagnéstico preliminar, sem concluir o objetivo,
a regulamentagdo (Rio de Janeiro, 2006). Simas (2007) coloca que os motivos
seriam: 7) a dificuldade de lidar com uma 4rea tao extensa e urbanizada; e 7i) a auséncia
dessa figura juridica no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC).
O autor também comenta que a desmobilizacio da sociedade civil e o consequente
descaso do poder publico teriam sido decisivos para isso (op. cit., p. 101).

O préprio SNUC, no entanto, prevé a possibilidade de se estabelecerem
outras UCs nao previstas no sistema nacional, a critério do Conama, desde que
nio haja nenhuma categoria que satisfaca os objetivos de manejo e a drea possua
caracteristicas que justifiquem tal proposigao.

Em 2001, foi realizado o II Semindrio da Serra da Misericérdia, pelas mesmas
entidades que realizaram o primeiro, cujo objetivo principal foi exercer uma pressio
politica para que enfim a Aparu saisse do papel. O principal resultado desse evento
foi a publicagio da Carta da Serra da Misericérdia, com 26 propostas para a gestao
da unidade, incluindo a criagao de espagos para visitagio e lazer, o desenvolvimento
de pesquisas cientificas, a geragao de energia limpa, a implantagio de transporte
nao poluente e a criagio do Conselho Gestor (Carta da Serra da Misericérdia,
2001; Carvalho, 2011).

Uma auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro (TCM/R]), constatou que havia previsao de recursos financeiros
para a implantacio da Aparu. Esses recursos deveriam ter sido aplicados entre 2006
e 2009, mas isso nio ocorreu. Em todo o municipio, no periodo citado, houve
uma redug¢io do or¢amento para todas as UCs. O documento propde uma revisao
da legislagao para que se efetive a regulamentacio de vérias delas, inclusive a Aparu
em questdo (Rio de Janeiro, 2010b).
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A sucessao de poder na prefeitura e a desmobilizagao por parte do coletivo
de instituigoes liderado pelo Verdejar teriam incidido segundo Simas (2007) para
o arrefecimento do processo.'”® Os argumentos da prefeitura nao convencem os
membros do Verdejar, e, de forma geral, o grupo defende que hd uma falta de
vontade politica e negligéncia em relagio a favela e ao suburbio como um todo.

Deve-se considerar também o fato de que a gestdo de dreas protegidas se
referencia por motivagdes exclusivamente biofisicas, ou seja, observa os atributos
ecolégicos considerados relevantes, como espécies ameagadas de extingao e
ecossistemas “preservados’, e, segundo os técnicos dos 6rgios ambientais da
Prefeitura do Rio de Janeiro, a Serra da Misericérdia nio atende a esses critérios.!” Em
relagdo a isso, afirma-se que os técnicos da prefeitura desconhecem a biodiversidade
local e desconsideram a relevancia social do macico, jd que a Serra da Misericdrdia se
apresente como fragmento remanescente de drea vegetada numa regiao densamente
ocupada, podendo ser uma importante 4rea de lazer em contato com a natureza,
que, deve-se lembrar, pode se regenerar a partir do processo de sucessio ecoldgica, e
promover importantes servigos ecossistémicos, melhorando os aspectos ambientais
locais, como a qualidade do ar, oferta de 4gua, contengio de encostas etc. — que
sdo os piores de toda a cidade.

Em 2006, por meio do Decreto n° 27.471 foi criado o Parque Municipal da
Serra da Misericérdia, para a surpresa de representantes da Lafarge, da Verdejar
e da SMAC, pois trata-se de uma UC de Protegao Integral, ou seja, que proibe a
presenga de humanos em seu interior. Segundo o apurado por Simas (2007), este
projeto teria sido consequéncia de uma agao unilateral por parte da Secretaria

Municipal de Habita¢ao (SMH), na época.”

Sem se ter noticia de que qualquer agio no dmbito desta UC fosse concretizada,
o decreto, no entanto, foi revogado por outro, o de n® 33.280, de 2010, que
renomeou a unidade PMUSM. Essa modificacio introduzida foi fundamental
para o status juridico da serra, pois extinguiu a UC (no caso, de protegao integral),
convertendo-a numa drea de lazer. Ou seja, na prética tratou-se de uma redugio da
protegao integral, o que gerou certa indignagao dos membros da Verdejar. Além
disso, para alguns o processo foi irregular.”!

18. A categoria Aparu foi criada no plano diretor de 1992 e s6 existe na cidade do Rio de Janeiro.

19. Em dois momentos diferentes pdde-se ter acesso a esta consideragao. O primeiro, numa reunido da Camara Técnica
de UCs do Conama, em 2013, na qual a entdo gerente de UCs Sonia Peixoto apresentou os critérios de criacdo de areas
protegidas, bem como a necessidade de se reavaliar quais de fato deveriam existir. O sequndo, num oficio em resposta
recebido pela Verdejar, no qual a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) afirmava estar reestudando as areas
protegidas do municipio e a Serra da Misericrdia, analisando qual a categoria seria a mais adequada para este macico,
caso constatassem a necessidade de manté-lo como &rea ambientalmente protegida.

20. Para mais informagdes sobre a polémica que instalou acerca desse decreto, ver Simas (2007).

21. Segundo a ex-vereadora Sonia Rabelo, esse processo s6 poderia ocorrer mediante projeto de lej, passando, portanto,
pela cdmara municipal, o que ndo aconteceu.
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O que se sabe ¢ que essa modificacio na lei se deu a pedido da empresa Light
S.A., que previa a implantagao de uma subestagao de energia elétrica na drea.*
Além da atuacio desta empresa, especificamente, defende-se que esta medida possa
atender aos objetivos da prefeitura para a Serra da Misericérdia, pois permite que se
conciliem diferentes interesses politicos e econdmicos, como o de ampliagao do uso
empresarial e turistico, e, ainda, atender as reivindicagdes da sociedade civil local.®
Dessa forma, garantir-se-ia a implanta¢o de empreendimentos como subestagoes
de energia elétrica, o Rio Bike Park* e a manutencio da atividade mineradora — que
ja estdo em curso no territério —, além do retorno politico que uma intervencao
desta magnitude pode promover.”

O que se apurou, no entanto, foi que a Prefeitura do Rio de Janeiro rescindiu
o contrato com a Caixa Econémica Federal (Caixa) que previa a liberacio de
recursos para a concretizagio do projeto. O argumento da prefeitura foi que, na
drea prevista para receber os investimentos, ja estava em curso a construgio do Rio
Bike Park,* que ocupa menos de 1% da 4rea total do parque urbano. O projeto
original, a cargo da Fundagao Municipal Parques e Jardins, que se estenderia por
toda a porgio leste do macico (entre os complexos da Penha e do Alemao) teria
sido reduzido pela SMH a um complexo esportivo no alto da localidade Campo da
Mina, a mesma do Rio Bike Park, e acabou sendo abandonado. Inicialmente critica
a essa flexibilizagio da protegao ambiental, a ONG Verdejar se mobilizou durante a
segunda metade do ano de 2015, com uma campanha para a retomada do projeto
original, que, por mais que nio seja considerado o ideal, é uma possibilidade real no
sentido da valorizagio do patrimdnio socioambiental da serra. A possibilidade de
ampliar o uso da Serra da Misericérdia seria uma forma de mobilizar mais aliados
para a pauta e ampliar a reivindicagao pela criagao de outros instrumentos, como
o conselho gestor e o plano de manejo.

Em face da nio execugio do projeto, no entanto, hd uma percepgio entre os
membros da Verdejar de que os interesses que sustentam a permanéncia da atividade
mineradora no territério extrapolam a sua capacidade de atuacio isolada. Sabe-se
que a dinimica de preparagio da cidade para os megaeventos amplia a demanda

22. Informacao proferida por um funcionario da Light, em 2012.

23. A proposta do Plano Diretor do Parque Urbano da Serra da Misericérdia abrange intervencdes ja reivindicadas
pela ONG Verdejar, como o aproveitamento das cavas das pedreiras para a construcdo de lagos artificiais e conchas
acUsticas, e a criacdo de um conselho gestor.

24. A maior pista para esportes radicais sob bicicletas da América Latina, cujas obras estdo em curso no alto da
comunidade Pedra do Sapo, no Complexo do Aleméo, em é&rea inserida nos limites do PMUSM.

25. 0 Parque de Madureira, inaugurado em 2012, foi um dos carros-chefes da campanha para a reeleicdo do atual
prefeito da cidade.

26. Em conversa com moradores do Morro do Aleméo, uma das comunidades limitrofes ao campo, percebi uma grande
indignacéo em relacdo ao fato de essa obra estar sendo feita onde havia "o Unico campo da comunidade”. Ainda
sobre essa area, moradores informaram que antes havia um lago que era utilizado para banho e extinto por ocasido
das obras do PAC.
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por materiais de construgao civil, e, como parte desse material é proveniente da drea
préxima as obras, os custos finais acabam sendo reduzidos. Esses fatores concorreriam
para explicar a tolerincia do 6rgao licenciador e da prefeitura com esta atividade.

Desse modo, propde-se como hipétese que, no atual ordenamento territorial
do Rio de Janeiro, hd uma contradicio entre a proposta das dreas protegidas
ambientalmente e a atuagio regulatéria do estado, que reafirma o papel da Serra da
Misericérdia como zona de sacrificio. Recorro a essa nogao conforme proposta por
Acselrad (2004), para me referir a concentragio de agoes e omissdes ambientalmente
nocivas em dreas ocupadas por populagoes de baixa renda, que incluem a polui¢ao
industrial, a auséncia de saneamento bdsico, o baixo indice de arborizacio, riscos
associados as enchentes e deslizamentos de terra. Segundo o autor, a desregulagao
ambiental favorece interesses econémicos predatdrios, os quais deterioram a
qualidade de vida das popula¢des marginalizadas.

Enquanto nio se estabelecem politicas publicas nem a efetivagao da gestao
ambiental do macico, o estado de degradagao predomina. A delimitacao do
PMUSM corresponde a cerca de 240 ha de drea verde no setor leste da serra,” dos
quais aproximadamente 80 ha sio ou foram alvo de exploragao mineral.”® Outra
parte significativa da drea é de vegetacio de campo antrépico® e a menor parte de
vegetagao em estdgio médio de sucessio ecolégica. A ONG Verdejar, entretanto,
defende que a situagao de degradacio pode ser vista como oportunidade para a
populacio das favelas, seja pela implantacio de equipamentos e dreas de lazer, seja
em atividades de recuperacio ambiental associadas a geracao de renda.

Os espacos livres cobertos por algum tipo de vegetacio nas cidades sio
caracterizados como dreas verdes e cumprem um papel importante na vida dos
citadinos, sendo considerado um indicador da qualidade ambiental urbana.
As fungoes dessas dreas podem ser sintetizadas segundo os critérios social, ecolégico,
estético e econdmico. Objetivamente, incluem a promogao do lazer e da educagao
ambiental, a amenizacio do microclima, a regulacio do regime hidrico, o aumento
da superficie permedvel para dguas pluviais e fluviais (reduzindo enchentes), o refiigio
para espécies animais e vegetais, a contengio de processos erosivos, a oferta de dgua
de nascentes, a amenizagio da poluigao atmosférica e sonora, a disponibilidade
de dreas para a produgao agricola e extrativista e o ecoturismo, entre outros (Jesus
e Braga, 2005).

27. Decreto Municipal ne 33.280 de 2010.
28. Empreendimentos das empresas Anhanguera, Lafarge (ambos em atividade) e Sociedade Nacional (desativada).
29. Area degradada dominada por vegetaco gramineo-herbacea (capim), sequndo a definicdo do Instituto Pereira Passos.
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TABELA 1
Classes de uso do solo e cobertura vegetal no interior da Aparu da Serra da
Misericardia (2001)

Area total (ha) Areas naturais (ha) Areas antrépicas (ha)
63,02 3.535,64
(1,75%) (98,25%)
Area urbana 2.849,15
3.598,66 60,48 de floresta alterada -
(100%) Area urbana ndo consolidada 136,44
Campo antrépico 474,80

2,54 de 4guas interiores
Solo exposto e drea de mineracdo 75,26

Fonte: Rio de Janeiro (2005).

Nesse sentido, o fato de o subtrbio possuir o menor indice de dreas verdes
por habitante da cidade, associada a nio implantacio do Parque Urbano e a nao
regulamentagao da Aparu — medidas que agiriam para a melhoria das dreas verdes
ainda existentes — concorrem para a piora da qualidade ambiental da regiao e
compdem o cendrio de injustica ambiental que aqui se buscou apresentar.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, tentou-se demonstrar a injustica ambiental por meio
do levantamento de dados sobre as condigdes ambientais da regiao da Serra da
Misericérdia, na parte central da AP3. Na escala da cidade como um todo, a
realidade atual é fruto do papel histérico que coube a essa drea no contexto da divisao
territorial do trabalho da metrépole carioca, de drea agricola e fonte de materiais
de construcio até o final do século XIX, a drea industrial e local de residéncia das
classes subalternas. O modelo urbano segregador que historicamente caracteriza o
Rio de Janeiro vulnerabilizou a maioria da populagio, que, a partir do estimulo e
da tolerAncia a empreendimentos industriais poluentes e da nao oferta de direitos
essenciais, como saneamento e habitacio, convive com o desfavorecimento, em
termos da qualidade ambiental, de seus locais de moradia. Esses usos e fun¢oes
ajudam a entender o motivo de essa regiao sempre ter sido negligenciada em termos
de politicas putblicas e servicos urbanos coletivos. A partir dessa constatagio ¢ que se
pode entender a injustica ambiental que sofre essa parte da cidade do Rio de Janeiro.

Por sua vez, a gestdo de dreas protegidas, especificamente no que se refere &
oferta de espacos vegetados com forte apelo social em fun¢io de combinarem a
melhoria da qualidade ambiental com op¢oes de lazer com contato com a natureza,
sdo sumariamente negadas em fung¢ao da reafirmagao da Serra da Misericérdia
como 4rea de explora¢iao mineral. Ou seja, a atual inser¢ao desse maci¢co no modelo
de “cidade olimpica” ocorre exclusivamente como fornecedor de matéria-prima,
penalizando cerca de 2,5 milhdes de pessoas que vivem na regiao.
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Apés quinze anos da publicacio da primeira lei que cria uma drea protegida
na Serra da Misericérdia, o que se observa sio a¢oes pontuais do poder publico,
estando os objetivos dessas unidades muito longe de serem alcancados. Esses e
outros problemas fizeram Carvalho (2011) referir-se as dreas protegidas da Serra
da Misericérdia como “parques de papel”, ou seja, instrumentos juridicos que nao
sao colocados em prética pela administra¢io publica.

Enquanto isso, hd movimentagoes de empresas para ampliarem a exploragao
mineral no pouco que resta de drea vegetada no macigo. Existem trés solicitagoes
de estudo com vistas a explora¢io mineral atendidas pelo Departamento Nacional
de Produg¢io Mineral (DNPM). Isso contraria o Decreto n° 19.144 da Aparu, que
proibe a expansio de frentes de exploragio mineral na serra.

Hé um entendimento entre os membros da ONG Verdejar de que a resolugao
da maioria dos conflitos relacionados & ocupacio por construgoes se daria com a
implementacio do parque e o estabelecimento de um conselho gestor da Aparu.
Isso promoveria os usos adequados aos recursos naturais e reverteria o atual estado
de abandono.

Sob o nosso ponto de vista, ao se propor uma UC, deveria ser realizado um
minucioso diagndstico da realidade local, de modo a identificar os usos e atividades
que jd acontecem por iniciativa dos moradores. Isso possibilitaria potencializar os
efeitos benéficos e buscar alternativas para os adversos. O objetivo central deveria
ser a melhoria da qualidade de vida dos assentamentos de baixa renda. Infelizmente,
em vez disso, as unidades s3o impostas de cima para baixo, arbitrariamente, longe de
transformar os diretamente afetados em protagonistas do processo de recuperacio
socioambiental. Pelo contrédrio, conforme mostra Compans (2007), vérias favelas
sofrem processos de remog¢io com o argumento ambiental, enquanto os maiores
causadores de impactos ambientais — no caso as mineradoras — sao tolerados.

Os recursos naturais, que foram exauridos para possibilitar a acumula¢io
e reprodugio do capital, também podem favorecer o desenvolvimento local das
comunidades desfavorecidas. Para isso, torna-se necessdrio requalificar o debate
sobre as 4reas naturais remanescentes em regioes de ocupagdes populares, como a
Serra da Misericérdia. A sua recuperagio, além de promover melhorias na qualidade
ambiental, pode contribuir também com a geragdo de renda e a seguranca alimentar
de populagoes vulnerdveis, como apontam as ONGs ambientalistas locais.

Concorda-se com Abreu (1992) quando este afirma que a solugio para a
preserva¢io ambiental s6 serd alcancada se for articulada com o enfrentamento das
desigualdades sociais. Indo além, acredita-se que apenas quando forem garantidas as
condig¢oes dignas de reproducio social e exercicio de cidadania dos pobres urbanos
¢ que se estard de fato abrindo caminho para avangos consistentes na questao
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ambiental. Afinal, como afirma Rodrigues (1993), a preservagio ambiental s6 serd
alcangada por meio da justica social e ndo da técnica, do mercado e do capital.
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CAPITULO 7

MOBILIZACOES, PROJETOS SOCIAIS E JUVENTUDE EM
FAVELAS CARIOCAS: UM OLHAR A PARTIR DOS EVENTOS
#OCUPAALEMAOAS9H E #OCUPABORELAS9H

Patricia Lanes Araujo de Souza'

1 INTRODUCAO

Era uma tarde de quarta-feira, no inicio do més de dezembro de 2012. Na sala de reunido
do Clube de Engenharia, prédio localizado na parte nobre do Centro da cidade do Rio
de Janeiro, onde ficava a sede da organiza¢io nao governamental (ONG) em que eu
trabalhava como pesquisadora naquele momento, encontravam-se rapazes e mogas com
idades entre 20 e 30 anos, quase todos negros, vindos de diversas dreas populares
da cidade (favelas e municipios da periferia). Estavam ali para debater os resultados
parciais de uma pesquisa que haviamos feito nos meses anteriores, sobre jovens
pobres e o uso das novas tecnologias para reivindicagoes de direitos, para a qual
haviam sido entrevistados.? Entre os presentes, a0 menos trés deles (um casal vindo
do conjunto de favelas do Alemao e um rapaz da favela do Borel) estavam conectados
a internet através de seus celulares e notebooks. O motivo: trabalhavam nos dltimos
preparativos e na divulgacao do #OcupaBorelas9h e do #OcupaAlemdoas9h, eventos
que aconteceriam naquela noite nas favelas em que moravam.

Os eventos simultineos que estavam sendo realizados e divulgados de forma
articulada, sobretudo na internet, foram motivados por arbitrariedades policiais que
haviam acontecido na semana anterior. No Borel, denunciava um toque de recolher.
De acordo com moradores, 4s 21h de uma quarta—feira, policiais percorreram as ruas
da favela, de armas em punho, exigindo que comércios fossem fechados, saissem
das ruas, ficassem dentro de casa. No caso do Complexo do Alemao, situagdes de
hostilidade de policiais em relagio aos moradores mais jovens culminaram com o
assassinato de um rapaz por um policial dentro de sua casa.’ Os dois acontecimentos

1. Doutoranda do programa de Pds-Graduagao em Antropologia da Universidade Federal Fluminense (PPGA/UFF).

2. Jovens Pobres e o Uso das Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo na Criagao de Novas Esferas Publicas
Democraticas é o nome da referida pesquisa que, entre os anos de 2012 e 2013, foi coordenada pelo Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase) e financiada pelo Centro de Pesquisas para o Desenvolvimento (International
Development Research Centre — IDRC), do Canada.

3. “Na manha do dia 26 de novembro de 2012, o jovem Mério Lucas, 18 anos, morador do Morro da Fazendinha,
no Complexo do Alemao, foi cruelmente assassinado por dois PMs a paisana dentro de sua propria casa” (Thdmara,
2014, p. 158).
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foram entendidos por parte dos moradores como arbitrariedades* cometidas
por policiais das Unidades de Policia Pacificadora (UPDs), politica de seguranca
implantada em algumas favelas cariocas a partir de 2008.

Os eventos, a primeira vista, nio se diferiam muito de outras manifestagoes
contra abusos policiais promovidas por moradores de favelas ou periferias do
Rio de Janeiro. Nestas, no entanto, algumas caracteristicas chamaram a atenco.
A primeira delas foi 0 amplo uso das redes sociais da internet (em especial do Twitter
e do Facebook), com propésito de mobilizar e divulgar a iniciativa. A segunda,
o fato de convocarem a atividade como jovens/juventude, evitando ao méximo
acionar vinculagdes institucionais, apesar de muitas das pessoas que organizaram
as atividades participarem de diversas maneiras de ONGs e projetos sociais. E, por
tltimo, estarem sendo organizados simultaneamente em favelas geograficamente
distantes, sem nada que as identificasse especificamente no universo de mais de
mil favelas existentes na cidade do Rio de Janeiro.> O momento pelo qual a cidade
vinha passando, porém, nio era qualquer momento e a politica de pacificagio em
curso em diversas favelas, entre elas Borel e Alemao, fazia parte dele. Para se ter
uma ideia dos discursos e prdticas que vinham sendo mobilizados em torno de tal
politica, retomo a andlise de Velazco e Tommasi (2013, p. 20):

no Rio de Janeiro hd atualmente um investimento significativo na produgio de um
regime discursivo que promove uma nova imagem de cidade, uma cidade “pacificada”
e em vias de ser “integrada” (...) gracas & ocupacéo policial e a “libertagdo” dos
territdrios retirados do poder do “trifico”, a separacio pode ser agora superada por
meio de dispositivos de promogio da “integragao” e do “encontro”. Nessa operagio,
as préticas discursivas sobre a cidade sdo reconfiguradas. A difusao de imagens
positivas na midia, sobretudo na midia digital, espago privilegiado para a divulgacio
dos projetos de ONGs e governos, nomeia a favela nio mais como lugar do tréfico,
da violéncia, do perigo, do medo e sim como lugar da solidariedade, da riqueza
cultural, artistica e estética, num discurso que exalta a capacidade empreendedora e
criativa da populagio local.

Borel e Alemao faziam parte, portanto, de um contexto mais amplo envolvendo
a cidade do Rio de Janeiro e suas relagoes com os governos municipal, estadual
e federal. A partir de década de 1990, projetos sociais, realizados pelo governo ou
por ONGs, tornaram-se comuns em muitas favelas de grandes cidades do Brasil,
em especial no Rio de Janeiro. Boa parte desses projetos teve os(as) jovens como
publico-alvo preferencial, e foi dirigida & formagio ou ocupagio deste grupo (em

4. Emprego o italico para categorias centrais para a pesquisa utilizadas pelas pessoas que fazem parte do universo da
pesquisa, sejam elas moradores, gestores, militantes ou inseridas no universo das manifestacdes e dos projetos sociais
de outras formas.

5. 0 Borel e 0 Complexo do Aleméo estao localizados na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Apesar disso,
encontram-se geograficamente distantes: o Borel fica na Usina, um sub-bairro da Tijuca (regido nobre da Zona Norte),
enquanto o Complexo do Alemao (reconhecido como bairro desde 1993) localiza-se na regido de Ramos, Inhatima,
Bonsucesso e Olaria, bem mais populares, considerados parte do suburbio carioca.
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seus préprios termos). Nesse sentido, essas iniciativas podem ser pensadas como
estratégias de governo para os pobres, em especial, para os jovens pobres que vivem
em espacos populares, que se realizam também através deles - seguindo a andlise de
Velazco e Tommasi (2013), inspirada na no¢do de governamentalidade abordada
em Foucault.® No entanto, talvez um “efeito social nio previsto” (Sigaud, 1986)
dessas iniciativas seja a reconfiguracio das organizacoes e praticas de militdncia e
a atuagdo social e politica nessas localidades. Os eventos aqui tomados para anilise
podem ajudar a pensar formas de expressao desta dinimica.

2 NOTAS SOBRE O CONTEXTO

Desde a década de 1990, ser jovern em uma favela do Rio de Janeiro pode ser
entendido também pela chave dos projetos sociais. Esses projetos sociais se consolidaram
nas tltimas décadas como formas de agir do Estado e de ONGs, empresas e outros
agentes, sobretudo em determinadas localidades e para certas populagoes. Eles tém
foco e esse foco se relaciona & pobreza ou a populagoes percebidas como vulnerdveis,
caso dos jovens das classes populares. A modalidade projeto inventou um modo de
agir e de intervir junto a jovens moradores de favelas. Por um lado, a pessoa ou
instituigao responsavel pelo projeto pode, por meio dele, tentar conseguir recursos
financeiros para colocar suas ideias em prética. Por outro, enunciar que fard (ou
que tem) um projeto social para jovens insere essa organizagao ou pessoa em uma
din4mica local especifica, ligada & agdo/trabalho social.”

Os projetos sociais nao chegam, no entanto, da mesma maneira em todas as
localidades. H4 dinimicas distintas que criam possibilidades maiores e menores.
Retomando as reflexées de Velazco e Tommasi (2013), a instalagao de UPPs trouxe
consigo a narrativa de que “a ocupagio das favelas pelas forcas policiais permitiria,
agora, a entrada do governo estadual e de seus servicos nos territérios que até agora
teriam estado sob o controle dos comandos do ‘trafico”™ (op. cit., p. 20). Essa narrativa
se ajusta aquela sobre a necessaria sinergia de agoes em um mesmo ferritdrio para
que haja desenvolvimento. Esse discurso passa a ser estruturante na justificativa
de uma série de intervenges piblicas em localidades pobres a partir da década de
1990, sob a égide do desenvolvimento local — por vezes acompanhado dos termos

6. Nas palavras das autoras: " Governo no sentido utilizado por Foucault na discusséo sobre governamentalidade (Foucault,
1979), ou seja, a “condugdo das condutas”, uma forma de governo que tem como sujeito e objeto a populacao, governo
que se realiza ndo somente sobre, mas também por intermédio da populacdo. Age sobre o meio, dispondo as coisas
para maximizar os elementos positivos e minimizar os riscos. Governar significa “agir de maneira a estruturar o campo
de acdo possivel dos outros (Foucault apud Procacci, 1993, p. 19)". (Velazco e Tommasi, 2013).

7. Trabalho social e acdo social sao modos como diversas pessoas que trabalham em ONGs se referem a seus proprios
trabalhos. Seré preciso compreender melhor o que significam e a que préaticas e discursos se referem. Sera necessario
revisitar a origem das ONGs e do trabalho social em favelas do Rio de Janeiro (Landim, 1998; Zaluar e Alvito, 1998).
Importante pontuar que esse universo é mais amplo do que aquele dos que se percebem como militantes, ainda que
se sobreponham em diversos momentos.
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integrado e sustentdvel também conhecido por Desenvolvimento Local Integrado

e Sustentdvel (DLIS).

Desse modo, a UPP passa a ser encarada por setores diversos da sociedade
como uma solugdo para a integragao da favela a cidade por meio da seguranga, mas
nao apenas dela, tendo a vista as acdes da UPP Social, parte do programa desde
o seu principio.

Nos termos do site oficial da iniciativa,® a UPP é o “projeto da Secretaria
Estadual de Seguranca Puablica do Rio de Janeiro que pretende instituir policias
comunitdrias em favelas como forma de desarticular quadrilhas de trafico de drogas
que antes controlavam estes territérios”. Desde sua instala¢do, no entanto, as UPPs
s40 alvo de debates publicos acalorados, que apontam suas qualidades e limites. Por
um lado, muitos a defendem, como modo de entrada do Estado nas favelas, por
meio do discurso de que ela possibilitaria a chegada de outros servicos e politicas.
Por outro, muitas pessoas assinalam a distancia entre o discurso sobre uma policia
capaz de estabelecer um bom relacionamento com os moradores (sendo, nesse
sentido, comunitdria) e a hostilidade que continua e existir entre os policiais e a
populacio local (sobretudo adolescentes e jovens). Nesse contexto, a militarizagdo
das favelas também ¢ muito criticada, sendo comum a rejei¢ao ao argumento de
que nao havia Estado nas favelas ditas pacificadas antes da instalagao das UPPs.

Assim, pacificacio, policia pacificadora e favelas pacificadas sio termos que
passaram a fazer parte de um repertério discursivo’ amplamente difundido pelos
meios de comunicagio comerciais. Com isso, o programa vem se consolidando nos
tltimos anos como “modelo” de gestao de seguranga em dreas pobres da cidade.

A venda de drogas & varejo e os grupos armados responséveis por essa atividade,
no entanto, nio deixaram de fazer parte da realidade das favelas em que foram
implantadas as UPPs ao longo dos tltimos anos. O que passou a ser menos comum,
em alguns periodos, foi a presenga de civis ostensivamente armados'® nas ruas mais
préximas as dreas formais, bem como conflitos armados cotidianos. Em diversas
favelas pacificadas, ha relatos de abusos de policiais contra moradores e, mais
recentemente, em vérias delas os confrontos armados voltaram a ser frequentes,
vitimando moradores e policiais.

Nao havia (e continua nio havendo) consenso na avaliaciao sobre a UPP
entre moradores, gestores, académicos, movimentos sociais ou mesmo dentro da

8. Disponivel em: <http://www.upprj.com/>.

9. Para uma analise do uso da categoria pacificacdo em acdes de seguranca em contexto urbano, ver Oliveira (2014,
p. 31). De acordo com o autor, “O uso da categoria ‘pacificacdo’ na contemporaneidade, para referir-se a intervencao
dos poderes publicos nas favelas, antes areas que virtualmente escapavam ao seu dominio, recupera a retérica da
missao civilizatdria da elite dirigente e dos agentes de Estado”.

10. Essa presenca foi substituida, nas favelas pacificadas, pela de policiais (e/ou militares) ostensivamente armados.
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policia (ainda que seus limites e contradi¢oes fiquem mais visiveis a cada dia).
E evidente, no entanto, que junto com sua implanta¢ao, chegam também as
Jfavelas pacificadas investimentos multiplos, iniciativas pablicas e privadas, entre as
quais projetos sociais para jovens, reatualizando a no¢iao comum de que deve haver
uma sinergia de investimentos e acdes em determinados territdrios para que haja
mudangas na vida de seus moradores. Desse modo, iniciativas governamentais,
nao governamentais e privadas passaram a ser destinadas prioritariamente para as
[favelas pacificadas, que passaram a ser vistas também como mercado em potencial,
o que significou a chegada de bancos e empresas de TV a cabo, por exemplo. Entre
as iniciativas de ONGs, a oferta de projetos sociais tendo como publico-alvo
preferencial os jovens também se amplia.'" Foi em um desses projetos sociais
que se conheceram os jovens que decidiram realizar os eventos simultaneamente
no Borel e no Alemao (ambos jd em seus 20 e poucos anos, trabalhando nesse
projeto como articuladores locais)."*

Se por um lado, nas favelas pacificadas, como o caso de Borel e Alemao, a
oferta de iniciativas para jovens (em geral a modalidade projetos sociais) tende
a aumentar, por outro, a convivéncia entre policiais e moradores (sobretudo
jovens) parece se tornar cada vez mais tensa e violenta. A declaracao do secretdrio
de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, no final de 2013,
por ocasido do aniversério de cinco anos da politica de pacificagdo na cidade, revela
a dimensao desta tensdo: “O Rio de Janeiro tem essa histéria e vamos, talvez, perder
uma geragdo para mudar um quadro [de violéncia] que, infelizmente, o Estado
deixou chegar ao ponto em que chegou” (grifo nosso)."

Em 2013, ja havia muitos relatos do tratamento dado por policiais das UPPs
a moradores, sobretudo jovens. No Alemio, inclusive, alguns grupos e coletivos
ficaram conhecidos por denunciarem publicamente diversos episddios se utilizando
das redes sociais.

H4 ao menos dois movimentos, aparentemente contraditorios, do ponto
de vista da gestao publica, em relacio aos jovens de favelas ditas pacificadas: o
investimento social crescente nao raro traduzido sob a forma de projetos sociais
voltados para jovens pobres — e que podem ser pensados, como propoe Tommasi

11. Os projetos sociais voltados para jovens ndo eram, no entanto, novidade nesses lugares. Ha mais de uma década
vem fazendo parte da realidade local envolvendo alguns jovens e mobilizando diferentes atores locais. Tornaram-se
parte da realidade local como forma de agir, como possibilidade de trabalho remunerado ou de ocupagdo de jovens e
adolescentes. Mas também contribuindo para recriar o quadro do trabalho social e da militancia nessas localidades.
12. Afigura do articulador local (que pode ter outras denominagdes como agente local, mobilizador local etc.) € comum
em projetos realizados em favelas e areas populares. Ele tem a fungdo de estabelecer relacdo mais constante com a
populagdo local, desempenhando funcdes tdo diversas como mobilizar para as atividades do projeto, identificar as pessoas
com o perfil desejado, organizar e divulgar as atividades no local etc. Para uma discussao sobre mediagées, mediadores,
intérpretes e agentes de terreno em projetos de desenvolvimento, ver Olivier de Sardan (1995) e Mosse (2001; 2005).
13. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2013/11/19/violencia-vai-continuar-nas-comunidades-
pacificadas-do-rio-diz-beltrame.htm>.
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(2004), como estratégias de governo que contribuem para o ajustamento desses
jovens a uma certa légica de formalizago e legalizagao em curso nesses lugares — e a
politica de seguranca, sob a forma de policia pacificadora, que, ainda que pretendesse
instituir modos de relagao distintos das anteriores, na pratica reproduz um cotidiano
de desconfianca, hostilidade e violéncia contra os moradores, sobretudo os mais
jovens, encarados como “geracdo perdida” (como declarou Beltrame na entrevista).

E importante pontuar, no entanto, que as UPPs — ou o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC), no caso do Alemao —'* nio foram os primeiros investimentos
publicos nessas dreas. Nas localidades em questao hd escolas, postos de satde, luz,
coleta de lixo (ainda que precdria) e outros servigos putiblicos. Também hd associagoes
de moradores e organizacdes sociais variadas, locais e de fora. Nessas favelas também
existem pessoas ligadas a movimentos sociais e ONGs. Parte delas esteve a frente do
#OcupaBorelas9h e do #OcupaAlemdiodis9h. Estes eventos sao aqui encarados como
produtos e produtores deste momento histérico, mas também de um processo em curso
h4 mais tempo, do qual fazem parte uma forma de organizagio particular, as ONGs, e
também um tipo de investimento publico especifico, os projetos sociais. Nao se trata
de analisar esses eventos e as dinAmicas neles envolvidas como resultado desse processo,
mas de encard-los como efeitos improvéveis de uma forte dindmica de regulacio da
pobreza e dos pobres dos quais os projetos sociais e a politica de pacificagdo fazem parte.

3 OCUPANDO A RUA E A REDE

O #OcupaBorelash e o #OcupaAlemdiods9h aconteceram simultaneamente no dia
5 de dezembro de 2012, as 21h, nas duas localidades. Na primeira delas, o local de
encontro foi o portdo de entrada de uma escola ptblica que fica na rua principal de
acesso a favela (rua Sao Miguel), enquanto no Alemao, a atividade aconteceu na Praca
do Terco, na Nova Brasilia, uma das favelas que integram o Complexo do Alemao.

No Borel, onde estive no dia da atividade, o evento consistiu em um microfone
aberto montado na porta da escola, no qual diversas pessoas falaram sobre a relagao
entre moradores e a UPP. Em geral, os que se colocaram no microfone integravam
algum grupo ou instituigao local ou organizagées e movimentos de fora da favela.
Houve também muitas pessoas que cantaram, acompanhadas, na maior parte do
tempo, por integrantes da bateria da escola de samba Unidos da Tijuca. Havia
pessoas assistindo bem perto de onde estava o microfone, mas, por se tratar de
uma via de acesso a favela, muitos moradores que iam chegando paravam para ver
e ouvir, s6 que permaneciam de longe. As pessoas aplaudiam as falas, dancavam

14."Em 2007, o governo do estado e a prefeitura do Rio de Janeiro realizaram obras de urbanizagdo em trés dos maiores
complexos de favelas da cidade, Rocinha, Manguinhos e Complexo do Alemé&o, com recursos do PAC, do governo federal.
Uma caracteristica marcante nos projetos para Manguinhos e Complexo do Alemao era o caréter ‘simbdlico” das intervencdes,
criando obras de grande visibilidade e 'qualidade’, como a proposta de elevagdo da via férrea em Manguinhos e a construcéo
de um teleférico no Complexo do Alem&o (Ipea, 2011)" (Rodrigues e Couto, 2013).
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a0 som das musicas tocadas, em sua maioria funks e sambas antigos, conhecidos
pela maior parte dos presentes. O funk Rap da felicidade, de 1997, de autoria dos
MC:s Cidinho e Doca, foi cantado diversas vezes ao longo da atividade. Seu famoso
refrao “Eu sd quero é ser feliz, andar tranquilamente na favela em que eu nasci, e
poder me orgulhar e ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar” foi repetido muitas
vezes, caracterizando-se como uma espécie de hino, entoado de forma emocionada
pelos presentes.

Havia muita gente parada na passarela (que existe sobre a rua em questao),
muitas pessoas do outro lado da rua, olhando e conversando, outras paradas em
comércios nas proximidades, além de pessoas nas janelas e portas de suas casas.
Havia também alguns mais jovens no inicio do evento pintando cartazes de
cartolina que ao longo da atividade foram empunhados principalmente na calgada
da rua Sao Miguel, sobretudo para as muitas pessoas que filmavam e fotografavam.
Impressionava, alids, a quantidade de pesquisadores e jornalistas presentes. Nos
cartazes lia-se, sobretudo, Ocupa Borel. Havia, ainda, uma viatura policial parada
muito préximo ao local do evento, mas os policiais nao se manifestavam de forma
alguma. Ainda assim, tratava-se de presenca incomoda que acompanhou a atividade
até o final (incluindo durante a caminhada quando, ainda que mais afastados dos
manifestantes, o nimero de policiais de dois ou trés aumentou para um grupo de
cerca de oito).

O evento teve esta configuragio por mais de uma hora. Depois das 22h,
atravessamos juntos a rua em que estdvamos e subimos por outra das principais ruas
da favela até uma drea onde se localizam uma igreja batista e um centro comunitdrio,
lugar conhecido como Terreirao. Enquanto caminhdvamos, funks antigos eram
cantados e a bateria ia acompanhando. Durante a caminhada houve muitas adesoes
de moradores que ficavam nas portas e janelas de suas casas e comércios. Nesse
momento, foi possivel se ter uma ideia da dimensao do encontro, que deve ter chegado
a reunir duzentas pessoas. Muitos dos que caminhavam eram mulheres e criangas.
Chegando ao Terreirdo, novamente o microfone foi ligado e outras pessoas falaram
e cantaram. Muita gente estava feliz e emocionada, e a atividade foi avaliada como
uma manifestagio de sucesso por Indcio e outras pessoas envolvidas na organizacio."

Como foram simultineos, nio estive no Ocupa Alemio, mas acompanhei
repercussoes e registros por meio do perfil na rede social virtual Facebook de
uma das organizadoras da atividade. O evento foi realizado na Praga do Tergo, na

15. Em postagem, um dia apds o evento, um dos principais idealizadores da manifestacdo no Borel fez a sequinte avaliacao:
"Foi mesmo uma noite emocionante! Vi o discurso aliado a uma pratica transformadora. Vi a favela se expressando como
sabe bem! A policia ndo se pronunciou, mas a favela, ahh, a favela soltou um grito que estava preso na garganta! Nao
precisamos de toque de recolher, temos direito ao nosso territdrio, ainda é nosso! Ver as pessoas unidas em favor do
bem comum. Ouvir os ecos da mobilizacdo no Alemédo também me deixam extasiado! Sei que ainda teremos muitas
lutas pela frente, mas marcamos o nosso lugar! E demos o nosso recado com muito funk, samba, indignagao e certeza
de que a nossa voz foi ouvida! #OcupaBorel #0cupaAlemao” .
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favela Nova Brasilia, parte do Complexo do Alemao e reuniu entre cinquenta e
cem pessoas, boa parte delas jovens e criangas do Alemao, como mostram fotos
compartilhadas no perfil dos organizadores no Facebook.

A dinimica foi semelhante & do Borel: microfone aberto para falas e musicas,
além de um pequeno palco onde houve também outros tipos de manifestagoes
culturais, como danca. Os organizadores da atividade também recolheram assinaturas
para um abaixo-assinado pedindo a garantia de direitos bdsicos, como direito a exercer
e produzir préticas culturais em seu territério, direito a produzir representagio
social, direito a liberdade de expressio, direito a liberdade de ir e vir, a ndo violagio
do domicilio, ao esclarecimento de mortes, entre outros, e direito a criagio de um
comité, formado pela sociedade civil organizada e moradores, com o intuito de mediar
conflitos entre a policia e a juventude. Esse comité serd responsavel em receber possiveis
dentncias de desrespeito a0 morador, violagio do lar, abuso de poder, ameagas, entre
outros. No dia do evento, eles chegaram a conseguir cerca de cem assinaturas.

O relato do evento no Borel e as informagées a que tive acesso do Ocupa no
Alemio nao dizem tudo sobre o Ocupa. Nos pardgrafos até aqui, fica praticamente
ausente uma dimensao fundamental da atividade: a internet e, em especial, a rede
social virtual Facebook. Foi pelo Facebook de algumas das pessoas envolvidas na
organizagao que tomei conhecimento do evento. Mesmo antes do Ocupa, foi pelo
Facebook que seus articuladores no Borel falaram do toque de recolher instaurado
pela UPP na semana que antecedeu a atividade e que foi feita a mobilizagao para
os dias que se seguiram. O mesmo ocorreu com o Alemio, onde dendncias de

arbitrariedades de policiais da UPP da localidade ja vinham sendo feitas e divulgadas.

No Borel, quem organizou a atividade com sua mae, sua irma e outras pessoas
de sua rede de conhecidos de dentro e fora da favela foi o Indcio. Ele contou que
a ideia de realizar o evento também no Alemao partiu de uma conversa com um
morador de I4 com quem havia trabalhado em um grande projeto social que, naquele
momento, funcionava em diversas fazvelas pacificadas com apoio da Petrobras. Nos
dias que antecederam a atividade, ele fez diversas postagens sobre o assunto.'* Uma
delas, feita em 29 de novembro de 2012, que teve cinquenta pessoas marcadas,

16. Perfil, postagem, marcacéo, compartilhamento, curtir, comentar sdo algumas das palavras utilizadas com frequéncia
para nos referirmos a rede social virtual Facebook e que fazem parte do modo de comunicar das pessoas implicadas
nas dinamicas aqui descritas. Postar é tornar publica alguma informacdo (texto e/ou imagem) por meio de mecanismos
disponiveis no referido site, sendo que as postagens podem ser feitas no perfil da pessoa/grupo ou de outra pessoa,
grupo ou comunidade da qual o perfil em questdo faca parte. Perfil é a face publica de uma pessoa ou grupo no
Facebook (ndo ha necessariamente correspondéncia entre ele e 0 mundo off-line). No perfil é possivel tornar publicas
(ou acessiveis a um grupo de outros perfis que se tem como amigos no Facebook) informacées geradas pelo proprio
perfil em questdo ou por outro perfil ou, ainda, em algum site, blog etc. Nesses compartilhamentos de contetido ha a
opcdo de marcar outros perfis, 0 que faz com que os marcados recebam uma a noticia de que foram marcados e possam
tomar conhecimento sobre a informacéo em questdo. Curtir é uma outra ferramenta que possibilita as pessoas, que
leram determinado conteido em um perfil, expressar publicamente uma forma de interesse naquilo que foi postado.
Comentar, nesse contexto, significa escrever (ou publicar fotos ou outras informagdes como matérias jornalistas ou
artigos) algo referente a uma postagem especifica, estabelecendo um didlogo no perfil responsavel pela postagem inicial.
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inclusive eu, e 236 compartilhamentos em cinco dias, foi especialmente significativa
para entender as motivagoes da organizagao da atividade.

Acabo de chegar de Brasilia, onde tive a oportunidade de ver um marco. O lancamento
do Plano Juventude Viva, de combate ao exterminio da juventude negra, ¢ ¢ claro
que, com muitos jovens pobres e negros reunidos, nao faltaram histérias reais de
arbitrariedades da policia. Ao chegar no Borel, me deparo com um verdadeiro deserto.
Novidade: TOQUE DE RECOLHER dado pela corporagio policial que estd por
aqui. Carros subindo e descendo em alta velocidade com armas para fora na dnica
estrada que é acompanhada de uma ENORME cal¢ada (ironia). Enfim, as favelas
“pacificadas” agora sio territérios DOMINADOS pela policia. E a légica para os
pobres, vigilancia excessiva, controle dos direitos e arbitrariedades sem fim. E é por
isso que na préxima quarta-feira, 5 de dezembro, vamos ocupar as ruas do Borel, s

21h da noite. E 0o OCUPA AS NOVE BOREL! Vamos s ruas, pessoal?

A mensagem era seguida da filipeta eletronica do evento que dizia Ocupa Borel
as 9 - 5 de dezembro, em letras grandes nas cores preta e laranja, sem nenhuma
imagem acompanhando.

A postagem em questdo se refere ndo apenas aquilo que motivou a reagio expressa
sob a forma de organizagio do Ocupa mas também a outros espagos em que Indcio
atua. O evento acontece em um contexto de debate de uma politica ptblica nacional (o
Plano Juventude Viva) que coloca em pauta o que chama de exterminio da juventude
negra, que traduz em politica governamental um tema que jd vinha sendo objeto de
preocupacio de movimentos e organizagdes sociais (sobretudo setores dos movimentos
negro e de juventude)."” Indcio era integrante de espagos de debate de politicas publicas de
juventude e representavaa ONG em que trabalhava no Conselho Nacional de Juventude.

A articulagio entre a atividade no Borel e no Alemio é anunciada por Indcio
no mesmo dia da seguinte maneira:

e 0 movimento comega a Crescer.... Ocupacio Simultdnea, Borel e Alemio! Vamos
as Ruas??? Algumas acoes tomadas pela for¢a armada do estado, a famosa “Policia
Militar”, vem assombrando e aterrorizando as favelas do RIO, queremos respeito e
direitos assegurados ja que 0 ESTADO ¢ responsdvel pela seguranca em FAVELAS
PACIFICADAS, casos como o ocorrido no COMPLEXO DO ALEMAO E BOREL

quase que simultaneamente mostra a fragilidade das politicas de seguran¢a ptblica no

17. Juventude Viva — Plano de Prevencdo a Violéncia Contra a Juventude Negra é uma iniciativa do governo federal
realizada pela Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Tem como
objetivo principal contribuir para a diminuicdo do niimero de mortes violentas entre jovens no pais. De acordo com o
Brasil (2014): “0O homicidio de 30 mil jovens entre 15 a 29 anos, no ano de 2012, é uma tragédia de uma magnitude
tal que se mostra dificil encontrar termos de comparacdo. Destes, 23 mil sdo jovens negros. Em um més, sdo mais de
1.900 jovens negros mortos. Ou seja, cerca de 76 a cada dia, mais de trés a cada hora, ou um assassinato atingindo esta
populacdo a cada 20 minutos”. E se apresenta como tendo sido criado pelo governo federal para “combater as causas
desse fenémeno e criar condicdes para sua superacdo. Esta iniciativa se associa a outras que buscam a efetivacdo dos
direitos de uma juventude plural e diversa, do combate ao racismo e da promocéo da igualdade racial, contribuindo para
que padrdes de violéncia consolidados ao longo da histdria e que estigmatizam a juventude negra sejam superados”.
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Rio de Janeiro. O evento serd na praga do Conhecimento as 21:00 horas. A FAVELA
E NOSSA! SOMOS OU NAO UM RIO?'*

Um elemento importante para se compreender a atitude dos organizadores do
evento ¢ levar em conta que a UPP — implantada, inicialmente em 2008, na favela
Santa Marta — j4 tinha mais de quatro anos de execugio e vinha sendo apresentada
publicamente como a solugio para a questio de seguranga na cidade, chegando a
se constituir, como foi dito, uma espécie de modelo. As criticas eram muito mal
vistas, e aqueles que criticavam, sobretudo quando eram moradores de favelas,
chegavam a ser acusados de defender o #7dfico. Este cendrio parece ter mudado
muito pouco desde entdo. Em artigo recente, Leite (2008) analisa percepgoes e
formas de acio de moradores de favelas em relagdo a violéncia. Segundo a autora,
hd um constante esforco de “limpeza moral” para se diferenciarem dos “bandidos”,
reafirmando um distanciamento moral do “morador” e do “trabalhador” em
relagdo aos agentes do crime violento. Essa contaminagio potencial estd presente
também nas queixas pablicas: “Dessa forma, os estigmas sobre os moradores de
favela minam a legitimidade de suas dentncias e reivindicagoes no espago publico
e dificultam (...) seu acesso a justica. (Fridman, Leite e Oliveira, 2005; Zaluar,
2004; entre outros)” (Leite, 2008). Um posicionamento publico e critico sobre a
questdo deve ser pensado levando em conta este elemento: criticar publicamente
as UPDPs significava um enorme risco de acusacio de defesa do #dfico de drogas.

As cobrangas feitas em termos de direitos e referidas diretamente a0 ESTADO
(em caixa alta no posz) revelam também o lugar de onde falam seus organizadores e a
percepeao sobre este Estado que deveria estar garantindo a seguranca dos moradores.
A participagao em debates sobre politicas pablicas promovidos por movimentos
sociais ou ONGs talvez possa ajudar a compreender uma certa linguagem e um
repertério discursivo que traduz uma agio razoavelmente comum no cotidiano de
moradores de favelas e dreas populares da cidade — a violéncia e a arbitrariedade
da policia — em uma questio de direitos direcionada ao Estado.

Na convocagio feita pela internet (e minha observagio naquele momento
deu-se sobretudo pelo Facebook) usaram uma hashrag (#)” no nome do evento e

18. A parte final do texto refere-se ao slogan da campanha do prefeito do Rio de Janeiro, entdo recentemente reeleito,
Eduardo Paes, que era “Somos um Rio” e toda a postagem indica uma critica a politica de seguranca representada
pelas UPPs, que, apesar de ser uma politica de ambito estadual, aparecia na percepcao dos organizadores associada a
uma légica de cidade sintetizada pela reeleicéo de Paes (aliado do entéo governador Sérgio Cabral).

19. Hashtags séo palavras-chave antecedidas pelo simbolo “#", que designam o assunto que esta sendo discutido em
tempo real no Twitter, Facebook e Instagram, criando uma espécie de convergéncia entre tudo aquilo que é postado
sobre o tema e uma hierarquia entre assuntos mais ou menos discutidos (uma hierarquia de visibilidade). As hashtags
mais usadas no Twitter ficam agrupadas no menu Trending Topics encontrado em sua barra lateral. As hastags tém
sido incorporadas como forma de dar visibilidade publica a assuntos sociais e politicos em contextos de militancia. Um
dos exemplos mais recentes foi na frase #CadéoAmarildo?, que reivindicava investigacao sobre o sumico do pedreiro
Amarildo Souza, que havia sido visto pela Ultima vez entrando na sede da UPP da Rocinha, onde morava. O movimento
teve grande repercussao e gerou investigacdo e resposta publica de autoridades do governo do estado e da policia.
Policiais da UPP local foram os responsaveis por seu assassinato, mas seu corpo nao foi encontrado.
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fizeram, nos dias anteriores, uma ampla convocagio via Facebook e Twitter utilizando
frases e pequenos textos sobre as agoes da policia em favelas ditas pacificadas. Essa
estratégia articulou-se a ideia de ocupagdo cultural que orientou o cardter do evento
e foi insistentemente repetida em postagens durante a convocagio e, no caso do
Borel, onde estive, também em falas ao microfone, no decorrer da atividade.

A ideia de ocupagio cultural e pacifica que apareceu em diversas postagens
também se aproxima da discussdo sobre o estigma da violéncia que recai sobre
moradores de favelas e a ideia de “limpeza moral” feita por Machado da Silva
(2008) e Leite (2008).%° Na fala da mae de Indcio, no Ocupa Borel (disponivel
em video no Youtube), a questio é colocada como a distingio entre a ac¢io dos
moradores e a a¢do da policia: “a nossa resposta nao foi com a mesma violéncia
que nés sofremos”. Ela chama a atengio para aspectos percebidos como positivos
das manifestagées culturais locais: “A nossa resposta é cultural porque o Borel,
cle tem essa caracteristica, né. (...) a gente tem cultura, a gente tem 72p, a gente
tem hip-hop, a gente tem igreja, tem louvor”. No final desse trecho, ela se refere a
resposta dada pelos moradores como uma resposta com cidadania e com civilidade,
“ja que o governo gosta tanto dessa palavra, com cidadania, com civilidade e com
uma ocupagio cultural botando a galera na rua”.

A violéncia policial, nesse caso, nao é respondida com violéncia pelos
moradores. A violéncia vinda dos moradores é constantemente associada a uma falha
moral, ao envolvimento com o #dfico. Busca-se, entdo, por intermédio da cultura,
afirmar positivamente o lugar onde vivem e fazer um contraponto a violéncia a
que estdo cotidianamente submetidos pelo préprio Estado. Nas palavras de Indcio:
“Enfim, as favelas ‘pacificadas’ sio territérios dominados pela policia. E a légica
para os pobres, vigilincia excessiva, controle dos direitos e arbitrariedades sem fim”.

4 MOBILIZACOES E PROJETOS SOCIAIS: EM NOME DA JUVENTUDE

A partir da breve descri¢ao do evento é possivel se pensar em diversas questoes.
Aqui, buscarei recuperar apenas duas delas: a relagio entre uma parte significativa
das pessoas que estavam 2 frente das manifestacoes descritas, projetos sociais
(governamentais ou nao) e ONGs; e a questao de quem representa os jovens
moradores de favelas, quem fala por eles e elas nesse contexto.

Uma parte significativa das pessoas que organizaram os eventos no Alemao
e no Borel tinha fortes vinculos com ONGs e projetos sociais. Em alguns casos,

20. "Na tentativa de enfrentar os estigmas derivados das imagens de ‘conivéncia’, os moradores de favelas desenvolvem
um permanente esforco para provar ao restante da populagao da cidade que sdo pessoas ‘de bem’, honestas, confiaveis,
pacificas e sem participacao ativa na ‘sociabilidade violenta'. Chamamos este esforco de ‘limpeza moral”. (...) Dentro das
favelas, os moradores também procuram deixar claro seu distanciamento moral em relagdo aos traficantes. Nao fumar
maconha, ndo cheirar cocaina, ndo se envolver em seus negdcios e redes e ndo aceitar seus favores sao formas de tornar
clara para os vizinhos a condicdo de ‘pessoa de bem’ e a adeséo a ordem institucional” (Machado da Silva, 2008, p. 21).
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tratava-se de vinculos de participac¢o em projetos sociais em que eles mesmos
eram ou haviam sido — enquanto jovens — o ptblico-alvo das agoes em questao.
Em outros casos, eram pessoas que trabalhavam (ou haviam trabalhado) de forma
remunerada em ONGs e/ou certos projetos sociais. E havia, ainda, aquelas que,
tendo ou nao vinculo de trabalho profissional com ONGs e projetos, mantinham
naquele momento (ou haviam mantido em outros momentos) um engajamento
militante com esses espagos, ou seja, 14 estavam por se identificarem com as causas
propostas ou as bandeiras levantadas. Essas trés formas de relagaio com ONGs e
projetos nao sao, no entanto, excludentes. Entre os criadores do evento #Ocupacs9h
havia pessoas que, por exemplo jd tinham sido “jovens de projeto™' e passaram a
trabalhar de forma remunerada em ONGs com as quais tinham forte identificagio,
fazendo delas também um espago de engajamento e militncia social.

Além da passagem por projetos sociais ou ONGs e do fato de morarem em
favelas da Zona Norte do Rio de Janeiro, onde, recentemente, policiais das UPPs
haviam cometido agoes arbitrarias contra moradores, grande parte dos organizadores
se autoidentificava como jovens e, assim, eram reconhecidos por variados atores,
dentro e fora das favelas em que moravam.*

O evento, nas suas localidades, foi convocado pelos moradores e nao por
organizagoes locais. Tratou-se de escolha consciente de seus organizadores. No caso
do Alemao, no entanto, além de moradores, os organizadores acionaram a ideia
de juventude na convoca¢io da mobilizagdo, destacando o fato de os jovens serem
pessoas de determinada posi¢ao no ciclo de vida (em determinada faixa etdria) e com
as caracteristicas especificas que mais sofrem com as arbitrariedades por parte da
policia, como se pode notar no trecho a seguir, retirado de uma postagem realizada
na rede social virtual Facebook de uma das organizadoras do #OcupaAlemdioas9h,
em dezembro de 2012.

A juventude do Complexo do Alemio convoca todos para estar nessa quarta-feira, 05/12
as 21hs, na praga do conhecimento da comunidade Nova Brasilia para o Ocupa
Alemao. Serd um ato simbélico de reconhecer e legitimar os moradores da favela como
donos de seu proprio territério. O objetivo do ato é estreitar o didlogo da juventude
com o poder policial, buscando por meio desse didlogo, minimizar os impactos e
esclarecer aos moradores seus direitos e deveres como cidaddos. O encontro acontece
simultaneamente no Borel, as duas favelas unidas em prol do desejo de respeito e
seguranca por parte do estado. Uma juventude que deseja um didlogo aberto sem abusos

21. De acordo com Novaes (2006, p. 113/114), “Os projetos sociais tornaram-se pontes para um determinado tipo
de incluséo social de jovens moradores de certas areas marcadas pela pobreza e pela violéncia das cidades. Com
eles, uma parcela dos jovens pode inventar novas maneiras de sociabilidade e integracdo societaria que resultem em
determinadas modalidades de inclusao”.

22. £ preciso pontuar que, em muitos projetos sociais voltados para pessoas jovens e adolescentes, ser reconhecido
como jovem é um atributo valorizado no momento de selecao daqueles que irdo trabalhar nesses projetos. Ter entre 18
e 29 anos (as vezes até 30 e poucos anos) pode ser uma caracteristica relevante no momento de escolha da equipe. Ha,
nesses casos, a compreensdo de que jovens conseguiriam se comunicar mais facilmente com outros jovens.
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de poder, sem toque de recolber, e sem censura as prdticas culturais da comunidade, como
0s bailes, encontros na praga, entre outros. Participe desse momento conosco. Caso
vocé presencie algum abuso de poder ou violagao de direitos, fotografe e mande para
a gente com a hashtag #OcupaAlemdo. Juntos por um Rio de direitos! (¢grifos nossos).

Essa postagem, que faz parte das estratégias do préprio evento, revela a
centralidade da ideia de juventude para seus organizadores ¢ também para o conflito
entre moradores e policia que motiva a mobilizagio. A questdo da juventude nesse
contexto nio pode, no entanto, ser compreendida apenas pelo fato de serem
todos (ou quase todos) os envolvidos na organizacio das atividades pessoas jovens
(20 e poucos anos), ou seja, posicionadas em certa etapa do ciclo biolégico ou
reconhecidas socialmente como tais (no Brasil, por exemplo, sdo consideradas jovens
as pessoas com idade entre 15 e 29 anos).” E preciso pensar a juventude, nesse caso,
também como parte de um contexto, j4 que se trata de uma construgio social como
outra qualquer gerada nas relagdes que ocorrem dentro de um campo especifico em
que lutas sociais pelo poder sobre classificagoes e categorias estio permanentemente se
(re)fazendo e (re)constituindo a ordem social tal qual a conhecemos (Bourdieu, 1983).

Se, como foi visto, algumas das pessoas envolvidas nesses eventos foram o que
se usa chamar em alguns contextos de “jovens de projeto”, outros, apesar de nao
terem participado de projetos sociais como priblico-alvo/beneficidrios, trabalhavam em
organizaghes ou atuavam em movimentos e grupos em que a questao da juventude
e do jovem era fortemente tematizada, ndo raro em relacio profunda com politicas
publicas (programas e projetos como o Plano Juventude Viva ou parte das agoes
da UPP Social, para ficar em exemplos préximos) ou espagos institucionais de
participagao ou de didlogo entre poder publico e sociedade civil (como conselhos
e conferéncias de juventude). Ou seja, para além de um sentido mais visivel de
falarem como juventude ou em nome dos jovens das favelas em questao por serem
eles mesmos jovens ou parte desta juventude que ocupa uma posicio especifica
nos conflitos cotidianos com policiais, hd elementos significativos que podem dar
indicios de que o tipo de relagio que estabelecem com a questdo s6 é possivel a
partir do tipo de inser¢do profissional, social e/ou de militdncia que tinham.

A mengio ao programa Juventude Viva feita por Indcio em uma de suas
primeiras postagens merece ser ressaltada. Ao combinar na mesma fala duas politicas
publicas (uma nacional, caso do Plano Juventude Viva; outra local, da UPP),
ele contrapoe uma percepgao mais ampla sobre direito a vida, no caso de jovens
negros moradores de periferia, que é o mote da primeira, e o cotidiano da seguranca
publica encarnado pela UPP local, que atualiza o que ele chama de dominagio.

23.Em 2005, com a criagdo de uma Politica Nacional de Juventude, pessoas entre 15 e 29 anos tornaram-se preocupagao
especifica e sistematica de acdes do governo federal. Em 2010, a juventude foi inserida na Constituicao Federal por
meio da Emenda n® 65. Posteriormente, o Estatuto da Juventude (Lei n 12.852/2013) passou a determinar os direitos
de pessoas com idade entre 15 e 29 anos, que devem ser garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro.
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Assim, fica nitida a distAncia entre o que ele chama de “marco” (“O langamento do
Plano Juventude Viva, de combate ao exterminio da juventude negra, e é claro que
com muitos jovens pobres e negros reunidos”) e “al6gica para os pobres, vigilancia
excessiva, controle dos direitos e arbitrariedades sem fim”.

Essa juventude, que se produz no cotidiano da favela, nas negociacoes ¢
conflitos entre atores diversos ¢ também em contato com instincias como o
Conselho Nacional de Juventude e outros espagos institucionais em que tem
centralidade é a mesma que, nestas mobiliza¢ées, reivindica a fala em nome
da juventude e dos jovens moradores de favelas. A rejeigao a presenca formal de
organizagdes na convocagao da atividade faz pensar sobre aqueles que tém falado
em nome dos jovens nas favelas hoje em dia. Sobre isso nio hd resposta pronta, mas
certamente ¢ possivel identificar, nessas e em outras localidades, atores variados —
entre eles, ONGs (de dentro e de fora da favela), projetos sociais (governamentais
ou nio), académicos, politicos, liderancas religiosas, representantes de grupos
diversos etc. — que muitas vezes falam pelos jovens ou que escolhem entre os “seus
jovens” aqueles que, do seu ponto de vista, seriam capazes de exercer o papel de
porta-vozes da juventude. A opgao por falar em nome da juventude no contexto
dos eventos aqui descritos revela as contradigoes desse modelo e parece indicar
uma busca por alternativas que se traduzem, por exemplo, na formagao de grupos
menos institucionalizados e menos hierarquizados, como os coletivos.*

Um conflito tornado explicito por meio de uma postagem no Facebook
sintetiza algumas dessas questoes que envolvem a constru¢ao de um lugar de fala
daqueles que se consideram e sio considerados jovens. Dias depois da realizagao
do #Ocupa no Borel e no Alemao, uma pessoa ligada aos debates sobre direitos e
politicas de juventude fez, em sua pdgina no Facebook, uma espécie de dentincia
dirigida a outra pessoa, naquele momento idealizador e responsivel por um
importante projeto social voltado para jovens de favela (justamente aquele em que
se conheceram os dois idealizadores iniciais do Ocupa). A dentincia se referia ao
suposto “siléncio” sobre o Ocupa Borel e Alemao, ou seja, ao fato de o denunciado
nao ter divulgado o evento em seu perfil, explicitando assim apoio a iniciativa na
mesma rede social virtual.

Uma informagao importante para se entender o episddio e seus desdobramentos
¢ que algumas das pessoas que organizaram o Ocupa no Borel e no Alemao jd
haviam participado, de diferentes maneiras (como educadores, articuladores ou
Jovens beneficidrios), do projeto idealizado e coordenado pelo denunciado. Outros
participavam ou haviam participado de atividades e reunioes do grupo do qual o

24. Importante pontuar que diversos coletivos sao formados por pessoas que continuam a ter relacdes diversas
(inclusive de trabalho e engajamento) com as ONGs. Além disso, coletivos e grupos n&o institucionalizados, em varios
momentos, juntam-se a essas e outras organizaces mais formalizadas em nome de causas comuns, construindo acoes
e mobilizagdes conjuntamente.



Mobilizacdes, Projetos Sociais e Juventude em Favelas Cariocas: um olhar a partir ‘ 167
dos eventos #0cupaAlemaoas9h e #0cupaBorelas9h

denunciante era principal articulador. Alguns deles tinham relagées e afinidade
com ambos. Como, ao fazer a acusacdo, o denunciante lancou mio do recurso
de marcagio do Facebook tanto para o denunciado, quanto para alguns dos
organizadores do #Ocupa, quanto para outras pessoas envolvidas nas discussoes
sobre juventude nas favelas (inclusive eu), a postagem de apenas uma linha acabou
tendo enorme repercussio no contexto em questio: mais de quarenta comentdrios,
envolvendo nao apenas o denunciado, mas, sobretudo, alguns dos que estiveram
a frente da acio nas duas favelas.

Essas duas figuras publicas (denunciante e denunciado), homens com mais
de 40 anos, que fazem trabalho com juwventude em favelas cariocas evidenciaram
nessa ocasido distingdes e disputas uma vez que operam com diferentes percepgoes
sobre o apoio do poder publico a acoes de ONGs e projetos sociais. Na visao
do denunciante, a relagio do denunciado com determinados partidos politicos
beneficiaria seus projetos sociais em detrimento de outros tantos ¢ ele e seu projeto
assumiriam certo protagonismo no debate sobre juventude popular em diferentes
espacos, desconsiderando o trabalho e o actiimulo de outros atores sociais, entre eles
o grupo do qual o denunciante é um dos principais articuladores. Além disso, o
apoio recebido pelo denunciado de instincias governamentais impediria 0 mesmo
de fazer criticas mais contundentes a politicas que tém impacto negativo sobre a
vida de jovens que moram em dreas populares (caso das UPPs, por exemplo), nio
utilizando sua visibilidade publica para questionar mais frontalmente tais politicas
(como costuma fazer o denunciante ¢ o grupo que integra, ainda que ele trabalhasse
em ONGs que também recebem financiamentos do poder publico).

As criticas ali subentendidas para quem j4 estava a par do conflito existente
entre eles sdo, na verdade, muito comuns a muitas pessoas e organizacoes de
fora e de dentro de favelas, e vém ganhando maior expressao publica nos dltimos
anos. Foram colocadas ali, portanto, questoes referentes a autonomia de atores da
sociedade civil tendo em vista financiamentos e apoios de entidades publicas. Tais
questdes estdo no cerne na constitui¢io da relagio entre sociedade civil e Estado
(suas distingoes e fronteiras) e se atualizam com as iniciativas voltadas para jovens,
sejam elas ligadas ao universo dos projetos sociais ou da militancia.

A reaco das pessoas diretamente envolvidas na organizagio dos eventos foi
nio tomar partido diretamente. O que ficou mais evidente nos comentdrios
foi a necessidade de chamar para si, enquanto jovens/juventude, mais uma vez
a responsabilidade pelo Ocupa, sobretudo entre aqueles do Alemio, como
mostram os comentarios a seguir, feitos por organizadores do Ocupa Alemio, em
dezembro de 2012.

Falando do Alemao, o evento foi formado por jovens, escrito por jovens, liderado por
Jjovens, discutido por jovens, enfim tudo feito por jovens (...) o Ato 71 teve nenhuma
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participacdo institucional, 71 queriamos envolvé-las, pois quando se envolvem tudo fica
mais dificil e em alguns casos 71 teriamos legitimidade e liberdade de pensar e fazer o
evento da forma que gostariamos e fizemos.

O Ocupa Alemio e o Ocupa Borel mostrou a for¢a de mobilizagio da juventude
Carioca e sua vontade de participagio nas mudangas em suas FAVELAS.

No Alemio, a iniciativa partiu de jovens e entre ndés mesmos falamos que estdvamos
nos reunindo como pessoas, até porque se for para falar de ONGs, sou contra vdrios
posicionamentos, inclusive das quais fago parte, mas, nio devo exigir perfeicio,
pois perfeicio ¢ utopial Jovens se reuniram, jovens fizeram, jovens se mobilizaram de
tal forma que até isso aqui que estd acontecendo ¢ repercussio de nosso manifesto.

Todo apoio é bem-vindo, claro, mas a nossa intencao foi fazer o JOVEM
PROTAGONISTA desse movimento, e foi o que aconteceu e basta (grifos nossos).

Na postagem que deu origem ao debate, as palavras jovem ou juventude
nio apareceram. No entanto, os comentérios, postados por diferentes pessoas
envolvidas na organiza¢o, todas identificadas e autoidentificadas como jovens,
revelam a intengio de colocar o jovemn ou a juventude como sujeitos da reivindicagio,
minimizando (ou mesmo prescindindo) de apoios institucionais e dos adultos
(denunciante e denunciado). Os apoios, como dizem ali, si0 bem-vindos, mas “o
jovem” foi o protagonista desse movimento. Os comentdrios também indicam
algumas das ressalvas relativas as ONGs que, possivelmente, contribuiram para
que nio houvesse nenhuma participago institucional. O forte questionamento
sobre o papel de institui¢coes, sobretudo das ONGs (das quais alguns deles fazem ou
fizeram parte), aparece atrelado a critica a “vdrios posicionamentos” de ONGs como
também a possivel falta de “legitimidade” e de “liberdade para pensar o evento”.
Naquele momento, ainda que, como revelam as pistas das trajetérias de alguns dos
organizadores, as ONGs tenham sido e sejam espacos de trabalho remunerado,
inser¢do no mundo dos projetos sociais ¢ mesmo de aproximacio da construgao de
uma certa maneira de pensar o mundo — mais préxima ao idedrio dos movimentos
sociais —, os jovens consideraram que podiam prescindir das institui¢oes em nome
de uma maior liberdade na organizagao das mobilizagoes.

O episédio é revelador também de um outro debate presente em movimentos
sociais e sobretudo aqueles ligados a favela: a possibilidade de falar por si. Naquele
momento os jovens que organizaram o Ocupa no Alemio e no Borel reivindicavam
a possibilidade de falar sem intermediagées. O conflito que teve lugar no Facebook
apenas explicitou parte das disputas em torno da ideia de jovem/juventude em
espacos populares. Aqueles considerados jovens sao disputados por projetos sociais
e iniciativas variadas de ONGs (e outros atores). E apesar de muitos deles terem
nesses espacos uma importante fonte de renda e/ou possibilidade de engajamento
social e politico, hd também, e de forma crescente, um forte movimento entre esses
jovens de criagao de espagos pensados por eles como auténomos ou independentes,
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em que buscam repensar as relacoes que estabelecem com ONGs, projetos sociais
e agentes estatais e reconfigurar o que seria falar como jovern morador de favela,
pois também reconhecem e discutem a imensa diversidade presente entre jovens
e entre aquelas e aqueles que vivem em favelas.

Os eventos aqui analisados demonstram que a constitui¢do de movimentos
sociais em favelas estd perpassada por tensoes variadas que s6 podem ser entendidas
quando se olha também para o contexto mais amplo em que se inserem considerando
elementos das trajetdrias de pessoas, coletivos, grupos e instituicoes que fazem os
movimentos nos locais em que vivem e atuam.

5 EFEITOS POS-EVENTOS

Apés o #O0cupaBorelas9h, as autoridades de seguranga prometeram apurar os fatos
relacionados ao toque de recolher decretado pela UPP, e conversas foram realizadas
no sentido de promover um entendimento entre a unidade policial e um férum jd
existente, constituido por representantes de entidades do local.

Semanas depois, a mae de Indcio voltou a postar em seu perfil no Facebook
acontecimentos que indicam que, para além das respostas oficias, o Ocupa se reflete
nas relagdes cotidianas entre policiais e moradores. Ela contou que um policial
repreendeu uma moradora sobre seu filho adolescente ficar até tarde na rua na
favela. A mae rebateu dizendo que o filho era dela e ela que sabia como melhor
crid-lo ao que o policial respondeu ironicamente: “vai fazer uma manifestagao?”.

A resposta ironica daquele policial vem se traduzindo, desde entao, em agoes
diversas de maior criminalizagio de movimentos sociais, sobretudo entre grupos
populares e favelas. A repressao a diversas modalidades de manifestacoes publicas seja
com spray de pimenta, seja com balas de borracha ou de verdade, além do constante
discurso realizado por muitos meios de comunicagao comerciais empenhados em
transformar a figura de manifestante em vindalo (e, no caso das favelas, em pessoas
envolvidas ou a mando do trdfico) sio exemplos disso.

No Alemaio, apés o evento, algumas pessoas que estiveram envolvidas em sua
organizagio continuaram realizando outros encontros com o mesmo nome, mas
diversificando as temdticas. Pouco depois constituiram o coletivo Ocupa Alemao
que passou a atuar organizando eventos, agoes e intervengoes para, de acordo com
os préprios “fortalecer o lago de moradores com a rua”. Entre as a¢oes estiveram
a biblioteca livre, organizada na garagem de um morador do Morro dos Mineiros
(uma das favelas do Alemao); a realizacio do Rolé Afetivo, caminhada por ruas do
Alemio guiada por um dos participantes do grupo e terminando numa conversa
sobre diferentes temas; a grafitada politica; e a participagio dos representantes do
#OcupaAlemdoas9h em debates publicos e atividades organizadas dentro e fora da
favela (isso sem falar do intenso uso do Facebook, com finalidades de militincia,
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intensificado a partir de junho de 2013). O Ocupa Alemdio apresentava-se entio
como “movimento da juventude da favela”, destacando o fato de se tratar de algo
feito por jovens e nao por instituigoes, além de acionarem a ideia de “ocupagao
do espago publico”, colocada por eles nesses termos.

O termo Ocupa, utilizado para dar nome e certa unidade aos eventos, pode
ser pensado a partir do contexto de sua utilizagao. Além de estabelecer relagao com
o movimento Occupy Wall Street,” que havia ocorrido no ano anterior, o termo
também se conecta com outros movimentos de base local, por assim dizer, como os
de moradia ou por terra que tém a ocupagio como parte de seu repertério de luta
e agao. Consegue, portanto, estabelecer conexao entre algo atual e relacionado a
mobiliza¢des que incorporam a internet e outras tecnologias de comunicagio (como
cAmaras fotograficas, filmadoras e celulares), nos termos em que os organizadores
do Ocupa buscam fazé-lo, mas também se aproxima de um repertério mais amplo
em termos de movimentos sociais no Brasil.*

H4d ainda outra dimensio que vale a pena pontuar em relagio ao Ocupa. O
termo tem ligagdo também com o uso corrente da palavra ocupagio, usada pelas
instancias do poder publico para se referir a agoes policiais que visam entrar e retomar
favelas que sdo percebidas como territdrios do trifico de drogas. H4 ai também um
plano de disputa por quem teria legitimidade para ocupar o espaco da favela, e os
organizadores da atividade repetem em suas postagens e falas que a favela é de seus
moradores. Essas pessoas, moradoras e/ou militantes em temas relacionados a favela
fazem desta questao, e de outras a ela relacionadas, um modo de se apresentarem
no espaco das redes sociais: ¢ (também) por seu vinculo de pertencimento a estes
espagos que querem ser vistas e reconhecidas. Colocar-se na presenga de outro,
postar imagens, fotos, textos para alguém revela uma maneira pela qual se espera
ser visto: compartilhando informacoes, reafirmando ou criticando postagens hd um
trabalho de identificagao e diferenciagio que contribui para gerar identificagoes
individuais e coletivas (também) por meio das redes sociais virtuais, em profunda
articulagdo com aquilo que fazem e com as identidades e os pertencimentos
produzidos para além da internet.

As tensoes, negociagoes e articulagoes entre jovens e ONGs permanecem
presentes no dia a dia das favelas. Por um lado, os jovens continuam sendo alvo de

25. Occupy Wall Street € um movimento de protesto contra a desigualdade econmica e social, a corrupcao e a influéncia
das empresas — sobretudo do setor financeiro — no governo dos Estados Unidos. Iniciado em setembro de 2011 em
Manhattan, Nova lorque, o movimento denuncia a impunidade dos responséveis e beneficiarios da crise financeira
mundial. Posteriormente, surgiram outros movimentos Occupy por todo o mundo, incluindo o Brasil. Em matéria escrita
por um dos participantes do Ocupa Alemé&o e publicada no site Rio on Watch (http://riconwatch.org.br/?p=7282) afirmou:
“Com livre inspiracao nas mobilizacbes internacionais surgidas apés o Occupy Wall Street, o Ocupa Aleméo e o Ocupa
Borel tornaram-se as primeiras iniciativas do género organizadas por jovens de favelas cariocas”.

26.Ainda que apenas de modo enunciativo, j& que ndo ha de fato uma ocupacéo permanente dos locais, o que em geral
caracteriza as ocupacdes, por meio de acampamentos e um periodo maior de tempo, como tem ocorrido com as recentes
ocupacdes de camaras dos vereadores, assembleias legislativas ou reitorias em diversas cidades do Brasil, por exemplo.
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investimentos variados e um dos publicos preferenciais de muitos projetos sociais,
que acabam por contribuir para a construgio da ideia que a sociedade tem do jovemn
de favela. Por outro, no cotidiano, operam inimeras distin¢oes entre as diversas
ONGs que atuam no local. Assim como os jovens, essas organizacoes sao multiplas
e, ainda que em sua maioria operem sob a légica dos projetos sociais, nao é apenas
isso que as define ou que conforma uma nitida unidade entre elas. Olhando mais de
perto, é possivel perceber que aliangas e rupturas sao feitas e refeitas cotidianamente
e as relagdes de trabalho, formacao e militincia que envolvem instituicoes e jovens
sao constituidas (também) por vinculos de vizinhanga, parentesco, amizade e afeto,
que precisam ser compreendidos para que seja possivel entender essa realidade
considerando sua complexidade e multiplas conexdes.
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CAPITULO 8

FILHOS DE SUAS MAES: NOTAS PRELIMINARES DE PESQUISA
SOBRE A JUVENTUDE E O TRAFICO DE DROGAS NO CONTEXTO
DE PACIFICACAO

Felicia Picango'

1 INTRODUCAO

No Brasil, mais especificamente no Rio de Janeiro, as favelas amalgamaram
desigualdades socioecon6micas historicamente consolidadas, elementos de geografia
social, aliangas entre segmentos policiais, poder politico e poder econdmico com a
venda de drogas e armas, e produziram uma institui¢io social: o trdfico de drogas.
Desde os anos 1980, com a entrada da cocaina e das armas de fogo modernas no
mercado ilegal, um novo padrao de organiza¢io e violéncia foi sendo estabelecido,
concomitantemente a formagao de fac¢oes, que disputavam territérios entre si, com

a policia e com a populagio (Zaluar e Alvito, 1998; Leeds, 1998; Misse, 1999).

Ao longo do tempo, o trifico foi se constituindo como uma institui¢ao
capitalista e burocrdtica, com regras, cargos e hierarquias, voltada para a producio
do lucro e do dominio do territério, exercido por meio do poder armado, do
monopdlio da violéncia nas localidades, de estratégias de defesa e ataque, e, em
muitos casos, da lideranga carismdtica, da mediagao de conflitos na populagao e
do assistencialismo. A essa intrincada teia somam-se as caracteristicas especificas
da geografia, das liderancas e do poder policial e politico local, resultando em
distintas configuracoes do trafico de drogas conforme os territérios onde o trafico
exerce o dominio e o poder.

A formagcio das fac¢oes emerge das disputas por poder e comando entre os
préprios traficantes, a partir de uma rivalidade cruel e extremamente violenta. Isto
culminou na formacio de trés grandes facgdes que dividem e disputam territérios
dentro de favelas, bairros e presidios da cidade do Rio de Janeiro. As disputas pelos
territérios impuseram as faccoes a necessidade de um maior estoque de armas e
a participacdo em conflitos armados, bem como levaram ao encastelamento e a
ramificagao dos traficantes dentro dos territérios, mediante a constru¢io de

1. Professora do Departamento de Sociologia e da Pés-Graduacao em Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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obstdculos para o acesso de veiculos, a apropriagao de casas em dreas em posigoes
estratégicas, entre outros controles.

A complexificagio da estrutura do tréfico, que demanda o envolvimento de
muitas pessoas; o sigilo e a confianca requeridos; os ganhos de dinheiro, prestigio
e poder; os valores da honra e da moral; e as politicas de seguranga pautadas no
enfretamento armado tornaram as disputas entre os traficantes, ¢ entre os traficantes
e a policia, mais violentas e frequentes.

A favela sob cerco” econdmico, social e simbdlico tornou-se ambiente propicio
para o desenvolvimento dos herdis e das celebridades locais, fundados no poder das
armas e, em alguns casos, no carisma, na oferta de presentes, na realizagio de grandes
festas, e em pequenos beneficios locais e individuais. Tais dinAmicas produziram
uma nova representagao social sobre a favela, bem distante das representacoes
dos anos 1950, 1960 ¢ 1970 (Valladares, 2005). A favela passou a ser vista como
l6cus de pobreza e violéncia insoldveis, fonte de todo o mal que assola a cidade do
Rio de Janeiro, e seus moradores foram estigmatizados como populacio de risco,
vulnerdvel e perigosa.

Na dltima década, esse modelo sofreu fortes abalos. Do lado das praticas ilegais
e criminosas, o abalo se deu com a entrada das milicias na disputa dos territérios
menos protegidos ou menos dominados pelo tréfico; a intensificagao das disputas
pelos territérios; e a queda na lucratividade, com a entrada macica das drogas
sintéticas. Do lado do Estado, se gestou uma nova politica de seguranga publica
baseada na instalacio das unidades de policia pacificadora (UPPs) nas favelas a partir
de 2008. As UPPs foram apresentadas a sociedade como um projeto de policiamento
“elaborado com os principios da policia de proximidade”, visando a “retomada
permanente de comunidades dominadas pelo trdfico”.®> A “pacificagio” produziu
mudangas centrais no cotidiano e na légica de sociabilidade destas comunidades, e
na dinimica e na estrutura do tréfico de drogas. Tais mudancas se tornam visiveis
muito mais pelas dentincias de abusos que por efetiva capacidade de resolugao de
conflitos e de construcio de um novo modelo de gestio.

A literatura socioldgica e antropoldgica produzida a partir de e sobre o contexto
descrito vem se debrucando desde os anos 1980 sobre o mundo do crime, os
bandidos e o mercado ilegal de narcéticos na cidade. Os autores que ganharam
projegao por estudos empiricos de grande porte, tendo produzido suas chaves
interpretativas ainda nos anos 1990, o fizeram com uma questio de fundo que
Misse (1999) conseguiu exprimir com muita clareza: enquanto a disseminagio

2. Referéncia ao apropriado titulo do livro organizado por Machado da Silva (2008): Vida sob Cerco: violéncia e rotina
nas favelas do Rio de Janeiro.

3. Os termos entre aspas sdo utilizados pela policia, conforme exposto no site da UPP, disponivel em: <http://www.
upprj.com/index.php/o_que_e_upp>.
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do mercado de drogas nas grandes cidades do mundo incidiu no aumento da
taxa de crimes violentos ainda na década de 1970, e depois decaiu ou se manteve
relativamente estdvel, no Rio de Janeiro este fendmeno nao ocorreu. Soma-se a isso
o aumento progressivo da visibilidade da violéncia, do sentimento de inseguranca
e da sensacio de risco iminente de ser vitima (Machado da Silva, 2008).

Misse (1999; 2008) responde a questio acionando dois conceitos ou nogoes:
acumulagio social da violéncia e sujei¢io criminal. Machado da Silva (1999; 2004;
2008;2011) vai ao longo dos anos sofisticando sua chave interpretativa por meio do
conceito de sociabilidade violenta. Zaluar (1985), pioneira no estudo etnogréfico
do tema, revirou os espagos e encontrou conexdes fundamentais com as disposicoes
de uma hipermasculinidade dos bandidos.

Segundo Misse (2008), no Brasil, sempre houve uma justificacio habitual para
a eliminagio fisica de criminosos comuns, mesmo sem a marca da periculosidade.
Isto revela uma tendéncia a substituir a puni¢io do crime pela punicio do sujeito,
a0 qual é imputado um cardter especifico e fixo. O processo de acumulagio social
da violéncia, que vem ocorrendo em especial no Rio de Janeiro desde os anos 1950
(Misse, 2008), produz uma afinidade entre certas préticas criminais, especificamente
aquelas que provocam um sentimento de inseguranga na vida cotidiana das cidades,
e tipos sociais de sujeitos socialmente identificados pela marca da condicio de
pobreza, cor da pele e estilo de vida. O resultado é que os criminosos portadores
destes marcadores nao sio apenas criminosos, mas marginais, violentos, bandidos
(Misse, 2010). Os individuos que se encontram nas camadas mais pobres sdo
aqueles que correm os maiores riscos de ser atingidos pela sujei¢ao criminal, ou
seja, de ser e se reconhecer como bandidos.

A sujei¢do criminal ¢ definida, entio, como um processo social pelo qual
identidades sdo construidas e atribuidas para habitar adequadamente o que ¢é
representado como um mundo 2 parte: o mundo do crime, no qual hd, entéo,
reproducao destes tipos sociais representados como criminosos, os bandidos

(Misse, 1999).

Misse procura, deste modo, caminhar além dos desafios teéricos provocados
pelas teorias do sujeito, do rétulo e do estigma (Becker, Goffman etc.) em, pelo
menos, duas dire¢oes. Primeiro, enquanto a teoria da rotula¢io estd sustentada
pela perspectiva interacionista, o novo conceito busca articular a agdo e a estrutura:
a sujeicdo criminal ¢ produto de um longo processo sécio-histérico definidor
das normas sociais (componente estrutural) e da formagio de identidades e
préticas (componentes interacionais) (Teixeira, 2009; Werneck, 2012). Segundo,
incriminacio e sujeigao criminal sdo vistas como distintas. A incriminagdo ¢ a
tipificagdo penal, que estabelece o rétulo de criminoso para aquele que se enquadra
nos tipos de comportamentos desviantes descritos no cédigo penal em fungio do
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desvio da regra. A sujei¢do criminal é quando a incriminagio fixa-se no sujeito.
E um tipo especifico de incriminagio, na qual o criminoso se torna um bandido
porque ¢é visto e se percebe como tal, mas nem todo criminoso é percebido (ou se
percebe) como bandido (Teixeira, 2009).

Em outra perspectiva, Machado da Silva (2011) argumenta que a violéncia se
tornou uma linguagem da sociabilidade da cidade: linguagem em sentido amplo, que
configura repertérios de agdo, de interpretagio e de interagao; constitui, portanto,
pratica. Dito de outra forma, a representagio social da violéncia urbana, baseada
na regularidade das ameagas 2 integridade pessoal e patrimonial dos moradores
da cidade do Rio de Janeiro, produziu uma forma de vida social na qual a ordem
legitima nao entra como referéncia.

Nesse sentido, a violéncia urbana tanto age como categoria de entendimento
e referéncia para modelos de conduta como estd no centro de uma formagao
discursiva que expressa uma forma de vida constituida pelo uso da for¢a como
principio organizador das relagoes sociais (Machado Silva, 2008). Como linguagem,
a sociabilidade violenta se torna um principio estruturante, dai que imprime uma
dimensao integrativa a violéncia, isto ¢, ela organiza e d4 sentido as prdticas dos
sujeitos. A violéncia j4 nao pode ser lida dentro das categorias de crime ou desvio, jd
que é um principio estruturador de préticas, em especial nas camadas mais pobres.

Segundo Zaluar (2012), enquanto Machado opoe a sociabilidade predominante
entre pobres ou favelados ora a ideologia burguesa, ora 4 ordem convencional e
formal, Misse sugere uma dicotomia entre os crimes dos ricos e os crimes dos pobres,
defendendo a associagao de certo tipo de criminalidade com certos modos de operar
o poder das classes subalternas “marginalizadas”. Por diferentes vias, os autores
ignoram ou negam a moralidade ou o etos predominante entre trabalhadores pobres,
negando, assim, divisoes internas do proletariado urbano relativas a moralidade
e a0 modo de operar o poder. Nao destacam a heterogeneidade nas condigoes
socioecondmicas, nos estilos e nos projetos de vida dos moradores das favelas.
Esta heterogeneidade desabilita qualquer padronizagio e uniformizagao, o que foi
sublinhado nos estudos sobre favela (Preteceille e Valladares, 2000).

Nesse sentido, aponta Zaluar (2012), as interpretacoes de Machado Silva e
Misse podem conduzir a separacio entre dois mundos com ldgicas proprias: um da
ordem legitima e outro portador preferencial do padrao da sociabilidade violenta
e seus sujeitos criminais.

A contribui¢ao de Alba Zaluar vem pautando o campo de estudos sobre favela
e violéncia hd pelo menos trés décadas. Para Zaluar, os estudos etnograficos foram
indicando a forte presenga da ideia de chefe, do “sujeito homem?”, do “guiado pela
sua prépria cabe¢a”, como elementos centrais, mas nao exclusivos, da adesao dos
jovens ao mundo do crime. Isto a levou & construgio de um recorte de género e de
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geragao para dar conta do recurso a violéncia na disputa por pontos de venda, poder,
resolugio de conflitos, desafios, rixas e qualquer outro elemento que ameace o status
ou o orgulho masculino. Para a autora, nio se trata de estabelecer uma identidade
masculina univoca aos subalternos perante uma masculinidade hegeménica em
crise. Para definir um dos tipos de masculinidade presentes no mundo do crime, a
autora nao identificou a busca por reconhecimento ou uma subcultura de grupo,
mas o etos guerreiro, conceito original de Nobert Elias.*

O etos guerreiro® é uma forma de identificar uma versio da masculinidade
baseada na virilidade, na forca e no poder pelo uso da violéncia. A violéncia se
torna um sistema de poder que funciona como mecanismo de empoderamento
simbdlico para os jovens pobres, mas nao exclusivamente para eles, que emerge
dentro de uma conjungio entre: 7) as transformagoes nas formas de criminalidade
que se organizaram em torno do trdfico de drogas e armas ao longo do tempo;
ii) as sucessivas politicas de seguranca falhas na sua capacidade de prevencio e
contencio da violéncia; e 7ii) o desmantelamento da vida associativa e comunitdria
dos bairros populares e pobres. Tudo isso representa um retrocesso da civilidade
(Zaluar, 2004), numa nova referéncia a Nobert Elias.

Grande parte da literatura sobre as favelas no Rio de Janeiro na dltima década,
em especial sobre a juventude, dialoga com ou a partir dessas referéncias, aceitando
pelo menos trés desafios: 7) produzir novos olhares num claro esforgo politico de
desnaturalizar a nogao do favelado (sobretudo o jovem) como criminoso (Heilborn,
Faya e Souza, 2014) ou conivente com o crime, resultado de familias desestruturadas;
if) discutir a incorporacio e a centralidade da favela na politica da cidade e nas
politicas ptblicas (Cavalcanti, 2013); e 7iZ) produzir novas interpretages a partir de
outras referéncias tedricas (Birman ez /., 2015). Sao estudos que procuram romper
com as representagoes uniformes e homogéneas das populacoes pobres, bem como
dos seus territdrios, como espaco das informalidades (moradia, trabalho, acesso a
bens e servigos de luz, dgua e esgoto) antagdnico ao espaco das formalidades dos
bairros das classes médias.

Tomando esses desafios, jd se soma um conjunto expressivo de andlises sobre
favelas com UPPs, tais como Burgos ez /. (2011), Ramos (2011), Cano (2012),
Cavalcanti (2013), Leite e Machado da Silva (2013), Oliveira (2014), Abramovay
e Castro (2014), Leite (2014), Heilborn, Faya e Souza (2014) e Aradgjo Silva e
Carvalho (2015).

4. Norbert Elias chamou de etos guerreiro ou cddigo guerreiro a disposicao para aniquilar e atacar como forma de fazer
valer a sua vontade e arrebatar as mais altas honrarias (Elias, 1993; 1997).

5. 0 etos guerreiro foi muito bem empregado, também, por Ceccheto (1998) para dar conta do estilo de masculinidade
nos bailes funks.
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Nada hd de conclusivo, muito menos de experiéncias uniformes. Mas, em
relacio ao comércio ilegal de drogas, as mudancas descritas nas pesquisas afirmam
que houve uma grande reducio da lucratividade. O trafico se tornou mais perigoso,
menos organizado, e sua simbologia viril e heroica perdeu a visibilidade, dado que
o comércio ilegal, para que se sustente como atividade, tem que ser realizado nas
sombras. O trabalho menos visivel e lucrativo se tornaria menos atraente, pois
imputa novas performances para os jovens traficantes, que jd nio podem se expor da
mesma forma com seus armamentos em punho. Do ponto de vista da sociabilidade,
sobressaem os intensos conflitos entre moradores e policiais das UPPs em fun¢ao
do uso da violéncia e da humilhagao nas abordagens policiais;® da falta de controle
da policia sobre estupros, roubos e assassinatos cometidos dentro da comunidade;
e da ingeréncia da policia na vida social e de lazer da favela, pois para que haja
bailes, festividades e até mesmo manifestacoes culturais tradicionais é necessdria
autorizagio do comandante da UPP. Do ponto de vista tedrico, sobressaem os
conceitos de margens (Das e Poole, 2004) e dispositivos (em versoes variadas e
derivadas de Foucault, Boltanski e outros).

Em toda essa construgio social, académica e politica sobre e a partir da favela,
o jovem morador da favela é o protagonista, ora identificado como algoz, produtor
do mal e, portanto, a encarnagao do sujeito criminal, ora como vitima da violéncia,
vulnerdvel a elas, cujo destino precisa ser direcionado, assistido e produzido.

O padrao cultural dominante é tratar a juventude como uma etapa de transi¢ao
para a vida adulta, cujos comportamentos esperados seriam estar na escola e buscar
uma inser¢ao no mercado de trabalho para, em seguida, constituir sua prépria
familia. No entanto, a imagem de jovens protegidos no trabalho e na escola é
socioeconomicamente localizada e culturalmente produzida. Experiéncias juvenis e
representagoes sociais sobre os jovens variam segundo representagdes e expectativas
que se tém dos grupos socioeconémicos aos quais pertencem e dos contextos sociais
nos quais estao inseridos.

Os estudos sobre juventude respondem a isso apontando para as diferentes
modalidades de ser jovem ancoradas em marcadores sociais de diferencas (Heilborn,
Faya e Souza, 2014), tais como género, raga, classe e territério, que se combinam
de diversas formas e, nesse sentido, sdo produtores e reprodutores de desigualdades.
A juventude é, pois, multipla e heterogénea; por isso, pode-se falar em juventudes,
no plural.

Desse ponto de vista, os jovens dos bairros pobres e das favelas nio cabem
em grandes categorias, tampouco em uma subcultura produtora de estilos de vidas
homogéneos. Muito menos podem-se explicar seus comportamentos a luz de uma

6.Ao longo da nossa pesquisa de campo, por exemplo, um dos informantes relatou que tinha entrado em conflito com um
policial, e que um tinha jurado o outro de morte. Pouco tempo depois, o informante morreu em uma suposta troca de tiros.
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cultura da pobreza ou em fungio do isolamento social — perspectivas tedricas
presentes na literatura antropoldgica e sociolégica, em especial americana, desde
os anos 1940, reeditada e revista desde entao (Small, Harding e Lamont, 2011).

2 A PESQUISA

Estudando a sociabilidade dos jovens em bairros pobres americanos, Small (2004) e
Harding (2007; 2010) propuseram caminhos diferentes, mas muito bem sustentados
tedrica e empiricamente. Small (2004) discute as limitagdes tedricas da associagao
entre bairros pobres e baixo capital social, e assume a perspectiva de que moradores
dos bairros pobres podem estar associados a baixo ou alto capital social, tanto
para dar conta do nivel dos individuos quanto do bairro. A questdo central do
autor ¢ analisar os mecanismos por meio dos quais morar em bairro pobre afeta a
participagio e os lagos sociais, inviabilizando ou viabilizando melhores condicoes

de vida.

Harding (2007; 2010) discute a socializagao dos jovens a partir dos maltiplos
e concorrentes modelos culturais através dos quais eles conceituam problemas e
produzem suas solugoes. Dito de outra forma, compreender os jovens em suas agoes e
representagoes significa compreender como os jovens utilizam seus enquadramentos’
para interpretar as situagdes, € como constroem repertorios a fim de agir nas situacoes
(script). Membros da familia, concebida como a rede de parentesco, e membros
das suas redes de convivéncia, em geral jovens mais velhos, sio elementos centrais
para a compreensio destes enquadramentos, estratégias e agoes.

Os enquadramentos sao as formas de interpretacao dos eventos e da reagao
a eles, isto ¢, como os individuos percebem o mundo, seu contexto e a si mesmos
em fungao das experiéncias e dos conhecimentos prévios (Goffman, 1974; Small,
Harding e Lamont, 2011; Harding, 2007). Por repertérios entendemos um conjunto
de ideias que permitem acionar estratégias de agao — nao sao valores propriamente
ditos, mas possibilidades de agdo que sdo acionadas diante das situagoes vividas
(Small, Harding e Lamont, 2011; Swidler, 1986). E por script entendemos os
roteiros de agdo que se consolidam ao longo do tempo (Harding, 2007; 2010;
Goffman, 1974).

Invocando as trajetérias de jovens envolvidos no tréfico de drogas no contexto
da instalagao das UPPs como tema central, a pesquisa aqui apresentada surgiu do
interesse em refletir sobre os jovens a partir das percepgoes sobre local de moradia,
familia, trabalho, escola, estilo de vida e expectativas de futuro, como forma de
identificar as construgdes sociais das prdticas discursivas, ou seja, a produgao de
sentidos para suas trajetérias e escolhas de vida.

7. Enquadramento foi adotado como traducdo de frame (Goffman, 1974).
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Ha4, no entanto, uma indagacao politica dessa aventura socioldgica que merece
esclarecimento. No momento, é intenso o esforco dos cientistas sociais em analisar
outras dimensoes da sociabilidade das favelas para além da violéncia, tais como
politica, arte, economia, projetos sociais, politicas publicas, turismo, moradia e
lazer. H4 também um esfor¢o em introduzir novos instrumentos tedricos para
dar conta da compreensao desta sociabilidade (nos referimos aqui aos conceitos
de dispositivos, margens, fronteiras etc.). Entre os inimeros motivos para se
voltar ao tema juventude e mundo do crime nas favelas, destacaremos apenas trés.
O primeiro ¢ o interesse em compreender como tais dimensoes da sociabilidade das
favelas (moradia, lazer, afeto) sao vividas por esses jovens. O segundo ¢ o interesse
em entender os mecanismos de saida, reten¢io ou adesio dos jovens ao trdfico no
contexto da UPP. E, por fim, o terceiro motivo é o desejo de compreender o olhar
da rede de afeto sobre estas dimensoes e processos de vida dos jovens.

Foram escolhidos dois conjuntos de favelas, j4 denominados formalmente
como bairros, da cidade do Rio de Janeiro: 0 Complexo do Alemao e a Rocinha.
A escolha por estas localidades se deu em funcao de pesquisas anteriormente
realizadas nestas e em outras comunidades, nas quais nos chamaram atengio as
diferentes configuragoes da sociabilidade juvenil e os impactos dos contextos
sociais, econdmicos e geograficos na produgio destas diferengas. Foram realizadas
entrevistas com jovens que tinham saido do trifico com a chegada da UPP e
membros das suas redes de afeto.

O trabalho de campo foi realizado entre agosto de 2014 e junho de 2015
por uma equipe de quatro pesquisadores. O contexto com as UPPs na regiao
e os constantes enfrentamentos entre policiais e grupos armados foram fatores
decisivos para que o processo de interlocugio com moradores em busca de
informantes intercalasse momentos de maior e menor aproximagao. Ao fim
da pesquisa, contabilizamos 25 entrevistas em profundidade com jovens e 15
entrevistas com membros de suas redes de afeto, no Complexo do Alemio; e
25 entrevistas com jovens ¢ 16 com membros das redes de afeto, na Rocinha.
As entrevistas foram concedidas em diferentes ambientes escolhidos pelos
entrevistados. Todos os cuidados foram tomados para a preservacao dos
informantes e seus familiares entrevistados.

Para a produgao deste capitulo, em formato de notas exploratérias, iremos
analisar a descri¢do e a narrativa de dois jovens, que estiveram inseridos no trafico de
drogas do Complexo do Alemio, sobre si e seu contexto. Suas maes sao entrevistadas
como representantes da rede de afeto. Pretende-se compreender como descrevem e
sao descritos em seu cotidiano, como ¢ sua sociabilidade no territério e fora dele,
sua trajetdria escolar, de trabalho e de inser¢io no mundo do consumo, como forma
de captar seus enquadramentos, estratégias e scripts, bem como os de suas maes.
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3 DOIS JOVENS DO COMPLEXO DO ALEMAO

Foram mais de duas décadas de intensificacio das atividades ilegais, que, aliadas
as sucessivas politicas de seguranca e politicas sociais de pouca eficdcia, colocaram
o Complexo do Alemao® no imagindrio social da cidade como 4rea degradada e
violenta, quartel-general do trifico de drogas e armas da maior facgio criminosa da
cidade. A representagio negativa de favela e favelado, quando aplicada ao Complexo
do Alemao, potencializava o estigma jd negativo que estas nogoes trazem. O dpice
deste periodo foi o assassinato, em 2002, do jornalista Tim Lopes, da Rede Globo,
que fazia matéria sobre a venda de drogas no Alemao.

Nos anos 2000, o trifico passa a experimentar a crise desse sistema armado e
altamente lucrativo (Ramos, 2011). O mercado das drogas se tornou extremamente
heterogéneo com a chegada macica de drogas sintéticas, o que, somado a violéncia
armada dentro das favelas (dos policiais e dos traficantes), reduziu o consumo a
varejo. A alta mortalidade de liderangas do tréfico — em decorréncia de investidas
policiais armadas e de disputas entre membros das facgées — foi gerando um
contingente de novas liderangas cada vez mais jovens, seduzidas pelo modelo de
hipermasculinidade (ou de exacerbagio dos itens definidores da masculinidade
no imagindrio juvenil), numa hierarquia em que um subchefe tinha outro chefe.
O mercado a varejo passou a atender fortemente o mercado interno. O caminho
foi aberto para drogas mais baratas, porém mais avassaladoras, como o crack. Houve
também adulteracdo maior das drogas comercializadas para barated-las.

Isso nio significa que o trifico como instituicio estd esfacelado, mas sim que
suas caracteristicas estao em mudanga. No entanto, é nesse cendrio que a pacificagio
chega, com a espetacularizacio da ocupagio do territério pelas forcas do Exército,
da Marinha e das policias, e da fuga em massa dos envolvidos com o tréfico de
drogas em carros e a pé pelas estradas de barro dos morros da regido.

3.1 Carlos

Dona Zenaide teve seis filhos de trés casamentos. Concluiu o nivel de escolaridade
fundamental, bem como o curso de técnico em enfermagem, e tem o sonho de
voltar a estudar. J4 trabalhou em casa fazendo artesanatos e lanches, para sustentar
as criangas. Nao tem trabalho fixo, mas trabalha como acompanhante de idosos
quando aparece servico nesta drea. Evangélica, frequenta os cultos da familia aos
domingos, para “dar conta da turma’, e as quartas-feiras: “[o culto da quarta] é
para nés mesmos, fortalecimento espiritual”.

Para Zenaide, “dar conta da turma” ¢ dificil, em funcio das opgoes de vida
que os filhos fizeram, como enfaticamente nos diz, quando eles sairam do controle

8. Deixamos de tratar da construcao do histérico do Complexo do Aleméo porque ela j& estd muito bem documentada
e discutida em outros capitulos deste livro.
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dela e daquilo que tinha planejado. O que tinha planejado estava identificado
a aproximacdo do padriao cultural hegeménico, com suas inflexdes aplicadas a
situacdo de pobreza, isto é, uma transi¢do para a vida adulta compatibilizando
trabalho e escola. Sua expectativa de aproximacio a este padrao se justificava por
sentir que estava fazendo sua parte: deixou de trabalhar fora de casa como estratégia
de provisao de cuidados com os filhos, dada a impossibilidade de delegagao dos
cuidados para outras pessoas da rede parental ou de vizinhanga. Durante a infincia
dos trés primeiros filhos, contou com o suporte da mie, o que permitiu o trabalho
fora de casa. Mas a mie adoeceu, nao pdde mais ficar responsdvel pelas criangas, e
“naquele tempo era tudo mais dificil”, diz ela em relacao a creche, a escola e a renda
para prover cuidados externos. A alternativa foi trabalhar em casa, transformando
a casa no espago de produgao e comercializagdo de artesanato e lanches.’

Um dos seus filhos foi assassinado; segundo ela, foi a pior noticia que ji recebeu
na vida. Viciado em drogas, o rapaz passara a morar em vdrios lugares, incluindo
a rua. O que contam ¢ que a companheira foi a mandante do assassinato, ou que
ela teve algum envolvimento na morte dele.

Depois da morte do filho, a segunda pior noticia foi saber do envolvimento
de trés dos cinco filhos vivos no tréfico. O primeiro a se envolver foi Luciano, o
filho mais velho, que era o tnico que ainda permanecia envolvido no momento
da pesquisa. Em seguida foi a vez de Carlos, o filho do meio, que segundo ela
teria entrado para dar suporte ao irmao Luciano, pois foram criados de forma
mais cimplice, um ajudando o outro. O terceiro filho a entrar foi o mais novo,
André, que teve uma passagem rdpida, pois segundo ela logo ele percebeu que nao
valia a pena, até porque foi “preso”!® durante um curto tempo, que ela nao soube
precisar. Ela explica com clareza as escolhas dos filhos, separando seu papel de mae
cuidadora e a autonomia dos filhos.

Olhando assim para mim, as vezes eu me pergunto se falhei em alguma coisa, onde
falhei, se falhei. Se foi erro meu, ainda hoje estou para descobrir. Agora acho que, no
lugar onde nés vivemos, para eles, ¢ mais szatus, um poder, de se sentirem. Eu acho
que buscam um respeito dentro da comunidade. Em minha visao, o que leva ¢ isso,
no caso deles, apesar de nds termos uma vida mais simples, nio havia necessidade,
nem financeira, porque eles nio terminaram os estudos porque nio quiseram.

E essa esfera de autonomia que também explica a permanéncia do filho
mais velho no trifico e a saida dos outros dois. O primeiro é sempre arredio as
conversas com ela e mora com a mulher e a filha. Dona Zenaide acredita que ele
ainda estd envolvido no tréfico para “bater de frente” com ela. Os dois outros filhos
sdo tratados como ex-envolvidos, ainda moram com ela e a escutam, e, em suas

9. Sobre a discussdo da casa como espaco econdmico, ver o capitulo de Eugénia Motta neste livro.
10. Termo empregado pela entrevistada para se referir ao perfodo que ficaram internados.
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palavras, sao mais calmos. Carlos, o que saiu por dltimo, o fez com a chegada da
ocupagio que resultou na instalagio da UPP. Segundo ela, o filho sentiu que “a
barra pesou”, isto ¢, a atividade criminosa estava ameagada e mais perigosa. Mas
este filho tomou para si a responsabilidade de cuidar do irmio mais velho, ainda
envolvido: leva refei¢oes e se preocupa, nas palavras dela, mais até que ela.

Sobre os medos em relagdo aos filhos, notamos que o olhar é marcado pela
ideia de atraso. Dos cinco filhos vivos, um estd no trifico, trés outros estio “em
atraso” e somente um “nio dd trabalho”. A escolha do atraso para qualificar as
trajetérias errdticas dos filhos — isto é, de idas e vindas nas atividades ilegais ou de
auséncia de trabalho e estudo — parece ligada a ideia anterior de perda de controle
sobre a vida dos filhos e & tomada de rumo fora do que fora planejado por ela. O
atraso, portanto, se verifica em rela¢io a trajetdria-padrio no que diz respeito a
trabalho e estudo, mesmo entre os jovens pobres. Para o filho envolvido, trata-se
do medo da perda dele, isto é, da sua morte.

Carlos, um dos filhos ex-envolvidos e em “atraso”, descreveu que sempre foi
q

mais para bagunceiro, a comegar pela escola, que largou aos 17 anos, na sexta série.
Seu relato ndo estd nada distante do que sua mie narrara sobre a trajetéria escolar
dele. Comegou a trabalhar com 12 anos na padaria do tio e aos 17 anos comegou
no tréfico fazendo pequenos servicos a partir da rede de relagoes da vizinhanca —
jovens mais velhos que jogavam futebol com os mais novos, como ele, pediam-lhe
para prestar alguns favores.'' Depois veio o convite para trabalhar na endolacio e,
por fim, para ser seguranga de um gerente. Disse que durante um tempo manteve
o trabalho na padaria até ganhar mais responsabilidade no tréfico.

Esteve no tréfico junto com o irmo Luciano, aquele que ainda permanece no
trifico, e dois primos. Fez apenas uma breve referéncia ao irmao menor e sua rdpida
passagem no tréfico. Um dos primos foi preso (e ainda cumpre pena), e outro virou
pastor. Com a ocupagao do Complexo do Alemio, Carlos foi trabalhar no trafico
do bairro do Lins de Vasconcelos, também na Zona Norte do municipio do Rio de
Janeiro, num local desconhecido por ele e sob a jurisdigao de outros mandatdrios.
Escapou de ser preso no mesmo momento em que o primo e o irmio mais novo
foram apreendidos pela policia. O primo ainda estd na prisdo cumprindo pena,
enquanto o irmo, na época menor de idade, foi liberado em poucas semanas.
Segundo ele, o primo e 0 irméo estavam numa festa na casa de algum familiar em
Campo Grande, bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro. Carlos iria encontré-los,
mas resolveu mudar a rota porque o 6nibus estava demorando muito, ¢ ele achou
aquilo estranho, podendo ser um aviso para nio ir. Nao foi, e l4 no local da festa
0 irmdo e o primo foram presos. E interessante notar que, mesmo se declarando

11. "Favores” é a forma como se referem a realizacdo dos pequenos servicos, como pegar comida, esconder uma arma
ou levar recados, em troca de dinheiro, beneficio ou “consideracdo” (um certo tipo de respeito ou camaradagem).
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evangélico, Carlos afirma: “deu um bagulho na minha mente”. Um aviso apareceu
sempre como determinante para decisoes tomadas. Existe uma leitura sempre mistica
sobre momentos de grande risco vivido. De forma retroativa, esta leitura sugere que
basta ficar atento aos sinais dados pela vida, por Deus ou pelo inespecifico para se
manter protegido. Esta religiosidade difusa é uma forma de enquadramento muito
claro na leitura que Carlos faz sobre suas estratégias de agao.

O dinheiro recebido semanalmente, a morte pai, o stress familiar gerado pelo
vicio de drogas do irmao, seguido pela morte dele e pelos problemas de satde da
mie iniciados depois desta morte, foram elementos acionados para a manutengio
de suas atividades no tréfico.

Seu maior problema aconteceu quando pela segunda vez uma quantia de
dinheiro sob sua responsabilidade desapareceu. Contou que ele e outros enterraram
a bolsa de dinheiro na mata fugindo de uma operagao policial e, quando voltaram
para pegar, verificaram que estava faltando dinheiro. Ao longo de sua narrativa
sobre o episédio, fez referéncia ao tratamento dado aos mais novos, considerados
“bobinhos” e por isso alvos de armagées. Mas, como ele tinha certeza do seu
controle sobre a venda e o dinheiro, e tinha a “mente fechada” para trapagas, isto
¢, nao se deixava seduzir pela possibilidade de roubar cargas e dinheiros, sabia
que suas contas estavam certas e que o dinheiro faltoso fora roubado por alguém que
estava com ele.

Uma mesma histéria revela vérias dimensées da vida do crime. Uma delas é
que obedecer aos cédigos de conduta estd ligado a uma disposicao pessoal a “ter a
mente fechada” e nao ao risco de punicio de patentes mais altas. Violar o cédigo
¢ uma questdo de avaliagao da situaglo e estd sempre em pauta, basta o risco ser
considerado baixo. Neste caso, roubar de alguém mais jovem e com responsabilidade
de prestar contas ao superior seria considerado facil.

Sua saida foi sendo construida a partir de um processo resultado da ocupacio,
de idas e vindas entre morros, e de redugio dos ganhos nessas empreitadas. As
vezes, ficava até mesmo sem pagamento. Passou dez semanas em outro municipio
até retornar para o Complexo do Alemio e, segundo ele, ir levantando sozinho
uma das bocas. Num episédio nao explicado, disse que machucou o pé e em
seguida ficou muito doente, chegando a ter pneumonia. Com esses problemas,
as dificuldades enfrentadas e os riscos avaliados como elevados, preferiu ficar em
casa até sua plena recuperagio. Neste momento, a mie se mudou para uma casa
mais perto do asfalto e o estimulou a procurar um emprego na construgio civil.
Este foi o desfecho da inserciao de Carlos no mundo do crime.
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3.2 Bruno

Nos anos 1980, Rosingela se mudou para o Complexo do Alemio. Seu filho menor
tinha um ano e meio. Hoje mora com os trés filhos e os quatro netos. Trabalha
tomando conta de uma crianga, servigo para qual recebe R$ 250,00 por més, e toma
conta dos netos para as maes trabalharem. Quem sustenta a casa ¢ o ex-marido,
motorista de “madame”, que mesmo separado dela frequenta e prové a casa.

Chegamos a ela por intermédio de Bruno, filho mais velho, que atualmente
trabalha em obra, como muitos jovens da regiao, em fun¢io do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e da preparagao da cidade para as Olimpiadas.
Ele era casado e morava na casa da mae, mas narrou um episédio em que sua
mulher o viu beijando sua atual namorada na frente de casa: “virou as costas e foi
embora. E eu fiquei com ela. Eu falei: ‘nio vou levantar, vou ficar aqui mesmo.
Vou perder? Ja perdi uma. Ela viu, vou ficar com essa mesmo’. Eu fiquei com ela”.

A figura da mie ¢é para Bruno o centro do acolhimento e da seguranca. Diz
que nio confla em ninguém, apenas na mie. Seus amigos sio acionados para
o lazer, que estd centrado na relagdo com as mulheres (estar com a namorada e
arranjar outras mulheres no entorno) e no uso de maconha. Aos 12 anos, comegou
a vender limao na feira com os primos mais velhos. Alguns poucos anos depois,
comegou a trabalhar numa gréfica e se envolveu com o tréfico no percurso recorrente:
comegou na embalagem de drogas, a0 mesmo tempo que trabalhava na grafica.
Em seguida foi ganhando confianga, se fortalecendo no trifico. Segundo Bruno:

andar armado e ter mulher, éxtase, muitas drogas, e ficava todo dia com a mulher
dentro da (fita?), com dinheiro no bolso. Vai querer outra vida? Mulher, droga,
dinheiro. (...) Eu usava j4 as armas no meu peito. Eu j4 me sentia diferente. Eu
queria ser o cara e as mulheres me dando mole.

O trabalho no trifico aparece em duas situagoes. Primeiro, quando esteve no
estado de Minas Gerais a partir dos 15 anos de idade e, em seguida, ao retornar
para a cidade do Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, se tornou dono de uma boca
de fumo, que estd desativada porque ele nio estd mais abastecendo-a. No Rio de
Janeiro, trabalhava na embalagem das drogas. Segundo ele, havia um esquema de
transporte da droga do Rio de Janeiro para Minas Gerais, onde ele revendia em
sua boca de fumo. Chegou a ser “preso”, mas, como na época era menor de idade,
saiu em seguida.

Como trabalhava na embalagem, seus momentos de enfrentamento nio foram
muitos, mas era convocado para as trocas de tiros. O pior momento que passou
foi quando a policia o pegou indo fumar maconha numa regido do Complexo
do Alemao. Segundo narrou, os policiais bateram muito nele e o levaram para ser
vendido aos traficantes da facgao inimiga no Morro do Adeus. Ao conseguir fugir,
encontrou um senhor com a Biblia na mao, que disse para os dois descerem juntos
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que nada aconteceria. Os policiais os encontraram no caminho e avisaram que era
para ele sair dali mais rdpido, e assim ele fez.

Produzir uma narrativa mais consistente cronologicamente nao ¢ uma tarefa
possivel, pois a idade de 15 anos parece simbélica. E nela que ele junta passos
impossiveis de serem dados a0 mesmo tempo. Disse que com essa idade estava
em Minas Gerais, que tinha voltado a estudar e estava competindo numa certa
gincana de tabuada promovida pela professora. Mas também com essa idade disse
estar trabalhando no tréfico e na grifica a0 mesmo tempo.

O trabalho no trifico de drogas, tal como narrado, nao era pensado como
uma carreira, em cuja hierarquia ele subiria. Segundo ele, trabalhar no tréfico nao
era bom. Mas, os riscos e o dinheiro ganho na posi¢ao ocupada eram considerados
baixos. Se fosse para escolher, preferiria manter sua posi¢ao anterior (espécie de chefe
da embalagem da droga), ganhando mais, sem subir de posto, nem se arriscar mais.

Nio hd o menor sinal de lealdade entre os parceiros; muito pelo contrdrio,
eles sao identificados como o pior inimigo: aquele que esté do seu lado. E muito
provédvel que esta fala esteja revelando também a explicagio dada para a saida do
trafico: um parceiro teria feito uma retirada ou roubo para acusar Bruno e outros
colegas do crime, que, consequentemente, seriam punidos. No periodo de anélise
do caso, os suspeitos, inclusive Bruno, foram afastados das atividades. Quando
comprovada a sua inocéncia e a armagao do outro, o chefe teria chamado Bruno
de volta, mas ele ndo aceitou. Ainda assim, sente falta de estar no trfico (visto hoje
como enfraquecido), em fung¢io do dinheiro que recebia e de portar uma arma,
isto ¢, sente falta do poder que os dois elementos oferecem.

Toda a rede de relacoes de afeto e confianca estd localizada na familia; em
especial, a mae, a mulher e o filho. O pai apareceu apenas quando foi colocado na
conversa pelo interlocutor e nao espontaneamente.

A ﬁgura da mae é, entio, o suporte. Sua maie nio o viu nenhuma vez na
atividade, mas desconfiava do seu envolvimento. Segundo Rosangela, ela preferia
nao saber, apenas sentia. Sentia o qué? Esta pergunta foi fundamental, porque
parte de uma construgao muito bem difundida de que as maes sentem o que seus
filhos estao passando. Ela apenas sentia que ele tinha se envolvido, soube “pelos
outros”, e foi muito categérica em dizer que nio queria ver.

Ela sabia que havia outras maes que, diferentemente dela, iam aos pontos de
comercializagio de drogas ver os filhos e procurar fazer alguma coisa. Mas ela preferia
se reservar, por ser cardiaca e nao querer ter fortes emogdes que pudessem fazer-lhe
passar mal e até mesmo morrer. Uma declaragio muito clara e cheia de significados,
uma vez que rompe com o modelo da mie que enfrenta o filho, tirando-o da boca
de fumo ou se indignando diante da escolha do filho pelo mundo do crime.
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A auséncia desse contetido nao indica aceitacio tdcita da escolha, mas uma
justificativa mais emocional para a escolha do filho. Segundo ela, ¢é preciso ter
espaco para conversar, porque, no caso dele, a separago entre ela e o pai dele mexeu
com Bruno em vdrios sentidos, inclusive no sentido de ele sentir-se responsavel
por prover a familia.

Soma-se a isso a culpabilizagio das amizades na tltima escola que frequentou.
Para Rosangela, um grande erro dela foi troci-lo de escola para ficar mais perto
da casa.

As histérias de vida aqui apresentadas para andlise nao dao conta da pluralidade
de experiéncias juvenis no Complexo do Alemao, mas foram escolhidas exatamente
por representar alguns dos diferentes modelos de trajetérias em relagao a estudo,
trabalho e envolvimento com trafico.

4 CONSIDERACOES FINAIS OU CONSTRUINDO SCRIPTS

Os dois personagens aqui apresentados ilustram parte significativa das histérias
recolhidas ao longo da pesquisa; por isso, as consideragoes finais foram também
subsidiadas por um conjunto maior de entrevistas.

A partir delas compreendemos que a inser¢ao transitéria no mundo do
crime tem uma subdivisao entre bandidos, vagabundos, traficantes e eu. Esse “eu”
reivindica um lugar de identidade nio fixa que oscila entre o filho de suas maes, o
bandido, o trabalhador, o vagabundo. Isto ¢, quando avaliam seu contexto e olham
para suas trajetdrias, Bruno e Carlos, bem como suas mies, definem de modo
muito consistente o que configura cada um dos personagens: bandido, trabalhador
e vagabundo. Ao transitarem entre estes personagens, nio se definem em nenhum
destes lugares, até porque sobreviveram para sair e nao morreram como bandidos,
logo, estao fora do scripr do bandido: morte ou cadeia.

A faixa etdria dos 14 aos 16 anos pode ser considerada critica para os eventos
de saida da escola e inicio do envolvimento mais direto com o trafico de drogas,
por meio dos pequenos servicos prestados, como o trabalho de olheiro — hoje mais
chamado de atividade — e o trabalho na embalagem de drogas. No principio, as
atividades no trafico sio compativeis com uma trajetéria de trabalho que comega
cedo, por volta dos 12 anos de idade.

As motivagoes para a entrada no tréfico aqui acionadas pelos jovens estao
distantes dos lugares-comuns como necessidade, problemas familiares, revolta ou
disposi¢ao para o crime. As motivagdes sdo circunstanciais, isto ¢, fundamentalmente
ligadas ao processo de socializagdo de grupo com os jovens mais velhos e associadas
a0 poder de consumo, o tal propalado “dinheiro ficil”. O roteiro que se consolida
entre estes jovens ¢ este: aproximacgio gradual pela prestagio de servico numa
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idade em que a socializacio pelos mais velhos estd presente e o apelo do consumo
se coloca com forca.

E bem significativo o uso recorrente entre filhos e maes do termo dinheiro ficil
para dar conta de um dinheiro que nao tem nada de ficil quando descrita a forma
de ganho. Parece reeditar a oposicao trabalhador e bandido, sendo o dinheiro do

trabalhador considerado dificil, e o do bandido, ficil.

Séo jovens com uma experiéncia escolar marcada por mudangas e conflitos,
e finalmente abandono, trajetéria que suas maes também enxergam com clareza.
Sem uma narrativa positiva sobre o periodo, é recorrente a memdria vinculada
apenas aos amigos, ao esporte e 4 “matac¢ao de aula”. Os professores e os diretores
s6 aparecem quando os jovens sdo estimulados pelas questoes.

Os relatos dos jovens aqui analisados descrevem melhor como a familia exerce
o impulso de entrada e saida a0 mesmo tempo. A familia nao é uma entidade cujos
membros se amalgamam em um s6 corpo. A familia é composta por seus diversos
integrantes, cada um com sua vida (estilo, comportamento e trajetdrias de vida),
desenvolvendo relagdes especificas com o jovem: pai, mae, irmios, avds e tios.

Desse modo, ¢ possivel que, numa mesma familia, diferentes (conflitantes e
até opostos) comportamentos sirvam de modelos para os jovens, e que a0 mesmo
tempo haja repressao de outros membros na reprodugio dos “modelos errados”.
O mesmo pai ou tio traficante convive com uma mae que trabalha legalmente e
que vai buscar o filho na boca. H4 ainda o pai traficante que expulsa o filho de
casa quando este vira traficante. Da mesma forma, encontramos numa mesma
familia os jovens que buscaram modelos bem diferentes: um seguindo a carreira
no mundo do crime e outro seguindo a oposta na escolaridade e no trabalho em
projetos sociais. Mais ainda, para cada membro da familia, diferentes afetos sao
vividos, elemento fundamental para fazer ecoar ou recuar a adesao aos modelos
de comportamentos.

Diferentemente dos achados de Moreira (2000) e Cruz Neto, Moreira e
Sucena (2001), a casa nio ¢ tratada como um lugar de refigio e idealizacio da
tranquilidade. A narracio dos conflitos familiares tem como referéncia constante a
violéncia fisica, seja ela perpetrada pelos pais contra os filhos como mecanismo de
“educagao”, seja perpetrada pelos pais ou padrastos contra as maes. A socializagao
violenta a partir da casa — ainda nao estamos discutindo a sociabilidade violenta
(Machado da Silva, 2004) — cria uma ponte direta com a violéncia das ruas, e,
estas sim, aparecem como um local “seguro”.

A casa, quando referida de modo afetivo e de seguranga, tem como referéncia
a mae. O acolhimento materno ¢é responsabilizado pela sensacio de seguranga
de estar guardado e olhado. A rua é uma extensdo da casa, muitas vezes pequena
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para abrigar todos os membros e pouco ventilada. Por este papel fundamental da
rua, as mds companhias sdo também acionadas como responsdveis pela entrada
no tréfico. Entre os jovens analisados, mas nio sé neles, observamos a recorréncia
da presenga de jovens mais velhos com papéis fundamentais na socializagao deles.

O padrio cultural formado pela expectativa do comportamento do jovem ¢é
acionado quando eles saem da narrativa de suas praticas cotidianas e sio perguntados
sobre sonhos que desejam realizar: retomar os estudos, ter um trabalho e ter sua
casa propria. Estes sonhos nao destoam dos desejos das maes: um trabalho honesto,
porque tanto para os filhos quanto para suas maes “o trafico nao ¢ vida”.

As mies nao deixam de apostar em seus filhos, mas os medos sio reais e estao
sempre as rondando, pois a percep¢io delas é muito clara: a saida pode nao ser
definitiva. Nao hd o recurso de atribuir uma tnica causa a incapacidade dos filhos
em perseguir o padrio cultural vigente.

As respostas dadas nas entrevistas podem estar vinculadas aos clichés ligados ao
mundo do crime ou ao socialmente aceito, elaboradas a partir de uma interpretagao
sobre o que os interlocutores querem ouvir. Isto valeria tanto para as narrativas dos
feitos epopeicos ligados a0 mundo do crime, do assédio das mulheres, da énfase
na falta de oportunidades, quanto para as falas que sempre terminam com sonhos
de casa propria, familia bem criada, retorno aos estudos e trabalho convencional.
Nio hd, pois, como separar ou hierarquizar as falas mais ligadas a clichés das
menos ligadas, porque é muito provdvel que nem mesmo nossos entrevistados
saibam distinguir.

O que podemos afirmar é que hd uma distancia entre o padrio hegemdnico
(jovem com trajetdria convencional em trabalho, estudo e familia), presente nos
discursos dos jovens entrevistados, e o que de fato estao fazendo e escolhendo no
momento. No entanto, esta distdncia ndo ¢ o decreto de uma trajetdria condenada
a uma tnica dire¢io. Os jovens entrevistados se lancam em opgées tradicionais,
como a constitui¢ao de uma familia-padrao (mulher e filhos). Eles fazem parte
do mundo do consumo das marcas valorizadas e da reproducio de estilos de vida
socialmente aceitos. Entretanto, a reprodugio dos elementos que compoem estes
padroes estd sujeita a reversoes e oscilagoes, decorrentes de falta de dinheiro,
separagdes conjugais, volta A casa materna etc; isto ¢, nada estd assegurado.

Nos dois casos tratados neste capitulo, a relagio com os documentos é uma
evidéncia forte dessa distAncia: para eles, é muito dificil obter os documentos
perdidos. Isto sempre é colocado como uma aspiragio e um passo fundamental
para comegar a acertar sua vida, em dire¢do ao padrio hegeménico. Mas, quando
perguntamos o que estdo fazendo para irem atrds do documento, sempre hd uma
histéria de obstdculos.
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Atualmente, estar no trafico implica um novo grande risco. Segundo os
entrevistados, para entrar ou permanecer no tréfico, o jovem tem que “agir na
inteligéncia’, “tem que ter mente”; este é o grande instrumento para a sobrevivéncia
na comunidade ocupada. A pressao do conflito armado parece ter sido transferida
para um novo lugar, do corpo para a mente. Ao traficante cabe estar atento ao
policial, ao usudrio e, principalmente, ao morador, pois este pode delatar a atividade
ilicita. O dominio nio estd sendo estabelecido pela forga, mas, para usar a expressao
propria dos entrevistados, pelo “talento”.

E possivel que estejamos diante de um novo modelo. O “talento” agora parece
ser outro. Além da capacidade de fazer circular a droga, comercializd-la e lidar
com o dinheiro de forma discreta, a relagio a ser estabelecida com a comunidade
mudou. A cumplicidade do morador nio ¢ mais possivel de ser garantida pelo
carisma ou pela for¢a; a delagio aparece como uma ameaga constante. Os cédigos
estao sendo reinventados e nossos informantes parecem nio ter enquadramentos
e repertdrios para os scripts que estio sendo reescritos.
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CAPITULO 9

CASAS E ECONOMIA COTIDIANA
Eugénia Motta'

1 INTRODUCAO

A comunidade de Alian¢a®> — como chamo aqui — faz parte do Complexo do
Alemao, conjunto de favelas na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, onde fago
trabalho de campo hd mais de trés anos. Neste trabalho, a partir de uma etnografia
da economia cotidiana — das praticas econémicas das pessoas no dia a dia — serdo
analisadas diversas dimensoes da vida na favela. Tratarei de dinimicas que articulam
préticas econdmicas, relagdes familiares, e construgio e transformagoes dos espagos
materiais. No centro da andlise — e da vida social desta comunidade — estdo as casas.

A reflexao sobre as casas estd presente em grande parte da tradi¢ao antropoldgica.
Nos estudos sobre parentesco e familia, as andlises que as privilegiaram como ponto
de vista analitico permitiram um olhar sobre relacionalidades e processos em vez de
estruturas, modelos e fungoes (Marcelin, 1996; Carsten, 2004; Carsten e Hugh-Jones,
1995). Nesse mesmo caminho, a perspectiva proposta aqui permite construir um
olhar que se op6e as normatividades tio presentes no olhar sobre a favela e as
perspectivas segundo as quais as praticas econdmicas sio uma dimensio separada
da vida. Uma andlise a partir da casa torna visivel, além disso, a participagio dos
espacos materiais e dos objetos nas relacoes, desafiando o tratamento destes como
mera representagio ou contexto passivo (Miller, 2001).

Estudos feitos no Brasil nas décadas de 1960 e 1970 trabalharam com questdes
sobre economia e trabalho chamando a atenc¢do para a importincia da casa para
a compreensao das relagoes sociais no campo e na cidade (Heredia, 1979; Garcia
Jnior, 1975; Machado, 1979; Palmeira, 1977). Woortman (1980) mostrou que
era preciso compreendé-la para além da necessidade de abrigo, e especialmente na
sua articula¢do com a familia e o trabalho, quando se tratava de discutir a questao
da moradia no pais. No caso particular das favelas, jd se mostrou produtiva a
interrogacdo a partir das casas como uma estratégia para se pensar na consolidacio

1. Pés-doutoranda no Programa de Pés-Graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ); e bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj).

2. 0s nomes da localidade e das pessoas séo ficticios. Algumas caracteristicas de suas trajetdrias foram modificadas a fim de
garantir seu anonimato, sem prejuizo para o entendimento dos argumentos ou a fidedignidade das descricdes etnogréficas.
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destes lugares como forma urbana e na sua relagao com as politicas publicas

(Cavalcanti, 2009).

Tendo essas inspiragoes como base, a casa ¢ tratada aqui como a0 mesmo tempo
material e simbdlica. Coloci-la no centro da andlise permite dar inteligibilidade as
relacdes entre as pessoas e delas com os espacos, os objetos e o dinheiro. A casa fisica,
sob esta perspectiva, ¢ um dos elementos em um arranjo complexo de relagoes.?

A abordagem etnogrifica que norteia a pesquisa pretende construir um olhar
compreensivo sobre a realidade a partir da observagao daquilo que as pessoas fazem
e pensam sobre o que fazem, no tempo e no lugar em que a vida se desenrola: no
cotidiano. Dessa forma, desafia, por um lado, as explicacoes comuns sobre a favela
a partir das faltas — de dinheiro, de Estado, de ordem — e, por outro lado, a ideia
das prdticas econdmicas como esfera separada da vida, uma representacio presente
em algumas correntes do pensamento social e no senso comum contemporineo

(Dufy e Weber, 2009).

A maior parte do meu trabalho de campo foi feita na casa de Maria, que vive
com seu marido Antdnio na Alianga. Duas filhas do casal também moram na mesma
comunidade, ambas casadas e cada uma com um filho. Os dados etnogréficos que
apresentarei ao longo do texto foram construidos a partir da casa de Maria e de
suas relagdes com outras casas. Trata-se, portanto, de um olhar sobre as praticas
econdmicas de um ponto de vista que nao ¢ aquele do mundo do emprego, do
saldrio e da economia formal, embora todos estes aspectos, como ficard claro ao
longo do texto, estejam presentes na vida destas pessoas.

Na primeira parte do texto, tratarei da configuragio de casas para mostrar
como as casas se relacionam entre si e, mais do que isso, se constituem como tal em
relagdo a outras. Esta ideia foi desenvolvida por Louis Marcelin, no seu trabalho
sobre familias negras no Reconcavo Baiano (Marcelin, 1996; 1999), e se mostrou
bastante til para se pensar a vida social na Alianga. O uso analitico que venho
fazendo difere um pouco da defini¢io de Marcelin e considera diferencas entre
particularidades dos universos etnogréficos de que cada um de nés trata.*

3. Para uma discussao mais extensa sobre o uso analitico e tedrico de casa e configuracdo de casas, ver Motta (2014).
4. A definicdo de configuracdo de casas utilizada aqui e desenvolvida em Motta (2014) resgata o sentido de configuragao
desenvolvido por Elias (1980): “A proposta de Elias se baseia na rejeicao tanto do individualismo metodoldgico quando
da reificacdo da ‘sociedade’ ou do ‘grupo’ como perspectivas pelas quais se possa compreender o mundo social. A
configuracdo para Elias ('Figuration' ou Interdependenzgeflecht’ em alemdo, literalmente ‘trancado de interdependéncia’)
é uma perspectiva analitica que permite enxergar através de arranjos que sé&o inteligiveis somente pelas relacoes entre
elementos que os compdem. Supde-se que estes elementos tém relativa autonomia e por isso estabelecem relacoes
diversas e mutaveis entre si, constituindo algo — a configuragao — que possui uma certa inteligibilidade, mas n&o tem
agéncia. Assim, trazendo a ideia de configuracdo para perto da Alianca e de suas casas, podemos definir a configuracao
de casas aqui como uma perspectiva a partir da qual podemos dar inteligibilidade a relacdes multiplas e diversas entre
a casa de Maria e outras casas, cada uma delas relativamente auténoma, mas dependente de outras” (Motta, 2014,
p. 127-128, traducéo nossa).
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Descreverei duas dindmicas que estao na base da constitui¢ao das casas. A partir
da forma como novas casas sao construidas, serd possivel analisar as conexoes entre
as relagoes dentro delas — entre os que nela vivem — e entre casas, relagdes estas que
envolvem cuidado e interdependéncia. A observacio do cotidiano, e da circulagao de
coisas, substincias e pessoas entre casas mostra um fluxo permanente que as mantém
em relagio. Estas conexées, porém, no sao todas iguais, existindo assimetrias,
obrigacoes e moralidades especificas. As trocas cotidianas de dinheiro, objetos e
especialmente de comida sdo um segundo aspecto que permitird compreender
como préticas econdmicas e praticas familiares — aquelas por meio das quais os
lagos concebidos como familiares sio construidos — estao entrelacadas e conformam
a configuragio de casas. Como mostrarei, as mulheres sdo as protagonistas destas
préticas ao colocarem em movimento grande parte destes circuitos.

Partindo do dinheiro da casa, serao discutidas, na segunda parte do texto,
variadas formas de usar o dinheiro e as maneiras como participam na configuragio
de casas. A gestao cotidiana do dinheiro se afasta da ideia da casa como unidade
isolada e de uma organiza¢do a partir de entradas e saidas globais. O dinheiro da
casa ¢ usado para sustentar a vida daqueles que a ela pertencem e também a relagao
com outras casas. Os usos e as interdicoes de uso sio cercados de moralidades.
Tratarei também de um tipo de separacio que ocorre por meio da identificagao entre
formas de receber e de gastar dinheiro, que conforma circuitos em que participam
tipos especificos de pessoas e objetos.

Na terceira parte do texto serdo discutidos alguns aspectos da casa material.
A possibilidade de transformar espacos construidos — multiplicar as casas, transformar
espagos em negdécios — é um fator central na forma como as pessoas ganham a vida.
O que chamo de mutabilidade das casas ¢ um elemento do universo de possiveis
que participa na conformagio dos planos e das estratégias das pessoas, das multiplas
formas de se ganhar dinheiro, sejam elas sincronicas, sejam diacronicas. As casas
figuram também na forma como as pessoas falam sobre o passado e imaginam o
futuro. Sao marcadores emocionais e temporais na memdria e ocupam um lugar
central nas formas de se pensar sobre o que estd por vir.

2 GENESE DA CASA E TROCAS COTIDIANAS

As relagoes nas casas e entre elas — na configuracio de casas — estdo articuladas e
nao podem ser pensadas separadamente. A génese da casa mostra como a assimetria
baseada no cuidado que constitui a casa dd origem a uma relagao de obrigagoes
mutuas — também assimétricas — entre casas. A relagao baseada em lagos de origem
e outras relagdes que participam da configuragio se mantém por meio da circulagao
cotidiana de dinheiro, objetos e especialmente de comida. As cozinhas sdo o centro
destas trocas, colocadas em movimento pelas mulheres.



200 Vida Social e Politica nas Favelas: pesquisas de campo no Complexo do Aleméao

Maria e eu caminhdvamos perto da casa dela quando encontramos José, irmao
de seu marido. Num tom zombeteiro, Maria disse ao cunhado: “Fiquei sabendo
que Mircia j4 estd gravida...”. A moga a que Maria se referia era a namorada do
filho dele. José, sobressaltado, respondeu: “Quem te contou isso?”, e completou
sério: “J4 estou fazendo uma casa para eles!”. Algum tempo depois, os namorados se
casaram, antes de o bebé nascer, numa festa na casa dos pais do noivo. Isto aconteceu
tdo logo a casa que estava sendo construida foi considerada suficientemente pronta
para que fosse habitada.

Quando uma mulher engravida antes de ter constituido uma casa (de se
casar), os pais, em geral do rapaz, se sentem obrigados a “montar uma casa” para o
novo casal e, mesmo que estes ndo tenham condicoes de se sustentar, os pais deles
(em geral o pai do rapaz) fazem todo esfor¢o para que se constitua uma nova casa.

Um novo bebé cria a obrigacio de cuidar, transformando aqueles que antes
eram cuidados em cuidadores. E esta relacio de assimetria, de sempre haver os que
cuidam e os que sdo cuidados, que estd na base da casa. Uma nova casa surge — e
deve ser construida materialmente tanto quanto for possivel — quando os papéis
de cuidadores e cuidados estao por se transformar com a chegada de um bebé.
A relagao dentro de uma casa se converte entdo em uma relagao entre as casas,
inaugurada pela “ajuda” para fazer a nova casa. A ajuda na construgio ou na compra
de uma casa pelos pais de um novo casal pode ocorrer na forma de dinheiro ou de
material de construgio. Isto é comum na Alianca, e outras pesquisas descrevem
processos semelhantes em outras favelas e localidades.”

Espera-se dos membros das novas casas que mostrem respeito e gratidao. Maria
certa vez reclamou do comportamento de um rapaz. Sua condenagio foi justificada
pelo argumento de que ele tinha sido “como um filho” para ela: tinha morado
por um periodo em sua casa quando se desentendeu com os pais. A reprova¢io
signiﬁcava que, para Maria, ele ndo estava correspondendo a expectativa comum
de que os que um dia foram cuidados, antes de tudo, mantenham a relagao com
quem cuidou, mas também mostrem certa deferéncia em relagio a eles.®

A configuragio de casas se mantém por meio de trocas que ocorrem entre
elas. A comida — e objetos relacionados a ela — é o principal elemento das trocas
cotidianas, sendo a cozinha um espaco central na relago entre as casas. As mulheres,
gestoras da cozinha em sentido forte — do planejamento das refei¢oes, do preparo,
da organizacio do espago e da forma como se come —, sdo as protagonistas na

5. Ver Cavalcanti (2007) e McCallum e Bustamente (2012).

6. Apesar de esse caso mostrar pais e filhos e de estas costumarem ser as posicdes dos membros da casa originaria e
da nova casa respectivamente, nao existe um modelo de obrigacdes entre pais e filhos. O que esté na base das casas
e de suas relacbes sao as assimetrias da interdependéncia que as constituem. Existem outros arranjos entre netos e
avos, ou entre irmdos, por exemplo, em que se observa este mesmo tipo de relacéo.
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manutengdo dos lagos que unem as casas. O que ¢ trocado, mas também a forma
como se troca — o que se troca pelo qué, o tempo que se espera pela devolugao de
um empréstimo, quem entrega os objetos — s3o aspectos das relagoes entre as casas,
envolvendo tanto confian¢a, amor e amizade quanto desconfiancas e conflitos.

E comum que durante o dia algumas pessoas vio 4 casa de Maria. Algumas
delas gritam na porta esperando a resposta autorizando a entrada. Os netos, as
filhas e os genros de Maria nao fazem isso. Entram na casa apenas anunciando
em voz alta a sua presenca. Estas pessoas que nao esperam autorizagio para entrar
s30 as mesmas que sempre comem quando estdo 14 no momento em que alguma
refeicdo estd sendo preparada ou servida. Quando precisa de algum utensilio ou
eletrodoméstico, Maria vai a casa das filhas. Pede emprestado o ventilador, uma
forma de bolo, algum ingrediente que falte para a preparagio de um prato, ¢ as
filhas fazem o mesmo. O neto mais velho de Maria passa a maioria das tardes na
casa da av6, onde faz as refeigoes, usa a internet e por vezes recebe amigos para
jogos e brincadeiras. O neto mais novo, quando fica doente, as vezes passa a noite
l4. Quando a filha mais nova de Maria sofreu uma cirurgia que limitava seus
movimentos, a mae ia limpar a casa e fazer comida para ela, o marido e o filho.

Mas nio sao apenas as filhas, os netos e os genros que vao a casa de Maria.
Virias mulheres e muito raramente alguns homens também frequentam a casa.
As pessoas consideradas “amigas”, parentes ou “como parentes” sio convidadas a
compartilhar das refei¢oes que estejam sendo servidas.” Na casa destas pessoas,
Maria também ¢ convidada a comer.

Cheguei um dia a Alianga e todo o comércio — bares, bancas, lojas, bancos,
camel6s — estava fechado. Nada se vendia ou se comprava na rua. Nao era um
feriado. Tinha sabido pela imprensa que um homem tinha sido morto na noite
anterior e que houve “ordens do trdfico” para que o comércio nao abrisse em todo
o Complexo do Alemio.® Cheguei a casa de Maria, e ela tinha acabado de se dar
conta do que estava acontecendo. Saiu para comprar ingredientes para preparar
o almogo e encontrou os mercados de portas fechadas, a rua vazia e em siléncio.
Estava nervosa porque para preparar e servir o nosso almogo precisava adquirir
refrigerante e cebola, pelo menos. Fomos entao a casa de Kelly, filha mais nova de
Maria, onde estavam o genro e o neto. Maria foi direto para cozinha e vasculhou
os armdrios. Ndo encontrou o que precisava. Foi entdo a casa de Solange, onde
estava a mie dela, Berenice. Também nio havia o que queria, mas Berenice disse

7. £ comum que as pessoas falem das relacdes utilizando expressées “como um filho” ou “como uma irma"”, por
exemplo. Elas ndo apenas expressam o carater mais permanente e o pertencimento mutuo das pessoas, mas qualificam
se esta relacdo ¢, por exemplo, mais hierarquica — como na deferéncia esperada por parte de alguém que é “como um
filho" — ou mais horizontal, como com alguém que se considera “como um irmao”.

8. Nao permitir que o comércio funcione é uma forma de mostrar luto comumente utilizada por grupos armados que
administram o comércio varejista de drogas proibidas. Nem sempre s&o dadas instrucdes diretas para isso, bastando
uma avaliagdo coletiva feita por meio de boatos sobre um evento ou sobre o clima na favela.
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que tinha comida e que podiamos comer l4. Maria nio aceitou, e Berenice disse que
o marido de Solange estava comendo “no Leandro”. Maria deu um gritinho de
alegria. A lanchonete de Leandro estava com o portao de metal aberto apenas uns
50 cm. Maria se esgueirou pela abertura, entrou e disse: “Ah-ah! Sabia que vocés
estavam aqui!”. Os trés homens que estavam sentados 4 mesa, comendo, pediram
que ela falasse baixo, “porque os meninos estao na porta, de olho”. Maria falou o
que precisava, e Leandro lhe entregou um saco pldstico com duas cebolas. Disse que
devolveria no dia seguinte e pediu para levar uma garrafa de refrigerante, ao que
Leandro se recusou. Resolvida a parte da cebola, Maria continuava precisando de
bebida para acompanhar o almogo. Bateu entio na porta da casa de Zélia, e a filha
atendeu. Disse: “Me empresta um suco daqueles que sua mie comprou ontem”.
A menina trouxe um envelope de suco em pé e o entregou. Tendo tudo o que
precisava, Maria voltou para casa e comegou a cozinhar. Depois de um tempo,
Geralda apareceu. Contou que precisava de carne para fazer para o almogo do
marido. Maria abriu o congelador e disse que poderia emprestar frango, porque a
carne ela faria para o marido, ji que ela estava preparando a que estava na panela
para mim. Geralda saiu satisfeita com o frango. Eu, me sentindo mal por Maria
estar preparando a carne que deveria ser do marido, disse a ela que nao precisava
fazer para mim. Maria disse: “Nao se preocupe. E que nio empresto carne porque
sei que ela ndo pode devolver carne. Frango, quem sabe...”.

As casas que se relacionam a uma casa nio se relacionam da mesma maneira.
No dia em que o comércio estava fechado, Maria deu prioridade a ir a certas casas
antes e a outras depois, ¢ a ordem das visitas seguiu a ordem de proximidade que
Maria percebe em relacio as casas. Ao mesmo tempo, o empréstimo para Geralda
mostrou que existem diferencas em rela¢io ao valor do que pode ser emprestado
dependendo da proximidade que as pessoas percebem que existe entre elas.

Muitas casas no Complexo do Alemao foram constituidas através de
configuragbes com casas em outros estados. Uma localidade em particular, por
exemplo, concentra casas que pertencem a configuragdes com uma localidade
especifica em outro estado brasileiro. Todo final de ano, os moradores alugam
dois dnibus e viajam para passar as festas com os parentes das casas desta cidade.

Da configuragio de casas de que trato aqui também participam as casas do
sitio no qual vive a familia de Antdnio, no interior de Pernambuco. Este elo é
representado por Maria pela relagdo com uma casa em particular: a que o casal
construiu quando morava no Nordeste, “dada”, segundo me contou, a uma irma de
Antdnio depois que eles vieram para o Rio de Janeiro. Esta é a casa que Maria trata
ainda como dela e onde fica hospedada quando vai com o marido visitar a familia.

Trabalhos sobre migra¢io de dreas rurais para a cidade mostraram como a
relagdo entre as casas no campo tem uma continuidade nas novas casas nas dreas
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urbanas, no que diz respeito tanto a sua forma de organizagio quanto a relacio que
elas mantém com as casas nos seus locais de origem (Garcia Janior, 1975; Heredia,
1979). Este ¢ o caso da casa de Maria, tanto na sua origem quanto na relacio que
mantém com o sitio onde moram os pais de Antonio e parte de seus irmaos e irmas.

3 DINHEIRO DA CASA E CIRCUITOS FEMININOS

O dinheiro da casa é um elemento central na economia cotidiana. E uma forma de
separar os ganhos monetdrios que salienta a centralidade das relagoes articuladas
a partir da casa. Outras formas de separar e classificar mostram que, longe de um
equivalente neutro ¢ homogéneo, o dinheiro ¢ carregado de sentidos, especialmente
aqueles ligados 4 origem e as formas de gasté-lo. Circuitos econdémicos relativamente
autdnomos se formam a partir da identificagio de formas de ganhar e gastar, tipos
de objetos transacionados e pessoas envolvidas nas trocas.

Maria vende produtos da Natura. O sistema da empresa funciona da seguinte
maneira. A pessoa se habilita a ser uma “consultora” e passa a receber revistas com
os produtos. Os clientes escolhem o produto na revista em que consta o preco de
cada um. A consultora, entdo, faz o pedido dos produtos por telefone ou pelo size
da empresa, e os recebe em sua casa, entregando-os depois aos clientes. Com os
produtos, ela recebe um boleto de pagamento referente a eles. O preco pago pelo
cliente é 30% maior que o pago pela consultora, resultado da diferenca do ganho
com a venda. As consultoras tém uma cota minima de venda por més para garantir
sua continuidade na atividade.’

Embora Maria nao ganhe muito dinheiro com esta atividade, ela aproveita a
possibilidade de ter acesso a certo tipo de produto por um prego mais baixo que o
que pagaria como consumidora final. Certo dia, estava olhando a caixa que recebera
com os produtos da Natura. Ela me contou que comprou vdrias coisas para ela e o
marido, mas que o valor da compra era quase igual ao do lucro com a venda dos
produtos que encomendou para outras pessoas — que pagam o valor da revista,
30% maior que o que ela paga. Explicou: “No final, por tudo isso eu s6 vou dar
R$ 10. Nio vou usar dinheiro da casa para comprar essas coisas!”.

O dinheiro da casa é o que garante o pagamento das despesas permanentes (no
caso de Maria, a internet, a televisao a cabo, o telefone e o gds), a comida, produtos
para limpeza e alguns produtos de higiene pessoal. Na casa de Maria, uma parte
do dinheiro — o saldrio do marido — é marcada como “da casa”, enquanto outra

9. Existem estratégias conjuntas entre consultoras que sdo amigas para garantir que elas preencham a cota mensal
necessaria. E comum que uma vendedora que ndo conseguiu encomendas suficientes peca a uma amiga para fazer
pedidos através dela. Ou seja, elas fazem uma distribuicao dos pedidos de forma a garantir as cotas de cada uma.
Além disso, quando tém problemas com os pedidos ou uma cliente encomenda algo logo depois de ter sido enviado o
pedido — o que implicaria ter que esperar até o més sequinte para fazer o novo pedido —, elas também recorrem umas
as outras para atender a clientela.
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parte — o lucro com a venda das mercadorias da Natura — jd vem marcada para
gastar com produtos da Natura para ela mesma e o marido.

Mesmo que venha do saldrio do marido, o dinheiro da casa nao é considerado
pertencente a ele individualmente. Ele estd destinado a manter uma unidade que
nio apenas serve 4 manutengio da vida dos dois moradores, mas também estd
ligada as outras casas, cujos membros, por exemplo, vio fazer refei¢des e consomem
comida comprada com dinheiro da casa."

O dinheiro da casa é cercado de moralidades e restri¢oes, como no caso
do uso para produtos da Natura, o que se revela em outros aspectos. E entre o
recebimento individualizado do saldrio e sua transformacio em dinheiro da casa,
por exemplo, que se encontra uma das acusagoes mais graves que se pode fazer a
honra de um homem. Mais grave que a acusacio de trai¢io e adultério — tolerada
tanto pela esposa quanto socialmente em alguns casos'' — ¢é a acusagao de “tirar
dinheiro de casa” para dar a uma amante. Em contrapartida, ouvi vdrias mulheres
me contarem, entre uma e outra consideragio sobre alguma agressio sofrida ou
proibi¢oes de sair de casa, por exemplo, que o marido “nao deixar faltar nada em
casa’ era motivo para continuar com ele e eventualmente obedecé-lo. Ser o provedor
do dinheiro da casa tem um valor moral para a maioria dos homens. Para alguns,
ser a Unica fonte é questao inegocidvel. Ouvi diversas mulheres me contarem que
os maridos as proibem de trabalhar. Todas elas diziam que o marido tinha citimes
e que desconfiariam que o dinheiro trazido pelas esposas pudesse vir de outros
homens, seus amantes. A desconfianca em relagao a conduta sexual das mulheres
¢ usada pelos homens como justificativa para as manterem em casa.

Maria paga R$ 500 pelo aluguel do espago onde funciona um projeto social
seu. Seu marido ganha R$ 800. Maria nio tem outra fonte prépria de dinheiro,
e o projeto ndo tem financiamento. Isto significaria que, colocando em termos
propriamente orcamentdrios, uma boa parte dos ganhos mensais do casal seria usada
para sustentar o projeto. No entanto, o dinheiro gasto com o aluguel do espaco
do projeto ¢ pago com o dinheiro que é recebido pelo aluguel de uma casa que
Maria e Antdnio compraram pouco antes da criagao do projeto. Temos aqui uma
separagio do dinheiro que faz com que aluguel seja pago com dinheiro de aluguel.
Mesmo considerando que “nunca esteve tao dura’, o dinheiro que Maria recebe
por um aluguel e paga por outro nao é concebido como passivel de se transformar
em dinheiro da casa.

10. Flavia Dalmaso (2014) descreve um arranjo semelhante em casas no Haiti. O dinheiro usado para comprar comida e
pagar por eletricidade e dgua é de um tipo especifico, associado com a posicao do casal que é “dono” da casa — posi¢ao
similar a posicao de quem cuida na Alianca.

11.1ss0 ocorre especialmente quando a esposa ¢ considerada “doente” e incapaz de satisfazer seu marido sexualmente.
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Lembrando-se também a separagio do dinheiro ganho com a venda de
produtos da Natura, o que se pode ver é a existéncia de circuitos especificos, em
que os usos do dinheiro relacionam a forma de ganha-lo e o que com ele se compra
(ou se paga), segundo a proximidade entre os objetos (nao necessariamente bens,
mas servigos e aluguel, por exemplo) vendidos e comprados. Assim como mostra
Zelizer (1994), o uso do dinheiro envolve separacio e marcagdes, obrigacoes e
restri¢oes, que afastam a moeda de sua caracteristica supostamente homogeneizadora.

Numa tarde de terca-feira na sala da casa de Maria, eu conversava com mais trés
mulheres. Duas delas tinham seus 50 anos e uma tinha menos de 30. Comentavam
como todas jd tinham vendido calcinhas, roupas e bijuterias, ¢ como lidavam com
o fiado e o pagamento dos fornecedores. Contavam também que a época em que
vendiam também era a época em que andavam mais arrumadas, porque tinham
dinheiro para comprar “coisas para elas”.

Este tipo de comércio que nio estd ligado a um espago especifico (uma loja)
¢ uma atividade que muito comumente as mulheres combinam com trabalhos
remunerados fora de casa. Em geral estd ligado as mulheres — no apenas como
vendedoras, mas também como principais compradoras — e a produtos identificados
com o universo feminino. O dinheiro que as mulheres ganham desta forma também
¢, em geral, usado para comprar produtos de beleza e roupas, ou entao para
poupanga, sempre tendo em vista um gasto especifico: comprar um carro, melhorar
a casa ou fazer uma cirurgia plastica. Usar o dinheiro da venda destes produtos
para comprar produtos semelhantes ou percebidos como “de mulher” conforma
circuitos de circulagio de objetos e dinheiro propriamente femininos. Mesmo sendo
em uma perspectiva diferente daquela apontada por Guérin (2002), o que vemos
aqui é um dinheiro feminino, nao visto como secunddrio no or¢amento familiar,
conforme mostra a autora, mas pertencente a um universo particular de objetos.

4 CASAS MUTAVEIS

Vidrios trabalhos mostram como as construcées se relacionam com os ciclos
domésticos (Fortes, 1971). Cavalcanti (2007) mostra tanto a construcio de uma
vila com vdrias casas, e a relacio com o crescimento e o casamento dos filhos,
quanto a relagdo entre os melhoramentos sucessivos nas casas e a ideia de progresso
da familia. McCallum e Bustamante (2012) mostram a relagao entre a gravidez e
a vinda dos filhos com a construgao de novos espagos de moradia a partir da casa
de uma mulher. Os aspectos apontados pelas autoras estdo presentes na Alianga e
representam aspectos da mutabilidade das casas, entre os quais estao as possibilidades
de melhoramento e multiplicagio, mas também a potencialidade de transformagao
em espacos de negdcio e fontes de se ganhar dinheiro.
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A primeira vez que Maria, segundo suas palavras, “botou a mao em dinheiro
sozinha” foi quando decidiu vender cuscuz na praia. Maria preparava os alimentos
em casa e ia vendé-los em Copacabana, as vezes levando a filha mais velha para
acompanhd-la. Uma amiga que jd fazia isso ensinou-lhe a fazer o doce, bem como
passou-lhe algumas habilidades sobre a venda que vinham da sua experiéncia
em perceber as oportunidades, ler o clima e perceber as diferentes sazonalidades
que faziam aumentar ou diminuir as vendas. A venda de cuscuz inaugurou uma
trajetdria ligada ao comércio, principalmente de comida.

Depois de um tempo com esta atividade, Maria passou a vender dentro da
comunidade. Quando jé morava na Alianga, comprava sorvetes e vendia na esquina
de casa, com um isopor. Gritava oferecendo o produto. Logo depois, passou a
vender doces na frente de casa e acabou por transformar a sala em uma loja.

Durante meu tempo em campo, Z€lia, uma amiga de Maria, tinha transformado
o seu pequeno quintal na frente de casa numa loja de roupas e perfumes. Abria a
loja quando nao estava trabalhando na casa de uma familia na Tijuca. Aquele espaco
oferecia a possibilidade de ganhar mais dinheiro que seu saldrio como cuidadora de
um idoso (tinha carteira assinada), além de possibilitar cuidar da casa, dos filhos
e da mae doente, que moram com ela. Zélia foi demitida porque o senhor de que
cuidava faleceu. Com o dinheiro da indenizacio, pagou um curso de cabeleireiro.
O espaco que antes abrigava a loja foi transformado entio num saldo, onde Zélia
corta e pinta cabelos, oferece diversos tipos de tratamento, e sua filha adolescente
faz o servigo de manicure.

Deixar um trabalho fora de casa e passar a trabalhar no comércio dentro da
favela nao é uma trajetéria incomum para mulheres que tém filhos, especialmente
filhos homens. Virias que conheci que possuem lojas, barracas ou vendem produtos
nas suas casas optaram por trabalhar no comércio para ficarem perto dos filhos
quando eles atingiam uma certa idade. Todas elas se preocupavam em manter
as criangas longe de “mds companhias” para evitar que fizessem “coisa errada’.
Referiam-se mais ou menos diretamente a possibilidade de recrutamento para
servigos ligados ao comércio de drogas proibidas.

O medo de que seu filho se torne “bandido” é um dos motivos pelos quais
mies passem a exercer atividades perto ou dentro de suas casas, abandonando
empregos e atividades que seriam consideradas mais estdveis, como ¢ o caso de
uma mulher que conheci, professora formada, que dava aula numa escola préxima.
Hoje, tem uma loja e me disse que o comércio ¢ “uma prisdo de portas abertas”,
mas que precisa manter seu menino nas suas vistas.

Aqui também é importante notar que as mulheres percebem que o momento
mais critico em que precisam estar perto dos filhos nio é quando sio bebés ou
criancas muito pequenas, mas quando passam a se deslocar sozinhos, a partir de
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cerca de 10 anos.'? O medo em relagio as filhas meninas vem um pouco mais tarde
e estd relacionado principalmente a engravidarem sem ainda terem constituido
suas proprias casas.

Tanto no caso de Maria como de Zélia, a possibilidade de transformar espagos
da casa em espacos de comércio foi fundamental para que uma nova atividade
pudesse ser exercida, permitindo também manter as mulheres perto da casa. Ao
mesmo tempo, a indeniza¢io que recebeu ao ser demitida foi o que possibilitou
um investimento alto e imediato numa nova ocupagao. A mutabilidade das
construgoes ¢ uma das condi¢oes que tornam possivel a combinagdo simultinea e
sucessiva de diferentes atividades para se ganhar dinheiro, conectadas a estratégias
que envolvem responsabilidades e possibilidades relativas as casas e a configuragao
de casas a qual se pertence.

Aqui ¢ importante assinalar que o que acontece com a transformacio de
espacos da casa em espagos de negécio nio significa uma mistura de ambientes.
O que acontece é que as casas s3o espagos mutdveis e podem ser transformadas em
lugares cedidos a atividades que nio sao as de cuidado e manutencio cotidiana da
vida, como cozinhar, dormir, guardar seus pertences. Quando um espaco da casa
se transforma numa loja, ele efetivamente se transforma. Um mesmo lugar fisico
passa a poder ser acessado de forma diferente, por exemplo, por pessoas que nao
tém relacdes proximas com os moradores da casa e nao entram nela, e passam a
poder, como clientes, entrar no lugar transformado em loja.

A casa na favela ¢ uma unidade que nao ¢ definida pela continuidade fisica
entre paredes ou coberturas em relagio ao que se pode ver a partir de fora. A
casa ¢ definida pelo lugar que um grupo de pessoas tem como referéncia para
as atividades de manutencio da vida cotidiana, como dormir, comer e cozinhar,
tomar banho e guardar seus pertences, e estar quando nada mais chama para fora.
Sua autonomia ¢ definida por uma porta. Mas nem todas as portas definem casas
singulares. Muitas vezes, a partir da rua ou de um beco, se atravessam vdrias portas
e portoes até se chegar a uma casa.

Dificilmente hd ambiguidade para os moradores e os frequentadores sobre
os limites entre a casa e a loja. Isto fica claro pelo fato de que em geral se tiram
os calcados proximo 4 porta para entrar em uma casa, mas nio para entrar numa
loja. Os sapatos definem qual porta (entre muitas que se podem atravessar para

12. Cuidar envolve também a responsabilidade de quem cuida sobre a conduta de quem é cuidado. Os jovens que
se considera que “fazem coisa errada” — envolvimento com o tréfico de drogas, roubos, consumo de drogas — geram
vergonha aos que se espera que cuidem deles. A ma conduta dos jovens pode ser atribuida a forma como foram
criados e a uma falha no cumprimento das responsabilidades de cuidar. Quando os que cuidam tém uma reputacéo
indiscutivelmente positiva na comunidade como trabalhadores é que se considera que o problema é uma falha de
carater do proprio jovem. Por sua vez, algumas familias carregam a fama de “familia de bandidos”, das quais se diz
ser apenas uma questdo de tempo para que os jovens se envolvam “com coisa ruim”.
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chegar a uma casa) é a porta da casa. Existe um esfor¢o em tornar este limite o mais
evidente possivel, com barreiras fisicas que impedem efetivamente passar a casa,
ou com sinais visuais, como cores diferentes nas paredes. E comum a instalacao
de cortinas entre a loja e a casa, quando os espagos nio sio divididos por paredes.

A possibilidade de transformar espagos construidos nio se d4 apenas na
transformago de parte das casas em lojas. José me contou como conseguiu aumentar
os seus ganhos quando dividiu a0 meio, com uma parede, uma loja grande que
tinha. Assim, ele pdde alugar cada um dos espagos por um prego que, somado,
era maior que se alugasse a loja como era antes. Maria dividiu uma casa que
comprou para alugar. A casa era grande e foi transformada em duas: uma com dois
quartos, sala, banheiro e cozinha, e outra, uma quitinete (um espago sem paredes
para dividir o quarto e uma cozinha, mais um banheiro). Da mesma forma, os
aluguéis somados representavam uma quantia maior que o valor da casa antes da
divisio. O fracionamento dos espagos é um recurso comum para aumentar os
ganhos com a venda e o aluguel de iméveis na favela. Guyer (2004) mostra como
o fracionamento sucessivo de produtos permite a multiplicagao de ganhos sobre
uma mesma quantidade de coisas. Numa cadeia de vendas sucessivas, cada elo pode
se beneficiar da venda em quantidades menores, aumentando o ganho relativo.
Neste caso, o fracionamento das construgoes permite ganhos maiores também,
mas em geral multiplicando o ganho de uma mesma casa.

Os ganhos provenientes do aluguel de uma casa ou loja sio considerados
certos (no sentido de seguros). Maria me disse uma vez que as casas que alugava
eram “sua aposentadoria”. Zélia se refere a sua casa que aluga a outra familia como
sua “garantia de que vai ter o que comer”. Além de ser percebida como uma fonte
constante de dinheiro na forma de aluguel, a propriedade da casa garante o que
se percebe como o minimo de dignidade que uma pessoa pode ter: “um teto”.

Desde o inicio da ocupagio fundidria do Complexo do Alemio, na maior
parte dos lugares havia necessidade de se pedir autorizacio para 14 se instalar, ou
era necessdrio comprar ou alugar espagos para construir (Ipea, 2013). Certo tipo
de transformagao que se considera afetar outras casas ¢ motivo de negociagio ou
mesmo de brigas entre vizinhos. Existe um intenso mercado imobilidrio na Alianga,
e o aluguel é um elemento importante na economia da favela. Um olhar tanto
histérico quanto etnografico permite perceber que a construgio e a transformagio
das construgdes estao altamente sujeitas a regras e mediadores especificos, e constitui
um mercado pujante.

O regramento ¢ os contratos que regulam as construgoes e as transagoes
comerciais de imdveis nio estdo registradas segundo o ideal que se apresenta nos
textos de leis e regulamentag6es estatais. Nao se pode considerar, porém, que existe
um divércio completo entre estas duas formas, em dois sentidos. Primeiramente, é
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comum que as construgoes tenham algum tipo de registro junto a érgaos estatais,
fruto de processos de regularizagao fundidria, por exemplo. Em algumas relagoes
comerciais, existem em algum momento documentos e transferéncias de dinheiro
que passam por circuitos regulados por instrumentos estatais. Em segundo lugar, as
regulagdes, os documentos e os processos estatais sio comumente tomados como
referéncias segundo as quais as regulagoes ordindrias sio postas em pritica. Um
exemplo ¢ a existéncia de contratos escritos de aluguel e de compra e venda, mas
que nio sio registrados nos 6rgios que lhe dariam validade oficial.

A partir da observagao etnogréfica dos usos dos espagos na favela, pode-se
reconhecer, portanto, nao apenas que existem regulacdes, mas que estas nio
se contrapoem a regulacio estatal. Ela é um elemento entre outros que modulam
as possibilidades e as restri¢des com as quais as pessoas lidam para gerir o uso
dos espagos.’?

A mutabilidade dos espacos nao apenas tem centralidade nas possibilidades de
se ganhar dinheiro (seja na transformagao de parte da casa em loja, seja no aluguel
dos iméveis), mas também na forma como se narra o passado e na imaginacio do
futuro. Isto se aproxima do que Mariana Cavalcanti chama de building imagination

(Cavalcanti, 2007).

Maria me contou dos seus planos para a sua fdbrica de salgados. Estdvamos
dentro da cozinha da casa dela. Ela me mostrou que ia fechar a janela que d4 para
a rua e abrir uma porta no lugar. Na parede oposta ao limite com a rua, derrubaria
uma parede, colocando um arco que ligasse a nova cozinha ao quarto. Detalhou
o posicionamento das mesas e das mdquinas que chegariam. Previu que Antdnio
ficaria “danado” ao saber que tantas mudangas seriam feitas. Depois me contou
que ouviu falar que o dono do espago que ela aluga para o funcionamento de seu
projeto estava pensando em vender o imével. Ela tinha conversado com ele, que
garantiu que nao tiraria o projeto de ld. “Mas eu nao sou boba e jd estou pensando
no que fazer se ele fizer isso”. Me contou que poderia “tirar” as pessoas que lhe
pagam aluguel nas duas casas que ela possui e poderia derrubar a parede entre
elas. Mudaria o lugar do banheiro, faria uma pequena sala com uma mesa e um
computador. Na laje, poderia construir uma casa para morar. Passaria a alugar a
casa em que mora hoje. Numa outra ocasido, Maria fez as contas para mim. Poderia
vender uma casa por R$ 15 mil; a quitinete, por R$ 10 mil; e a laje, por R$ 20
mil. Com o dinheiro, desta vez, daria entrada no espaco que ocupa com o projeto
e pagaria o restante em parcelas.

13. Os trabalhos de Gongalves (2012) e Correa (2012) abordam a questdo da requlacdo estatal sobre a moradia nas
favelas. Gongalves (2012) mostra como o tratamento legal foi historicamente ambiguo e possibilitou que os moradores
estivessem submetidos as vicissitudes das disputas politicas no Rio de Janeiro e dos interesses das classes dominantes.
Correa (2012) se preocupa com a distancia entre o direito estatal e o direito real, particularmente o “direito de laje”,
apontando o primeiro como um fator de exclusao do direito a moradia e o segundo como forma de lidar com ele na pratica.
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As pessoas contam acontecimentos da vida pontuando as transformagoes
feitas na casa e falam sobre seus planos sempre tendo como referéncia as casas e as
lojas, e a possibilidade de transformd-las, vendé-las ou alugi-las. As construgoes
marcam os tempos da vida. As conversas cotidianas sio comumente pontuadas
sobre consideragdes sobre bons ou maus negdcios que as pessoas fizeram com os
iméveis, possibilidades que podem ser aproveitadas, valores altos ou baixos cobrados
na venda ou em aluguéis.

E comum que histérias referidas a um tempo longo sejam narradas tendo
como cendrio as construgdes. As marcagdes temporais que consideram nascimentos
e mortes (sem alusio a data) somam-se a inclusio de um cdmodo, a abertura de
uma porta e a colocagio de revestimentos, por exemplo, frequentemente sendo
mostradas para o interlocutor. E comum também que consideragées inicialmente
ligadas & materialidade das construg¢oes provoquem o comeco de conversas sobre
o passado que incluem a familia e as atividades para se gastar dinheiro.

Passando em frente a uma das casas em que Maria morou, ela comegou uma
conversa sobre a estrutura da casa, seus dois andares, trés lajes, a cor das paredes.
Contando sobre a construgao, narrou uma parte da histéria da familia com base em
uma temporalidade ligada ao vivido mais que ao tempo cronolégico, mas também
carregada dos afetos ligados as escolhas que foram sendo feitas ao longo do tempo.
A casa material e, mais precisamente, suas transformagoes, deram sentido a hist6ria
da familia, seja temporal, seja afetivo.

5 CONCLUSAO

A tentativa neste texto foi propor, a partir da etnografia feita em uma favela do
Complexo do Alemio, uma andlise capaz de dar conta da complexidade que
emerge da atengio as priticas econdmicas cotidianas. Em Alianga, deparamo-nos
com préticas que desafiam modelos interpretativos baseados na fixidez e nas
fronteiras marcadas entre esferas da vida, entre casas, entre objetos e pessoas, entre
economia e parentesco.

O conceito de casa j4 tinha se mostrado produtivo nos estudos sobre parentesco
e familia, ao integrar seus aspectos material e simbélico no plano analitico. Aqui,
a casa torna as praticas econdmicas cotidianas na favela inteligiveis, ao mostrar
as formas pelas quais estdo entrelagadas as préticas familiares e as transformagoes
dos espagos.

No caso do estudo da economia, estamos diante de algo que assumiu
centralidade no mundo contemporineo, com que lidamos durante grande parte
do tempo, sobre o que ouvimos falar constantemente. Muitas ideias sobre o assunto
se estabeleceram ao longo do tempo como realidades praticamente autoevidentes, e
atravessam o mundo de estudiosos e especialistas e 0 senso comum. Uma delas é a
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ideia de que a economia seja uma esfera separada da vida, cuja forma de funcionar
difere em natureza das outras relagdes e priticas sociais. Chamada de “grande
divisao” (Dufy e Weber, 2009), esta ideia é tao bem estabelecida no senso comum
que facilmente ela acaba afetando indiretamente a forma pela qual enxergamos
e pensamos sobre a economia, mesmo que discordemos dela. Um dos objetivos
deste trabalho ¢ discutir criticamente com as visdes baseadas nesta grande divisao,
assim como apresentagoes indiretas desta ideia.

Quando se trata de estudar pessoas que sdo, segundo muitos pontos de vista,
pobres, a grande divisio se manifesta em considerar que estas pessoas se comportam
de maneira irracional — ndo tém as capacidades necessdrias para agir economicamente
— ou s32o movidas apenas pela necessidade e pelo imediatismo. Os pobres seriam os
verdadeiros homo economicus, movidos pela falta e pela busca de ganho imediato.
Estas representagdes sio comuns a formulagoes de diferentes vertentes ideolégicas
e atravessam pesquisas, politicas publicas e todo tipo de projeto de intervengao.

O imediatismo associado a economia praticada na favela é desafiado pelos
dados da pesquisa, quando estes mostram o lugar que os planos ocupam e a
percepcio de que existem (e de fato existem) escolhas a serem feitas. O uso da
categoria estratégia aqui procura evidenciar tanto a centralidade das representagoes
sobre o futuro quanto a conjugagao entre escolhas e percepgiao de oportunidades.
O material mostra como as pessoas estao muito longe de estarem condicionadas
pela falta e, muito pelo contririo, conjugam aspectos diversos entre o seu universo
de possiveis para ganhar a vida. As pessoas na Alianca vivem e nao “sobrevivem”.

Na favela, as casas — a maior parte das infraestruturas em volta delas — sao
construidas pelas préprias pessoas que moram nestes lugares a partir de regras,
demandas e constrangimentos particulares, dos quais a regulamentagio estatal
participa como um elemento entre outros. Compreender como as pessoas concebem,
constroem e transformam as casas torna-se, portanto, um elemento que permite
pensar a prépria favela — como forma urbana — e sua histéria.

Se as estatisticas e grande parte das politicas publicas consideram que as casas s2o
unidades isoladas (ou isoldveis), a andlise a partir da configuragio de casas mostra
que as relagoes estao na base de sua constituigio. Enxergar fenémenos que ocorrem
em escala nacional, como a migragao, a partir de uma etnografia das casas permite
dar visibilidade a conexoes e circuitos que de outra maneira sao invisiveis.

A separagio entre economia e aquilo que acontece nas casas e entre pessoas que
tém relagoes préximas relegou as mulheres um papel secunddrio, ligado a intimidade
a ao dominio do privado. Quando nos aproximamos das praticas cotidianas, este
conjunto de bindmios nao faz sentido. As casas nao so universos fechados, e as
préticas que ocorrem dentro ou fora dela nio distinguem a natureza das relagoes
que elas engendram. Da mesma forma, fica possivel enxergar a centralidade das
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mulheres, que sdo as responsdveis por boa parte da gestao dos recursos na casa e
das trocas entre casas. Assim como sugere Carsten (1995), as mulheres aqui nao
se ligam a casa numa oposi¢ao em relagdo a um suposto espago “ptiblico”, mas
por intermédio das prdticas cotidianas que pdem em movimento os circuitos que
estdo na base da economia cotidiana da Alianca.
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CAPITULO 10

VAMOS DESENROLAR: REFLEXOES A PARTIR DE UM PROJETO
DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NO COMPLEXO DO ALEMAO

Adriana Facina'

Para aquelas de nds que vivem na beirada
encarando os gumes constantes da decisio crucial e
solitdria

para aquelas de nds que néo podem se dar ao luxo
dos sonhos passageiros da escolha

que amam na soleira vindo e indo

nas horas entre as alvoradas

olhando no intimo e pra fora

simultaneamente antes e depois

buscando um agora que possa procriar

Sfuturos

como pdo na boca de nossas criangas

pra que os sonhos delas nio reflitam

a morte dos nossos;

Trecho de "Uma ladainha para a sobrevivéncia”, de Audre Lorde

Desde 2011 desenvolvo pesquisas no Complexo do Alemao cujas temadticas se voltam
para a produgao cultural e a criacdo artistica naquele territério. Parto do principio
de que essa criagio se insere em um contexto de cultura de sobrevivéncia, termo
sobre o qual comecei a refletir a partir da fala de um mestre de cerimé6nia (MC)
de funk da localidade, chamado Raphael Calazans, e da leitura da obra de Homi
K. Bhabha. Em uma entrevista realizada em 12 de novembro de 2012, perguntei
a0 MC Raphael Calazans sobre o que ele destacaria de especifico da vida cultural
do Alemao. Nascido e criado no complexo, negro, estudante de servico social na

UFR], o jovem MC respondeu:

nio existiria 0 Complexo do Alemio se nio fosse a cultura. E a cultura, nao s6 a cultura
artistica do grafite, do 7ap, do pagode, do samba. Nao, eu acho que é uma cultura da

1. Professora do Programa de Pos-Graduacdo em Antropologia Social (PPGAS) do Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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sobrevivéncia. Por exemplo, o gatonet. O gatonet nada mais é do que uma cultura
de universalizar o acesso  internet. O gato luz nada mais é do que uma cultura da
sobrevivéncia para universalizar o acesso a luz. Cultura da favela, do Complexo do
Alemio principalmente, ela sempre veio da solidariedade. Entao é assim: se vocé que
mora embaixo do morro tem uma internet, o cara que mora aqui no pico da Grota
tem que ter. Entdo pega os fliozinhos, vai engatando até chegar l4. Se vocé mora no
pé do morro e tem saneamento bdsico, mano, puxa um caninho 14 de longe e vem
emendando, fazendo gato, passando perrengue. Entio, essa cultura, que é o que acho
mais importante, incrivel, essa cultura da sobrevivéncia fundada numa solidariedade,
uma identidade de irmandade mesmo, que eu acho que é a mais (...), que poucas
pessoas valorizam isso, e quando valorizam ¢ para legalizar: “Vamos botar TV por
assinatura, vamos acabar com os gatonets (...)”. Quando isso é uma cultura que o
morro criou. Lan houses, que foram criadas na prépria favela para dar acesso a internet,
mototdxi (...). A primeira cultura que a gente tem é uma cultura da sobrevivéncia. A
gente tem uma realidade dificil, entao, como vamos superar ela? Uma das formas de
superar ¢ construir uma cultura local. Fora isso, a parte mais tradicional da cultura,
isso daqui, é um celeiro de artistas. Artistas tanto do grafite, do pagode, do samba.
Vocé tem a quadra da Imperatriz aqui na Pedra do Sapo, 14 do inicio — isso eu sei
por causa que os meus avds iam, foram uns dos fundadores de 14 —, e era o encontro
dos neguinhos com cachaga e violao, fazendo musica, fazendo samba. Nio tinha
luz no Complexo do Alemio, era tudo roca. Comegou dali. Cada beco daqui tem
uma certa identidade.

Assim, mais do que expressoes artisticas especificas, a cultura envolveria

modos de vida permeados de solidariedade e estratégias para garantir direitos e
acessos aos beneficios da modernidade, como luz elétrica, 4gua encanada, internet
e TV a cabo. A criagio artistica ndo pode ser separada disso, pois ela ¢ gerada pelos
mesmos valores e elabora simbolicamente préticas cotidianas do chio dos becos
que se tornam matéria-prima da criatividade. Segundo o MC, ¢ desse ponto de
partida que se pode compreender o grafite, o samba, o funk etc.

Sua formula¢io é muito préxima a de Homi Bhabha, intelectual indiano

que se dedicou a pensar cultura e pds-colonialismo. Vejamos o que diz Bhabha
(2003, p. 240-241):

nesse sentido salutar, toda uma gama de teorias criticas contemporaneas sugere que
¢ com aqueles que sofreram o sentenciamento da histéria — subjugacio, dominagio,
didspora, deslocamento — que aprendemos nossas licoes mais duradouras de vida
e pensamento. H4 mesmo uma convicgdo crescente de que a experiéncia afetiva
da marginalidade social — como ela emerge em formas culturais ndo can6nicas —
transforma nossas estratégias criticas. Ela nos forca a encarar o conceito de cultura
exteriormente aos objets d art ou para além da canonizacio da “ideia” de estética,
a lidar com a cultura como produgio irregular e incompleta de sentido e valor,
frequentemente composta de demandas e préticas incomensurdveis, produzidas no
ato da sobrevivéncia social. A cultura se adianta para criar uma textualidade simbdlica,
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para dar ao cotidiano alienante uma aura de individualidade, uma promessa de prazer.
A transmissio de culturas de sobrevivéncia nio ocorre no organizado musée imaginaire
das culturas nacionais com seus apelos pela continuidade de um “passado” auténtico
e um “presente” vivo — seja essa escala de valor preservada nas tradi¢oes “nacionais”
organicistas do romantismo ou dentro das propor¢des mais universais do classicismo.

Essa ideia de que culturas de sobrevivéncia nio se transmitem de modo
institucionalizado, tal como afirma Bhabha, estd na base de um projeto de extensio
universitdria que coordenei em parceria com Alan Brum, sociélogo e lideranga
comunitiria do Complexo do Alemao, durante o ano de 2014. Na realidade, um
projeto de comunicagao, segundo Paulo Freire, um critico do termo extensao pelo
seu cardter de “invasao cultural” e pouca dialogicidade. De acordo com Freire
(1983, p. 20):

conhecer, na dimensio humana, que aqui nos interessa, qualquer que seja o nivel em
que se dé, ndo ¢ o ato através do qual um sujeito, transformado em objeto, recebe,
décil e passivamente, os contetdos que outro lhe d4 ou impée.

O conhecimento, pelo contrario, exige uma presenca curiosa do sujeito em face do
mundo. Requer sua agio transformadora sobre a realidade. Demanda uma busca
constante. Implica em invengao e em reinvengao. Reclama a reflexao critica de
cada um sobre o ato mesmo de conhecer, pelo qual se reconhece conhecendo e, ao
reconhecer-se assim, percebe o “como” de seu conhecer e os condicionamentos a
que estd submetido seu ato.

Conbhecer ¢ tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E é como sujeito e somente enquanto
sujeito, que o homem pode realmente conhecer.

Por isto mesmo ¢ que, no processo de aprendizagem, sé aprende verdadeiramente aquele
que se apropria do aprendido, transformando-o em apreendido, com o que pode, por
isto mesmo, reinventd-lo; aquele que ¢ capaz de aplicar o aprendido-apreendido a
situagoes existenciais concretas.

Pelo contrério, aquele que é “enchido” por outro de contetdos cuja inteligéncia nio
percebe; de contetidos que contradizem a forma prépria de estar em seu mundo,
sem que seja desafiado, nio aprende.

Para isto, ¢ necessdrio que, na situagio educativa, educador e educando assumam o
papel de sujeitos cognoscentes, mediatizados pelo objeto cognoscivel que buscam
conhecer. A nada disto nos leva a pensar o conceito de extensio.

Esta ¢ a razdo pela qual, se alguém, juntamente com outros, busca realmente conhecer,
o que significa sua inser¢do nesta dialogicidade dos sujeitos em torno do objeto
cognoscivel, nao faz extensdo, enquanto que, se faz extensio, nio proporciona, na
verdade, as condi¢des para o conhecimento, uma vez que sua a¢io nio ¢ outra senio
a de estender um “conhecimento” elaborado aos que ainda nio o tém, matando,
deste modo, nestes, a capacidade critica para té-lo.
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No processo de extensio, observado do ponto de vista gnosiol6gico, o méximo que
se pode fazer é mostrar, sem revelar ou desvelar, aos individuos, uma presenca nova:
a presenca dos contetidos estendidos.

Antes de se tornar um projeto de extensdo, o Vamos Desenrolar surgiu de uma
demanda permanente da organizagio nao governamental (ONG) Instituto Raizes
em Movimento, atuante hd mais de 13 anos no territério e coordenada por Alan
Brum. Essa demanda apontava para a necessidade de dialogar e registrar as memorias
dos moradores mais antigos do Complexo do Alemao, articulando-as com questoes
que, no presente, interessam aos moradores daquele lugar, bem como a outros atores
na cidade. Além disso, desde 2010 a ONG vinha promovendo um didlogo com
pesquisadores universitdrios atuando naquele territério, culminando com a formagio
de um grupo de pesquisadores que mensalmente se retine para discutir seus trabalhos
e pesquisas. Assim, a ideia inicial era promover encontros mensais, realizados em
praca publica, nos quais, a partir de um tema escolhido (cultura, enraizamentos e
desenraizamentos, direitos LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Transgéneros —, direitos humanos etc.), moradores do Alemio e pesquisadores
universitdrios pudessem trocar conhecimentos e experiéncias. A principio, esses
encontros eram denominados Semindrios de Producio de Conhecimentos e Saberes
do Complexo do Alemio, ¢ assim sucedeu-se até meados de 2013. Os encontros, que
comecaram dentro da sede da ONG, tornaram-se itinerantes, realizando-se a cada
més em uma localidade diferente, sempre na rua. Eram antecedidos de divulgacao
com faixas, via internet e boca a boca. Fomos construindo uma metodologia de
debates que se configurou como produgio de conhecimento sobre 0 Complexo
do Alemio, de modo dialégico, partilhando saberes produzidos sob diferentes
perspectivas e em lugares sociais distintos, desconstruindo hierarquizagdes que
costumam legitimar a fala especializada.

Com essa iniciativa de levar os semindrios para a praca publica, proposicio
que foi apresentada por David Amen, jornalista e artista pldstico, fundador do
Instituto Raizes em Movimento, sentimos a necessidade de criar uma identidade
visual para o projeto, uma marca, algo que comunicasse seus objetivos. Em uma
reuniio realizada no instituto, em julho de 2013, na qual estdvamos eu, Alan Brum,
Ricardo Moura, Maycom Brum, Raphael Calazans, Renato Tutsis e Helcimar Lopes,
todos eles integrantes da ONG na época, consideramos o nome do semindrio
muito obscuro e decidimos que precisdvamos de algo mais chamativo. Semindrio
de Producio de Conhecimentos e Saberes do Alemio deveria ser um subtitulo. O
titulo teria de ser capaz de se comunicar com a populacio da favela. Eu sugeri Papo
Complexo, mas minha proposta foi derrotada por outra, apresentada por Ricardo
Moura, morador do Complexo do Alemio e doutorando em planejamento urbano
pela UFR]J: Vamos Desenrolar. Foi um debate interessante sobre o significado do
termo. Havia também a duvida se a frase deveria terminar com ponto final ou
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ponto de interrogacio. Venceu a primeira opgao, pois foi considerada mais forte,
mais convocatdria, mais firme.

Segundo Carla Mattos (2014, p. 13), “‘desenrolo’ é uma expressio comum
usada para ressaltar a seriedade de uma conversa. Nela, alguém precisa criar
argumentos para fins de convencimento ou esclarecimento acerca de um assunto”.
Este ¢ um dispositivo muito utilizado nas favelas para mediar e solucionar conflitos
que em determinadas situagoes podem resultar em violéncia armada e morte. Assim,
saber desenrolar ¢ vital nos transitos e fluxos das favelas onde hd a presenca de
comerciantes varejistas de drogas armados, mas tal conhecimento pode ser estendido
também para outras situagoes nas quais a sobrevivéncia, fisica ou simbélica, depende de
saber usar adequadamente argumentos e ter uma performance convincente. O desenrolar
¢, portanto, uma forma de didlogo em situago conflituosa que, se bem-sucedido,
produz consenso ou, no minimo, respeito ao dissenso (idem, ibidem). De modo
mais geral, desenrolar pode ser também conversar de modo mais aprofundado
sobre determinado assunto, enfatizando o discurso argumentativo e a busca de se
convencer ou chegar a um termo com o outro ou os outros dialogantes. Na época
em que Ricardo Moura prop6s esse nome para a agio que estédvamos desenvolvendo
eu nao tinha nogao do quao adequado ele era em relagao as nossas intencoes.

Jd no més seguinte, durante o encontro, voltado para o debate sobre culturas
nas favelas, 0 nome Vamos Desenrolar apareceu no material de divulgagao na internet
e nas faixas espalhadas pela favela. A pedido de Alan Brum, implementamos uma
rotina de escrever artigos e relatdrios a cada encontro, sendo essa tarefa distribuida
alternadamente entre a equipe do Raizes e os pesquisadores. No final do ano, em
dezembro, realizamos uma atividade durante o dia inteiro, na Praga do Conhecimento
e no seu entorno, na favela Nova Brasilia, onde foi exibido um filme com os registros
dos encontros, e um caderno de textos produzidos por nés ao longo do ano foi
distribuido. Na realizacio desse evento final, também houve um desfile com o bloco
carnavalesco Unidos do Complexo do Alemao e uma exibicio de filmes na praga
publica. Essa sintese de festa com debates realizada em praca publica é o centro da
concepgao de produgao de conhecimento do Vamos Desenrolar.

Antes do final de 2013, avaliamos que o Vamos Desenrolar deveria se
transformar em um projeto de extensao universitdria vinculado a universidade
em que leciono, a UFR]. Alan Brum estava construindo uma articula¢o, a partir
de outros projetos, com Pablo Benetti, pré-reitor de extensao da UFR]. Marcamos,
entdo, uma reuniio com ele para apresentar o que era o Vamos Desenrolar e
encontrar caminhos de formalizd-lo como extensio universitdria. Pablo Benetti
nos sugeriu que fizéssemos algo no formato de curso e que escolhéssemos um tema
que fosse seu eixo, preferencialmente aquele do debate sobre politicas puablicas.
Comegamos a trabalhar nesse sentido.
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Logo na primeira reunido percebemos que o desafio seria grande. Como
formalizar algo tao dinimico para caber nas exigéncias extensionistas e também
nos infind4veis formuldrios burocriticos do Sistema de Informacio e Gestio de
Projetos (SigProj), em cujo site obrigatoriamente temos de registrar projetos de
extensao? Ainda mais sem recursos financeiros a isso destinados, ou mesmo bolsistas
que pudessem nos ajudar com essas tarefas? Continuariamos a realizar nossos
encontros nas ruas e pragas do Complexo do Alemao? Se compreendemos que o
tipo de conhecimento que produziamos no Vamos Desenrolar estava inserido em
um contexto de cultura de sobrevivéncia, pouco afeita a institucionaliza¢oes, como
garantir seu cardter dinimico e fluido que negava qualquer fixidez?

Ficou claro para todos nés, pesquisadores universitdrios e nao universitdrios,
que a forma curso exigia algumas adequagdes. Nao foi consenso entre nds, mas
decidimos que terfamos um formato hibrido, com parte dos encontros sendo
realizados em espagos fechados e outra parte na rua. A cada dois encontros de aulas
ou debates, terfamos uma intervengio realizada pela turma em espagos publicos
do Complexo do Alemao. Manterfamos o principio de trazer dinamizadores
“especialistas” académicos ao lado de moradores possuidores de saberes e experiéncias
relativos aos temas discutidos em cada sessao. Escolhemos também as temdticas
dos encontros: politicas publicas e cidade, politicas publicas e direitos humanos,
politicas publicas e cultura, e politicas publicas e satide. O curso recebeu
o nome de Vamos Desenrolar: politicas publicas e produ¢io de conhecimento
no Complexo do Alemio.

A turma foi selecionada a partir de questiondrio preenchido on-/ine e tivemos
mais de cem inscri¢des para trinta vagas. Priorizamos moradores do Complexo do
Alemao, mas também abrimos vagas para pessoas de fora, sobretudo universitdrios.
Buscamos compor uma turma heterogénea também em termos de género, drea
de atuagio profissional e idade. Além dos encontros voltados para debates mais
conceituais, a turma deveria realizar intervencoes nas ruas trabalhando com os
temas, utilizando linguagens artisticas diversas.

Durante o desenvolvimenmto do Vamos Desenrolar, seleciono trés momentos
que poderiamos chamar de criticos, no sentido de que eles deflagraram vivéncias
e emogoes que explicitaram o processo de producao de conhecimentos que
produzimos coletivamente. O primeiro deles ocorreu no segundo encontro,
voltado para a discussdo sobre direitos humanos; o segundo aconteceu durante a
primeira intervengao publica preparada pela turma; e o tltimo evento teve lugar na
segunda intervencao. Descreverei de modo mais detalhado cada um desses eventos
para que deles possamos desdobrar algumas reflexdes.

O encontro com a temdtica politicas publicas e direitos humanos teve como
convidados para dinamizar o debate Adriana Vianna, antropéloga e professora do
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Museu Nacional/UFR], o deputado estadual e professor de histéria Marcelo Freixo
e a assistente social e lideranca comunitdria Lucia Cabral. O evento ocorreu no dia
7 de junho de 2014, um sdbado. A sala da Praga do Conhecimento, equipamento
publico que utilizamos para as aulas, estava lotada de alunos e convidados. O
clima estava tenso, pois nesse ano de Copa do Mundo realizada no Brasil, havia
um recrudescimento de conflitos armados no Complexo do Alemao cujo estopim
era a presenca das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) naquele territdrio.
Depois de um periodo de relativa calmaria, houve um retorno dos tiroteios, e a
favela Nova Brasilia, onde se situa a Praga do Conhecimento, era um dos lugares
onde os confrontos vinham ocorrendo com mais frequéncia. Na semana anterior,
um jovem mototaxista, morador do complexo, havia sido morto com um tiro
pelas costas disparado por um policial. Ele voltava para casa tentando escapar da
repressao a um protesto de moradores quando foi alvejado.

Adriana Vianna falou de forma mais geral, historicizando o conceito de direitos
humanos. Marcelo Freixo desenvolveu um discurso no qual discutia concepgdes
de politicas publicas e direitos humanos, questionando a auséncia desse debate em
campos outros que nao o da seguranga publica — sobretudo de forma a compreender
educagio e satide como parte dos direitos humanos. Em seguida, Lucia Cabral
falou profundamente desesperancada, a luz da sua experiéncia como lideranga
comunitdria, contando sobre sua sensacio de impoténcia diante do agravamento
das violagoes de direitos da comunidade sofridas, a despeito dos seus esforgos e de
intimeros ativistas do Complexo do Alemao para reverter essa situagio.

Apés a intervencdo da Lucia Cabral, uma mulher, que esteve o tempo inteiro
dentro da sala, pediu a palavra. De modo sereno e muito impactante ela falou:
“Eu sou a mae do Caio”. Este era o nome do mototaxista assassinado pela policia
na semana anterior. Como todos os jovens mortos nas favelas do Rio de Janeiro,
pesou sobre Caio a suspeita de que ele “teria envolvimento com o crime”, algo
imediatamente contestado pelo seu histérico de trabalhador. Dona de um comércio
local, Denize narrou seu empenho em lutar por justica e para que seu filho fosse
lembrado como um menino alegre, o “Caio que sorri”. Ela lembrava ainda que o
rapaz, de 24 anos, deixou um filho ainda bebé que ela ajudaria a criar. Sua disposi¢ao
em enfrentar o medo e denunciar o que houve com seu filho tinha como objetivo
evitar mais mortes: “Nao quero que ninguém morra mais”. For¢ada a se reinventar
em meio a essa tragédia brutal, Denize afirmou: “Hoje eu sou 40% de mim, eu
nao sou mais a pessoa que eu era dias atrds. Mas hoje eu tenho aquele objetivo de
lutar e o que eu quero falar com a Lucia também ¢ que ela pode contar comigo”.

Diante daquela mae que expunha sua dor de modo tdo sereno e que fazia dessa
dor motivo para lutar, se irmanando a uma lideranga comunitiria que precisava de
forcas para prosseguir, todos os presentes foram tomados por uma emogio muito
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forte. Tudo o que teorizamos e discutimos acerca dos direitos humanos ganhou
uma outra dimensao com aquele depoimento de Denize. Até porque ela deu um
depoimento inesperado, a maioria de nés nio esperava aquilo. Na empatia com
aquela mae, produzimos afetos e conhecimentos, em um momento Gnico que
marcou a trajetéria de quem presenciou aquela cena. Esse momento do inesperado,
do improviso, com toda essa carga emocional, dificilmente pode ser capturado em
sua totalidade por meio de um texto escrito ou mesmo do audiovisual. Como um
fluxo, a cultura de sobrevivéncia que tecia a resisténcia daquela mae nos envolveu,
nos tocou e se inscreveu em Nossos cOrpos como experiéncia, eternizando um
momento que, a principio, era efémero. Para todos ali, a partir daquele instante,
pensar sobre direitos humanos se tornou sentir a Denize e, por meio dela, todos
aqueles que sofrem violagoes extremas de direitos.

O segundo evento foi a primeira intervengao preparada pela turma, unindo
as temdticas dos encontros anteriores — cidade e direitos humanos. Por este motivo,
o nome escolhido para a atividade foi humanicidades. Por meio de encontros
presenciais e discussdes no grupo do Facebook, foi organizado um evento no dia
26 de julho de 2014, envolvendo debates, exibicao de filmes, oficinas e exposicoes
artisticas. Era um sibado chuvoso e as atividades, previstas para acontecerem na
rua, foram transferidas para a estagao do teleférico do Morro do Alemao. Quando
a chuva amenizou, foi possivel realizar na rua a apresentagio teatral Finge que Nada
Estd Acontecendo, encenada pelo coletivo Atores da Dicrd. Dirigidos por Verissimo
Junior, esse coletivo era formado por jovens atores e atrizes, em sua maioria negros
e negras de periferias. A performance, baseada em um humor critico e carnavalizado,
denunciava os silenciamentos a que os moradores de favelas estavam submetidos
no contexto de ocupa¢io militar. Em um determinado momento, eles encenavam
violagoes em seus corpos enquanto uma atriz lia a0 microfone um texto de Augusto
Boal, no qual ele narra as torturas que sofreu durante o regime militar. Naquele
dia, mais cedo, policiais haviam feito uma busca, entrando em casa de moradores,
dispersando grupos que conversavam na rua e obrigando individuos a abaixarem o
volume dos seus aparelhos de som. Situacio absurda do ponto de vista do Estado
de direito, mas bastante corriqueira nas favelas, em particular as com UPDs. Essa
situagio vivida pelos moradores se cruzou com o que os atores encenavam na rua
no momento em que um morador de meia idade, situado em um ponto mais alto
do que o que estdvamos, comegou a gritar: “E isso que eles fazem com a gente!”.
E, de modo muito expressivo e comico, encenava com seu corpo tapas e agressoes
sofridos pela policia. “Hoje eles foram na minha casa!”, gritava ele. Percebendo que
interagfamos e incentivdvamos seu desempenho, ele desceu até onde estdvamos e
passou a atuar junto com os atores, incorporando-se A encenagio.

A performance teatral realizada na rua falava de algo vivido pelos moradores,
mas que também nio era estranho aos jovens atores que a encenavam. Muitos
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deles viviam em seu cotidiano aquelas viola¢oes. Encenadas em seu territério
preferencial, as favelas, essas violagoes faziam sentido, e foram incorporadas a cena
mais ampla que ali se desenrolava, logo ap6és uma invasao policial. Mais uma
vez, o inesperado emergindo do fluxo da cultura de sobrevivéncia potencializou
os debates que originaram aquela interven¢ao. Fomos integrados a uma histéria
coletiva, tornamo-nos atores de um drama da cidade pouco visivel, mas muito
presente. Muito mais potente do que apresentar a tese das continuidades histéricas
da ditadura militar foi participar desse ritual coletivo, marcado por uma comicidade
que escancarava o absurdo da situa¢io denunciada.

Por fim, o Gltimo evento foi a segunda intervengao da turma, cujo tema era
cultura e satde. Intitulada Sobre Arte e Satde (SAS) Alemao, a sigla fazia uma
referéncia ao pedido universal de socorro (SOS). A atividade foi realizada no largo
do Bulufa, lugar muito importante no Complexo do Alemao, no qual hd um coreto
bastante utilizado para apresentagées artisticas e para lazer. Foram montadas uma
exposi¢ao fotogrifica e uma banca com materiais sobre satide sendo distribuidos
por agentes comunitdrios. O centro de tudo, no entanto, era uma exposigio das
atividades da ONG Verdejar, voltada para questdes ambientais e para a defesa
da Serra da Misericérdia, importante drea verde da Zona Norte do Rio. Além de
folhetos e materiais impressos, os participantes do Verdejar levaram mudas de
plantas, fizeram chds e serviram verduras orginicas para degustagao. Perto de nds,
criangas pequenas brincavam em um pula-pula e no coreto meninos um pouco
maiores jogavam bola. Passamos uma tarde agraddvel, conversando sobre o que
viamos ali. De repente, por volta das 17h, quando a rua estava muito cheia de
criangas — normal para um sibado ensolarado —, soldados do Batalhdo de Operagoes
Policiais Especiais (Bope) invadiram a favela. Chegaram se esgueirando atrds do
pula-pula, fazendo as criancas de escudo de protecio. Comegamos a desmontar
tudo rapidamente e a maioria dos que estavam ali se retirou imediatamente.
Pudemos ver os rostos muito alterados e suados dos policiais, que chegaram a ir
até nés quando perceberam que fotografédvamos sua agao.

O nervosismo de quem nao era morador contrastava com a tranquilidade
dos moradores que diziam: “Nao vai acontecer nada porque os caras nao vao
atirar de 14 de cima”. Eles se referiam aos traficantes, explicitando que estes
tinham mais cuidado com a preservagao da vida dos moradores do que as
forgas policiais do Estado. Por sorte, até o momento em que nos retiramos, de
fato nao houve troca de tiros. Mas jamais poderei esquecer a cena que fotografei:
policiais de fuzis apontados surgindo por detrds de um pula-pula cheio de criangas
pequenas. Tanto as teorias académicas sobre violagoes de direitos quanto os discursos
militantes que as denunciam se concretizaram ali, nos breves momentos em que
partilhamos uma experiéncia que ¢é cotidiana para quem mora nas favelas. Como
a turma do curso reunia moradores do Complexo do Alemao e pessoas vindas do
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asfalto, a discrepancia das nossas reagoes diante daquele acontecimento se tornou
tema de reflexao.

Em todos esses momentos criticos, acontecimentos que escaparam a forma
de curso dispararam reflex6es e produziram conhecimento a partir da experiéncia
do coletivo Desenroladores, nome autoatribuido pela turma. Se pensarmos, junto
com Walter Benjamin (1993a; 1993b), nas dificuldades de narrar experiéncias
de catdstrofe (ele se referia 2 Primeira Guerra Mundial), esses momentos criticos
produzidos na dinimica do curso de extensio permitiram intercambiar o que nio
pode ser narrado. Apesar de quase um século de distincia do momento histdrico
analisado por Walter Benjamin, o cotidiano militarizado das favelas cariocas hoje
atualiza a catdstrofe a ameacar permanentemente a vida, construindo perplexidades,
medo e silenciamentos. A dimensio dessa catdstrofe no pode ser compartilhada
plenamente em palavras. “Sé quem sente na pele sabe”, afirmam reiteradamente
os moradores do Complexo do Alemao. Ademais, as narrativas elaboradas sob o
ponto de vista de quem vive esse cotidiano sdo permanentemente desacreditadas
por discursos mididticos de ampla divulgagao, fazendo com que a populagao
favelada seja sempre suspeita de ser responsdvel por seu préprio exterminio. Como
compartilhar experiéncias que nao podem ser narradas?

Foi produzindo conhecimento na rua e no fluxo do inesperado, do nio
previsto, que o Vamos Desenrolar conseguiu romper, ainda que episodicamente,
com essa impossibilidade. O mais significativo nao foi englobado na concepgao
formal de curso de extensdo. Nao foram nos debates conceituais sobre politicas
publicas ou sobre direitos humanos que produzimos o principal a ser compartilhado.
Os compartilhamentos que se incorporaram como experiéncia, no sentido
benjaminiano do termo, aconteceram a partir do encontro, do inesperado, do
improviso, do “sentir na carne”, com ldgrimas nos olhos e cora¢io disparado.
Mas como construir memoria a partir desses fluxos? Como fazer perdurar essas
experiéncias no tempo, consolidando-as como conhecimento passivel de ser narrado
e, portanto, transmitido?

Sabemos das dificuldades em preservar memorias e patriménios histéricos em
favelas. As ameagas de remocio, as grandes obras de urbanizagao, a precariedade
da vida, as migra¢oes em busca de oportunidades, incéndios, enchentes, ocupagoes
militares concorrem para a dificuldade em preservar documentos, lugares histéricos
e mesmo narrativas. Historicamente, o poder publico lida com os territérios
favelados como lugares de excecdo, nos quais direitos bésicos sao relativizados. A
precariedade de direitos permite, por exemplo, que grandes obras urbanisticas,
como foi o Programa de Acelera¢io do Crescimento (PAC) do Complexo do
Alemao, destruam patriménios artisticos, como a galeria de grafite a céu aberto
da Avenida Central no Morro do Alemao, e lugares histéricos, como bicas de dgua
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que relembram a capacidade de trabalho e resisténcia de seus moradores. Esses sao
desafios postos a produgio de conhecimento, memdrias e narrativas no contexto
da cultura de sobrevivéncia a que se referem MC Calazans e Homi Bhabha.

Uma das respostas que vem sendo articulada no Complexo do Alemio ¢
a proposta de formagio de um centro de documentacio ¢ memoéria. O Centro
de Pesquisa, Meméria e Documentagio do Complexo do Alemio (Cepedoca),
ligado ao Instituto Raizes em Movimento, foi concebido por Alan Brum a partir
da preocupagio em resgatar e preservar as histérias dos moradores mais antigos do
complexo, e se estendeu para algo mais amplo, uma espécie de centro de estudos
e pesquisas sobre o conjunto de favelas e seu entorno, ainda pouco investigados.
Esse tipo de iniciativa tem a perspectiva de mudar a histéria da cidade do Rio de
Janeiro, incluindo outras narrativas e experiéncias, tornando-a mais democratica
e complexa, portanto. Estamos falando da populagao favelada afirmar seu direito
a cidade, como parte de seu patrimoénio e sua memoria.

Se o sobreviver, como afirmou Derrida (1979), transborda o viver e o morrer,
a sobrevivéncia dessas memérias depende de fluxos que nao podem ser limitados,
nao possuem fronteiras. Isso ¢ um verdadeiro desafio para esquemas académicos de
produgio de conhecimento, sempre com barreiras que dividem dreas disciplinares,
separam razo e afeto, e apartam sala de aula da dinAmica das ruas. Rever a ideia
de extensdo e pensar projetos de comunicagao, no sentido que Paulo Freire atribui
ao termo, pode ser um primeiro passo na reinvencio dessas praticas. Como bem
articulou o personagem Corisco, em Deus ¢ 0 Diabo na Ierra do Sol (Rocha,
1964),n0¢ao de sobrevida — de Corisco e de outros tantos sujeitos nio agraciados
pelas promessas de ontologias da vida — ¢, antes de tudo, um desafio aos esquemas
légicos pautados pelas oposi¢oes entre morte e vida e as suas derivagoes politicas:

por onde passar, pode dizer que Corisco estava mais morto que vivo. Virgulino

morreu de uma vez, Corisco morreu com ele. Por isso mesmo precisava ficar de pé,

lutando sem fim, desarrumando o arrumado, até que o sertio vire mar e o mar vire

sertao (Rocha, 1964).
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EPILOGO

0 MUNDO COMPLEXO... DO ALEMAO'

Alan Brum Pinheiro?

...até 1560, uma serra chorona, muitas fontes, ldgrimas de alegria de uma vida de
conexdes com a natureza de uma esplendorosa mata atlantica, nativos Tamoios
desfrutavam ouvindo a inhadma cantando, admirando o seio do mar —a Guanabara.

...1800, fazendas alimentando o mundo com café, laranjas, animais. Escravidao,
resisténcia versus sinhd mesquinho, semba.

...1900, terras fragmentadas, chdcaras, descanso, ar puro, local de cura, a “viagem
europeia” de grdvidas coitadas, suas fontes ainda choronas, menos alegrias,
menos conexoes.

1. Dado o carater literario do texto, o Editorial preservou as opcdes ortograficas e sintaticas utilizadas pelo autor no
original. As ilustragdes sao de David Amen.

2. Cientista social; cofundador e diretor do Instituto Raizes em Movimento; e coordenador do Centro de Documentagao,
Pesquisa e Memoria do Complexo do Alemé&o (Cepedoca).
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...1928, europa, corredor polonés, fugindo dos alemaes, chega Kaczmarkiewicz,
A « ~ » A . . . <« ~ »

nosso polonés torna-se “O Alemao”, polonés oprimido vira “Alemio” outrora

opressor, samba.

...1930-1950, nova republica, centro urbano, subtrbios, fibricas, operdrios, vilas
operdrias? ndo, iapi/iaptec/iapc, politicas habitacionais? nao, aluguel de chao, um
adianto na mio do
cara, bota barraco,
cria raizes, samba

“legal”.
...1950-1970,

brasil industrial,

exploragao no

campo,

éxodo,

cidade

grande,

sonhos, cinco anos

sé em cinquenta

na favela, politica
habitacional? nio, cidade alta, sinho
quer suas terras. suas?, resisténcia,
coletivo, manda mainha vir, chama
tio, irmAo, vem, vem, de Minas,

de Campos, interior
fluminense. Jango/

Lacerda, golpe, Luz?

dgua? s6 uma bica aqui

outra acold, um fio de

luz para dividir, mas s6

perto da elei¢ao. Luz
amarelinha e fraca como a cabega ¢ o sorriso do politico da vez, golpe, Moleques,
futuro, nio, samba com uma nova bossa/rock/jovem guarda/musica preta, golpe.

...1970-1980, novos éxodos, nortistas, nordestinos, vém de riba, novos sonhos,
ainda golpe, explosdo, escolas? satide? saneamento? pode nio, é temporirio,
sem reconhecimento, sem politicas publicas, terreiros, organizagao popular,
resisténcia, persisténcia, assembleia popular, desigualdade social, toda
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joaninha tem um pouco de bote negreiro, ainda golpe, autourbanizagao, laje,
mocotd, forré.

...1980-1995, redemocratizagio, novos novos sonhos, Brizola, Saturnino, Favelados
no poder (?), mapeamentos, becos, estd na cidade, Regido administrativa, Bairro,
prosanear, agora vai, ainda nio, Brizoloes na cidade, aqui nao, emprego? moro em
Olaria, Ramos ou Bonsucesso, Alemio nao, Favelados desmobilizados, Associacio
dos moradores ou instincia menor do Estado, Juventudes, agora nao, trifico, trafico,
morte, trifico, caem terreiros, forrd, funk, baile, lado a, lado b.

1997, Verdejar, novos atores, COnstruir juntos, tensionar, propor, novissimos
sonhos, didlogo, nio, duplos mondlogos, novos novissimos sonhos, lugar do mal,
criminalizagio da pobreza; Efeta.

2000, Consa, satide popular, unido de atores internos, propoe, tensiona, exige, sai lixo,
entra Vila Olimpica, tensiona, exige, entra PSE redes soliddrias, APARU, algumas
conquistas, estruturantes, ainda nio, persisténcia, sempre, morte, trdfico, camburao.

2001, Raizes em Movimento, Carta da Serra da Misericérdia, Férum da Serra,
articulagdo, recuperagio urbana, grafite, conselho, EJA, satde, educacio, saneamento,
ainda nao, Juventudes, ainda ndo, nio, resisténcia, pagode, funk, samba.

2005, terror, caveirao, porrada, tiro, buscar a alma, Juventudes, ainda nao, operagoes,
eventos, resisténcia, Dorothy Stang, Juventudes, nao, Voz da Comunidade, sim.

2006, Comité de Desenvolvimento Local da Serra da Misericérdia, propostas,
agenda, Campanha Contra o caveirao, Nucleo de Comunica¢io Critica, candidato
assume compromisso, sem agdes do poder publico, Juventudes, ainda nao, nés
mesmos, repressio, policia, porrada, mais caveirao, campanha eleitoral.

2007, candidato eleito, promessa desfeita, mais caveirdo, mais caveirdo, caveirdo,
buscar a alma, porrada, tiros, Preto, Favelado, pan-americano, Juventudes, nada
ainda, negociacio, pac, portas fechadas, negociatas, 27 de junho, matanca, 1.300
mandados, dezenove mortos, ou mais, dentincias, novas autdpsias, sai OAB, execugoes,
Juventudes, ainda nio, Audiéncia Pablica, Plataforma DHESCA, mais dentncias,
reage, resiste, Juventudes, sim, Circulando — Didlogo e Comunica¢io na Favela.

2008-2010, pac, obras, participagdo, nao, politicas publicas, nao, Medalha
Chico Mendes de Resisténcia, prioridades, nao, didlogo, nao, duplos monélogos,
Descolando Ideias, educagio, nao, prédio, saide, nio, contéiner de lata, saneamento,
nao, s6 calha, remogoes, conchavos, tréfico, tiros, bombas, caixa de campanha,
teleférico, sim, mobilidade, nio, mais remogoes, falsa lideranca local ameaca de
morte quem entra no caminho, elei¢io, empreiteiras, péssimo material, mais caixa
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de campanbha, reelei¢io, ocupagio militar... Juventudes, que saco, ainda nao, estamos
matando essa geragio, capitdes do mato com imprensa aérea.

2011-2012, Agenda Propositiva, de novo, didlogo, nao, duplo mondélogo, exército,
lares invadidos, excrescéncia juridica, mandado coletivo, drea de excegdo federal,
papel de policia, Preto, Favelado, parede, porrada, mortes, DESAPARECIMENTOS,
audiéncias publicas, Ocupa Alemio, Praga do Conhecimento, ruas abandonadas,
teleférico, sim, mobilidade favelada, nio, turismo de zooldgico humano,
equipamentos publicos, sim, politica pablica, nao, UPP chegou, nada a comemorar,
Unidade de Porrada nos Pretos.

2013-2014, comegamos o ano com vida, nasce o primeiro bebé de 2013 na Cidade
e ¢ do Alemao, viva Izake, logo mais mortes, inica Rede Esgoto que temos é uma
novela, menina da novela, gostosona da laje, estudantes? trabalhadoras? para a
Rede Esgoto nao, piriguetes, morre Cabo Fibio, morre morador, ai meu Séo Jorge,
ops, santo guerreiro dominado pelo discurso mididtico, shopping no Alemao, firula
de ongueiro, agora é Papo Reto, Vamos Desenrolar, manifestagio, aqui e acold,
mais repressdo, assassinam Dona Dalva — 72 anos —, Caio Moraes — mototaxista
também —, Anderson, Gabriel, Lucas, matam, Diogo, Mateus, Seu Antdnio — 60
anos —, matam também, comandante de upp? upp mata também se atravessar
o caminho, Marcos, Vitor, Rafael, matam, matam, policial também vai de ralo,
pobres pretos, matam, pobres pretos, donos de jatinhos, armas, carregamentos?
charutos cubanos, iates e Cheval Blanc 1947, branco para nio lembrar o sangue
do Anderson 34, Vanessa 38, ¢ dona Elizabeth 41, Juventudes? acham o que dd
na perdi¢do imposta, estudar? trabalhar? s6 até as 22h, depois vém buscar a alma
nos becos... Circulando pela Vida para lavar a alma das angtstias didrias.

2015, sem estdbmago, escrevo depois, s6 penso no MENINO EDUARDO.
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SIGLAS E EXPRESSOES

Aparu — drea de prote¢io ambiental e recuperagio urbana.

Brizol6es — centros integrados de educagdo publica (Cieps), implantados pelo
governo estadual de Leonel Brizola.

Caveirao — veiculo blindado utilizado pela policia no Rio de Janeiro.
Consa — Conselho Comunitirio de Sadde do Complexo do Alemio.
Efeta — movimento social com atuagio no Complexo do Alemio.
EJA — educagao de jovens e adultos.

IAPC - Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Comercidrios.
lapi — Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Industridrios.

laptec — Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Estivadores e Transportes

de Cargas.

Joaninhas — antigas viaturas, modelo fusca, da Policia Militar.
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

PAC — Programa de Aceleragio do Crescimento.

Plataforma DHESCA — Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econ6micos,
Sociais, Culturais e Ambientais.

Prosanear — Programa de Saneamento Integrado para a Populagio de Baixa Renda.
PSF — Programa Satide da Familia.
Verdejar — organizagao nio governamental (ONG) Verdejar Socioambiental.

UPP — Unidade de Policia Pacificadora
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A histéria pretérita e presente do Alemao estd aqui contada no que ela tem de conflituosa
e contraditdria. Por isso, a complexidade das prdticas cotidianas pode emergir de forma
inteligfvel. E na interagio com os agentes publicos protagonistas das politicas no territério
analisado que as vdrias experiéncias de associativismo sao examinadas. E é por meio dessa
interagao que os moradores da favela emergem como sujeitos politicos na esfera publica. Estd
ai o confronto com a voz dominante do estigma.

Essa abordagem foi possivel pela proximidade e interagao entre os autores desta obra e
os sujeitos do lugar. Tanto os trabalhos histéricos quanto os que se fixam no tempo presente
estdo enraizados no territério do Alemiao, pelo fato de terem sido elaborados ao longo de
muita escuta. A prépria conformagao do grupo de intelectuais, em que participam moradores
e ndo moradores, ¢ os seguidos debates sobre os trabalhos em curso possibilitaram o olhar
mais sensivel ao sentido dado pelos moradores as suas lutas cotidianas.

Luciana Corréa do Lago

Professora do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Ippur/UFR]J)
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Misséo do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producéo e disseminagéo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decis0es estratégicas.

| Alan Brum Pinheiro |
Eric Vidal Ferreira da Guia | | Felicia Picancgo
| Natélia Helou Fazzioni |
| Rute Imanishi Rodrigues |
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