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As transferéncias de recursos financeiros dos niveis superiores para os niveis inferiores de
governo representam um dos principais mecanismos caracteristicos dos sistemas federativos
vigentes em diversas nagoes. Entre os objetivos mais importantes destas transferéncias estd
a equalizagdo da oferta de bens publicos a nivel local, visando ao equilibrio or¢amentdrio
dos governos receptores ¢ uma trajetdria de crescimento mais homogénea entre as regioes
de um pais.

O Brasil é uma Federagio que tem se utilizado intensamente das transferéncias inter-
governamentais. A partir da promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988, foi consolidado
um aumento significativo das transferéncias obrigatdrias para os estados e, principalmente,
para os governos municipais. Segundo os dados divulgados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), os recursos transferidos da Unido para os estados e municipios, e dos
pendltimos para estes tltimos, totalizaram o equivalente a 6,3% do produto interno bruto
(PIB) no ano de 2012, tendo correspondido a 11,0% das receitas correntes dos estados e
56,0% das receitas correntes dos municipios.

No caso brasileiro, a principal transferéncia constitucional de cardter redistributivo
ou equalizador, da Unido para todos os governos municipais, ¢ o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM). Segundo os dados contdbeis da base Finangas do Brasil (Finbra),
divulgados pela STN, o montante destas transferéncias correspondeu a 1,5% do PIB
em 2012. Os recursos repassados s3o de uso incondicional, no sendo vinculados a nenhum
fim especifico, e sem a exigéncia de contrapartida financeira por parte dos governos municipais.
O FPM estd previsto no art. 159 da Constitui¢do Federal de 1988, sendo atualmente
constituido por 23,5% da arrecadacio (pela Unido) do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). O total arrecadado ¢ dividido em trés parcelas:
i) 10,0% sdo entregues aos municipios que sio capitais estaduais, sendo distribuidos entre
eles em funcio de critérios que levam em conta a renda per capita de cada estado em relagao

1. A pesquisa é coordenada por Marcio Bruno Ribeiro.
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a renda per capita nacional e o percentual da populagao municipal no somatério da popu-
la¢do de todos os municipios capitais; 77) 86,4% sdo destinados aos municipios do interior,
sendo partilhados em funcio de coeficientes relativos ao total de habitantes de cada localidade
e da participacio de cada estado na populagio brasileira; e iii) os 3,6% restantes constituem
uma reserva para suplementar a participagio dos municipios com populagio superior a

142.633 habitantes.

Apesar de apresentar caracteristicas redistributivas e compensatdrias, qualquer meca-
nismo de transferéncias intergovernamentais nio estd isento de distor¢oes dos pontos de
vista econémico e politico. Para o caso do FPM, trabalhos de pesquisa relativamente recentes
evidenciaram que seus recursos contribuiram negativamente para a eficiéncia arrecadatéria
dos municipios (Mattos, Rocha e Avarte, 2011), assim como elevaram o nivel de corrupgio
local e favoreceram o processo de reelei¢ao dos governantes daqueles entes pela deterioragao
da qualidade dos candidatos politicos concorrentes (Brollo ez al., 2013).

Este projeto tem por objetivo avaliar, de forma empirica, os efeitos das transferéncias
do FPM sobre as principais receitas e despesas dos municipios brasileiros no periodo
recente (2006-2012). Seguindo a estratégia presente nos trabalhos empiricos mais recentes,
que consiste em identificar variacoes exdgenas em uma varidvel para assegurar sua cau-
salidade sobre varidveis de interesse, faz-se uso de uma caracteristica predominante em
grande parcela das transferéncias do FPM: mudancas descontinuas dos valores repassados
aos municipios em distintas faixas populacionais. Assim, por determinagio da legislagao
do FPM, a quantidade de recursos distribuida apresenta saltos visiveis entre aquelas faixas.
Pretende-se, portanto, utilizar as descontinuidades mencionadas como uma maneira de se
estimar os efeitos das transferéncias em questio, fazendo uso do método conhecido como
regressio com descontinuidade.’

A andlise se restringird aos municipios do interior (ou seja, aqueles que nio sao capitais
de estados), que rateiam 86,4% do montante total do fundo.* A legislagio determina
que dois critérios devem ser observados no cdlculo do valor financeiro a que cada uma
daquelas localidades tem direito. O primeiro critério leva em conta a participagio de cada
estado da Federacdo no total da populagao brasileira. O segundo, com base no niimero de
habitantes de cada municipio, resultou no estabelecimento de coeficientes em fun¢io das
faixas populacionais.

A maneira como os recursos sio alocados entre municipios do interior pode ser repre-
sentada pela seguinte expressao algébrica:

FPMyA;

FPMik - YiekAi’ (1)

onde FPMY sdo os recursos de transferéncia do FPM recebidos pelo municipio i do estado ;
FPM], éa quantidade de recursos alocados no estado # (primeiro critério); e A; € o coeficiente
FPM do municipio 7 com base no tamanho da sua populagio (segundo critério).

Para a realizagio das estimativas, serdo utilizados os dados fiscais municipais anuais da
base Finbra. Também sero utilizados dados econémicos, sociais e populacionais dos municipios,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3. Para mais detalhes sobre o método, ver, por exemplo, Lee e Lemieux (2010).
4. 0s municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes, que tém direito a parcela de reserva do FPM, também participam
cumulativamente desse critério.
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