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O USO DA CIDE PARA CUSTEIO DO TRANSPORTE PUBLICO URBANO (TPU)

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho?!

1. Apresentagao

Esta Nota Técnica é resultado de estudos realizados a fim de atender solicitacdo
da Camara Federal para a participacdo do Ipea na Audiéncia Publica do dia 27/04/2016, que
versasobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 159/2007 (Destinacdo de Recursos da

CIDE).

A proposicao legislativa trata da alteracdo da destinagdo dos recursos da
Contribuicdo de Intervencdao de Dominio Economico (CIDE) dos combustiveis, transferindo

recursos da Unido para os municipios a fim de financiar o transporte publico urbano.

O Ipea realizou estimativas dos impactos sobre a inflacdo, tarifas de transporte e
contas publicas do governo federal e estados, considerando algumas politicas de
municipalizacdo dos recursos da CIDE com intuito de financiar a operacdo do Transporte

Publico Urbano (TPU).

2. Introducao

A CIDE foi criada pela Lei n2 10.336/2001, com o intuito de regular e equalizar o
mercado interno de combustiveis no Brasil em funcdo da recente abertura da
comercializacdo de petrdleo e seus derivados. Os recursos arrecadados pela CIDE devem ser
usados para: pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo; financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petrdleo e do gas; ou financiamento de programas de
infraestrutura de transportes. A Unido é responsdvel pela arrecadacao do tributo e repassa

29% para os estados, sendo que % desse montante tem que ser destinado aos municipios.

! Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do
Ipea.



Desde as manifestacdes de 2013, quando a populagdo saiu as ruas para exigir
principalmente redugdo dos pregos das passagens e melhoria da qualidade do TPU, em
especial dos Onibus urbanos - que respondem por cerca de 90% da demanda no pais -, ha
propostas de criagdo de novas fontes de financiamento operacional desses servicos. Uma
proposta bastante difundida entre técnicos do setor seria a municipalizagao da CIDE com
utilizacao dos recursos arrecadados (principalmente de gasolina e alcool que sdo utilizados

pelo transporte individual) para financiar o TPU. A PEC 159/2007 trata do assunto.

A justificativa para tal medida é que o transporte individual motorizado causa
muitas externalidades a sociedade e ao TPU, sobretudo em funcdo dos congestionamentos
que provocam aumento de custos nos servicos de 6nibus urbanos, acidentes e poluicdo.
Taxar a gasolina e o dlcool com destinacdo dos recursos para financiamento do TPU seria
uma forma de mitigar essas externalidades, aumentando a competitividade dos servicos

publicos coletivos em relacdo ao transporte individual motorizado.

Dessa forma, esta Nota Técnica tem como objetivo realizar os cdlculos de
impactos na arrecadacdo da Unido, estados e municipios considerando alguns cenarios de
municipalizacao da CIDE, além de estimar os impactos na reduc¢do dos custos do TPU e seus

reflexos na inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

3. Estrutura de custos do TPU e proposi¢oes de custeio extra
tarifario

O TPU por 6nibus no Brasil é, em geral, custeado com recursos exclusivos da
arrecadacdo tarifaria. A excecdo fica por conta dos sistemas de Sdo Paulo e Brasilia que
subsidiam em cerca de 30% e 40% do custo total, respectivamente, utilizando recursos do
orcamento publico para tal. S50 Paulo ja estd comprometendo cerca de RS 1,6 bilhdo do
orcamento da prefeitura por ano, enquanto Brasilia cerca de RS 500 milhdes. A utilizagdo
dos recursos da CIDE no caso dessas cidades seria para reduzir esse grande déficit nas contas

publicas, liberando recursos para investimentos em outras areas sociais.

De acordo com a Pesquisa de Orcamento Familiar — POF/IBGE, com dados

atualizados pelo IPCA, as familias brasileiras gastam cerca de RS 62 bilhdes por ano com TPU



(Carvalho e Pereira, 2013). Considerando os subsidios existentes nos diversos sistemas,
pode-se estimar entre RS 65,00 e RS 70,00 bilhdes os recursos anuais necessarios para se
promover uma politica de tarifa zero no TPU no Brasil — isso sem considerar as questdes

técnico-operacionais, como os ajustes de capacidade operacional porventura necessarios.

O principal componente de custo no TPU por 6nibus no Brasil é a mdo de obra
com seus encargos sociais, seguido pelos gastos com combustivel (Diesel) (Ipea, 2013). A
TABELA 1 mostra a média de distribuicdao dos itens de custos que compdem o calculo das

tarifas de Onibus nos principais centros urbanos brasileiros.

TABELA 1 - Itens de custos que compdem a tarifa de TPU nas capitais brasileiras

Componentes de custo Incidéncia sobre a tarifa (%)
Pessoal e encargos 40a 50
Combustivel 18 a 25
Impostos e taxas 4310
Despesas administrativas 2a3
Depreciagao 4a7
Remuneragao 3a4
Rodagem 3a5
Lubrificantes 2a3
Pecas e acessorios 3a5

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério dos Transportes (MT) e da Associagdo Nacional de
Empresas de Transportes Urbanos (NTU)

Para efeito de proposi¢des, utilizou-se como referéncia o financiamento extra tarifario
do transporte publico via CIDE de acordo com percentuais pré-estabelecidos do custo total (CT) dos
sistemas (20%, 40%, 60%, 80% e 100% do CT). Em um segundo cendrio, utilizou-se o financiamento
extra tarifario equivalente a 18% do custo total do TPU, o que equivale a uma politica de subvengdo
ao custo médio de combustivel dos sistemas de transporte publico por 6nibus. Foi analisada também
uma situacdo especial de financiamento do custo de combustivel dos sistemas em que haveria
isencdo de toda a cadeia de tributos do dleo diesel consumido pelos operadores de transportes, ou
seja, PIS/Cofins; ICMS e a prdpria CIDE. Com isso, se conseguiria reduzir o valor da CIDE cobrada na
gasolina e alcool e haveria comprometimento dos estados e municipios no resultado final da

medida.



4. Cadeia de valor e estrutura tributaria dos combustiveis
automotivos

Para calcular os impactos sobre os precos finais dos combustiveis automotivos
apos a incidéncia dos novos valores da CIDE, deve-se compreender a sistematica de

cobranca de todos os tributos incidentes na cadeia de valor da gasolina, alcool e diesel.

A FIGURA 1 mostra a cadeia de valor e os respectivos impostos na
comercializagdo de combustiveis. Na da gasolina, observa-se que a CIDE, ICMS e PIS/Cofins
incidem sobre a producdo do combustivel com a base de calculo referente ao chamado
preco de realizacdo?, sendo que na distribuicdo do produto incide a substituicdo tributdria
do ICMS. Para o calculo do impacto final do preco da gasolina, foram calculadas também as
margens e fretes atuais, reproduzindo-os nas situa¢des futuras consideradas. Ressalta-se
gue muitas vezes os agentes aproveitam momentos de alteracbes de precos para que eles
também ajustem os valores das suas margens, o que pode significar impactos finais nos
precos diferentes do que os considerados no trabalho. Ainda, destaca-se que o ICMS é um
tributo com cobranca “por dentro”, o que significa que a base de cobranca é o preco final
cobrado ao consumidor, de forma que as altera¢des no valor da CIDE também impactam o
valor incidente do ICMS. Como a gasolina C é resultado de mistura de alcool anidro e
gasolina, o resultado final da estrutura tributaria ocorre de acordo com a proporg¢ao de uso

de cada combustivel, considerando suas respectivas estruturas tributarias.

A FIGURA 1 também apresenta a cadeia de valor e estrutura tributaria do alcool
hidratado e do 6leo diesel, em que ha uma semelhanca com relacdo a estrutura da gasolina,
na qual a CIDE também é cobrada na etapa de producdao do combustivel, sendo que no caso

do alcool hidratado a producdo é considerada na Usina de alcool.

FIGURA 1: Incidéncia de tributos na comercializagdo de combustiveis automotivos no Brasil.

2 Preco considerado na fase de producdo ndo se levando em conta os tributos e margens dos demais agentes
de comercializacdo (preco FOB).
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Fonte: Elaboragdo propria

5. Metodologia de calculo

Para fazer a simulacdo dos valores arrecadados foi utilizado como base de
arrecadacdo os percentuais do custo dos sistemas de transportes publicos por 6nibus (RS
61,9 bilhdes), que foram estimados pelo gastos das familias com TPU calculados na

POF/IBGE.

Com base na arrecadacdo projetada da CIDE para cobrir a parcela de custo
subvencionada pela politica e os consumos anuais de combustiveis (TABELA 2), calculou-se o
valor da CIDE para gasolina e alcool, procurando manter a relacdo atual entre o preco da

gasolina e do alcool para nao haver desequilibrios no mercado (Férmulas 1 e 2). Para a CIDE



do dleo diesel foi considerado o mesmo valor de cobranc¢a utilizado neste trabalho (RS

0,05/L).
(CT xTXSub — CideDiesel )x Palcool
CideGas = ﬁ’gas @
ConsGas
(CT xTXSub — CideDiesel )x Palcool Boas
CideAlcool = g 2)
ConsAlcool
Sendo:

CideGas = Valor da CIDE incidente sobre a gasolina (RS)

CideAlcool = Valor da CIDE incidente sobre o alcool hidratado (RS)

CT = Custo Total do TPU

TXSub = Taxa de subvencdo do TPU considerada (de 20% a 100%)

CideDiesel = Arrecadac3o atual da Cide com Diesel (RS 0,05 x consumo anual de diesel)
Palcool = Preco médio atual do alcool combustivel

Pgas = Preco atual médio da gasolina C

ConsGas = Consumo atual anual de gasolina C

ConsAlcool = Consumo atual anual de alcool combustivel hidratado

TABELA 2: Consumo anual da gasolina, diesel e alcool hidratado (ano de 2014)

Consumo 2014
Combustivel veicular (bilhoes litros)
Gasolina C 41,1
Alcool Hidratado 17,8
Oleo diesel 57,2

Fonte: ANP — Agencia Nacional de Petréleo

A partir dos valores calculados da CIDE para os combustiveis automotivos, dos
valores de aliquotas dos impostos e dos precos de realizacdo de cada combustivel, aplicam-
se os calculos tributarios com base na cadeia de valor e estrutura tributaria de cada tipo de
combustivel (FIGURA 1). A CIDE, o PIS e o ICMS do produtor sdo aplicados sobre o preco de
realizacdo, sendo que sobre o dlcool anidro (misturado a gasolina C) e biodiesel ndo ha

incidéncia da CIDE. A substituicdo tributaria ICMS na etapa de distribuicdo é calculada com



base nos precos finais, obtidos pela tabela de PMPF? do Ministério da Fazenda. Por fim, sdo
aplicadas as margens e fretes atuais, em valores absolutos, para se obter o preco final de
cada combustivel. As aliquotas de PIS/Cofins e os precos médios finais dos combustiveis
utilizados sao de fontes oficiais e sdao apresentados nos anexos do trabalho, assim como a
estrutura de calculo da cadeia de tributos disponibilizada pela Agencia Nacional do Petréleo

— ANP.

Para o célculo do impacto inflaciondrio das medidas utilizou-se a estrutura de
ponderagao de calculo inflaciondrio do IPCA, de acordo com os valores apresentados na

TABELA 3 abaixo.

TABELA 3: Peso dos combustiveis e TPU no calculo da inflagdo do IPCA (ano de 2014)

Peso Gasolina C IPCA 3,85%
Peso Alcool Hid. IPCA 0,88%
Peso TP Onibus IPCA 3,43%

Fonte: IPCA/IBGE

5.1. LimitagOes e simplificagdoes metodoldgicas

As simulagdes foram realizadas considerando dados médios no ambito
nacional. Vale ressaltar que varios parametros de calculo sdo regionalizados, a exemplo do
ICMS, precos de realizacdo, margens e fretes. Dessa forma, para se calcular impactos
regionalizados, principalmente no ambito de cada estado, sugere-se que os cdlculos sejam
feitos naquela esfera. Para efeito de analise macro da politica, esta Nota atende aos
objetivos tracados, considerando, inclusive, os impactos médios para efeito de politica

nacional capitaneada pela Unido.

Outro aspecto a ressaltar é a ndo consideracao da variacdo da demanda
por TPU em funcdo dos efeitos da elasticidade-preco. Quando se reduz preco de qualquer

bem ou servico, ha elevacdao da demanda. Nos célculos realizados n3o foi considerado esse

3 Preco Médio Produto Final (Ato COTEPE CONFAZ - Comiss3o Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria)



efeito, tanto na demanda por viagens de TPU, quanto na demanda por gasolina ou alcool
hidratado. Da mesma forma, quando se altera pregos relativos entre gasolina e dalcool, ha
movimentacdo de demanda entre esses dois produtos, que neste trabalho foram
consideradas constantes em fungdo da manutenc¢do da propor¢ao de pregos entre ambos os

produtos.

Quanto aos impactos inflacionarios, os cdlculos consideraram apenas os
efeitos diretos, desconsiderando os efeitos indiretos como a elevacao de precos em fungao
do aumento de combustiveis - no ambito da gasolina e alcool esse efeito é marginal, ao
contrdrio do diesel que neste trabalho foi considerado preco inalterado. Da mesma forma, o
TPU também se torna insumo de bens e servicos em fun¢do da politica do Vale Transporte
gue imputa aos empregadores os custos de transporte superiores a 6% da renda dos seus

contratados.

E importante considerar que estudos de cendrios como este envolvem
alteracdes de muitas varidveis e parametros dindmicos, de forma que os resultados
apresentados sao frutos de premissas especificas para atender objetivos especificos tracados
no escopo do trabalho. Isso significa que os resultados tém que ser analisados com certa

parcimoOnia técnica.

6. Resultados

As TABELAS 4 e 5 mostram os resultados das simulacdes feitas nos diversos
cenarios de subvencdo do TPU. Observa-se que o impacto no IPCA é sempre negativo,
variando de -0,54%, no caso de subvencdo de 20% no custo total do TPU, a -1,95%, no caso
de tarifa 100% subvencionada — a a chamada “tarifa zero” pelos movimentos sociais. Isso
ocorre em fungao das redugdes no preco das tarifas de TPU serem sempre superiores aos
aumentos realizados nos precos da gasolina e do alcool. Observa-se que um aumento médio
de cerca de 30% no preco da gasolina e dlcool, com o nivel de arrecadac¢do da CIDE do diesel
atual, permitiria adotar uma politica de tarifa zero no Brasil, sem entrar nas consideragdes

acerca da viabilidade técnica-operacional da medida.



A TABELA 5 mostra os impactos sobre as finangas publicas. A Unido deixaria de
arrecadar os valores da CIDE arrecadados atualmente em virtude das atuais aliquotas da
gasolina e diesel — cerca de RS 4,01 bilhdes. No caso do ICMS, observa-se que, a medida que
se aumenta as subvenc¢Oes e consequentemente os valores da CIDE, ha um grande
crescimento na arrecadacdo do ICMS da gasolina e alcool. Isso indica que em caso de
medidas como essa, seriam necessarios ajustes das aliquotas do ICMS para garantir um

impacto menor no prego da gasolina permitindo assim, resultados melhores no IPCA.

TABELA 4 - Cendrios para cobertura do custo dos sistemas de transporte publico por

onibus

Cobertura| Arrec. Cide CIDE (RS/1) Variacdo preco (RS) Variacdo preco (%) | Var. (%) | Impacto
TPU (RS bi) | Gasolina Alcool| Gasolina  Alcool | Gasolina  Alcool [Tarifabus| IPCA (%)
20% 12,37 0,19 0,11 0,10 0,16 2,66% 5,24% -20% -0,54%
40% 24,74 0,42 0,26 0,36 0,37 9,47% 12,39% -40% -0,90%
60% 37,11 0,67 0,41 0,63 0,58 16,87% 19,55% -60% -1,24%
80% 49,49 0,90 0,55 0,89 0,78 23,68% 26,22% -80% -1,60%
100% 61,86 1,14 0,70 1,16 0,99 30,79% 33,37% -100% -1,95%

Fonte: Elaboragao prépria

TABELA 5 - Cendrios para cobertura do custo dos sistemas de transporte publico por
onibus: impactos nos orgamentos publicos

Cobertura | Resultado| Resultado Perda CIDE (mi RS) Resultado (mi RS)
TPU Pis (RS) | ICMS (RS mi) Unido Est /mun. Unido Est /mun.
20% 0,00 2.150,34 -4.077 -1.665 -4.077 485
40% 0,00 6.676,91 -4.077 -1.665 -4.077 5.012
60% 0,00 11.500,73 -4.077 -1.665 -4.077 9.835
80% 0,00 15.953,42 -4.077 -1.665 -4.077 14.288
100% 0,00 20.628,61 -4.077 -1.665 -4.077 18.963

Fonte: Elaboragdo prépria

Um cendrio especifico aqui considerado ¢é referente ao custeio do custo do
combustivel (diesel) dos sistemas de TPU por onibus. Esse cendrio é importante porque a
propria lei da CIDE coloca como destino possivel dos recursos arrecadados os subsidios
cruzados dentro da cadeia de combustiveis. Assim, poder-se-ia pensar em um subsidio
cruzado entre a gasolina e alcool (transporte individual) para o diesel consumido apenas
pelas operadoras de transporte publico urbano. Nesta simulacdo, foram consideradas as

situacGes com as desoneracdes do diesel utilizado apenas pelos operadores de TPU (CIDE,



PIS e ICMS). Isso seria o resultado de um pacto federativo em que a Unido perderia recursos
de tributos federais, mas, em compensac¢do, estados e municipios também entrariam com
suas cotas de sacrificio em nome da reducdo do preco da tarifa do TPU. As TABELAS 6 e 7

mostram os resultados.

Observa-se que para cobrir os custos de combustiveis do TPU (estimado em 18%
CT) seria necessaria uma CIDE de RS 0,17 para gasolina, mas, se houver uma politica de
desoneracdo do diesel utilizado pelos operadores, essa aliquota poderia cair para RS 0,13.
Neste caso, haveria uma perda adicional da Unido de arrecadacdo de RS 587 mi em funcdo
da perda do PIS do TPU e cerca de RS 2,0 bi dos estados pela perda do ICMS do diesel
utilizado pelos operadores de transporte. A vantagem seria que a formacdo desse pacto
federativo representaria menores resisténcias por parte dos usuarios de transporte privado,

ja que o impacto na gasolina seria menor.

TABELA 6 - Cenarios para cobertura do custo dos combustiveis dos sistemas de transporte

publico por 6nibus

Arrec. CIDE | Isenc3o trib. CIDE (RS$/1) Variagdo preco (RS) | Variagdo preco (%) | Var. (%) | Impacto

(bi RS) Diesel TPU |Gasolina Alcool | Gasolina  Alcool | Gasolina Alcool | Tarifa | IPCA (%)
9,20 Sim 0,13 0,08 0,03 0,11 0,89% 3,81% -18% -0,55%
11,49 Nao 0,17 0,10 0,08 0,14 2,07% 4,77% -18% -0,50%

Fonte: Elaboragao prépria

TABELA 7 - Cenarios para cobertura do custo dos combustiveis dos sistemas de transporte
publico por 6nibus: impactos nos orgamentos publicos

Arrec. CIDE | Isengdo trib. |Resultado | Resultado | Perda arrec. CIDE (RS) Result. Final (RS)
(bi RS) Diesel TPU Pis (RS) | ICMS (RS) Unido Est /mun. Unido Est /mun.
9,20 sim -587,97 -779,41 -4077,03 -1665,27 -4665,00 -2444,68
11,49 nao 0,00 1779,21 -4077,03 -1665,27 -4077,03 113,94

Fonte: Elaboracdo propria

7. Conclusoes

A taxacdo da gasolina para financiar o TPU é uma pratica defendida por muitos

técnicos de mobilidade urbana com base nos principios de compensac¢do das externalidades

geradas pelo transporte individual. Além de possuir esse caracter compensatério, ha



também o cardter de transferéncia de renda ja que os usudrios de transporte individual,
geralmente de maior renda, passariam a financiar o transporte de pessoas de baixa renda,

usuarias de TPU.

No Brasil, ja existe um mecanismo de taxa¢do da gasolina (CIDE) que pode ser
utilizado para financiamento do TPU: pela alteragdo legislativa, com a previsdo de
transferéncia direta dos recursos arrecadados na Contribuicdo para os municipios
financiarem o TPU; e, pela utilizacdo de subsidios cruzados na cadeia de producdo de

combustiveis, o que a lei ja permite atualmente.

As manifestacdes de 2013 deixaram claro que hd necessidade de se discutir novas
fontes de financiamento dos servicos urbanos, especialmente o TPU. Os precos desses
servicos vém subindo fortemente acima da inflagdo nos ultimos anos e a qualidade caindo.
Esses fatores vém causando perda de competitividade e de demanda dos servicos de TPU.
Consoante a isso, o0s sistemas de 6nibus urbanos perderam mais de 25% da demanda

pagante nos ultimos 15 anos (lpea, 2013).

Nesse contexto, atendendo ao clamor da populagdo urbana brasileira, os dirigentes
publicos devem analisar politicas publicas de financiamento extra tarifario do TPU, como a
utilizacdo dos recursos da CIDE, de forma a garantir que as cidades apresentem um sistema
de mobilidade mais inclusivo, equitativo e sustentavel economicamente e ambientalmente.
Politicas publicas que priorizem o transporte publico coletivo em detrimento do individual
sdo fundamentais neste objetivo e a taxacdo da gasolina é um caminho adequado neste

sentido.
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ANEXOS

Anexo 1

TABELA Al: Preco médio combustiveis ATO COTEPE/PMPF N2 7, DE 7 DE ABRIL DE 2016

UF GAC GAP DIESEL OLEO GLP GLP QAV AEHC GNV GNI OLEO
S10 DIESEL (P13) COMBUS
TIVEL

(R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (RS/ m?) (R$/ (R$/

litro) litro) litro) litro) kg) kg) litro) litro) m3) litro) Kg)
AC 4,0341 | 4,0341 | 3,5719 | 3,4867 | 4,4898 | 4,4898 | 2,9583 | 3,0088 | - - - -
*AL 3,812 3,812 3,152 3,026 - 4,19 2,32 3,414 2,32 - - -
AM 3,8804 | 3,8804 | 3,273 3,1541 | - 3,9606 | - 3,4425 | - - - -
AP 3,591 3,591 3,981 3,526 5,2177 | 5,2177 | - 3,245 - - - -
*BA 3,8 3,94 3,36 3,16 3,8361 | 4,28 - 3,201 2,44 - - -
CE 3,55 3,55 3,05 3 3,759 3,759 - 2,5793 | - - - -
*DF | 3,876 4,91 3,393 3,177 | 4,5416 | 4,5416 | - 3,514 3,29 - - -
ES 3,5248 | 3,5248 | 2,9186 | 2,9186 | - 3,8587 | 2,3997 | 2,8108 | 2,0622 | - - -
*GO | 3,8733 | 5,0889 | 3,1674 | 3,0034 | 4,1923 | 4,1923 | - 2,9273 | - - - -
*MA | 3,614 3,7745 | 3,175 3,058 - 4,181 - 3,354 - - - -
MG 3,9058 | 4,9519 | 3,1765 | 3,0712 | 2,8485 | 2,8485 | 4,19 3,0618 | - - - -
MmS 3,6586 | 4,86 3,3824 | 3,2707 | 4,583 4,583 2,2395 | 3,0559 | 2,3605 | - - -
MT 3,8369 | 4,699 3,5006 | 3,3281 | 5,6244 | 5,6244 | 2,5846 | 2,7997 | 2,5281 | 2,13 - -




PA 3,824 [ 3,824 3248 |31 - 3,8915 | - 3271 | - - -
*PB | 3,8378 | 5,805 | 3,1613 | 3,0477 | - 3,5714 | 1,8742 | 3,177 | 2,546 0,8928 0,8928
PE 3,734 | 3,734 | 3,045 | 3,014 | 3,6254 | 3,6254 | - 2,916 | - - -

*Pl | 3,7682 | 3,7682 | 3,2906 | 3,1794 | 4,2977 | 4,2977 | 2,1006 | 3,3631 | - - -

*PR | 3,7 4,789 | 2,959 | 2,87 4,4 4,4 - 2,78 - - -

*R) | 3,916 | 4,2618 | 3,179 | 3,014 | - 4,0102 | 1,596 | 3,413 | 2,102 - -

RN 3,922 | 5,57 3,284 | 3,134 | 4,2646 | 4,2646 | - 3,109 | 2,578 1,69 1,69
RO | 3,927 |[3,927 |342 3324 | - 4,607 | - 3375 | - 2,9656 -

RR 3,93 3,95 3,35 3,26 4,32 5,1 7,395 | 3,69 - - -

RS - - - - - - - 3,5659 | 2,6162 - -

sC 3,58 4,76 3,05 2,95 4,03 4,03 - 3,22 2,22 - -

SE 3,707 | 3,828 | 3,162 | 2,964 | - 4,087 | 2,3205 | 2,995 | 2,287 - -

*sp | 3589 | 3589 |3,08 |2929 |[398 4,0279 | - 2,756 | - - -

TO 3,91 5,5 3,08 2,98 5,22 5,22 3,73 3,33 - - -

Fonte: Ministério da Fazenda (MF)




Anexo 2
Estruturas de Formagdo dos Precos: Gasolina Comum, Oleo diesel, GLP e
Etanol Hidratado

GASOLINA COMUM

Composicdo do preco da gasolina "A" (pura, sem a mistura de etanol anidro combustivel - EAC) no
produtor ou importador

A. Preco de realizagdo (1)
B. Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Economico - Cide (2)
C. PIS/PASEP e Cofins (3)
D. Preco de faturamento sem ICMSD=A+B+C
E. ICMS produtor E=[(D / (1 - ICMS%)] - D (6)
F. Prego de faturamento com ICMS (sem o ICMS da Substitui¢do Tributaria) F=D + E
G. (i) ICMS da Substituicdo Tributaria (com PMPF) G = (PMPF x ICMS% / (1 - MIX (9)) - E (7)
ou
(ii) ICMS da Substituicdo Tributaria (na auséncia do PMPF) G = F x % MVA x ICMS% (8)
H. Precgo de faturamento do produtor sem frete (ex-refinaria) com ICMSH = F + G (i) ou + G (ii)
Composicdo do preco do etanol anidro combustivel (EAC) a ser misturado a gasolina "A"
I. Preco do etanol anidro combustivel (1)
J. Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico - Cide (2)
K. PIS/Pasep e Cofins (4)
L. Preco de faturamento do produtor sem frete e sem ICMS (O ICMS incidente sobre o etanol anidro
foi cobrado na etapa de producdo da gasolina A na proporg¢do da mistura para formacgdo da gasolina C,
conforme item G acima)
L=1+J+K+L(5)

Composicdo do preco da gasolina "C" (mistura de gasolina "A" e etanol anidro combustivel) a partir da
distribuidora

M. Frete da gasolina "A" até a base de distribuicdo



N. Frete do EAC até a base de distribuicdo (frete de coleta)

O. Custo de aquisi¢do da distribuidoraO =M + N + (H x (1- MIX (9)) + (L x MIX (9))

P. Margem da distribuidora

Q. Frete da base de distribuicdo até o posto revendedor

R. Preco de faturamento da distribuidoraR=M+N+O+P+Q

Composigdo do preco final de venda da gasolina "C" no posto revendedor

S. Custo de aquisi¢do do posto revendedor S =R

T. Margem da revenda

U. Preco bomba de gasolina"C"U=S+T

Observagoes:

(1) Preco FOB (sem fretes e tributos)

(2) Lein® 10.336, de 12/12/01, e suas alteraces, combinada com o Decreto n° 5.060, de 30/04/04, e suas
alterac¢oes

(3) Lein® 10.865, de 30/04/04, e suas alteraces, combinada com o Decreto n° 5.059, de 30/04/04, e suas
alteracgoes

(para os contribuintes que optaram pela aliquota especifica)

(4) Lein® 11.727, de 23/06/08, e suas alteragbes, combinada com o Decreto n° 6.573, de 19/09/08, e suas
alteragoes

(para os contribuintes que optaram pela aliquota especifica)

(5) Em geral, diz-se que ha diferimento tributario, quando o recolhimento de determinado tributo é
transferido para uma etapa posterior da cadeia. No caso do etanol anidro combustivel, o produtor ou
importador de gasolina "A" recolhe o tributo incidente sobre a etapa de produgdo de anidro (usina), nos
casos em que este seja utilizado para composi¢ao da gasolina "C".

(6) Aliquotas estabelecidas pelos governos estaduais (com reducdes das bases de célculo, se houver) e
acrescidas do "Fundo de Pobreza" (se houver).

(7) Preco Médio ao Consumidor Final (PMPF) estabelecido por Ato Cotepe / PMPF

(8) Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecido por Ato Cotepe / MVA (apenas na auséncia do PMPF)
(7)



(9) MIX: Lei n° 8.723, de 28/10/93, e suas alteragdes, combinada com a Resolugdo Cima n° 1, de 11/01/10,
que define o percentual (%) de mistura obrigatoria de etanol anidro combustivel na gasolina

OLEO DIESEL

Composicdo do preco do dleo diesel (sem a mistura de biodiesel) no produtor ou importador

A. Preco de realizagdo (1)

B. Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico - Cide (3)

C. PIS/PASEP e Cofins (4)

D. Prego de faturamento sem ICMSD=A+B+C

E. ICMS produtor E=[(D / (1 - ICMS%)] - D (6)

F. Prego de faturamento com ICMS (sem o ICMS da Substitui¢do Tributaria) F=D + E

G. (i) ICMS da Substituicio Tributaria (com PMPF) G (i) = (PMPF x ICMS% / ( 1 - MIX (9)) - E (7)

ou

(ii) ICMS da Substituicdo Tributdria (na auséncia do PMPF) G (ii) = % MVA x ICMS% (8)

H. Precgo de faturamento do produtor (ex-refinaria) com ICMS H = F + G (i) ou G (ii)

Composicdo do preco do biodiesel (B100), a ser misturado ao dleo diesel (a partir do produtor de éleo
diesel)

I. Preco do biodiesel a ser adquirido, pela distribuidora, do produtor de dleo diesel (1)

J. PIS/PASEP e Cofins (5)

K. Preco de faturamento do produtor de dleo diesel sem ICMS K =1+

Composicdo do preco do diesel BX (mistura de diesel com biodiesel - B100) a partir da distribuidora

L. Frete do dleo diesel até a base de distribuicdo (2)

M. Frete do biodiesel até a base de distribuicdo (Frete de coleta usina) (2)

N. Custo de aquisi¢cdo da distribuidora N = (H x (1- MIX (9)) + (Kx MIX (9)) + L+ M

O. Margem da distribuidora

P. Frete da base de distribuicdo até o posto revendedor



Q. Preco de faturamento da distribuidoraQ=N+ O+ P
Composicdo do prego final de venda do diesel BX no posto revendedor
R. Custo de aquisicao do posto revendedor R=Q
S. Margem da revenda
T. Preco bomba do diesel T=S +R
Observagoes:
(1) Preco FOB (sem fretes e tributos)
(2) Frete até a base de distribuicdo (quando cobrados separadamente)

(3) Lei n° 10.336, de 12/12/01, e suas alteragbes, combinada com o Decreto n2 5.060, de 30/04/04, e suas
alteragdes

(4) Lei n2 10.865, de 30/04/04, e suas alteracbes, combinada com o Decreto n° 5.059, de 30/04/04, e suas
alteragcGes (para os contribuintes que optaram pela aliquota especifica)

(5) Lein211.116, de 18/05/05, e suas alterages, combinada com o Decreto n° 5.297, de 06/12/04, e suas
alteragOes (para os contribuintes que optaram pela aliquota especifica)

(6) Preco Médio ao Consumidor Final (PMPF) estabelecido por Ato Cotepe / PMPF

(7) Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecido por Ato Cotepe / MVA (apenas na auséncia do PMPF)
(7)

(8) MIX: Lei n° 11.097, de 14/01/05, combinada com a Resolu¢do CNPE n° 6, de 16/09/09, que define o
percentual (%) de mistura obrigatdria de biodiesel (B100) ao diesel

ETANOL HIDRATADO COMBUSTIVEL (alcool etilico hidratado combustivel)
Composicdo do preco do etanol hidratado no produtor

A. Preco de realizacdo (1)

o~]

. Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico = Cide (3)

(@)

. PIS/PASEP e Cofins (4)

D. Prego de faturamento semICMS D=A+B+C

m

. ICMS produtor E=[(D/(1-I1CMS%)]-D (5)

-n

. Preco de faturamento do produtor com ICMS F=D +E



Composicdo do prego a partir da distribuidora

G. Frete até a base de distribuicdo (2)

H. Custo de aquisicdo da distribuidora H=F+ G

I. Frete da base de distribuicdo até o posto revendedor

J. Margem da distribuidora

K. PIS/PASEP e Cofins (4)

L. Preco da distribuidorasem ICMS L=H+I+J+K-E

M. ICMS da distribuidora M=[(L/(1-ICMS%)]-L-E (5)

N. Preco da distribuidora com ICMS e sem Substituicdo Tributaria darevenda N=M+ L+

O. (i) ICMS da Substituicdo Tributaria da revenda (com PMPF) O = (PMPF x ICMS%) - E -
M (6)

ou

(i) ICMS da Substitui¢do Tributaria da revenda (na auséncia do PMPF) O =% MVAx (E +
M) (7)

P. Preco de faturamento da distribuidora P=N+0O (i) ou P=N+0
(ii)

Composicdo do preco final de venda do etanol hidratado no posto revendedor
Q. Preco de aquisi¢cdo da distribuidora Q=P
R. Margem da revenda
S. Prego bomba do etanol hidratado combustivel S=Q+R
Observagoes:
(1) Preco FOB (sem fretes e tributos)
(2) Frete até a base de distribuicdo (quando cobrados separadamente)

(3) Lein210.336, de 12/12/01 e suas alteracdes, combinada com o Decreto n2 5.060, de 30/04/04 e suas
alteragdes



(4) Lein211.727, de 23/06/08 e suas alteracdes combinada com o Decreto n? 6.573, de 19/09/08 e suas
alteracdes

(para os contribuintes que optaram pela aliquota especifica)

(5) Aliquotas estabelecidas pelos governos estaduais (com reduc¢des das bases de calculo, se houver) e
acrescidas do "Fundo de Pobreza" (se houver).

Algumas legislagdes estaduais diferem o ICMS para a distribuidora ou antecipam para o
produtor

(6) Preco Médio ao Consumidor Final (PMPF) estabelecido por Ato Cotepe / PMPF
(7) Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecido por Ato Cotepe / MVA (apenas na auséncia do PMPF)

Fonte: ANP — Agencia Nacional do Petrdleo - Coordenadoria de Defesa da Concorréncia

acessado pelo link: https://pt-br.facebook.com/notes/anp-ag%C3%AAncia-nacional-do-
petr%C3%B3leo-g%C3%A1s-natural-e-biocombust%C3%ADveis/estruturas-de-forma%C3%A7%C3%A30-
dos-pre%C3%A70s-gasolina-comum-%C3%B3leo-diesel-glp-e-etanol-hidrat/178492998844813/



Anexo 3

TABELA A2: Aliquotas de PIS/Cofins dos combustiveis

Aliguotas Inicio de Término de
9 Escrituragao Escrituragao
Unidade
Descri¢do do Produto de
Cédigo Medida em Reais Més/Ano Més/Ano
PIS/PASEP COFINS
100
. . _— Metro .
101 Gasolinas, Exceto Gasolina de Aviagdo Cibico 46,58 215,02 jan/11 dez/11
. . _— Metro 3
101 Gasolinas, Exceto Gasolina de Aviagdo Cibico 46,58 215,02 jan/12 HitHHHHIE
. . _— Metro
101 Gasolinas, Exceto Gasolina de Aviagdo Cibico 85,75 395,86 HitHH ] HitHHHH
. . - Metro
101 Gasolinas, Exceto Gasolina de Aviagdo Cibico 67,94 313,66 HiHHH
. X Metro .
102 Oleo Diesel - 26,36 121,64 jan/11 HitH
Cubico
. . Metro
102 Oleo Diesel - 53,08 244,92 HHBHHHHH HEHHHHEE
Cubico
102 | Oleo Diesel Metro 44,17 203,83 prp——
Cubico
103 Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP Tonelada 29,85 137,85 jan/11
M
104 Querosene de Aviagio letro 12,69 58,51 jan/11
Cubico
. N ~ . Metro X
105 Correntes Destinadas a Formulagdo de Gasolinas Cibico 46,58 215,02 jan/11
. N ~ . Metro
105 Correntes Destinadas a Formulagdo de Gasolinas Cibico 85,75 395,86
. N ~ . Metro
105 Correntes Destinadas a Formulagdo de Gasolinas Cibico 67,94 313,66 HHHHHHEHH
106 Corl:entes. Destinadas Exclusivamente a Formulagdo l\/!et.ro 26,36 121,64 jan/11
de Oleo Diesel Cubico
106 Corfentes' Destinadas Exclusivamente a Formulagdo I\/!et.ro 53,08 244,92 SHEER -
de Oleo Diesel Cubico
106 Corfentes' Destinadas Exclusivamente a Formulagdo I\/!et.ro 4417 203,83 SHEER
de Oleo Diesel Cubico
Nafta Petroquimica Destinada a Formulagdo de Metro .
107 Gasolina ou de Oleo Diesel Cubico 46,58 215,02 Jan/11
Nafta Petroquimica Destinada a Formulagdo Metro .
108 Exclusivamente de Oleo Diesel Cubico 26,36 121,64 Jan/11
L Metro .
109 Biodiesel Cibico 31,75 146,2 jan/11 dez/11




Metro

109 Biodiesel - 31,75 146,2 jan/12 HHHHHHH
Cubico
109 | Biodiesel Metro 26,41 121,59 s
Cubico

Biodiesel de Matérias-Primas Produzidas nas Regides Metro .

110 Norte, Nordeste e Semi-Arido Cubico 27,03 124,47 Jan/11 dez/11
Biodiesel de Matérias-Primas Produzidas nas Regides Metro .

110 Norte, Nordeste e Semi-Arido Cubico 27,03 124,47 Jan/12 i
Biodiesel de Matérias-Primas Produzidas nas Regides Metro

110 Norte, Nordeste e Semi-Arido Cubico 22,48 103,51 i
Biodiesel de Matérias-Primas Adquiridas de Metro .

111 12,4 7 11 11
Agricultor Familiar Enquadrado no PRONAF Cubico 49 57,53 jan/ dez/
Biodiesel de Matérias-Primas Adquiridas de Metro .

11 Agricultor Familiar Enquadrado no PRONAF Cubico 12,49 57,53 Jan/12 i
Biodiesel de Matérias-Primas Adquiridas de Metro

111 Agricultor Familiar Enquadrado no PRONAF Cubico 10,39 47,85 i
Alcool, Inclusive para Fins Carburantes — Venda por Metro .

112 Produtor ou Importador Cubico 8,57 39,43 Jan/11 set/11

112 Alcool, Inclusive para Fins Carburantes — Venda por l\/!elfro 8,57 39,43 out/11
Produtor ou Importador Cubico

113 Alcool, Inclusive para Fins Carburantes — Venda por Metro 21,43 98,57 jan/11 set/11




Distribuidor ou Comerciante Nao Varejista Cubico
112 Alcool, Inclusive para Fins Carburantes — Venda por I\/!et'ro 857 39,43 out/11
Produtor ou Importador Cubico
Crédito referente a aquisi¢do de alcool anidro para
L . . Metro .
114 adicdo a gasolina, no caso de venda realizada por Cibico 3,21 14,79 jan/11
produtor ou importador
Crédito referente a aquisi¢do de alcool anidro para Metro
115 adi¢do a gasolina, no caso de venda realizada por . 16,07 73,93 jan/11
. Cubico
distribuidor
Crédito presumido por metro cubico de 4alcool
comercializado no mercado interno, por pessoa Metro
116 juridica importadora ou produtora de alcool, Cibico 8,57 39,43 HiHHH HitHHHHIE
inclusive para fins carburantes, sujeita ao regime de
apuragdo ndo cumulativa.
Crédito presumido por metro cubico de 4alcool
comercializado no mercado interno, por pessoa Metro
116 juridica importadora ou produtora de alcool, Cibico 21,43 98,57 HitHH ]

inclusive para fins carburantes, sujeita ao regime de
apuragdo ndo cumulativa.

Fonte: Receita Federal — acessado no link: http://www1.receita.fazenda.gov.br/sistemas/efd-

contribuicoes/tabela-codigos/tabelas-de-codigos_PIS_Pasep_Cofins.htm




