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As politicas industriais implementadas nos anos 2000 no Brasil incluiram as micro e pequenas
empresas (MPEs) em seus objetivos estratégicos. O ndo cumprimento da meta de ampliar a
atividade exportadora dessas empresas, explicitada no Plano de Desenvolvimento Produtivo (2008),
constituiu o ponto de partida para o desenvolvimento deste trabalho, cujo objetivo é o
de mostrar o perfil e a evolucdo das exportacdes das MPEs brasileiras nos anos 2000.
Por meio do desenvolvimento de indicadores de evolugdo das exportacdes pode-se investigar
a hipotese de que a pauta exportadora de MPEs ndo se alterou expressivamente com a
implementacdo de medidas de promogdo a competitividade e as exportacdes de MPEs, contidas
nas politicas industriais implementadas desde 2003. A andlise neste trabalho mostra que, entre
2002-2012, ocorreram pequenas modificacdes, mas estas ndo foram suficientes para alterar de
forma significativa o perfil exportador das MPEs brasileiras. Conclui-se que a manutencdo desse
perfil pode ser justificada pelo fato de que essas empresas ainda apresentam-se em uma situacdo
de baixa competitividade, requerendo medidas de mais longo prazo.
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INDUSTRIAL POLICY AND EXPORTS EVOLUTION IN BRAZIL'S SMALL-SIZED
ENTERPRISES IN 2000°S

Industrial policies implemented in Brazil in the 2000°s included the micro and small enterprises (SMEs)
inits strategic objectives. Failure to meet the goal of expanding the export activity of these companies,
explained in Productive Development Plan (2008), was the starting point for the development of this
study, whose aim is to show the profile and evolution of the Brazilian exports of SMEs in 2000's.
By the construction of export indicators, it was possible to investigate the hypothesis that the trajectory
of evolution on the SMEs" export composition didn't change expressively, with the elaboration
and implementation of measures, in order to promote the competitiveness and SMEs" exports
contained in the industrial policies implemented since 2003. The analyses shows that from 2002 to
2012 have occurred some small changes, but these weren't enough to change in a significant way
the characteristics, outlined of the SMEs" exports. Is possible to conclude that the maintenance of a
sectoral and regional profile in SMEs" exports can be justified for the fact that these enterprises are
still presenting a situation of low competitiveness, requiring industrial policies measures in long term.
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POLITICA INDUSTRIAL Y LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LAS
PEQUENAS EMPRESAS BRASILENAS EN LA DECADA DE 2000

Las politicas industriales implementadas en Brasil en la década de 2000 incluyeron las micro
y pequefias empresas (MYPE) en sus objetivos estratégicos. EI no cumplimiento del objetivo
de ampliar la actividad de exportacion de estas empresas que figura en el Plan de Desarrollo
Productivo (2008), fue el lema para el desarrollo de este estudio, cuyo objetivo es mostrar el perfil
y desarrollo de las exportaciones brasilefias de las MYPE en la década de 2000. A través de la
elaboracion de indicadores de la evolucion de las exportaciones se puede investigar la hipdtesis
de que las exportaciones de las MYPE no cambiaron significativamente con la aplicacion de
medidas para promover la competitividad y las exportaciones de las MYPE, contenidas en las
politicas industriales aplicadas desde 2003. El andlisis realizado en este trabajo muestra que entre
2002-2012 se han producido cambios de menor importancia, pero estos no fueron suficientes
para alterar significativamente el perfil de las exportaciones brasilefias de las MYPE. La conclusion
es que el mantenimiento de este perfil puede estar justificado por el hecho de que estas empresas
tienen todavia una situacion de baja competitividad, requiriendo medidas a largo plazo.

Palabras clave: micro y pequefias empresas; politica industrial; exportaciones.

POLITIQUE INDUSTRIELLE ET LA EVOLUTION DES EXPORTATIONS DES
PETITES ENTREPRISES BRESILIENNES DANS LES ANNEES 2000

Les politiques industrielles mises en ceuvre au Brésil dans les années 2000 inclus les micro et petites
entreprises (MPEs) dans ses objectifs stratégiques. Le défaut d'atteindre Iobjectif d'élargir I'activité
d'exportation de ces entreprises, a expliqué dans le Plan de Développement Productif (2008),
a fait I'objet de I'élaboration de cette étude, dont le but est de montrer profil et évolution
des exportations des micro et petites entreprises brésiliennes dans les années 2000. Grace a
I'élaboration d'indicateurs de I'évolution des exportations peut enquéter sur I'hypothése que les
exportations de MPEs n’ont pas changé de facon significative avec la mise en ceuvre de mesures
visant a promouvoir la compétitivité et les exportations de MPEs, contenues dans les politiques
industrielles mises en ceuvre depuis 2003. L'analyse présentée dans ce document montre que,
entre 2002-2012, des changements mineurs ont été apportés, mais ce n'était pas suffisant pour
modifier de maniére significative le profil de MPEs exportateurs brésiliens. Nous concluons que
le maintien de cette profil peut étre justifiée par le fait que ces entreprises ont encore dans une
situation de faible compétitivité, nécessitant des mesures a plus long terme.

Mots-clés: micro et petites entreprises; politique industrielle; exportations.

JEL: L52; L53.

1 INTRODUCAO

No cendrio econémico atual, mundial e brasileiro, a competitividade das micro
e pequenas empresas (MPEs)® tem sido considerada importante objetivo de
politicas publicas, em especial as direcionadas ao setor industrial. A significativa par-

ticipagao na geragao de empregos, renda, exportagoes e inovagoes em diversos paises

tem motivado os governos a implementar medidas de apoio que auxiliem essas

3. A classificacdo de MPEs brasileiras a ser adotada no trabalho esta descrita na segao 4.
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empresas a superar, a0 menos em parte, suas debilidades estruturais. Atualmente
no Brasil, cerca de 86,1% de todas as empresas existentes (com vinculos formais)
s20 MPEs e 10,9% sdo micro empreendedores individuais (Brasil, 2013). Embora a
participagio das MPEs seja expressiva na geracio de empregos, 42% dos empregos
formais gerados no Brasil em 2012 (Brasil, 2013), a sua contribuigao para o pro-
duto do pais é bastante limitada. De acordo com Sebrae (2005, p. 5), a participacio
das MPEs situa-se em torno de 20% no produto interno bruto (PIB) brasileiro.

Assim como ¢ baixa a participa¢do das MPEs no PIB, também a sua partici-
pacdo nas exportagoes brasileiras é bastante reduzida, em torno de 0,74% no ano
de 2012 (Brasil, [s.d.]e). A titulo de comparagao, nos Estados Unidos as MPEs
foram responsdveis por cerca de 20% do valor exportado no ano de 2007 (Wise e
Grossman, 2010), enquanto na Itdlia a participagao desse segmento empresarial é
ainda maior, em torno de 25% em 2010 (Nel..., 2013).

Este trabalho tem como tema a politica industrial e a internacionalizagio de
micro e pequenas empresas brasileiras pela ética das exportacoes. O objetivo cen-
tral é o de tracar um perfil setorial e regional das exportacdes de MPEs do Brasil
e sua evolugio no periodo de 2002 a 2012, a fim de verificar se houve alteragoes
significativas com o desenvolvimento de medidas de apoio contidas nas politicas
industriais implementadas a partir do ano de 2003.

O trabalho tem a seguinte estrutura: primeiramente, faz-se um resgate dos
elementos relacionados aos principais desenvolvimentos tedricos acerca da tema-
tica das empresas de pequeno porte e as dificuldades para o seu desenvolvimento.
A revisao da literatura acerca do conceito de politica industrial, com base na
vertente neoschumpeteriana, também serd contemplada nessa se¢io. A se¢io 2
apresenta as politicas industriais executadas no Brasil nos anos 2000 e as prin-
cipais medidas de apoio as MPEs nelas contidas. A se¢ao 3 contém o nucleo
principal do trabalho e inicia-se com a apresentacido da metodologia utilizada.
Na sequéncia sao apresentados os indicadores de participac¢ao das MPEs no valor
exportado, os mercados de origem e destino e o perfil setorial das exportagdes das
MPEs brasileiras. Por fim, sio apresentadas as consideragoes finais.

2 INSERCAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ESTRUTURA PRODUTIVA
E POLITICA INDUSTRIAL NA PERSPECTIVA NEOSCHUMPETERIANA

Entre os autores que abordaram de forma mais abrangente a temdtica da insercao das
pequenas empresas na estrutura produtiva, destaca-se o trabalho de Penrose (20006).
A autora considera que as MPEs enfrentam grandes dificuldades de acesso a capitais,
especialmente de longo prazo, dificuldade que se coloca como “uma das mais
sérias desvantagens de qualquer firma pequena’. Sdo duas questdes principais:
as altas taxas de juros que as pequenas empresas devem pagar por seus empréstimos e
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o nivel limitado de capital que as MPEs podem conseguir a qualquer taxa, dado que o
risco de empréstimo para as menores empresas ¢ superior ao que incide sobre suas
congéneres de grande porte.

De todas as desvantagens competitivas, a principal é a financeira, o que
também foi ressaltado por Steindl (1990). O autor referiu-se a grande limitacio
ao crédito que as MPEs enfrentam, sendo obstdculos dificeis de serem superados.
“O crédito a longo prazo sé lhe é propiciado a custos proibitivos, e sua maior
dependéncia do crédito a curto prazo torna-as destituidas de liquidez e, portanto,
de acordo com os padroes dos credores, desmerecedores de maiores créditos”

(Steindl, 1990, p. 19).

O cardter estrutural das dificuldades retratadas por Penrose (20006)
e Steindl (1990) pode ser aferido em estudos recentes sobre o tema. Ferraro e
Goldstein (2011), ao abordar a evolugao do financiamento as MPEs em alguns
paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador
e México), mostram que as MPEs desses paises encontram dificuldade de finan-
ciamento, de tal modo que acabam se autofinanciando para conseguir realizar
investimentos e capital de giro para as suas atividades rotineiras.

Dini e Stumpo (2011, p. 11, tradugio das autoras) apontam alguns proble-
mas das politicas de financiamento, indicando que a dificuldade de se construir
uma institucionalidade de financiamento as empresas de pequeno porte envolve
alguns fatores, tais como “(...) pequena quantidade recursos humanos e financeiros,
a fragmentagao e a baixa coordenagao das agoes, as vezes, a focalizagao das inter-
vengdes em um conjunto reduzido e mais dindmico de firmas (...)”.

No Brasil, a baixa participagao das MPEs no total do crédito privado deve-se,
sobretudo, aos juros altos e as dificuldades para a obten¢ao das garantias solicitadas
pelos bancos para a concessdo do crédito (Ferraro e Goldstein, 2011).

As dificuldades estruturais enfrentadas pelas MPEs sao obstdculos para
o acesso as linhas de crédito, mesmo quando hd uma expansao nessas linhas e
quando as mesmas passam a incluir as MPEs. Na década de 1990, foram cria-
das no Brasil diversas linhas de financiamento para produgao, capital de giro,
exportagoes e inovagio que poderiam ser utilizadas pelas MPEs. Mas as dificul-
dades estruturais se colocaram como um empecilho para o acesso a essas linhas
por parte das MPEs brasileiras. De acordo com Matos e Arroio (2011, p. 39-40),
as dificuldades mais significativas foram:

1) As empresas de pequeno porte nio conseguiram adequarem-se
aos prerrequisitos estabelecidos para a concessao de crédito, tendo
dificuldades de atender as informagées e & documentagio exigidas
pelos bancos (burocracia bancidria).



Politica Industrial e Evolucdo das Exportacdes das Empresas de Pequeno Porte Brasileiras
nos Anos 2000 99

2)

H4 um “conflito entre a l6gica comercial e politica inerente as ativida-
des desenvolvidas pelos bancos publicos”. Ou seja, os bancos piblicos
tém aumentado os recursos financeiros para as MPEs, porém nio conse-
guem lidar nem adaptar os seus processos operacionais para o universo
das MPEs. A agao de expansao de recursos publicos nio ¢ suficiente
para “garantir uma maior utilizagio por parte das empresas de micro e
pequeno porte, devido, principalmente, a0 modelo de operacionalizagao
dos créditos”, jd que este modelo ¢ focado nas empresas de grande porte.

Morais (2008, p. 33-34) apresenta outros fatores que atuam como obstdculos
a0 acesso ao crédito por parte das empresas de micro e pequeno porte no Brasil,
e contribuem para o aumento do spread bancirio:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Restrigoes legais no fornecimento aos bancos, pelas centrais de informagio
de crédito privadas, de informagées positivas das empresas que solicitam
empréstimos (...), dificultando as avaliagoes de risco de crédito.

Morosidade na legislago processual de cobrangas judiciais, provocando
a elevagao dos custos na execugio de créditos inadimplentes e na recu-
peragao de garantias reais.

Necessidades de financiamento da divida do setor publico federal,
que concorrem com a oferta de crédito para o setor privado (crowding out)
e elevam os juros no mercado.

Os elevados spreads nas taxas de juros do crédito bancdrio, decorrentes de:
altos custos administrativos e margens de lucros na intermediacao financeira;
impostos diretos e indiretos sobre a atividade de intermediagio financeira;
inadimpléncia nos empréstimos; e compulsérios sobre os depdsitos
nos bancos.

Falhas e vulnerabilidades tipicas nas firmas de micro e pequeno porte,
decorrentes de: 7) informalidade na condugio dos negécios, deficiéncias
nos registros contdbeis e nas documentagées legais, que aumentam as
assimetrias de informagoes entre a empresa e o banco; 77) deficiéncias
gerenciais e inadequada administra¢io financeira, levando as empresas
a dependerem, com alta frequéncia, de recursos financeiros de curto
prazo, além do baixo conhecimento do préprio mercado em que opera.

Baixa capacidade de fornecer as garantias exigidas nos empréstimos
e financiamentos.

Coloca-se, portanto, a necessidade de politicas de apoio as MPEs para a sua
sobrevivéncia e maior dinamismo e competitividade no mercado, minimizando a
raiz dessas dificuldades estruturais. Assim, uma politica industrial que inclua os
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programas de assisténcia financeira e projetos que promovam a manuten¢io e
expansdo das MPEs na economia ¢ de fundamental importincia para que essas
empresas possam obter crédito e inserir-se na estrutura produtiva de maneira
mais ampla, diminuindo a sua vulnerabilidade frente as grandes empresas e tendo
possibilidades de participar do mercado externo.

Entretanto, definir politica industrial ndo é um trabalho trivial, uma vez
que nao existe na literatura econdmica um conceito claro e tnico. A definicio de
politica industrial envolve elementos histéricos e espaciais, como incorporado por
Johnson (1984) que, ao discutir o significado de politica industrial, ressalta que a
formulacio de tal conceito ¢ controversa, devido a falta de clareza dos objetivos e
dos resultados da politica industrial.

Destarte, nao hd um modelo tnico de politica industrial, sendo necessdrio
analisar o cendrio politico-econémico-social de cada pafs, bem como as condi-
¢oes internacionais, a fim de implementar uma politica industrial orientada ao
longo prazo, que seja adequada as caracteristicas do pais e contribua para o
desenvolvimento deste. E conveniente compreender os processos econdmicos
colocando na andlise elementos como o tempo e a histéria, que impactam funda-
mentalmente a discussdo a respeito de politica industrial (Baptista, 1997).

Abordando a politica industrial a partir das contribuigoes tedricas heterodoxas,
para as quais as proposi¢oes do cardter ideoldgico sao favordveis a intervencio do
estado na economia, este trabalho baseia-se na concepgio neoschumpeteriana,
que considera a politica industrial como um meio de afetar a performance industrial
(crescimento, produtividade e competitividade), englobando politicas macroeconémicas,*
de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia (Suzigan e Villela, 1997).

Nessa concep¢do, a agdo governamental é ativa e ampla, ao contrdrio da
concepgio neocldssica de politica industrial que considera que a a¢do do estado
deve ser passiva e a politica industrial s6 se faz necessdria em sentido estrito, para a
corregio de falhas de mercado,” com medidas corretivas e complementares a atua-
¢ao das leis de mercado, pois a intervengio estatal na promogio de atividades
industriais ¢ tida como um elemento que criaria distor¢des na economia.

Do ponto de vista da concep¢io neoschumpeteriana, tem-se a defesa da
implementacio de politicas industriais ativas que afetem o desenvolvimento
da inddstria, seja por medidas econdmicas diretas ou indiretas. Johnson
(1984, p. 11, tradugao das autoras), na sua defini¢io de politica industrial,

4. Acerca da relagdo da politica industrial com as politicas macroeconémicas, ver Corden (1980, p. 171). Este autor res-
salta que as politicas industrial e macroecondmica encontram-se quando o instrumento de uma afeta o objetivo da outra.
E que ambas devem “caminhar” em harmonia, uma vez que é dificil implementar uma politica industrial em um
ambiente com politicas macroecondmicas restritivas.

5. Ver Ferraz, De Paula e Kupfer (2002, p. 550) sobre os tipos principais de falhas de mercado.
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destaca a “intengao explicita do governo de coordenar as suas multiplas atividades
e despesas e também de modificd-las usando como critério bdsico a construgio de
vantagens comparativas dinimicas”.

Assim, uma politica industrial ativa pode ser definida por uma estra-
tégia mais ampla e dinimica, sendo articulada por um 6rgao central (estado)
e envolvendo aspectos micro e macroecondmicos. A politica industrial considera
o sistema econémico como um todo e visa instituir um ambiente competitivo,
proporcionando externalidades positivas e instituigdes /ato sensu que beneficiam a
competitividade (Suzigan e Villela, 1997).

Na perspectiva de justificar a pritica de medidas de politica industrial,
Baptista (1997) apresenta uma discussdo sobre o papel a ser desempenhado pela
politica industrial, apresentando as varidveis sobre as quais esta politica deve incidir,
sintetizadas em trés grupos:

1) Sistema cientifico e tecnoldgico: disponibilidade de avangos tecnoldgi-
cos cruciais e organizac¢io das condigoes tecnoldgicas contextuais.

2) Organizacio dos mercados: balanceamento entre cooperagio e compe-
tigio nos mercados industriais e relagao sistema financeiro/inddstria.

3) Regularidades comportamentais e estratégias empresariais: sinalizagao,
estimulos e restri¢oes orientados para a premiacio de estratégias vol-
tadas para a eficiéncia schumpeteriana; balanceamento entre apropria-
bilidade privada e intensidade de ameaga competitiva (Baptista, 1997,
p- 84-85).

Entao, politica industrial, com base na concepgio neoschumpeteriana, pode
ser definida como:

uma acio do Estado e dos organismos publicos que visa modificar (mecanismos
de incitagdo) uma trajetdria (tecnoldgica, mercadoldgica e de crescimento) da
estrutura industrial (complexos industriais, setores e firmas) no sentido de alcan-
car determinadas metas (cazching up, competitividade, ocupagio do mercado
internacional, prote¢io do mercado internacional) e (re)construir uma confi-
guracio industrial (espaco regional, local, sistemas nacionais de inovacio, etc),
cujos meios e instituigdes sio muito variados (Jorge, 1998, p. 86).

Uma politica industrial deve, portanto, ser orientada para promover uma
mudanca na rotina das firmas e alterar a forma pela qual acumulam capacitacoes,
de modo a promover uma reestruturago e atender ao objetivo que se almeja.

Dessa maneira, existem dois alvos prioritdrios de politica industrial,
de acordo com a sua natureza e meta a ser atingida: a politica industrial de cardter
horizontal (ou funcionais) e a de carater vertical (setoriais).
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A politica industrial horizontal é pautada em medidas que incidam sobre
o conjunto da estrutura produtiva, nio beneficiando nenhum setor especifico.
Esta politica envolve medidas regulatérias e de incentivos (Ferraz, De Paula
e Kupfer, 2002). Esse cardter horizontal ¢ o tinico que estd presente na concep¢io
neocldssica de politica industrial, uma vez que os defensores dessa concepgao consi-
deram que ao executar medidas seletivas se estd selecionando vencedores. Ao mesmo
tempo, os neocldssicos consideram que as medidas horizontais sio mais eficazes do
que as verticais e que as “intervengdes setoriais somente fazem sentido na presenca
de falhas de mercado significativas” (Pinheiro ez al., 2007, p. 2).

A politica industrial de natureza vertical privilegia setores especificos da
estrutura produtiva, sendo desenhada “para fomentar industria, cadeias produti-
vas ou grupos especificos de empresas” (Ferraz, De Paula e Kupfer, 2002, p. 559).

Na literatura neoschumpeteriana considera-se que os produtos/setores dife-
rem quanto a sua capacidade de promover avangos na economia. Com base nos
estudos de Kaldor, acerca da “existéncia de diferenciais nas elasticidades-renda
da demanda entre virios produtos/setores, as quais se associam capacidades distintas de
geracdo de renda e emprego (...)”, e das contribuicoes tedricas de Schumpeter,
os neoschumpeterianos consideram que a diferenciagio e medidas para setores
especificos sio importantes na politica industrial, visto que alguns setores apre-
sentam uma capacidade maior em relagdo aos demais para a geracio de riqueza na

economia (Baptista, 1997, p. 9).

Desse modo, este trabalho considera que as politicas industriais devem englo-
bar medidas horizontais e verticais. Ressalta-se que o enfoque neoschumpeteriano
nao considera que a politica industrial é corretora de falhas de mercado, pois estas
sao geradas permanentemente no sistema econoémico pelas agoes das empresas
(Cimoli ez al., 2007). Assim, a politica industrial deve utilizar todos os instrumen-
tos possiveis para criar e sustentar um ambiente de selecio favordvel ao desenvolvi-
mento da estrutura produtiva, incluindo medidas verticais.

No ambito de politicas industriais recentes, observa-se atengio especial
direcionada a tecnologia, com agoes governamentais de incentivos a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D). Na perspectiva neoschumpeteriana, identifica-se a
preocupacio do desenvolvimento a partir de mudancas qualitativas em termos
tecnoldgicos, organizacionais e institucionais (Morais e Junior Lima, 2010).

Diante da velocidade do progresso técnico no periodo recente, o estimulo
a inovagdo passou a ser um dos componentes importantes de politica industrial
para a criagdo e sustentagio de vantagens competitivas das empresas e regioes,
de tal modo que se tornou explicita a necessidade de se incluir a varidvel inovagao
(ciéncia e tecnologia) nas discussoes de politica industrial (Baptista, 1997).
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Assim, no contexto da mudanca tecnoldgica, Baptista (1997) propoe as fun-
¢oes bdsicas da politica industrial:

e reducio da incerteza: as decisdes sio estabelecidas em ambientes
permeados por fortes incertezas, tornando necessdrias agbes que
possam diminui-las, papel que a politica industrial pode cumprir;

* incentivo ao aprendizado e & cooperagdo, dada a natureza sistémica
das inovagoes. A acdo do estado na promogio de mecanismos coope-
rativos tende a aprimorar os alicerces de inovatividade; e

* reconfiguracio do perfil da estrutura produtiva: a politica industrial
deve impulsionar as cadeias produtivas por meio dos pontos focais,
estabelecendo as atividades estratégicas e atuando de modo a prover
mais densidade. As empresas relacionam-se com outras, formando
redes de cooperagao que podem ser localizadas, globais, cooperativas ou
nio cooperativas, de tal modo que a politica industrial deve atuar na
tentativa de mudar o comportamento da firma.

Desse modo, a politica industrial é importante na construgio de institui¢des
e capacitagdes que consigam minimizar a incerteza em relacio ao futuro e promo-
ver a reconfiguracio da estrutura produtiva em direcoes preestabelecias.

Para que a politica industrial seja eficaz, Suzigan e Furtado (2007)
consideram que ¢ preciso definir uma institui¢ao coordenadora das acoes entre
os diversos agentes econdmicos. Contudo, coloca-se a dificuldade de definir
“que tipo de institui¢do, com que poderes, em que posi¢io no organograma
federal, com que mecanismos de articulagio com o setor privado e com outras
dreas de politicas, sobretudo macroeconémica, regional e de comércio exterior”

(Suzigan e Furtado, 2007, p. 4).

Hd uma relagio importante entre a politica industrial e as instituigoes, de tal
modo que a politica industrial para ser bem-sucedida precisa estar no vértice da poli-
tica econdmica e depende da articulagio de instrumentos, normas e regulamentos.
Ressalta-se que as institui¢bes podem ser segmentadas em microinstitui-
¢oes e macroinstituigoes. Como salienta Baptista (1997, p. 40), as primeiras
“envolvem todas as formas institucionalizadas de intera¢io entre agentes (...):
(i) no interior das corporagoes (firmas); (ii) no Ambito das relacoes inter-firma
(por sobre os mercados); (iii) no 4mbito das relagdes inter-firma (no interior
de cada mercado)”. Enquanto as macroinstitui¢des envolvem um “conjunto de
agéncias publicas, seus padroes de interagao, os aparatos regulatérios e as politicas
por elas definidas que disciplinam as relagoes econdmicas entre os agentes privados,
seus padroes de interagdo com os organismos publicos (...)” (Zbid., 1997).
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Concomitantemente, ¢ preciso coordenagio das a¢des da politica industrial,
sendo importante uma “colaboragio estratégica entre governo, empresas e entidades
do setor privado tendo em vista objetivos e metas da politica industrial” e criagao de
“instituicoes especificas, com formato de 6rgaos colegiados, como instincias con-
sultivas, deliberativas e decisérias” (Suzigan e Furtado, 2007, p. 9).

Assim, a politica industrial e os seus resultados para o crescimento e desen-
volvimento econdmico sio dependentes de um conjunto de interdependéncias
socioinstitucionais, que “marca os distintos sistemas nacionais de inovagoes ¢ con-
diciona os padrdes de evolugio dos diferentes ramos produtivos (...) e molda o
comportamento dos agentes e a ldgica competitiva vigente nos diferentes mercados”
(Morais e Janior Lima, 2010, p. 6-7).

Desse modo, a execugio de politica industrial envolve um conjunto com-
plexo de elementos e instrumentos que devem ser coordenados e complemen-
tados entre si. Suzigan e Villela (1997) consideram que a politica industrial
pode ser estruturada em cinco d4reas politicas distintas e inter-relacionadas.®
Em uma dessas dreas, o foco estd na relagio comercial, de tal modo que, com base
nessa estrutura, se pode ter a conexio das exportagoes com a politica industrial.
A inclusio de medidas voltadas a0 comércio exterior na politica industrial visa
ampliar a internacionalizagéo de empresas, que se apresenta, crescentemente,
como um caminho para que estas possam se tornar mais competitivas, aumen-
tado a sua produtividade ¢ melhorando a sua posi¢io no mercado.

Assim como a importincia da politica de inovagio cresce amplamente
nas diretrizes da politica industrial, hd uma tendéncia de uma maior atengao
as questdes ligadas a internacionalizagao produtiva no arcabougo teérico de
politica industrial. No momento atual, a internacionalizagio — com quedas
de barreiras comerciais e liberalizacio comercial —, tem sido uma t6nica, de tal
modo que passa a ser cada vez mais relevante a politica de comércio exterior
inserida nas medidas de politica industrial.

As politicas de comércio, financiamento, promogao e competi¢ao/regulacio
sdo importantes para a execugao da politica industrial. De acordo com Suzigan e
Villela (1997), politicas comerciais proporcionam um ambiente competitivo para as
empresas que estdo em um mercado de crescente concorréncia, enquanto as politicas
de financiamento podem instigar mudangas tecnoldgicas na estrutura industrial.

Suzigan e Villela (1997, p. 28) apresentam um conjunto de instrumen-
tos da politica comercial que se relacionam e auxiliam na implementacio da

6. A primeira area engloba as diretrizes de politica industrial e programas especificos; a segunda compreende as
relagdes entre a politica industrial e a politica macroecondmica; na terceira area tém-se as politicas de comércio,
financiamento, promogao e competicao/requlacdo; o quarto conjunto de politicas abarca as politicas de infraestrutura,
ciéncia e tecnologia e educacao/recursos humanos; as politicas de targeting estao presentes na quinta area.
Para mais detalhes, ver Suzigan e Villela (1997).
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politica industrial, como as tarifas, as barreiras nio tarifdrias, os subsidios
a producio, os financiamentos a exportagio e seguros de crédito, o financiamento
de importagao e a legislagao relativa aos abusos no comércio internacional.

Esses instrumentos tém uma importincia fundamental na atuagio da poli-
tica industrial que visa & promocio das exportacoes das empresas, de tal modo
que os objetivos dessa promocio exportadora e da competitividade nio dependem
somente da politica industrial ou da politica de comércio exterior, mas da articu-
lagdo entre essas politicas, envolvendo, assim, as teorias do comércio internacional

(Jorge, 1998).

Assim como a politica de inovagdo, que em alguns momentos se sobrepoe
a politica industrial, fazendo com que esta seja indissocidvel aquela, o mesmo
vale para a relagio da politica de comércio exterior com a politica industrial,
na qual os instrumentos de incentivo as exportagoes e as medidas especificas para
alguns setores a fim de intensificar a concorréncia e aumentar a competitividade,
que sdo caracteristicos da politica comercial, estdo presentes nos projetos de
politicas industriais. Como abordado por Furtado (2004), que considera que a
promogao das exportagdes ¢ um dos quatro campos promissores’ para a politica
industrial no Brasil, este campo obterd sucesso se houver medidas que englobem o
desenvolvimento de capacidades produtivas, comerciais, industriais, tecnolégicas,
financeiras e inovativas de todas as empresas, incluindo as MPEs.

Politica industrial com foco nas exportagdes deve abranger a valorizacio
comercial dos produtos/setores empresariais nacionais. Tal valorizagio estd ligada
a inovagdo cientifico-tecnoldgica e apresentam-se, indispensdveis, mudangas na
forma de coordenagao institucional (Furtado, 2004). Portanto, é imprescindivel
que a politica industrial contenha medidas que visem criar e aprimorar as compe-
téncias comerciais das empresas para o desenvolvimento exportador.

A promogao das exportagdes, como eixo promissor para a politica indus-
trial brasileira, deve abranger as MPEs, devido a expressividade numérica dessas
empresas no cendrio econdmico brasileiro, que contribui para a geragao de riqueza
e empregos. Desse modo, deve-se incorporar as MPEs nas politicas industriais,
nao somente nas medidas focadas nas exportagoes, mas também nas demais agoes
que visam o aprimoramento dessas empresas, para reducio dos custos e melhoria
no desempenho produtivo e aumento do patamar de competitividade, que irdo
impactar positivamente na sua sobrevivéncia no mercado diante das vantagens
das grandes empresas.

A politica industrial a5 MPEs deve abarcar medidas que visem melhorar
0 acesso ao financiamento, agdes que propiciem melhoria nas competéncias de

7. Furtado (2004) considera que no Brasil existem quatro campos promissores para a politica industrial: /) valorizacdo de
recursos brasileiros; ) dinamizagao do consumo de massa; iii) promocéo de exportacdes; e iv) substituicdo de importacdes.
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gestao dessas empresas (diante das suas capacidades), avango na infraestrutura
de informagio e dos mercados internacionais, apoio juridico e financeiro para
os negécios iniciantes. Consequentemente, a politica industrial influenciard na
criagdo de capacitagdes das empresas, no seu comportamento, explorando habi-
lidades e conhecimentos para que essas empresas possam crescer, jd que essas
capacitagoes internas das empresas sio fundamentais para o seu crescimento,
tal como desenvolvido por Penrose (20006).

3 POLITICA INDUSTRIAL PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO BRASIL

No cendrio econdémico brasileiro, medidas de politica direcionadas as MPEs
demoraram a aparecer na agenda de politicas publicas. A partir de meados de
1960 observam-se algumas agdes isoladas de apoio aos empreendimentos de micro
e pequeno porte, mas ¢ somente nos anos 1990 que esses negdcios ganharam visi-
bilidade e um maior apoio (Naretto, Botelho e Mendonga, 2004). Nos anos 2000,
retoma-se o ativismo publico na elaboragio e na execugio de politicas industriais,
com o que sio definidos instrumentos para a dinamizag¢do das MPEs e para a
promogao da sua internacionalizagio.

3.1 Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce)

Acbes visando o desenvolvimento da industria brasileira nos anos 2000 tém inicio com a
Politica Industrial, Tecnolédgica e de Coméreio Exterior (Pitce), langada em 2004, em um
ambiente com uma politica macroecondmica restritiva (Carbinato e Corréa, 2008).
A finalidade central da Pitce era fortalecer ¢ expandir a base da industria brasileira por
meio de melhorias na capacidade inovadora das empresas.

Devido a amplitude da Pitce, em termos institucionais, era necessdrio ter
um 6rgao para articular os diferentes agentes e exercer o papel de coordenador
das agoes dessa politica. Assim, teve-se a criagdo, por parte do governo federal, da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), pela Lei n° 11.080,
de 30 de dezembro de 2004 e regulamentada pelo Decreto n° 5.352, de 24 de
janeiro de 2005. A ABDI tem como objetivo “promover a execugao da politica

industrial, em consonincia com as politicas de ciéncia, tecnologia, inovagao e de
comércio exterior” (ABDI, 2013).

Em 2003, foi criada a Agéncia de Promocio de Exportagoes e Investimentos
(Apex-Brasil), que visa promover os produtos e servigos brasileiros no mercado
internacional e atrair investimentos estrangeiros para setores estratégicos da

economia nacional, de forma a contribuir na execugio de algumas medidas
da Pitce (Apex-Brasil, 2013).
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Entre as medidas destinadas a facilitar as vendas externas das MPEs, destacamos:
i) férum permanente das microempresas e empresas de pequeno porte; e iz) projeto

Brasil 7rade.

Em 2006 teve-se a oficializagao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa pela
Lei Complementar n® 123/2006 e implementada pelo Decreto n® 6.038/2007,
regulamentando o Comité Gestor de Tributa¢do da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte — Comité Gestor do Simples Nacional. Ao longo dos tltimos anos,
leis complementares foram sendo aprovadas para implementagio de melhorias
na Lei Geral.

A Pitce envolveu diversas iniciativas que visavam expandir a base indus-
trial do pais, seja com medidas novas que foram desenvolvidas no ambito
dessapolitica, sejacomoutrasacoes que foramadaptacoesde programas preexistentes.
Diversos elementos contribuiram para que essas iniciativas nio conseguissem
alcancar os resultados pretendidos.

Desde o inicio da sua formulagio a Pitce precisou superar alguns problemas,
como a “heranca herdada dos anos 1990, quando foram extintas (...) muitas instin-
cias de coordenagio e planejamento (...)” (Cano e Silva, 2010, p. 7), o que colocou a
necessidade de reestruturar o planejamento e o monitoramento das agoes de politica.

Ademais, a Pitce foi desenvolvida e implementada em um momento que se
dava continuidade a politica macroeconémica restritiva que vinha sendo imple-
mentada desde os anos de 1999, ancorada no tripé: geracio de superavit fiscal
primdrio, regime de metas de inflagdo e cimbio flutuante, a fim de garantir a esta-
bilidade econémica do Brasil. A politica macroecondmica restritiva constrangeu
e distorceu as medidas da Pitce, ndo permitindo que esta produzisse os resultados
esperados para a melhoria no desempenho industrial e crescimento da economia
brasileira (Cano e Silva, 2010).

Por fim, ressalta-se um ponto importante da avaliagao da Pitce feita por Laplane
e Sarti (20006), que é o da importincia para as préximas politicas industriais no Brasil.
A Pitce “abriu caminho” para a elaboracio de politicas industriais, que haviam sido
negligenciadas por alguns anos.

3.2 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi implementada em 2008,
e buscava aprofundar as iniciativas presentes na Pitce e ser mais ampla que esta,
estabelecendo “metas gerais para a economia relativas ao investimento, aos gastos
privados com inovagio e exportagdes” (ledi, 2011, p. 21).
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O objetivo principal da PDP era promover a competitividade de longo prazo
da economia. Essa politica tinha quatro macrometas, como apresenta Brasil ([s.d.]d):

* ampliagio do investimento fixo: a meta era elevar a participagio da formagio
bruta de capital fixo para 21% do PIB em 2010;

* clevagao do gasto privado em P&D: objetivava aumentar o percentual de
investimentos destinados a P&D em rela¢ao ao PIB para 0,65% em 2010;

* ampliagao da participagio das exportagoes brasileiras no comércio mundial:
a meta era ampliar a participagdo do Brasil nas exporta¢des mundiais
para 1,25%;

* aumento no numero das pequenas e¢ médias empresas (PMEs)
exportadoras: o objetivo era aumentar em 10% a participa¢io da
MPEs nas exportagoes do Brasil.

A macrometa de ampliagio da participagao das exportacdes do Brasil no mer-
cado internacional foi a tinica a ser cumprida, porém a meta era atingir uma posicao
que se tinha na década de 1980. Essa macrometa contou com medidas tributdrias,
de financiamento, de defesa comercial e outras medidas.

No que diz respeito & macrometa de dinamiza¢io das MPEs, que tinha o
objetivo de fortalecer essas empresas a fim de aumentar o nimero de empre-
sas exportadoras, esta ndo foi cumprida. Houve, de fato, redug¢io do ntimero
de empresas exportadoras no periodo. Essa macromenta contou com medidas
regulatérias e de financiamento.

As medidas regulatdrias abrangeram: 7) aperfeicoamentos da Lei Geral das Micro
e Pequenas Empresas; 7) publicagio da Portaria n° 170, de 31 de agosto de 2009,
do MDIC, aprovando o Regimento Interno do Férum Permanente das MPEs.

No que tange as medidas de financiamento destacam-se: 7) aproveitamento
das potencialidades regionais; 77) cartao do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES); e 7:7) fundo do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
de garantias as MPEs.

A PDP foi langada em momento econdmico mais favordvel em relagio
a0 momento em que foi langada a Pitce, embora jé houvesse indicios dos
problemas na economia internacional. Segundo Carbinato e Corréa (2008),
um dos méritos da PDP ¢ o de ser mais ampla do que a politica industrial anterior,
englobando mais setores no seu desenho de politica. Observa-se também que
houve um avango na coordenagio e operacionalizagio das metas da PDD,
beneficiada pela estruturacio do planejamento e articulagao das agées governa-
mentais realizada no periodo da Pitce. Contudo, a PDP também nio alcangou
os resultados pretendidos.



Politica Industrial e Evolucdo das Exportacdes das Empresas de Pequeno Porte Brasileiras
nos Anos 2000 109

Um dos motivos para a frustragao da PDP foi a eclosao da crise internacional
(2008), que implicou na adogao de um conjunto de medidas conjunturais antici-
clicas para minimizar seus efeitos sobre a economia do Brasil (Cano e Silva, 2010).
Além do mais, o cAmbio, que permaneceu apreciado no periodo, somado aos
altos niveis das taxas de juros, também contribuiu para que as medidas da PDP
nao fossem alcangadas no prazo estipulado.

3.3 Plano Brasil Maior (PBM)
No governo da presidenta Dilma Rousseff foi instituido o Plano Brasil Maior (PBM),

a politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior para vigorar no periodo de
2011 a2014. O PBM visa promover o adensamento produtivo industrial para alavan-
car a competitividade no mercado interno e externo.

O PBM apresenta duas dimensdes: setorial e sistémica. A dimensao seto-
rial envolve projetos que serdo desenvolvidos em parceria com o governo e o
setor privado, e apresenta as seguintes diretrizes estruturantes: 7) fortalecimento
das cadeias produtivas; 7i) ampliagdo e criagio de novas competéncias tecnol6gi-
cas e de negécios; 77i) desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias;
iv) diversificagio das exportagdes (mercados e produtos) e internacionalizagio
corporativa (Brasil, [s.d.]c).

Jd a dimensio sistémica destina-se a orientar agdes que visam: “reduzir custos,
acelerar o aumento da produtividade (...) para as empresas brasileiras em relacio a
seus concorrentes internacionais; consolidar o sistema nacional de inovacio (...)”

(Brasil, [s.d.]c).

A dimensio sistémica ¢ constituida por muitos temas, entre os quais desta-
camos o do comércio exterior, que envolve os seguintes objetivos (Brasil, [s.d.]c):

*  melhoria nos instrumentos financeiros e tributdrios de estimulo as exportagoes;
* defesa comercial, consolidacio e harmonizacio de regras tariférias;
e estimulo 2 internacionaliza¢do de empresas nacionais (...).

Entre as medidas do PBM, as anunciadas no ano de 2012 e focadas no comér-
cio exterior s3o: 7) ampliacdo dos recursos para o Programa de Financiamento as
Exportagoes (Proex); 77) aperfeicoamento de operagdes do Proex e novas regras para
seguro de crédito a exportagao; 7iZ) adiantamento sobre contrato de cimbio (ACC)*
indireto para as exportages via tradings.

No ano de 2011, a Lei Geral das MPEs, implementada em 2006, sofreu
algumas alteragdes em beneficio das MPEs e do empreendedor individual.

8. ACC indireto trata-se de um mecanismo que possibilita ao exportador indireto obter financiamento de sua producao
exportavel com linhas de crédito externas (Brasil, [s.d.]b).
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Teve-se a implementagio de um programa subsidiado pelo governo federal,
o Programa de Microcrédito Crescer, em que bancos publicos oferecem para as
MPEs e empreendedores individuais formais e informais empréstimos de até
R$ 15 mil por operagio, com juros 86% mais baixos que a média do mercado.

Houve também a criagio da Secretaria da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, pela Lei n® 12.792, de 28 de margo de 2013, sendo que essa
secretaria tem a fungio de formular, coordenar e articular: i) as politicas e os
programas para o apoio as MPEs; 77) as agoes de qualificacio e extensio empre-
sarial s MPEs; e iii) os programas de promogio da competitividade e inovagio
direcionadas as MPEs (Brasil, [s.d.]e). Alids, cabe a Secretaria da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte a articulagio e o incentivo a participacido das MPEs
nas exportagdes do Brasil de bens e servicos.

Resumidamente, o quadro 1 apresenta uma sintese das principais medidas
direcionadas as MPEs, seja as de cunho financeiro ou as de cunho diretamente
ligadas & promogao das exportagoes, sendo que a maioria delas estd definida no
bojo de politica industrial (Pitce, PDP e PBM), enquanto algumas medidas foram
adaptagoes de programas preexistentes, pela politica industrial vigente.

Dada a importincia que a ampliagao das exportagoes das MPEs assumiu nas
politicas industriais em vigor nos ultimos anos, a se¢do seguinte, que constitui o
nucleo principal deste trabalho, traz a sistematizagio e andlise de um conjunto
de dados que permitem tragar um perfil da atividade de exportagio das MPEs
industriais brasileiras no periodo 2002-2012. Estes dados permitem realizar uma
andlise critica dos objetivos da PDP e PBM, no tocante as metas definidas para a
exportagio de MPEs.

QUADRO 1
Resumo das principais medidas direcionadas as MPES nos anos 2000
. TR Medidas de financiamento as Medidas para a internacionali-
Periodo Ano Mudancas institucionais MPEs zacio das MPEs
Forum Permanente das
2000 Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte do MDIC e
Exporta Fécil dos Correios.

2000-2004 | 2001 Radar comercial da Apex-Brasil
e MDIC.
Programa Brasil Exportador

2003 Criacdo da Apex-Brasil. Cartao BNDES. pelo MDIC.

2004

(Continua)
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m

Medidas de financiamento as

Medidas para a internacionali-

Pequena Empresa.

Periodo Ano Mudancas institucionais MPEs zacio das MPEs
I Proger Exportagap do Banﬂcol Projeto Extenséo Industrial Expor-
Criacdo da ABDI. do Brasil e da Caixa Econdmica . i
Federal tadora (Peiex) da Apex-Brasil.
2004 :
Pitce i;?;;t\o Brasil Trade pela Apex-
(2004-2008) :
2005
2006 Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa.
Aperfeicoamentos da Lei Geral Ap0|o_ao Forta\eCImerJto da Ampliacdo da Desoneracao do
Capacidade de Geracao de
das MPEs. Imposto de Renda (IR).
Emprego e Renda (Progeren).
Fomento as exportaces do
Brasil.
2008-
2010 Concessao de seguro de crédito. =~ Ampliacdo do Proex Equalizagao.
Primeira exportacao.
Ampliacdo do Peiex da Apex-
-Brasil.
PDP
(2008-2010)
Fundo Mercosul de Garantias Ampliacdo do Drawback
a MPEs. Verde-Amarelo.
gz ?(;LO Empresa Flex e BB Giro Apoio as MPEs exportadoras.
2008 pido.
Programa de Internacionaliza-
¢do das Micro e Pequenas Em-
presas pelo Sebrae e parceiros.
2009 Regimento interno do Forum Ampliacdo do
Permanente das MPEs. Proex Financiamento.
Criacdo do Fundo de Financia- . -
2011 mento a Exportacdo (FFEX). Erograma de Microcrédito
rescer.
Ampliacdo dos recursos para ACC indireto para as exporta-
o Proex. ¢des via tradings.
PBM Aperfeicoamento de operagdes Plano Nacional da Cultura
(2011-2014) | 2012 do Proex Bxportadora (PNCE) da
’ Apex-Brasil e do MDIC.
Novas regras para seguro de
crédito a exportacao.
2013 Criacdo da Secretaria da Micro e

Elaboracdo das autoras.
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4 PERFIL DA INSERCAO EXTERNA DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS BRASILEIRAS

4.1 Metodologia e bases de dados

A metodologia utilizada neste trabalho foi desenvolvida de modo a permi-
tir apreender o perfil regional e setorial das exportagoes de MPEs do Brasil.
Foram elaboradas estatisticas descritivas de dados secunddrios referentes as
exportagdes de MPEs brasileiras, a partir de dados do size oficial da Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Secex/MDIC).

Os dados de exportagdes da Secex/MDIC (2013), que estdao classifica-
dos por mercadoria segundo a nomenclatura comum do Mercosul (NCM),
foram reclassificados para classificagio nacional de atividades econ6micas (Cnae 2.0),
a dois digitos, com base no tradutor disponibilizado pela Comissao Nacional
de Classificagio (Concla) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Apés esta reclassificagio, foi possivel fazer uma (re) reclassificagio
dessas atividades por intensidade tecnoldgica com base na classificagio apre-
sentada pela Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico
(Organization for Economic Cooperation and Development — OECD),’
que agrupa as atividades/setores em quatro grupos de indudstria, a saber:
alta, média-alta, média-baixa e baixa intensidade tecnolégica. Deve-se esclarecer que
nem todos os produtos exportados pelas MPEs puderam ser classificados nos grupos de
intensidade tecnoldgica, pois a Secex/MDIC s6 disponibiliza os valores free on board
(FOB) dos principais produtos exportados. Essa parcela de produtos que nao foi classifi-
cada ¢ disponibilizada pela Secex/MDIC em um grupo denominado demais produtos.

Com os dados organizados, iniciou-se o cdlculo da participacio de cada setor
(atividade) nas exportagdes totais (valor FOB) de MPEs, a fim de verificar qual
setor era mais significativo na pauta exportadora e qual a tendéncia das expor-
tagdes de MPEs. Como complemento foi calculado o indice de concentragio
das exportacoes (ICX), que indica o quanto a pauta exportadora é concentrada.
O ICX varia entre 0 e 1 e quanto mais préximo de 1, mais concentradas foram as
exportacoes das MPEs em poucos produtos/setores, e quanto mais préximo de 0,
mais diversificada foi a pauta de exportagiao das MPEs.

Esse indice é dado pela seguinte férmula, adaptada de Melo (2007):

fox=[5,0x, /%, )

sendo que: X representa as exportagdes do setor 7 pelas MPEs j; X representa as
; i
exportagoes totais das MPEs j.

9. Directorate for Science, Technology and Industry (Stan Indicators, 2005).
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Ressalta-se que as exportagoes totais das MPEs foram dadas pelo somatério
das exporta¢oes das atividades dos setores primdrio e secunddrio, desconsiderando
as exportacoes das atividades de servicos e do grupo demais produtos, que nao
puderam ser classificados. Esses valores desconsiderados poderiam comprometer
a andlise, j4 que ndo estavam no mesmo nivel de desagregacao das atividades dos
setores primdrio e secunddrio.

Além disso, para analisar a localidade das MPEs exportadoras e o principal
destino das exportagoes de MPEs, foram realizados cdlculos de participagoes,
do valor exportado (FOB) de MPEs origindrio de cada estado nas vendas externas
totais de MPEs e das vendas externas que cada pais recebeu no total das exporta-
¢oes de MPEs, respectivamente.

Ressalta-se que a classificagio das empresas brasileiras por porte utilizada no
trabalho foi a classificagio que o Secex/MDIC adota (quadro 2). Tal metodologia
considera como critério a associagio do nimero de pessoal ocupado da empresa e
do valor exportado no periodo considerado.

QUADRO 2
Classificacdo de empresas por porte, segundo Secex/MDIC

MPEs

Médias empresas Grandes empresas

Microempresas Pequenas empresas

IndUstria

Pessoas ocupadas =~ Até 10 empregados. ~ De 11 a 40 empregados. = De 41 a 200 empregados. = Mais de 200 empregados.
Valor exportado Até US$ 400 mil. Até US$ 3,5 milhdes. Até US$ 20 milhdes. Acima de US$ 20 milhdes.

Comércio e servicos

Pessoas ocupadas = Até 05 empregados.  De 06 a 30 empregados. = De 31 a 80 empregados. Mais de 80 empregados.
Valor exportado Até US$ 200 mil. Até US$ 1,5 milhdo. Até US$ 7 milhdes. Acima de US$ 7 milhdes.

Fonte: Brasil (2013; [s.d.Je).

4.2 Desempenho exportador das micro e pequenas empresas no Brasil

4.2.1 MPEs exportadoras e participacdo no valor exportado brasileiro

No ano de 2012 as exportagdes brasileiras alcancaram um valor de US$ 242,5 bilhoes,
registrando um crescimento de 300% no periodo de 2002 a 2012. A base exportadora
expandiu-se, nesse periodo, com a incorporagio de 2.142 firmas, caracterizando um
crescimento de 11% com o registro de 21.482 empresas exportadoras em 2012.

A evolugao do nimero de MPEs exportadoras foi caracterizada com um
pifio aumento de 9.137 empresas, em 2002, para 9.171 em 2012. Mesmo com
esse baixo crescimento, as MPEs continuaram sendo o grupo mais numeroso do
total de empresas exportadoras do Brasil, dado que elas representaram 42,6%,
em 2012 (gréfico 1).
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GRAFICO 1
Distribuicdo do nimero de empresas exportadoras do Brasil, por porte de empresa
(2002-2012)

(Em %)
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Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Obs.: Neste grafico esta representado, separadamente, o valor exportado (FOB) das microempresas e das pequenas empresas,
bem como a soma desses valores que representa o valor exportado das MPEs.

O grafico 1 apresenta um resumo desse indicador no periodo de 200222012,
segundo o porte das empresas. Nele ¢é possivel observar que o niimero de grandes
empresas aumentou no periodo analisado, com um crescimento acumulado de
55,5%. Esse foi o maior crescimento verificado entre os grupos de empresas,
jd que as MPEs cresceram apenas 0,37%, enquanto as médias empresas expor-
tadoras apresentaram uma retragao, com uma taxa de crescimento acumulada
no periodo de -0,4%. Desse modo, a avaliacio geral é que a base exportadora de
MPEs apresentou um baixo crescimento, visto que as pequenas taxas de cresci-
mento acumulado foram registradas entre 2002 e 2012. A participacido das MPEs
no total das empresas exportadoras do Brasil entre 2002 e 2012 também pode ser
visualizada no gréfico 1, sendo que este percentual ficou em média em 47% ao ano,
apresentando uma queda expressiva de quase cinco pontos percentuais no periodo
em questao.

Percebe-se que uma das metas da PDP (2008-2010), aumentar em 10% o
namero das pequenas e médias empresas (PMEs) exportadoras, nio foi alcancada.
O que se observou foi uma redu¢io da presenca de micro, pequenas ¢ médias
empresas (MPMEs) nas exportagoes do Brasil, mesmo com a politica de incentivo
a ampliacdo do nimero de MPEs exportadoras.
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Ressalta-se que tal meta pode ter sido prejudicada pela crise financeira mun-
dial que ocorreu em 2008, jd que houve uma retragio de MPEs exportadoras de
2008 a 2012. Muitas empresas sairam do mercado e outras deixaram de entrar,
nao imediatamente no ano da crise (dado que hd uma defasagem temporal),
mas nos anos seguintes, sobretudo em 2009, no qual os efeitos da crise puderam
ser sentidos e mensurados com maior precisao.

Mesmo diante dessa redugiao de MPEs exportadoras, o nimero de empresas
desse porte que atuam no mercado externo ainda continuou sendo expressivo e
superior ao niimero de grandes empresas exportadoras. Contudo, essa expressi-
vidade numérica de MPEs nas exportagdes brasileiras nao implicou em uma par-
ticipagio significativa no valor exportado pelo Brasil, como pode ser visualizado
nos graficos 2, 3 ¢ 4.

Os gréficos 2 e 3 ilustram a participagio das empresas nas exportagoes do
Brasil para 2002 e 2012, respectivamente, possibilitando a visualizacio da inten-
sidade da redugido da participacio das MPEs e das médias empresas, bem como
o acréscimo da fatia de participagio das grandes empresas, que era de 89,9%
em 2002, passando para 95,7% em 2012. As MPEs tiveram uma participagio
pequena nas vendas externas do Brasil, sendo que essas diminuiram nos tltimos
anos analisados, saindo de 2,21% em 2002 para 0,74% em 2012.

GRAFICO 2
Participacdo no valor exportado brasileiro, por porte de empresas (2002)
(Em %)

89,98

B Grandes empresas MPEs

M Pessoas fisicas B Média empresa

Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Elaboracdo das autoras.
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GRAFICO 3
Participacao no valor exportado brasileiro, por porte de empresas (2012)
(Em %)
0,21
|— 074
3.35
95,70

M Grandes empresas MPEs

[l Pessoas fisicas H Média empresa

Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Elaboracdo das autoras.

No grafico 4 estd ilustrada a trajetdria da participagao das MPEs no total
exportado do Brasil, sendo que em todos os anos analisados esse percentual ficou

abaixo de 3%.

Como jd fora retratado, a participagio das exportacoes de MPEs nas expor-
tagoes totais do Brasil é muito pequena e vem reduzindo-se significativamente ao
longo dos anos, jé que em 2002 o percentual de participagao das MPEs no valor
exportado brasileiro era de 2,2%, alcangando seu dpice em 2004, com uma parti-
cipagio de 2,6% e, a partir dai, configura-se uma tendéncia de queda, chegando
em 2012 com um percentual de 0,7%.

Em termos absolutos, o valor exportado de MPEs aumentou, mas este cres-
cimento foi menor do que o aumento do valor exportado das grandes empresas,
de tal modo que estas tiveram um acréscimo no seu valor relativo de participagio
das exportagdes do Brasil, enquanto aquelas tiveram uma trajetéria de decréscimo.
As vendas externas absolutas das MPEs, de 2012 em relagio a 2002, aumentaram
33,9%, alcancando em 2012, US$ 1,787 bilhao.

Com base no relatério do Sebrae (2012), no periodo de 1998 22011 as exporta-
coes das MPEs cresceram a uma taxa média de 5,6%, sendo que o ritmo mais elevado
ficou com as pequenas empresas (5,7% ao ano —a.a.), enquanto que as microempresas



Politica Industrial e Evolucdo das Exportacdes das Empresas de Pequeno Porte Brasileiras
nos Anos 2000 117

apresentaram uma taxa média de crescimento de 4,7% a.a. Em ambos os casos o
ritmo de crescimento foi inferior ao verificado para as exportagoes totais do Brasil,

que foi de 13,2% a.a. de 1998 2 2011.

GRAFICO 4

Evolucdo do valor exportado (FOB) das MPEs do Brasil e participacdo das exportacoes
de MPEs nas exportacdes totais do Brasil (2002-2012)

(Em US$ milhdes e %)
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Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).

Elaboracdo das autoras.

Obs.: Neste grafico esta representado, separadamente, o valor exportado (FOB) das microempresas e das pequenas empresas,
bem como a soma desses valores que representa o valor exportado das MPEs.

Portanto, mesmo com um aumento no valor bruto das vendas externas
de MPEs, essas continuaram a apresentar uma participagio insignificante no
valor exportado do Brasil. De maneira geral, verifica-se que as medidas de apoio a
promogao das exportagdes nao surtiram efeitos significativos para as MPEs.

Ademais, pode-se considerar que as MPEs tiveram um desempenho
inferior ao das empresas de grande porte, devido a conjuntura econdmica,
com cAmbio valorizado, aumento dos custos da mao de obra e pelos efeitos da
crise internacional (j& mencionada). Os efeitos foram, em geral, maiores sobre
o segmento das MPEs em virtude da retracio do crédito, que em momentos de
grande incerteza e volatilidade tende a recair mais sobre os segmentos cujo risco
de crédito ¢ maior, como o das MPEs."” Somaram-se também fatores relaciona-
dos as caracteristicas especificas das exportagoes das empresas de pequeno porte,

10. Pequenas empresas sofrem mais com efeitos da crise, diz Serasa (2009). Disponivel em: <https:/goo.gl/JLRWs8>.
Acesso em: 14 maio 2015.
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como “(...) a composicio segundo o tipo de produtos exportados e a distribuicio segundo
os paises e/ou blocos econdmicos de destino das exportagdes” (Sebrae, 2012, p. 13).
Questoes a serem exploradas nas préximas subsecoes deste trabalho.

4.2.2 Origem das exportacdes de MPEs

As MPEs exportadoras do Brasil estio muito concentradas nas regides Sul e
Sudeste do pais e, ao longo do periodo analisado, nao se verificou uma tendéncia
de desconcentracio (tabela 1). Em todos os anos, quase 90% das MPEs expor-
tadoras tiveram como sede os estados: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parani,
Minas Gerais, Santa Catarina e Rio de Janeiro.

A distribuicio do valor exportado, segundo informagoes da tabela 1,
mostra que o valor exportado de MPEs estava bastante concentrado nas regioes
Sul e Sudeste, com destaque para a alta concentragio que houve no estado de
Sdo Paulo, responsdvel por 31,5% das exportacoes de MPEs brasileiras em
2002 e por 35,7% em 2012.

TABELA 1

Distribuicdo do valor exportado de MPEs (2002-2012)

(Em %)
Estados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
S&o Paulo 31,54 31,15 31,82 3231 3329 3155 3803 3690 3508 3614 3571
Rio GrandedoSul 11,24 11,24 10,83 11,23 11,17 1260 14,15 1234 1291 1390 1372
Parana 11,47 11,08 1202 11,59 1043 11,98 949 919 1084 10,39 11,08
Minas Gerais 676 709 68 687 652 650 762 778 822 794 847
Santa Catarina 800 908 935 7,94 744 619 55 626 578 59 628
Espirito Santo 471 517 508 673 652 7,00 545 746 661 515 515
Para 551 522 511 419 455 568 395 331 446 399 454
Rio de Janeiro 473 412 346 380 444 467 447 381 387 405 380
Bahia 274 280 273 222 25 221 179 1,66 18 1,90 231
Rondonia 180 1,73 182 160 106 146 1,06 102 1,27 162 1,44
Demais estados 150 11,22 10,89 11,52 1202 10,15 834 1027 910 897 7,51

Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Elaboracdo das autoras.

Em termos municipais, observa-se que o municipio de Sao Paulo apresentou
o maior percentual de participa¢io das exportagoes das MPEs em todos os anos
analisados, com uma média de participagio de 10% a.a. e uma ligeira queda de
0,2 ponto percentual (p.p.) entre 2002 e 2012 (tabela 2). Em seguida, os munici-
pios mais expressivos nas exportagoes de MPEs foram: Rio de Janeiro, com uma
participacdo média nas vendas externas de 2,8% a.a.; Curitiba, média de 2,0% a.a.;
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Foz do Iguagu, Novo Hamburgo e Belém, detendo em média 1,6% a.a. do total do
valor exportado de MPEs, cada. Alguns municipios que aparecem entre os dez mais
expressivos nas exportagoes de MPEs chamam a atengdo. E o caso de Papagaios,
cuja posicio estd ligada as exportacdes de arddsia, atividade em que predomina a
participaco de empresas de pequeno porte. No caso de Belém, sdo importantes
as exportagoes de madeiras, couros e peles e produtos de origem animal e vegetal
(6leos, polpas de frutas etc.), atividades em que as pequenas empresas também tém
participacio relevante, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento.

TABELA 2
Distribuicdo do valor exportado, segundo municipios selecionados (2002-2012)
(Em %)
Municipios 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
S50 Paulo (SP) 152 985 952 1076 11,26 11,60 11,02 1010 11,30 1055 11,27

Rio de Janeiro (RJ) 335 287 2,19 2,60 2,95 3,40 2,87 2,58 2,56 3,09 2,64

Curitiba (PR) 182 211 1,95 2,60 2,09 2,59 2,21 1,98 2,02 1,54 2,08
Foz do Iguacu (PR) 2,31 1,88 1,63 1,7 1,46 2,95 0,13 0,47 1,97 1.71 2,04
Belém (PA) 2,05 1.79 1,51 1,49 1,70 1,86 1,25 1,42 1,66 0,93 1,98
Novo Hamburgo (RS) 1,39 1,67 1,25 1,57 1,66 1,70 1,69 1,43 2,04 1,43 1,85

Belo Horizonte (MG) 1,35 1,26 1,30 1,61 1,42 1,35 1,52 1,29 1,08 1,30 1,30

Campinas (SP) 0,00 0,10 0,53 0,76 0,92 0,85 1.13 1.13 0,99 1,24 1,28
Papagaios (MG) 0,00 0,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,99 0,65 1,04 0,85 1,17
Caxias do Sul (RS) 0,75 1,06 0,84 1,05 0,98 0,96 1.29 1,53 1,06 1,23 1,16

Demais municipios 75,46 76,83 79,28 7585 7556 72,74 759 77,42 7428 76,13 73,23

Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Elaboracdo das autoras.

H4, portanto, uma grande concentragio geogrifica de MPEs exportadoras
nas regioes Sul e Sudeste, sobretudo em Sao Paulo, e nao foi verificada tendéncia
de alteracio desse cendrio.

4.2.3 Composicdo da pauta exportadora das MPEs

Para a andlise da composicao das exportagoes de MPEs brasileiras por atividades indus-
triais, deve-se ressaltar que os valores das vendas externas trabalhados até esta subsecio
envolveram o total de atividades de todos os setores primdrio, secunddrio e tercidrio.
Contudo, como nio foi possivel desagregar quais sio atividades do setor tercidrio,
a andlise desta subsecio focard apenas o total dos produtos da industria de trans-
formacio, excluindo os valores das exportagoes de produtos nio industrializados,
da inddstria extrativa, de servicos/comércio e dos demais produtos nao classifica-
dos no total das exportagoes de MPEs.



120 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 45 | jul/dez. 2015

Enfatiza-se que a Secex/MDIC s6 divulgou os valores FOB dos principais
produtos exportados. Assim, uma parcela significativa de produtos nao pdde ser
classificada (Cnae) e agrupada nas inddstrias por intensidade tecnolégica, uma
vez que o total desses produtos foi disponibilizado pela Secex/MDIC em um
grupo denominado demais produtos. Esses demais produtos corresponderam
em média a 30,4% a.a. das exportagoes totais de MPEs, mas nos anos de 2007 e
2012 esse valor foi menor, o que possibilitou fazer uma anélise mais precisa para
esses dois anos."!

Os dados disponiveis mostram que as exportagoes de MPEs industriais sio
concentradas em produtos de baixa intensidade tecnoldgica, que foram responséveis,
em média, por 69,4% a.a. do total das suas vendas externas no periodo de 2002
a2012.

Em todos os anos, os produtos de baixa e média-baixa tecnologia foram os
mais expressivos nas exportagoes de manufaturas das empresas de micro e pequeno
porte, sendo que até o0 ano de 2010 esses dois grupos eram responsaveis por mais
de 90% das exportacoes da industria de transformagao. Entretanto, a industria de
baixa tecnologia foi a Gnica que apresentou uma diminui¢ao de participacio nas
exportagdes, enquanto verificou-se um aumento de participagio da industria de
média-alta intensidade tecnoldgica, que apresentou um acréscimo de 14,1 p.p.,
passando de uma participagao de 5,1% (em 2002) para 19,2% (em 2012).

Entre as atividades do grupo de baixa tecnologia, destacaram-se as ativida-
des relacionadas a fabricagdo de produtos de madeira, de produtos de méveis,
de produtos diversos, de produtos de couro e de produtos alimenticios, que juntas
representaram em média 65,2% a.a. das exportagoes da industria de transforma-
cao das MPEs (Tabela 3). Mas, vale ressaltar, a atividade relacionada a fabricacao
de produtos de madeira apresentou uma redugio significativa ao longo do periodo,
saindo de 48,8% em 2002 para 20,9% em 2012. Em contraposi¢io, a atividade
produtos alimenticios teve uma tendéncia de crescimento da sua participagio nas
vendas externas de manufaturas das MPEs.

11. Para conhecimento, o apéndice A, ao final deste artigo, apresenta uma tabela mostrando a participagdo de
todos os setores, sendo que a exportacdo de servicos foi o setor mais relevante na pauta exportadora das empresas
de micro e pequeno porte, respondendo em média por 34,3% a.a.. Em seguida, o setor industrial, que respondeu
por uma participacdo média de 29,8% a.a. e o setor primario, com 5,5 % a.a., enquanto os restantes 30,4% a.a.
corresponderam aos demais produtos.
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Acerca da industria de média-baixa tecnologia, a atividade relacionada a
fabricacdo de minerais nao metdlicos foi a mais representativa na pauta expor-
tadora da industria de transformacio das MPEs, com uma participagao média
de 23,1% ao ano, mas com uma tendéncia a diminui¢io dessa participagio nos
ultimos anos.

Na industria de média-alta intensidade tecnoldgica, as atividades de fabrica-
¢do de mdquinas e equipamentos, veiculos automotores, reboques e carrocerias e
de produtos quimicos foram as que mais cresceram nas exportagoes das manufatu-
ras de MPEs. Por fim, os produtos de alta tecnologia nao tiveram participagio nas
exportacdes MPEs nos primeiros anos do periodo em questao, mas nos tltimos anos
houve exportacoes de produtos de informdtica, que contribuiram para a pequena
participacdo desse grupo nas vendas externas das MPEs.

Entre 2007 e 2012, anos que possibilitaram uma andlise mais precisa,
observa-se que os resultados citados se mantém, visto que a industria de baixa
intensidade tecnoldgica foi o principal grupo de atividades na pauta exportadora
de MPEs. Contudo, diminuiu a sua participa¢io em -9,6 pontos percentuais.

A industria de média-baixa tecnologia manteve-se na segunda colocagao,
mas também apresentou um decréscimo na sua participagdo nas exportagoes
de MPEs em torno de -7,44 pontos percentuais. Enquanto isso, a industria de
média-alta tecnologia teve o maior acréscimo nas exportagoes das MPEs.
Porém, tal aumento nao foi suficiente para romper com a concentragio que houve
no grupo de baixa tecnologia.

Acerca das atividades, na industria de baixa tecnologia os setores mais expres-
sivos sdo a fabricagio de produtos de madeira, de produtos diversos, de produtos
alimenticios, de produtos de couro, de produtos de méveis. No entanto, ressalta-se
que a fabricagio de produtos de madeira apresentou uma redugio de -21,5 p.p.,
entre 2007 e 2012, o maior decréscimo verificado entre todas as atividades da
inddstria de transformacio.

Na inddstria de média-baixa tecnologia, a fabricagio de minerais nao
metdlicos foi, de fato, a atividade mais expressiva desse grupo, mas também foi
a atividade que apresentou uma diminui¢io no seu percentual de participacio,
entre 2007 e 2012. Acerca da industria de média-alta intensidade tecnoldgica,
as atividades de mdquinas e equipamentos, fabricagio de veiculos automotores,
reboques e carrocerias e de produtos quimicos foram as que mais contribuiram
para o aumento da participacdo desse grupo na pauta exportadora de MPEs.
Enquanto na inddstria de alta tecnologia o destaque ficou para a fabricacio de
equipamentos de informadtica.
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De acordo com a tabela 4, no ano de 2004 o indice de concentracao
das exportacoes (ICX) setoriais das MPEs do Brasil se apresentou ligeira-
mente maior do que no restante do periodo (sobretudo dos ultimos trés anos),
permitindo concluir que a pauta de exportagio dessas empresas foi menos
diversificada nesse ano do que nos demais. Em 2012, essa pauta apresentou-se
mais diversificada, dado que o ICX foi mais préximo de zero.

TABELA 4
Indice de concentracdo das exportacdes (ICX) de MPEs do Brasil (2002-2012)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ICX 04418 04341 04574 04186 04285 04298 04235 04047 03751 03484 03068

Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Elaboracdo das autoras.

Portanto, mesmo diante da manuten¢io dos setores da inddstria de baixa
tecnologia como os principais na pauta exportadora de MPEs, observa-se que,
desde 2007, o ICX diminui, significando uma tendéncia a diversificagio da
pauta exportadora das MPEs, visto que muitos setores que nao estavam presentes
nas exportagoes de MPEs nos primeiros anos analisados passaram a atuar nas
exportagdes das MPEs nos tltimos cinco anos. Sao exemplos a fabricagio de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores; fabricagio de produtos
de borracha e de material pldstico; fabricacio de produtos de metal; e fabricagio de
equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e pticos.

4.2.4 Destino das exportacdes de MPEs

As exportagdes das MPEs ndo apresentaram uma significativa diversificagio nos
mercados de destino, visto que se localizaram principalmente nos paises do con-
tinente americano. No ano de 2012, 50% das vendas externas das empresas de
micro e pequeno porte tiveram como mercado de destino nove paises americanos:
Estados Unidos, Argentina, Paraguai, Chile, Uruguai, Venezuela, Bolivia,
Coléombia e México. Ao longo de todos os anos analisados, esse grupo de paises
deteve quase metade do valor exportado das MPEs, confirmando a importincia
dos paises americanos, sobretudo os latino-americanos. Tal fato deve-se a proxi-
midade geogréfica e aos acordos de livre comércio, como o Mercosul.

Os Estados Unidos foram o maior mercado de destino das exportagdes
das MPEs, detendo em média 19% a.a.; porém, esse pais também foi o que mais
diminuiu a sua participa¢io, em torno de 8,6 pontos percentuais (grifico 5).

Vale ressaltar a diminui¢ao que houve de exportagoes das MPEs direcionadas aos
paises europeus, sobretudo para Itdlia (-2,5 p.p. de 2002 a 2012), Espanha (-2,32 p.p.),
Portugal (-1,1 p.p.) e Reino Unido (-1,1 p.p.).
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A Argentina foi o segundo principal mercado de destino das exportagoes
das MPEs, com uma participagao média de 8,1% a.a., aumento de quatro pontos
percentuais no periodo de 2002 a 2012, sendo um aumento inferior somente ao
verificado para Angola, que se apresentou com um dos principais mercados de
destino das exportagoes de MPEs nos tltimos anos analisados, passando de um
percentual de 0,6% em 2002 para 5,0% em 2012.

GRAFICO 5
Variacao da participacdo dos principais paises de destino das exportacdes (FOB) de
MPEs e a média dessa participacdo (2002-2012)
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Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e).
Elaboracdo das autoras.

Além da Argentina, paises como Paraguai, Venezuela, Peru, Chile,
Colémbia, Bolivia e Uruguai foram se tornando os principais mercados de
destino das vendas externas das MPEs do Brasil, entre 2002 e 2012. As expor-
tagcoes de MPEs foram se concentrando na América do Sul, nio sendo visivel
uma alteragio dessa tendéncia de concentragio. Pelo contrdrio, tem-se uma
diminui¢do de valor exportado para paises europeus, dado que paises como
Alemanha, Itdlia e Espanha apresentaram-se entre os dez principais paises com
maior média de participagio nas exportagdes de MPEs, mas tiveram redugoes
significativas nas suas participagdes como principais mercados de destino das

vendas externas de MPEs (gréfico 5).
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No que tange 3s exportacdes para paises asidticos, China e India foram
os mais expressivos, apresentando uma trajetdria de acréscimo e recebendo
em média 3,8% a.a. ¢ 0,59% a.a., respectivamente. Para os paises da Africa,
houve estabilidade das exportagées de MPEs no periodo analisado.

Para finalizar a andlise dos principais destinos das exportagoes de MPEs,
a tabela 5 mostra que as vendas externas desse segmento de empresas brasileiras
atenderam a paises menos exigentes, pela 6tica da renda per capita. Verifica-se que,
entre os dez principais paises de destinos, a maioria estd abaixo da 40* posicio
do ranking, mesmo com alguns melhorando a sua posi¢ao. Além do elemento da
renda per capita, as MPEs brasileiras podem ter tido mais facilidade de insercao
nesses paises por conta de suas estruturas produtivas menos diversificadas.

TABELA 5
Posicdo dos principais paises de destino das exportacdes de MPEs no ranking dos
paises com maior renda per capita (2002, 2007 e 2012)

2002 2007 2012

Principais destinos rz‘;i';foggs Principais destinos fzzi';foggs Principais destinos ;ﬁlgjoggs
das exportacdes . g dos. das exportacoes . g dos. das exportacdes . 9 c0s.
de MPEs paises com maior de MPEs paises com maior de MPEs paises com maior

renda per capita renda per capita renda per capita
Estados Unidos 42 Estados Unidos 112 Estados Unidos 102
Argentina 762 Argentina 672 Argentina 612
Paraguai 1142 Paraguai 172 Paraguai 106
Angola 1202 Paises Baixos 102 Angola 932
China 1112 Espanha 25 China 89:
Chile 542 Italia 202 Chile 452
Uruguai 642 Franca 182 Uruguai 472
Venezuela 622 China 1062 Venezuela 532
Alemanha 162 Uruguai 632 Alemanha 212
Bolivia 1102 Angola 892 Bolivia 1292

Fonte: Brasil (2013; [s.d.]e) e IMF (2013).
Elaboracdo das autoras.
Obs.: O ranking disponibilizado pelo IMF (2013) engloba 181 paises.

Em suma, os dados analisados nesta se¢io mostram que as exportagoes
das empresas de micro e pequeno porte brasileiras nio sofreram mudangas
importantes desde o inicio dos anos 2000, quando essas empresas passaram a
ser consideradas de forma mais explicita nas politicas industriais. O aumento
do nimero de empresas exportadoras desse porte foi insignificante, o valor das
suas vendas externas diminuiu, os mercados de origem e destino nao sofre-
ram alteragbes importantes. Verificou-se apenas uma pequena diversificacio da
pauta exportadora das MPEs, com uma participagio maior das atividades mais
intensivas em tecnologia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido teve como motivagdo a retomada das politicas indus-
triais nos anos 2000 que, entre as suas metas, priorizou promover uma melhoria
do desempenho econdmico das MPEs, bem como da insercio externa dessas
empresas, por meio da promogao das exportagoes. Em funcdo disso e da per-
cepcao de que os resultados planejados pelas politicas industriais nao foram
alcancados, originou-se a problemadtica de caracterizar as exportagdes de MPEs,
buscando averiguar em que medida houve modificacoes significativas no perfil
exportador das MPEs na ultima década.

O conjunto de dados analisados neste trabalho permitiu tragar o perfil setorial
e regional da pauta exportadora das empresas de micro e pequeno porte no periodo
de 2002 a 2012, sendo identificadas quatro principais caracteristicas.

A primeira caracteristica diz respeito a composi¢io da pauta exporta-
dora das MPEs, que praticamente permaneceu centrada na industria de baixa
intensidade tecnolégica, com destaque para o setor fabricacio de produtos
de madeira e fabricagao de produtos alimenticios. Observou-se que nos ulti-
mos anos analisados as exportacoes de MPEs tornaram-se mais diversificadas,
mediante a presenca de atividades que nao estavam presentes nos primeiros anos.
Esse indicio de altera¢do d4 margem para mostrar que hd possibilidade de se
ter uma desconcentragio setorial da pauta exportadora, com o crescimento da
presenca de atividades mais intensivas em tecnologia. Esse foi o tinico aspecto
que permite inferir que as medidas de politica industrial estao surtindo algum
efeito, mesmo que pequeno.

Como segunda caracteristica, verificou-se que a maioria das exporta-
¢oes das empresas de micro e pequeno porte originaram-se das regides Sul
e Sudeste, com destaque para os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Parand e Minas Gerais. Assim, concluiu-se que hd uma concentragao geogra-
fica no nimero de MPEs exportadoras na regido Centro-Sul do pais, com
uma tendéncia de intensificagdo dessa concentragio. Em termos municipais,
como era de se esperar a partir dos resultados estaduais, a maioria das expor-
tagdes de MPEs originaram-se de municipios localizados nas regiées Sul e
Sudeste e, de modo geral, nao houve tendéncia de alteragao desse cendrio.

Também se verificou uma tendéncia de concentragio dos mercados de
destino das exportagoes de MPEs, que se centraram nos paises da América,
com destaque para os Estados Unidos, Argentina e Paraguai. Essa terceira carac-
teristica do perfil exportador das MPEs mostrou que a proximidade geogréfica
e os acordos comerciais (como o Mercosul e a Associagio Latino-Americana
de Integracio — Aladi) sdo importantes na defini¢ao do destino das exportagoes
dos empreendimentos de pequeno porte. Além do mais, as vendas externas de
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MPEs destinaram-se a paises menos exigentes (paises com uma renda per capita
média ou baixa), visto que os paises da América Latina que se tornaram os prin-
cipais destinos das exportagoes de MPEs — Argentina, Paraguai, Venezuela, Peru,
Chile, Colémbia, Bolivia e Uruguai — nao sao os paises com as maiores rendas per
capita. No ano de 2012, todos esses paises ficaram abaixo da 40 do ranking dos
paises com maior renda per capita, a exce¢ao dos Estados Unidos, que estd entre
os dez principais paises desse ranking.

Como wltima caracteristica, destaca-se a expressividade numérica da quanti-
dade de MPEs exportadoras no Brasil, sua relativa estabilidade entre 2002 e 2012
e o baixo volume exportado pelas MPEs frente as grandes empresas, de tal modo
que a participagdo das MPEs nas vendas externas do Brasil foi insignificante e nio
apresentou qualquer tendéncia de aumento, pelo contrdrio, houve uma trajetéria de
decréscimo da participagao das exportagoes das MPEs nas exportagdes brasileiras.

Portanto, de 2002 a 2012 nao houve alteracoes significativas nas expor-
tagoes de MPEs, visto que os principais paises de destino continuaram centra-
dos na América, a origem dessas exportacoes foi basicamente a mesma, bem
como a composi¢o setorial da pauta exportadora. A participagio das expor-
tagoes das MPEs foi pequena e, ademais, apresentou tendéncia de decréscimo,
mesmo com a execu¢io de medidas focadas no comércio exterior visando
ampliar as exportacdes brasileiras, entre as quais, as exportagdes das MPEs.
Como destacado anteriormente, a meta explicita da PDP era de ampliacio em

10% do niimero de MPMEs no periodo de 2008 a 2010.

Considera-se que o nio alcance das metas das politicas industriais de promo-
4o as exportagoes de MPEs pode ser justificado, primeiramente, pelo fato de que
a retomada de politicas industriais no Brasil necessitou de uma reestruturagao do
aparato de apoio governamental, tarefa que demanda longo tempo de execugao.
Em segundo lugar, a retomada de execugio de politicas industriais aconteceu em
um ambiente macroeconémico caracterizado por politicas restritivas e sustentado
em um tripé com base na geragio de superdvit fiscal primdrio, no regime de metas
de inflagio e no cAmbio flutuante. Assim, mostrou-se evidente a contradi¢io entre
a manutengdo das politicas macroecondmicas restritivas e, a0 mesmo tempo,
o aumento das exportagdbes de MPEs, pois essas foram constrangidas pelos
efeitos de uma politica monetdria baseada na alta de juros que implicaram em
apreciagao cambial, inibindo as exportagoes e erodindo a rentabilidade.

Desse modo, ¢ preciso ter um sistema institucional que consiga atender as neces-
sidades da dinAmica do crescimento econ6émico, bem como capacitagoes e coordenagio
das agdes de politica industrial, para que esta consiga concretizar as metas planejadas.
As falhas nesses pontos no desenvolvimento das politicas industriais no Brasil implica-
ram em dificuldades de articulagao entre os instrumentos, bem como dessa politica com
as politicas macroecondmicas (Suzigan e Furtado, 2010).
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De acordo com a anilise aqui realizada, mesmo a PDP tendo sido imple-
mentada em um ambiente econémico interno mais favordvel em relagiao ao
periodo anterior e fazendo uso dos beneficios advindos da Pitce, a meta de
ampliagao do nimero de MPEs exportadoras nao foi alcancada.

Avalia-se que tal meta foi irrealista e subestimou o periodo de execugao para
se ter o sucesso desejado devido, sobretudo, & nao consideracio da situagio geral
na que operam as MPEs brasileiras, cujos niveis inferiores de produtividade e com-
petitividade resultam principalmente de problemas de gestdo e atraso tecnolégico
(Sebrae, 2012), ao que se somam os problemas que afetam o conjunto do ambiente
empresarial brasileiro (tributos, cAmbio e financiamento). Portanto, as empresas
de pequeno porte requerem medidas de politica industrial de mais longo prazo,
que tenham como alvo a diminuigio dos diferenciais de competitividade com rela-
¢do as grandes empresas, a partir do que se alcancariam mudangas estruturais com
respeito a participagio nas exportagdes brasileiras.
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