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Buscamos com o presente artigo rever a discussdo nacional sobre planejamento e desenvolvimen-
to, encetada pelo Ipea, destacando um breve histdrico, o contexto neoliberal e ascenso progressis-
ta, os desafios a serem superados, o conceito de desenvolvimento proposto e a possibilidade de
um projeto nacional. A partir deste referencial analisamos a experiéncia do estado do Maranhao,
principiada pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), in-
ferindo uma sucinta retrospectiva, o contexto estadual, os obstaculos a serem enfrentados e as
estratégias de superacdo. Por fim, entendemos que o projeto de desenvolvimento defendido para
0 Brasil é uma nova tentativa de insercdo no capitalismo global e que a experiéncia do Maranhao
néo logrou éxito por forca da estrutura politica oligarquica local, possuidora de significativo poder
na esfera federal. A nosso ver, uma mudanca no quadro estadual so se efetivara pela construcdo
de nova hegemonia politica.
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THE SOME CHALLENGES PLANNING AND DEVELOPMENT OF THE MARANHAO,
BRAZIL: HISTORICAL CONTEXT, OBSTACLES AND STRATEGIES

This article reviews thenational discussionon planningand development, conceived by the IPEA,
highlighting abrief history, the progressiveriseandthe neoliberal context, the challenges to be
overcome,the concept ofthe proposed developmentand the possibility ofa projectnational. From
this point of view we analyze the experience of the State of Maranh&o, gestated by the Institute
of Socioeconomic Studies and Cartography (IMESC), inferring abrief history, the state context, the
obstacles to be faced and the strategies to overcome them. Finally, we believe that the develop-
ment project advocated for Brazil is a new attempt at integration into global capitalism and the
experience of Maranh&o was not successful under local oligarchic political structure, possessing
significant powerat the federal level. In our view, a change withinthe state, only become effectiveby
the construction ofanewpolitical hegemony.
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ALGUNOS DESAFiOS A LA PLANIFICACION Y AL DESARROLLO DEL MARANHAO,
BRASIL: CONTEXTO HISTORICO, OBSTACULOS Y ESTRATEGIAS

En este articulo revisamos la discusion nacional sobre la planificacion del desarrollo, concebido por
el Ipea, destacando un breve historico, el contexto neoliberal y la ascension progresista, los retos a
superar, el concepto de desarrollo propuesto y la posibilidad de un proyecto nacional. Desde este
punto de vista, analizamos la experiencia del Estado del Maranhdo, gestada por el Instituto de
Estudios Socioeconémicos y Cartografia (IMESC), infiriendo un breve histdrico, el contexto local,
los obstaculos que enfrentan y las estrategias para superarlos. Por Ultimo, creemos que el proyecto
de desarrollo defendido por Brasil es un nuevo intento de integracion en el capitalismo global y la
experiencia de Maranh&o no tuvo éxito frente a la fuerza de la estructura politica oligarquica local,
que posee un poder significativo en el nivel federal. En nuestro exdmen, un cambio en el estado,
solo se hara efectivo por la construccion de una nueva hegemonia politica.

Palabras-clave: Planeamiento; Desarrollo; Retos Histéricos; Estrategias para la Superacion.

LE PEU DE PLANIFICATION DEFIS ET LE DEVELOPPEMENT DU MARANHAOQ,
AU BRESIL: CONTEXTE HISTORIQUE, LES OBSTACLES ET LES STRATEGIES

Cet article examinele débat nationalsur laplanification et le développement, concu par I'lpea,
soulignant un bref historique, le contextedu néolibéralisme et dela montée progressive, les défisa
surmonter,le concept del’aménagement proposé et la possibilité d'unprojet national.De ce pointde
vue, nous analysons |'expériencede |'Etatdu Maranh&o,formulée parl'Institut d'étudessocio-
économiqueset de la cartographie(IMESC), la déduction un bref historique, le contexte local, les
obstacles qu'ils rencontrentet les stratégiespour les surmonter.Enfin, nous croyons que le projet
de développementdéfendupar le Brésil estune nouvelle tentatived'intégrationdans le capitalisme
mondialet I'expériencedu Maranh&on'avait aucunsucceés contrela force dela structure politique
localeoligarchique,qui aun pouvoir importantau niveau fédéral.A notre avis,un changementdans
I'état,ne sera efficace quepour la construction d'une nouvelle hégémonie politique.

Mots-clés: Planification; Développement; Défis historiques; Stratégies pour Surmonter.

1 INTRODUCAO

Em recente entrevista, Bauman (2010), ao propor que nao estamos vivendo na
pés-modernidade, mas na modernidade liquida, tese que tem defendido de forma
recorrente, chamou a atengao para o fim da perspectiva do planejamento de longo
prazo. Esse é s6 mais um dos lances fetichistas da “pés-modernidade” e de seus
“tedricos”. Algo que emerge do debate recente é justamente o oposto da afirmagio
de Bauman (2010), pois a importincia do planejamento e desenvolvimento para
o crescimento econémico e aumento do bem-estar social de intimeros paises do
mundo, mesmo nos quadros limitantes do sistema do capital, é inquestiondvel.

E certo que a introdugio do planejamento nos paises ocidentais se deu sob a
influéncia do paradigma keynesiano, confundindo planejamento com interveng¢ao
do Estado. A versao “depurada” do planejamento, um planejamento como “ins-
trumento do capital”, foi transferida para os paises da América Latina e do Caribe.
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A crise econdmica de meados dos anos 1970 representa um refluxo para
esse paradigma. A critica e proposta neoliberal que o seguiu foram fatais para a
ideia de planejamento. A classe dirigente brasileira ignorou os avancos ainda que
limitados da modernizacio conservadora e adotou o credo neoliberal, atacando

estes com sanha erinica' (BEHRING, 2003; ARRIGHI, 2007).

Essa critica avassaladora, que encontrou forte recep¢io no 4mbito governa-
mental brasileiro e nos paises da América Latina e do Caribe, nio teve a mesma
acolhida nos paises asidticos. Tais paises perseveraram e aperfeicoaram-se no plane-
jamento com vista ao desenvolvimento nacional, exemplo da China (OLIVEIRA,
2008b) e da India. E importante lembrar que isso nio livrou estes dois paises das
contradicées inerentes ao modelo adotado (PATNAIK, 2010).

Foi necessdria uma nova crise econdmica em 2008 para pér uma p4 de cal
nas ambicoes neoliberais, pelo menos nessa parte do mundo. Lamentavelmente
isso significou muito mais um revigorar do paradigma keynesiano. Mas nao
s6. A constru¢do de alternativas vidveis e prdticas que levam a mudangas radi-
calmente? estruturais tém prosperado com a revisao das experiéncias histéricas
concretas ja realizadas (SADER, 2009a, 2009b) e a propositura da transi¢ao
anticapitalista (HARVEY, 2009).

O neoliberalismo chegou com forga ao estado do Maranhao nos anos 1990.
Passamos de um planejamento vigoroso ainda que pouco efetivo, vivenciado até
meados da década aludida, a um forte retrocesso que praticamente liquidou ou
atrofiou a capacidade do planejamento publico estadual. A luta pela reconstrucao
dessa capacidade foi favorecida pela ruptura na estrutura politica oligdrquica pre-
dominante, liderada pelo senador José Sarney desde 1965. A vitéria da oposicao
nas eleigoes de 2006 deu inicio a este processo. Ele estava a caminho da consolida-
¢ao quando teve seu percurso interrompido pela decisao judicial que defenestrou
o governo Jackson Lago em abril de 2009.

Tendo em vista a riqueza do projeto iniciado, consideramos fundamental
registrar essa experiéncia e expor nossas inquietagoes com sua descontinuidade.
Nossa associagio as forcas progressistas daquele governo objetivou potencializar
esse movimento rumo a uma estratégia de mudanga estrutural possivel, distan-
ciando-nos das posi¢des equivocas ou fatalistas que se seguiram a vitdria da opo-
sicdo e ao governo.

Entendemos ter sido o governo Jackson Lago um espaco de disputa he-
gemonica. Frente a especificidade da correlagao de forcas que o sustentava, nio
houve o impeto necessdrio para configurar uma ruptura, caminhando muito mais

1. De Erinias, deidades gregas da perseguicao.
2. Radical é empregado neste trabalho como ir a raiz dos problemas.
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para uma transi¢do tensionada. O que nio nos permite olvidar os elementos po-
tenciais de ruptura que em si encerrou. Nao obstante, mesmo essa transicao foi
lenta e consistentemente desconstruida pelas forcas oligdrquicas na utilizagao dos
seus poderes politico, econdmico e mididtico, acumulados ao longo de quatro
décadas quase ininterruptas de exercicio da hegemonia.

Apds trazer A baila essas questoes, estruturamos este trabalho em uma segao
que versa sobre o debate brasileiro e outra que aborda a experiéncia maranhense.

A segido 2 trata do debate nacional sobre planejamento e desenvolvimento
no Brasil, encetado pelo Ipea, e se desdobra em cinco subse¢oes, nas quais expli-
citamos um breve histérico do planejamento publico (2.1), o contexto neoliberal
e ascenso progressista (2.2), os desafios a serem superados (2.3), o conceito de
desenvolvimento proposto (2.4) e a possibilidade de um projeto nacional (2.5).

A secio 3 aborda a experiéncia em termos de planejamento e desenvolvimen-
to do Maranhio, gestada pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos
e Cartogrificos (IMESC), e se desdobra em quatro subse¢des, nas quais fazemos
um breve histérico sobre o planejamento publico estadual (3.1), tratamos do con-
texto estadual (3.2), apontamos os principais obstdculos ao desenvolvimento (3.3)
e identificamos possiveis estratégias de superagao de tais obstdculos, as quais confi-
guram a perspectiva de um projeto de desenvolvimento estadual (3.4). Apds estas
subsecoes, tracamos nossas consideracoes finais na secio 4.

2 0 BRASIL OU 0S GRILHOES QUE NOS FORJARAM?

O Ipea reabriu a discussao sobre o desenvolvimento no Brasil e sua importancia
para a construgio de um projeto nacional. O texto-base produzido para subsidiar
as discussoes e debates foi o de Garcia (2009, p. 7), que teve como objetivo “me-

or apreender a natureza dos problemas a serem enfrentados e dos obstéculos a
lh d t d bl frentados e dos obstdcul
serem ultrapassados”.

O autor ¢ técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea e fala a partir do go-
verno federal para a audiéncia de técnicos do préprio instituto e um puablico mais
afeto aos temas do planejamento e do desenvolvimento. O trabalho engendra
uma leitura critica do passado recente — governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) — e um elogio ao presente préximo — governo Luiz Indcio Lula da Silva,
doravante governo Lula —, instituindo uma visdo retrospectiva negativa e esbo-
cando elementos que possibilitardo a construcio de uma visao prospectiva.

A concepgao adotada é a de um desenvolvimento no sistema capitalista, res-
gatando a tradicao do planejamento estatal brasileiro e trazendo o elemento novo

3. Aluséo a estrofe do Hino da Independéncia: “Os grilhdes que nos forjava; Da perfidia astuto ardil; Houve mao mais
poderosa: Zombou deles o Brasil (...)".
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da explicitacio de pacto nacional que possibilite a elaboragao e implementagio de
um projeto nacional de desenvolvimento.

Em face disso, permanecem atuais as conclusoes de Ianni (1991, p. 288),
quando afirma que todos os projetos de desenvolvimento propostos até hoje na
histdria brasileira recente oscilam entre a gestagao de um capitalismo nacional e
a manuten¢do de um capitalismo dependente ou associado. Entretanto, nenhum
deles impediu que ocorresse um desenvolvimento desigual (CHEIN; LEMOS,
ASSUNCAO, 2007), como sdi acontecer nesse modo de produgio.

Nao ¢ nosso objetivo discutir sobre as possibilidades ou a validade da ideia
de desenvolvimento ou de projeto nacional no bojo do sistema capitalista, em
que o Brasil se insere de forma periférica e o estado do Maranhao, na periferia
da periferia. Porém, comungamos das posi¢oes que destacam a importancia do
planejamento publico neste processo, seja em uma direcio anticapitalista ou nao.

O cerne da argumentagao de Garcia (2009, p. 7) é que essa tarefa nio
¢ de natureza tedrica ou académica, mas um “projeto politico nacional co-
ordenado pelo Estado e conduzido, na prética, sob a lideranga do governo
federal”. Ora, apesar dessa adverténcia, a natureza teérica e académica nao é
dispensdvel, dado que o préprio autor adota referenciais para tecer sua andli-
se. Aparentemente a questao posta é a da imprescindivel articula¢ao teoria —
pritica, pensamento e a¢do transformadora, e solugdes concretas para pro-
blemas concretos. Porém, a nosso ver, o autor elide a luta de classes da sua
andlise, reavivando as solu¢oes conciliadoras que sempre caracterizaram nossa
histéria politica. Ao mesmo tempo, ignora a natureza contraditéria do modo
de producio capitalista, o qual nao questiona.

2.1 Um breve historico do planejamento publico

Mindlin (2001) afirma que o planejamento enquanto instrumento de politica
econdmica ¢ relativamente recente. No Brasil, o planejamento ¢ fruto de um
acumulo de experiéncias iniciado nos anos 1930 sob o governo Getulio Vargas
(1930-1945). Naquele momento o pais transitava do Estado parrimonialista,
sob a prevaléncia das oligarquias regionais, e do modelo primdrio-exportador
para o Estado burocritico, com a ascensio de novos sujeitos politicos e sociais.
Assim como ascendia a concepg¢ao de um modelo de desenvolvimento baseado
na industrializagao e na substitui¢do de importagdes.

A primeira experiéncia foi o Plano Especial de Obras Publicas e Apare-
lhamento da Defesa Nacional, para o periodo de 1939 a 1945, e teve como
resultados positivos a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), a Fibrica Na-
cional de Motores, a prospecgao de petréleo, a expansio das ferrovias, entre
outras realizagoes.



190 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 37 | jul./dez. 2011

Com o fim do Estado Novo e o advento da primeira redemocratizagao, o
Plano “Satde, Alimentagao, Transportes e Energia® (Salte), no governo Dutra
(1946-1950), foi a experiéncia de planejamento mais global, mas foi abandonado
e substituido pelo Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico, no segun-
do governo Vargas (1951-1954). Esse plano foi elaborado pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU), demarcando o interesse ¢ a insergao do capita-
lismo internacional, sobretudo estadunidense. Este plano durou dois anos e meio,

sendo desativado em seguida (IANNI, 1991, p. 120).

O Programa de Metas sob o governo Juscelino Kubitschek (1956-1960) é con-
siderado um marco, pois avanga na coordenagio nacional da agio estatal, no estabele-
cimento de metas e setores prioritrios e na articulagio entre Estado, iniciativa privada
e capital internacional. O programa atingiu cerca de 70% das metas estabelecidas.
Entre os resultados positivos, podemos citar a construgio de Brasilia — deslocando o
eixo de desenvolvimento do litoral para o centro — e a industria automobilistica na
regido Sudeste; do lado negativo, o endividamento externo.

O planejamento, até entdo, estava fortemente referido a ideia de desen-
volvimento econdémico como industrializagdo e emancipagio econémica na-
cional, passando agora para uma perspectiva de industrializagao associada ao
capital internacional, ou seja, de um capitalismo nacional para um capitalismo
associado dependente (IANNI, 1991, p. 189-192), conforme haviamos aludi-

do no inicio da secao.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social emerge no go-
verno Joao Goulart (1961-1963), em um tumultuado contexto politico e eco-
ndémico. Goulart, vice-presidente, assume ap6s a renuncia de Janio Quadros,
em um cendrio tensionado pela ampla mobilizagao social em prol de reformas
e pela ameaga explicita de reagdo conservadora. Ao lado disso, observa-se o
agravamento da inflagio e dos desequilibrios econdmicos setoriais e regionais

(IANNI, 1991, p. 202).

Tal ambiente resultou no violento Golpe Militar de 1964, autodenomina-
do Revolugio de 1964, findando o periodo de democratizagio experimentado no
Brasil desde 1946 e iniciando um periodo profundamente repressor e autoritdrio;
o que levou ao abandono do plano trienal.

O Plano de A¢io Econdémica do Governo (1964-1966), primeiro da dita-
dura, elaborado sob a gestao do marechal Castello Branco (1964-1967), concen-
trou-se no combate progressivo ou gradual da inflagio. Os planos passaram a ter
uma perspectiva de longo prazo. E o caso do Plano Decenal de Desenvolvimento

Econémico e Social (1967-1976), que estabeleceu diretrizes da politica de desen-
volvimento conduzida pelo governo federal (ALMEIDA, 2006, p. 17).
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O Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970) foi formulado
na gestao do marechal Costa e Silva (1967-1969), em que se pretendeu um pro-
jeto nacional de desenvolvimento, cujos objetivos bdsicos eram a aceleragao do
crescimento econdmico e a contengio da inflacio, claramente contraditérios.

O programa Metas e Bases para a A¢ao do Governo foi langado sob a gestao
do general Emilio Médici (1970-1974). Nele demarca-se a ascensio do que lanni
(1991, p. 288-297) chama de “neonacionalismo da poténcia emergente”™: a ideia
do Brasil como grande poténcia. Prevé como objetivo-sintese o ingresso do pais no
mundo desenvolvido. Trabalha-se no longo prazo um “projeto nacional” executa-
do nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) subsequentes. Logo apés,
foi elaborado o I PND (1971-1974), periodo no qual ocorreu forte crescimento
econdmico, puxado por uma conjuntura internacional favordvel.

Desde entio, no restante do periodo da Ditadura Militar, gestoes dos gene-
rais Geisel (1975-1979) e Figueiredo (1980-1984), o II e III PND deram o tom
do planejamento publico, “verdadeiro ‘ponto alto’ do planejamento governamen-

tal no Brasil” (ALMEIDA, 2006, p. 21).

Com a redemocratizacio, segunda na histéria do pais, sob o governo José
Sarney (1985-1990) apresentou-se o I PND da Nova Republica. Este plano foi
seguido de intimeros outros, caracterizando superposigao e incompatibilidade en-
tre planejamento e orcamento, contribuindo para a escala crescente de despresti-
gio do planejamento publico.

E importante lembrar que a partir da década de 1970 o capitalismo enfrenta
profunda crise. A ideia do Estado interventor-planejador d4 lugar ao Estado mi-
nimo e o modelo desenvolvimentista é substituido pelo modelo neoliberal, como
se detalhard na subsecio 2.2.

No Brasil a ideia de desenvolvimento perde for¢a e presenga no 4mbito do
planejamento publico. Este passa a estar circunscrito aos Planos Plurianuais, mais
conhecidos pela sigla PPAs, por determinacio da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88). Segundo Cardoso Jr. (2010), passamos da primazia do planejamento
sobre a gestdo, caracteristica do periodo de 1930 a 1980, para a primazia da
gestdo sobre o planejamento. Até entdo o planejamento foi um processo condi-
cionado a economia, produzido por uma tecnocracia estatal, nem se cogitando a
participagao da sociedade neste processo. A partir dai as exigéncias por democra-
tizagdo sdo crescentes, o que nao pode ser confundido com exigéncias atendidas
ou satisfeitas.

O planejamento passou a se fixar no curto prazo, na conjuntura, na busca
pela estabilizac¢io monetdria e no controle da inflagio. Seguiram-se os pla-
nos de estabilizacdo: Cruzado (1986), Bresser (1987), Veriao (1988), Mailson
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(1989), Collor (1990) e Real (1994), fazendo uma sequéncia nio exaustiva
(CARDOSO JR., 2010, p. 14).

Os PPAs, ao contrario dos PNDs da ditadura militar, nao tém forca estraté-
gica para direcionar o pais a um projeto de desenvolvimento, pois estdo submeti-
dos aos imperativos da politica econdmica voltada fortemente para a estabilizagio.

O primeiro PPA (1991-1995), elaborado sob o governo Fernando Collor de
Melo (1991-1992), doravante governo Collor, apenas cumpriu a determinacio
constitucional. Os PPAs seguintes, elaborados sob os dois mandatos do governo
FHC (1995-2002), ensaiaram a retomada da ideia de desenvolvimento, porém
ficaram esmaecidos diante do frenético processo de privatizagio e desmantela-
mento do Estado brasileiro neste periodo.

Tenta-se passar do Estado burocrdtico-patrimonialista para o Estado geren-
cial* por intermédio da Reforma do Estado. Do ponto de vista econdmico, perde
folego a estratégia de desenvolvimento nacionalista para a estratégia de desenvol-
vimento associado, nos termos de Ianni (1991). Ainda que de forma restrita, na
concepe¢ao desses PPAs, ocorreu certa participagio, sobretudo de técnicos con-
vidados e de consultas as unidades federativas por intermédio das secretarias de

planejamento (ALMEIDA, 2000).

Os PPAs 2004-2007 e 2008-2011, sob o governo Lula,’ foram os que mais
avangaram em termos de participagio da sociedade, comparativamente aos ante-
riores, ainda que essa tenha sido consultiva e nao implicado um canal permanente
de didlogo. O planejamento nos tltimos anos aponta para o revigoramento da
estratégia de desenvolvimento nacionalista apontada por lanni (1991), com a
tendéncia de um Estado mais interventor, conforme Cardoso Jr. (2009).

2.2 Do totalitarismo neoliberal ao ascenso progressista

Apbs esse resgate histérico necessdrio, voltemos ao nosso percurso original. Garcia
(2009) identifica duas linhas de pensamento sobre o desenvolvimento: a /iberal-
-conservadora, que percebia o desenvolvimento exclusivamente pela dimensio
econdmica; e a reformista ou revoluciondria,® cuja convicgio estava no desenvolvi-
mento das forgas produtivas para a solugio de quase todos os problemas — a luz
dos ultimos 60 anos as duas se revelaram insuficientes.

4. A administragdo publica gerencialista ou gerencial, tradugdo peculiar e pleonastica feita por Bresser-Pereira da new
public management é um movimento politico e tedrico que cruza as referéncias do neoinstitucionalismo, da public
choice e da teoria agente versus principal. O comportamento dos cidadaos é equivalente aos dos consumidores; as ins-
tituicdes publicas funcionam como empresas competindo por recursos e clientes; e o mercado é considerado mais efi-
ciente na alocagéo de bens, servicos e recursos (LUSTOSA DA COSTA, 2010, p. 153). Sob a influéncia deste movimento,
0 planejamento perde espaco para a gestao, uma versao apolitica e piorada da administracéo, revivendo Taylor e Fayol.
5. Para uma analise bastante fecunda sobre o governo Lula, ver Anderson (2011) e Sader (2009a).

6. Discordamos da assertiva reformista ou revoluciondria, pois leva a pensar que reforma é a mesma coisa de revolu-
¢do. Uma linha revolucionaria de fato existiu, mas nunca chegou ao poder na histéria do Brasil, preterida por elimina-
¢do sumaria — como na Ditadura Militar —, cooptacdo — como no governo FHC e Lula — ou isolamento.
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O autor destaca que paralelo a isso, os paises do capitalismo central, com
o apoio de organismos multilaterais, academias e thinks tanks, produziram o que
ficou consagrado como “Consenso” de Washington (WILLIAMSON, 1990), di-
fundido e imposto aos paises da América Latina e do Caribe, constituindo-se em
verdadeiro grilhao para a periferia do sistema capitalista.

O relatério de Balassa ez al. (1986) precede cronologicamente o de Willia-
mson (1990) e contou com a participagio da Fundagio Getulio Vargas (FGV).
Este relatério estabelece as mesmas recomendagoes do “Consenso” de Washing-
ton, assim como este foi elaborado sob o resguardo do Institute for International
Economics (IIE). Nio ¢ a toa que boa parte da “comunidade epistémica” (Bresser-
-Pereira, Fernando Luiz Abrucio, Peter Spink e Lustosa da Costa, por exemplo),
que atua em prol da Reforma do Estado no Brasil, nao s6 tenha sido formada,
como tem vinculos organicos com a FGV.

Dissemos “Consenso” entre aspas, tendo em vista a contribui¢ao de
Gentili (1998, p. 28). Ele afirma nio ser um consenso, pois nao resultou do
“acordo uninime entre nagdes ou grupos que negociam questdes de interesse
comum”, mas sim de uma imposi¢io do capitalismo central mediada pelas
elites nacionais. Isso implicou tanto uma politica de consentimento quanto
de coergdo, expressa, por exemplo, na imposi¢io desse conjunto de medi-
das como condicionalidades para que esses paises acessem aos créditos e ao
auxilio técnico e financeiro do sistema Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetirio Internacional (FMI).

Batista (1994), com clareza meridiana, denuncia a visio economicista dos
problemas latino-americanos contida no documento. Tudo se passou como se
as classes dirigentes entendessem que a crise econdmica nao tivesse raizes ex-
ternas — alta dos pregos do petrdleo, das taxas internacionais de juros, dete-
riorizagdo dos termos de intercimbio —, mas apenas fatores internos, isto é, as
equivocadas politicas nacionalistas que adotavam e as formas autoritdrias de
governo que praticavam.

Ainda Batista (1994) assinala que o recomendado pelos paises do capitalis-
mo central nunca foi seguido por estes. Os Estados Unidos e a Inglaterra nunca
praticaram a economia de mercado que propoem. Estes paises contaram com a
forte presenga do Estado na indugio do seu crescimento econémico, como vere-
mos na subsecio 2.4.3.

Com um atraso de dez anos, Chang (2009) afirma que as politicas suge-
ridas pelo consenso foram um ato de esperteza dos paises desenvolvidos que,
apds atingirem seus patamares de “prosperidade”, chutaram a escada para os
paises em desenvolvimento, maus samaritanos, e passaram a pregar o que nunca
fizerem na pritica.
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O problema da anilise de Chang (2009) ¢, além da sua enorme ingenui-
dade, tomar o modo de producio capitalista como tnico horizonte possivel.
Ele acredita que os paises do capitalismo central — especialmente Estados Uni-
dos, Inglaterra, Alemanha, Franca e Japao — e os organismos internacionais ou
“trindade profana” (FMI, BM e Organizacio Mundial do Comércio — OMC)
recomendam essas politicas por for¢a de uma “boa-f¢” mal informada. Segun-
do ele, existe esperanga para que esses paises mudem essas politicas e deem um
“tratamento especial” aos paises em desenvolvimento, como se estes sofressem
de alguma deficiéncia fisica. Esta esperanga estd fundada na sua certeza de que
a maioria dos paises desenvolvidos nao ¢ nem “gananciosa” nem “fandtica’ e, a
partir do acesso a uma visdo mais equilibrada — contida nos seus livros —, poderd
mudar essas convicgoes.

As consequéncias para o Brasil foram sentidas na degradagio do aparato
estatal e brutal redu¢io da capacidade de governo, na abertura comercial abruprta,
na privatizagio das empresas estatais e na demissao do governo federal de intime-
ras atribuigées essenciais (GARCIA, 2009, p. 10).

O neoliberalismo implicado pelo aludido consenso jd veio em resposta
a outra crise do capitalismo, em meados de 1970 (DUMENIL; LEVY, 2007;
CARCANHOLO, 2008, p. 250), como dito na subsegdo anterior. A cren¢a na
industrializacio como geradora de um desenvolvimento ilimitado esbarrou em
uma realidade em que as desigualdades cresciam cada vez mais, a degradagio
ambiental se dramatizava e o desemprego batia as portas.

A reestruturacio produtiva surge como parte da resposta a essa crise do ca-
pitalismo, ou seja, a crise do modelo de regulacio social fordista — tendendo-se
a perda dos direitos sociais e ao agravamento da exclusio social. Propoem-se a
desregulamentagio, a descentralizagdo e a privatizagao nas relacoes entre Estado e
mercado, sob o selo comum das reformas do Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) ¢ o docu-
mento-sintese desses processos no Brasil. Ele foi publicado em 1995 e elaborado
pela Camara da Reforma do Estado (atual Cimara de Politicas de Gestdo, De-
sempenho e Competitividade, do governo Dilma Rousseff), no governo FHC.
Este documento nio é uma lei, um decreto ou portaria, porém nunca foi for-
malmente substituido, negado ou revogado pelos governos que sucederam FHC.
O PDRAE continua sendo a pedra angular no processo de reforma do Estado,
apesar das consequéncias mencionadas por Garcia (2009).

Behring (2003) coloca o termo “reforma” entre aspas, pois a palavra expres-
sou em um determinado momento do capitalismo — pds-1945 até os anos 1970 —
conquistas em termos de direitos sociais por parte da classe trabalhadora, direi-
tos que em seu conjunto configuraram o chamado Estado de Bem-Estar Social.
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O termo foi apropriado por parte dos apologistas do neoliberalismo e passou
a significar justamente o ataque a essas conquistas, a subtragao desses direitos.
Portanto, nio se tratou de uma “Reforma” do Estado, mas de uma consrarrefor-
ma do Estado, pelo seu cardter conservador e regressivo.

Paralelamente a0 avango desse processo nefasto, tivemos a derrocada do so-
cialismo real representado pela Unido Soviética e pelos paises da Europa Oriental,
o que significou encurtamento no horizonte de alternativas, desmobilizagio so-
cial, desorganizacio do debate e das formulagoes emancipatdrias sobre as possibi-
lidades da periferia do sistema capitalista (SADER, 2009b).

A realidade que emergiu apds essa onda na década de 1990 foi tao acacha-
pante que os movimentos politicos que se lhe opuseram avancaram em conquistas
politicas importantes, como a elei¢o de governos progressistas no Brasil (2002),
na Bolivia (2005), no Equador (2007) e na Venezuela (1998). Paralelamente
ocorreu a construcdo de espacos de didlogo e contestagio como o Férum Social
Mundial, projetos autdctones de integragio e solidariedade como a Alternativa
Bolivariana das Américas (Alba), e a Uniao Sul-americana de Nagoes (Unasul)
(SADER, 2009a; PRECIADO, 2008). Existe ainda a nascente Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos, criada em 2010, em segao da Cipula
da Unidade da América Latina e Caribe, no México.

Nesse contexto, apesar da mobilidade excepcional de capitais que exige li-
berdade de movimento e redugao de barreiras e controles nacionais, consequen-
temente diminuindo a margem de poder dos paises da periferia, como apontado
por Garcia (2009), surgem alternativas possiveis, especialmente na América La-
tina e no Caribe. Alternativas que, a partir dessa regido, contestam essa visao e
pensamento Gnicos dominantes. A ideologia totalitdria do neoliberalismo estd em
franco declinio, mas ainda tem félego para resistir e dificuldade para desencarnar.

Alguns intelectuais, como Anuatti-Neto ez a/. (2005), Soares e Pinto (2008)
e Hermann (2010), mantém um siléncio anger6nico’” quanto ao conjunto do dis-
posto nos pardgrafos anteriores, pois separam a economia da politica, atendo-se a
visdes monocausais e unilaterais de uma economia afrdsica. Sem cair nessa pers-
pectiva, devemos reconhecer que um dos poucos méritos da década de 1990 no
Brasil foi a estabilizacdo inflaciondria gerada pelo Plano Real (1994), os ganhos
reais do saldrio minimo e certa “competitividade” para as firmas brasileiras, o que
nio nos autoriza a ignorar as consequéncias supradestacadas.

Acresce-se que para manter essa estabilizagio, combina-se cAmbio flexivel,
taxas de juros elevadas e superdvit primdrio, reduzindo os investimentos disponi-
veis para o desenvolvimento nacional e preservando vultosos recursos para o pa-

7. De Angerona, deusa romana do siléncio.
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gamento da divida. A estabilizacdo monetiria sobrepée o crescimento econdémico
e a geragao de empregos; da mesma forma, a eficiéncia do gasto publico prevalece
sobre a progressividade na arrecadagao tributdria e a redistributividade alocativa
(CARDOSO JR., 2010, p. 25). Com isso, dificulta-se a implementac¢io das poli-
ticas sociais até hoje (MARQUES; MENDES, 2009).

2.3 Um conceito em busca de concretizacdo

E no bojo desse declinio neoliberal e ascenso progressista que Garcia (2009,
p. 11) resgata o pensamento de Celso Furtado para pensar um conceito de de-
senvolvimento. Assim, em perspectiva histérico-estrutural, reconhece a natureza
multidimensional do processo de desenvolvimento, tarefa de toda a sociedade,
do conjunto de suas estruturas, exigindo coesdo social e lideranga politica.

O desenvolvimento defendido por ele nao comportard qualificativos, como
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, desenvolvimento politico-
-cultural etc., assim como ndo poderd se confundir com mero crescimento econ6-
mico. Envolverd crescimento promotor de equidade social e de sustentabilidade
ambiental, manifestar-se-4 em todas as dimensoes relevantes da vida nacional,
deve se espraiar por todo o territdrio, articular e envolver virtuosa e integrada-
mente todos os poderes publicos e instancias federativas em sua diregao.

Segundo Garcia (2009, p. 12), mais do que simultancidade convergente das
mudangas, a experiéncia de processos exitosos de desenvolvimento nacional apon-
ta para a sinergia intertempom[ entre as transforma(;(’)es mais importantes, ou seja,
as coisas devem ser feitas & medida que vao sendo criadas as viabilidades e amplia-
dos os espagos de liberdade de iniciativa. Ao lado disso, hd uma visio de futuro do
pais, construida pelo Estado, ator capaz de produzir essa formulacao global que
empolgard a nacionalidade no projeto de desenvolvimento e integrard as multi-
plas dimensoes, contemplando o interesse geral e os interesses particulares em um
jogo de soma positiva e no longo prazo.

Isso implicard a construgio de instrumentos, conceitos, teorias, métodos,
técnicas e concepgoes organizacionais que “permitam elaborar propostas de acio
exeqiiveis, abrangentes o suficiente para dar expressio prdtica 4 no¢ao mais am-

biciosa de desenvolvimento” (GARCIA, 2009, p. 13).

Nogueira (2008, p. 10) junta a esta ideia de desenvolvimento a necessidade
de um pacto social de tipo desenvolvimentista, que possua consisténcia, mas tam-

bém “muita flexibilidade na sua agenda e muita generosidade ética e politica”.?

8. Nota-se aqui uma das justificativas para a alianca entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro (PMDB), sob o governo Lula (2003-2010), aprofundada no governo Dilma Rousseff
(2011-2014).
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2.4 Desafios a serem enfrentados

Ap6s explicitar esse conceito de desenvolvimento, Garcia (2009, p. 13) en-
tende que para concretizd-lo é necessirio superar “o medo de pensar grande, de
criar, de experimentar, de ousar”, considerando que aquele pensamento tnico
da década de 1990 submeteu a sociedade brasileira a um “paralisante regime de
conten¢io mental, de inibi¢do e empobrecimento intelectual, de rebaixamento de
expectativas, de redugio de ambicoes” (op. cit.).

7

Em parte, isso ¢ verdadeiro quando atentamos para a for¢a da onda
neoliberal na midia, na academia ¢ no Estado; mas nestes mesmos espacos
ou a partir deles, j4 foram apontados caminhos alternativos para superagio
desse pensamento unico.

Rangel (1992) jd apontava que nossa integragio na economia mundial deve-
ria resultar de uma operagio planificada e nunca no desmantelamento dos instru-
mentos fundamentais de planejamento. Mas, em determinado momento daquela
década, falar em projeto nacional tendo o Estado como protagonista e uma cida-
dania ativa e participe na direcao deste projeto era ser irresponsavel.

O capitalismo vivencia mais uma crise, os movimentos sociais alcangam
uma projecdo global e as alternativas propostas tém grande repercussio e sio
experimentadas em alguns paises, como observamos ao fim da subsegio 2.2.
As andlises e criticas ao neoliberalismo ganharam destaque com o claro fracasso
das medidas por ele preconizadas, governos progressistas chegaram ao poder na
América Latina e no Caribe — existe ambiente e ambiéncia para a construgio do
novo ou, como afirma Garcia (2009, p. 15), para “romper com as amarras men-
tais e ideoldgicas” e “recuperar a visao profunda, alargar os horizontes intelectuais,
dar vazao a inventividade, resgatar valores culturais bdsicos da nacionalidade e
retomar ambigoes histéricas” (op. cit.).

Garcia (2009) aponta trés desafios a serem enfrentados: 7) reconhecer o pon-
to de partida (subsubse¢ao 2.4.1); 77) nio desprezar o passado (2.4.2) e iii) apren-

der com a experiéncia alheia (2.4.3).

2.4.1 Reconhecer o ponto de partida

No primeiro desafio parte-se da constatagao de que o Brasil é um pais desigual e
diversificado. Ao mesmo tempo, detemos grandes potencialidades e considerdveis
capacidades, e almejamos o “aprofundamento da democracia, o crescimento ace-
lerado, a inclusdo social, a redugao de todas as desigualdades, a sustentabilidade
ambiental e a inser¢do internacional soberana” (GARCIA, 2009, p. 16).

No que tange a desigualdade e diversidade, Bacelar (2009) analisa sob o
ponto de vista das nossas herangas:



198 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 37 | jul./dez. 2011

1. a heranga da concentragao litorinea vinculada ao modelo primdrio-
-exportador, com infraestrutura, bases produtivas e universidades con-
centradas no litoral;

2. aheranca da diversidade brasileira — é positiva;

3. aheranca da concentragio no Sudeste e dos dois Brasis — o urbano-in-
dustrial (concentrado dois tercos em Sao Paulo) e o Norte/Nordeste; e

4. a heranca da desigualdade — Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), escolaridade etc.

A aludida pesquisadora nao perde de vista as tendéncias: i) a mudanga de-
mogrdfica — com a mortalidade declinante e o envelhecimento da populagio, ao
lado da emergéncia das cidades médias e pequenas; e 77) 0 avango da ocupagio néo
litordnea. Existe ainda #ii) a desconcentragio espacial da indistria e da agricultura —
a produgio industrial e a produgao agropecudria tém diminuido no Sudeste e
aumentado relativamente no Nordeste nos tltimos 30 anos.

Por fim, tem-se a descoberta da 7v) a importincia da base da piramide social —
crescimento da classe média brasileira e do poder de compra das classes de menor
renda; v) a redugdo da pobreza por meio de politicas assistenciais, apoio a agricul-
tura familiar e aumento real e continuo do saldrio minimo, com maior impacto
no Norte e Nordeste; e vi) a busca de mudanca no padréo de crescimento.

Quanto a herangas e tendéncias, Bacelar (2009) deixa claro que néo faz sen-
tido pensar politicas para o enfrentamento das desigualdades e a potencializacio
das diversidades sem um projeto nacional, no que se coaduna com Garcia (2009).
Nio podemos vivenciar ou visionar a simples exaltagao das nossas potencialidades
e a maldicio de nossas desigualdades, mas partir desse ponto para o enfrentamen-
to dos problemas e o encontro de solugoes possiveis.

2.4.2 Néo desprezar o passado

Reconhecer o ponto de partida implica ndo desprezar o passado. No segundo de-
safio, Garcia (2009, p. 16) destaca que “nosso passado nio quer passar. Tem forga
para se manter, se projetar no presente, ambicionando ser o futuro”. Analisando
a histéria brasileira o autor demarca que o pais passou por intimeras imposi¢oes,
nio registrando “exemplos de construgio de amplos consensos sociopoliticos que
suportassem projetos emancipatérios duradouros” (op. cit.).

A col6nia representou uma imposigao as populagoes autéctones pelos con-
quistadores portugueses. A independéncia nacional foi uma articulagio das eli-
tes locais que impuseram um imperador portugués e preservaram o status quo.
A unidade nacional sob o Império foi alcangada com latifindio escravocrata e
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repressio aos movimentos sociais nas provincias. A Republica foi proclamada e
governada sem povo tendo como signo intimeros golpes e contragolpes de Esta-
do, regimes de excecdo e ditaduras militares, com curtos periodos democraticos.

Por outro lado, ressalva Garcia (2009, p. 18), no periodo republicano até
o inicio da Ditadura Militar alguns avangos importantes foram alcangados, con-
flitando dois projetos de nagio ou duas visdes de Brasil: uma mais democrdtico-
-popular, com soberania e reformas de base, e outra elitista-conservadora, moder-
nizante e submissa aos interesses externos — as duas linhas de pensamento e agio
por ele referidas inicialmente.

A solugao foi autoritdria em favor da segunda visdo. Existia um projeto de
nacio (o Brasil Poténcia) e um aparato institucional para promové-lo — trata-se do
neonacionalismo da poténcia emergente, referido por Ianni (1991) na subsegao
2.1. Esse fato elogidvel nao olvida as vidas ceifadas e a violéncia institucionalizada
pela Ditadura Militar que suprimiu a democracia, a participagio popular e com-
prometeu a formagao de pelo menos trés geragoes de brasileiros e brasileiras, sob
o signo do conformismo, do autoritarismo e da descrenca na politica.

Ele cita as fundagoes e autarquias que foram criadas: como o Banco Central
do Brasil (BCB), o Ipea, o Instituo Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(Incra), o Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO); as empresas publicas,
como a Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o
sistema Telecomunicacoes Brasileiras S/A (Telebras), a Centrais Elétricas Brasilei-
ras (Eletrobras), a BR Distribuidora, a Vale do Rio Doce. Segundo ele “todo um
aparato de intervengao, constru¢io de articulagoes e sinergias foi sendo implanta-
do com vistas a fazer um novo pais” (GARCIA, 2009, p. 18).

Concomitantemente, haverd o enfrentamento dos problemas ou das defi-
ciéncias nacionais, como: o desenvolvimento regional (com a criagiao da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam, Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco etc.), meio ambiente, desenvolvi-
mento urbano e metropolitano, transporte, redivisio territorial, meteorologia
e sistema de informacoes estatisticas, cartogrificas e gerenciais. Acrescem-se a
politica externa independente, um vigoroso programa de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico, inddstria acroespacial e de armamentos, programa nuclear,
busca da autossuficiéncia energética, inovagoes em telecomunicagoes, industria
de informitica etc.

Oliveira (2008a) aponta com clareza que aquele enorme esforco institu-
cional e histérico que custou vidas e geragdes foi desfeito de um momento para
o outro. A destrui¢ao da capacidade do Estado brasileiro se deu entre o governo

Collor (1991-1992) e o governo FHC (1995-2002), com uma breve pausa no
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governo de Itamar Franco (1993-1994), que assumiu com o impedimento de
Fernando Collor de Melo.

Garcia (2009) aponta que essa ambicao produziu a crise,” pois os movimen-
tos do mundo real, tais como a crise petrolifera, o esgotamento da capacidade
financeira do Estado e o excessivo endividamento, foram ignorados pelos dos
militares. A exacerbagdo das lutas sociais e politicas mantidas sob a rigida repres-
s30 voltam a tona e pressionam pelo fim da Ditadura Militar, que inicia a “lenta
e agdnica transicao”. Nova imposicao.

1% 20s trancos e barrancos, o pais se indus-

Apesar disso ou “apesar de vocé”,
trializou, urbanizou-se, modernizou sua agropecudria, construiu razodvel infra-
estrutura, sistemas publicos de educacio, satde e previdéncia social, adquirindo

certa competéncia cientifica e tecnoldgica (GARCIA, 2009, p. 21).

2.4.3 Aprender com a experiéncia alheia

Atentos as especificidades de nossa formagao social, nao podemos ignorar que
estamos inseridos em determinado contexto, em determinada configuracio his-
térica que é mundial, na periferia do sistema capitalista, como dissemos na intro-
ducio deste trabalho.

O terceiro desafio é aprender com a experiéncia alheia, nio nos termos da
pedagogia do exemplo, dos organismos internacionais (como no “Consenso”
de Washington), mas na perspectiva de uma pedagogia da incorporagio critica.
A experiéncia internacional fornece pistas e demonstra que paises superam situa-
coes graves e ameagadoras; o desafio é incorporar criticamente o que nos parecer
relevante. Garcia (2009, p. 22-25) cita o caso dos Estados Unidos, do Japao, da
Alemanha, da Itdlia, da Franga e da Espanha, aos quais acrescentamos o caso da

Coreia do Sul.

Os Estados Unidos enfrentaram a Grande Depressao, fruto da crise de 1929,
por meio de um pacto denominado New Deal liderado pelo presidente Franklin
Delano Roosevelt (eleito em 1932, reeleito em 1936, 1940 e 1944, e falecido em
12 de abril de 1945). Este presidente enfrentou a crise econémica e deu nova face
A sociedade americana, nio sem sofrer resisténcias (ISRAEL, 1987).

O Japao saiu derrotado da Segunda Guerra Mundial e com milhares
de mortos. No pés-guerra, por meio de um poderoso planejamento estatal,

9. Aqui cabe uma observacéo crucial. Para os apologistas do neoliberalismo e de uma economia afrésica, as crises do
sistema capitalista ndo lhes sdo inerentes, mas sim anomalias a serem corrigidas. Daf sua relacéo probleméatica com o
passado, suas analises a-historicas, explicacdes monocausais e unilaterais. Uma mirada nos ultimos dois séculos mos-
tra claramente que o capitalismo sempre esta em crise, o que varia é a intensidade de cada uma delas. Recomendamos
enfaticamente a leitura de Mészaros (2002).

10. Alusdo a musica “Apesar de vocé”, de Chico Buarque.
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articulacdo fina de todos os interesses — governo, partidos politicos, empresariado,
trabalhadores e academia — e a negociagao permanente, promoveu: uma reforma
agrdria; a universalizagio da educacio de qualidade; vigoroso desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; emprego vitalicio; renda crescente do trabalho; e elevagao

da qualidade de vida da populagao.

A Alemanha, igualmente derrotada, foi destruida e dividida. Apés a reuni-
ficacdo, estabeleceu um Pacto Corporativo para a Economia Social de Mercado.
Este pacto criou uma nova sociedade, com economia dinimica e integrada aos
demais paises da Europa Ocidental. Apds ter abdicado do militarismo e do ex-
pansionismo, e a despeito da direcio politica ter se alternado entre os diversos
partidos politicos, o aludido pacto foi respeitado e seguido.

A Franga, colaboracionista dos regimes nazifascistas, saiu cindida da guerra.
A lideranga forte de Charles De Gaulle e um planejamento estatal democrético-
-participativo promoveram o equilibrio regional, incentivando setores promisso-
res e instituindo o Estado de Bem-Estar Social. Representou, ao lado da Alema-
nha, um papel fundamental na criagdo da Unido Europeia, para Garcia (2009,
p. 24) “um dos poucos casos de efetivo aprendizado com a histéria (Tratado de
Versalhes), associado a visao longa de futuro”.

A Espanha, via Pacto de Moncloa, realizou a transi¢ao entre o regime fran-
quista e a democracia. Construiu um consenso envolvendo da direita & esquerda,
em torno do “minimo denominador comum”, isto é, uma Espanha democrati-
ca, o respeito as autonomias regionais e uma economia integrada a da Europa.
Apesar das inimeras dificuldades posteriores, o pacto foi mantido e a Espanha se
manteve democrdtica e integrada 4 Unido Europeia.

A Coreia do Sul (GUIMARAES, 2010), ap6s a chamada Guerra da Coreia,
nos idos de 1953, estava com a economia arrasada. A partir de um planejamento
publico centralizado que estabeleceu a educacio como cerne do desenvolvimento
nacional — adaptou-se o sistema educacional a cada necessidade do estdgio de
desenvolvimento alcangado —, recuperou-se de forma espantosa.

Diante dos casos em tela, Oliveira (2008a) nos auxilia a compreender que
esses processos nao teriam ocorrido sem a atuacio do Estado. Ele deixa claro que
na histéria do sistema capitalista inexistem casos exitosos sem forte agio estatal.
Cita o exemplo dos Estados Unidos com o patrocinio do Estado a expansdo para
o oeste, o caso da Inglaterra com a atuagio da Marinha Real no combate ao tr-
fico de escravos e os casos mais cldssicos da Alemanha, Itdlia e do Japao. Por fim,
defende que “nio precisamos de auséncia do Estado, precisamos de controle sobre
as forcas do Estado. E usd-la de forma discriminada e discriminatdria contra as

forgas que se opoem a isso” (OLIVEIRA, 2008a, p. 25).
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Para Garcia (2009, p. 25) esses casos demonstram que, apesar de situagdes
adversas, ¢ possivel “contra-arrestar tendéncias indesejdveis ou até mesmo des-
trutoras’, por intermédio de um projeto que vise a0 bem comum, e revelam que
“o impossivel é transitério, (...) possibilidades bem aproveitadas podem fazer a
diferenga, (...) o aparentemente inconcilidvel pode ser harmonizado em horizon-
tes temporais diferenciados” (op. cit.).

O desenvolvimento no Brasil até agora nao correspondeu a uma democra-
tizagao do poder, das tomadas de decisdo, sempre ocorrendo processos que ins-
tituem sujeitos passivos, objetos de vontade dos planejadores (RIBEIRO, 2008).
Assim, esse desenvolvimento s6 fard sentido se representar uma significativa mu-
danga nas estruturas de poder, no sentido de seu maior compartilhamento e
distribui¢ao equanime.

A exclusio da centralidade unilateral do Estado apontada por Nogueira
(2008) nao implica sua desnecessidade . Segundo ele, precisamos recuperar o
Estado, reestatiza-lo, impregna-lo da perspectiva de comunidade politica que su-
pere a destruicio induzida e vivenciada sob o neoliberalismo; isso estd sintonizado

com Natal (2004), Garcia (2009), Pochmann (2009) e Sader (2009a, 2009b).

2.5 A possibilidade de um projeto nacional

A partir da superacio dos desafios apontados na subse¢io 2.3, pode-se refletir sobre
a possibilidade da construgao de um projeto nacional. Segundo Garcia (2009), um
projeto nacional de desenvolvimento serd sempre resultado de um grande acordo
ou pacto que expresse 0 maximo consenso social possivel. Entendemos que essa
ideia atualiza as andlises de Rangel (1992) quanto aos pactos de poder.

O projeto nacional de desenvolvimento:

E um acordo que sanciona ganhos e perdas ao longo do tempo, com vistas a que
todos se beneficiem, diferentemente e alterando as relagoes de poder, em um prazo
mais dilatado. Estabelece sobre o que e como devem ser aplicados os esforcos e
recursos detidos por todos os pactuantes, objetivando a realizagio dos interesses
comuns, A construcio daquelas caracteristicas de pais que foram objeto de consenso

(GARCIA, 2009, p. 20).

E uma tarefa de folego, como o autor afirma, exigird a construgao de con-
ceitos e formulacoes, compreensio e organizagio de um roteiro bédsico que re-
verta “as tendéncias negativas e inaugure espiral virtuosa de democracia apro-
fundada, inclusao social, reducio de todas as desigualdades, desenvolvimento
equitativo e sustentdvel, uma vida pacifica e uma inser¢ao internacional soberana”

(GARCIA, 2009, p. 26).

Segundo ele, ndo ¢ uma panaceia, pode ser considerado uma utopia, se a
entendemos como algo que orienta o caminhar. Para ele o mais indicado a fazé-lo
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¢ 0 governo, que possui a legitimidade e a lideranga. Cremos que essa ¢é a principal
fragilidade da andlise de Garcia (2009): acreditar em uma solugio exclusivamente
institucional para a complexidade de problemas apontados, ignorando as contra-

digoes do sistema do capital.

3 0 MARANHAO OU ENTRE O RUMOR DAS SELVAS SECULARES'!

O debate sobre planejamento e desenvolvimento no estado do Maranhio foi in-
terditado a partir dos anos 1990, processo que culminou com a extingio do Ins-
tituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (Ipes), em 1998, sob o governo Roseana
Sarney, como se verd na subse¢ao 3.3.1. O Ipes era o congénere estadual do Ipea.

A criagao do IMESC pelo governo Jackson Lago em 2006 objetivou a reto-
mada desse debate. Porém, com a volta de Roseana Sarney em 2009, o IMESC
tem tido um papel restrito & produ¢io de estatisticas e andlises conjunturais,
abandonando as discussoes mais amplas sobre desenvolvimento.

Atualmente, temos dois motivos auspiciosos para acreditar no fortalecimen-
to desse debate — a criagdo do Programa de Pés-graduagao em Desenvolvimento
Socioeconémico na UFMA e do Programa de Pés-graduacio em Desenvolvimen-
to Socioespacial e Regional na Uema, ambos em 2010.

Feitas essas consideragbes preliminares, entendemos que a anilise de
Garcia (2009) nos estimula a refletir também sobre os desafios ao desenvolvi-
mento maranhense.

3.1 Um breve historico do planejamento publico

A experiéncia maranhense de planejamento comega na sociedade civil organiza-
da. A Associagio Comercial do Maranhao (ACM) elabora o Plano de Fomento
e Defesa da Produgio, em 1945, primeiro plano de crescimento econdémico até
entdo, ¢ o Plano Seta de 1948, este tltimo encampado pelo governo estadual.
A tnica medida cumprida pelo governo foi criar o Departamento de Terras,
Geografia e Colonizacio.

Segundo Filho (1998), é a partir da década de 1950 que o idedrio desenvol-
vimentista, tendo o planejamento como tarefa principal dos governos, ¢ incorpo-
rado pelas administracoes estaduais. Ideia embalada por um ambiente de “con-
senso” mundial fortemente estimulado por organismos como o BM e a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). E a introdugio da versio
empobrecida do planejamento, o planejamento como instrumento do capital.

11. Estrofe inicial do Hino do Estado do Maranh&o: “Entre o rumor das selvas seculares; Ouviste um dia no espaco azul
vibrando; O troar das bombardas nos combates; Apds um hino festival soando (...)".
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Essa incorporagao implicou a criagio do aparato burocritico-institucional
correspondente, iniciado com a criagio da Comissao de Planejamento Econémi-
co do Maranhao (Copema) em 1958, sucedida por indmeros grupos e comissoes
de estudos; e a instituigio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Mara-
nhao (Sudema) em 1966, culminando com a criacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento (Seplan) e o Sistema Estadual de Planejamento em 1972. Polary
(1980, p. 25) afirma que a criagio da Copema foi uma imposicao da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e no fundo esse érgao se ocu-
pou de elaborar projetos para financiamento. A criagao da Sudema nao redundou
no planejamento global da economia.

O Plano de Recuperagao Econémica do Estado (Plano de Desenvolvimento
Econémico do Estado) (1959), sob o governo Mattos de Carvalho (1957-1961),
foi o primeiro plano estadual de desenvolvimento, centrando seu foco nos setores
de energia elétrica, transportes e agropecudria, criando as condigoes estruturais
para a industrializagao.

O 2° Plano Estadual de Desenvolvimento foi elaborado sob o governo Newton
Bello (1961-1966), com apoio de consultoria da FGV. Recorde-se que esta insti-
tui¢do foi uma das divulgadoras do planejamento como instrumento do capital.
A maior parte dos recursos vinha do or¢amento federal (50%) e de empréstimos e
doagoes do exterior (20%), distribuidos majoritariamente no setor de transportes e
energia (72%). A educacio aparece com 9% dos investimentos previstos.

O 3° Plano Estadual de Desenvolvimento foi elaborado sob o governo José
Sarney (1966-1971). Este plano incorporou a ideia de polos de crescimento,
apontando como uma das causas do subdesenvolvimento maranhense a falta de
integracio setorial e espacial que impede Sao Luis, a capital, de se “tornar centro
polarizador da vida estadual” (BELLO FILHO, 1998, p. 81). Os investimentos
deste plano continuaram concentrados no setor infraestrutural (56%), com um
pequeno volume para a educagio.

Em apreciagao geral, Palhano ez /. (1983, p. 171) analisa que o Maranhao
seguiu o percurso do planejamento no Brasil: “primeiro, os planos de desenvol-
vimento, depois, a institucionalizagio dos 6rgaos de planejamento”. Portanto,
sdo equivocadas algumas andlises, como a de Guilhon (2007, p. 137), que con-
sideram ter sido no governo José Sarney o inicio de “um esforgo sistemdtico de
planejamento das agoes estatais no Maranhio, tendo sido ele o primeiro a montar
um programa de governo no sentido mais técnico”.

O 4° Plano Estadual de Desenvolvimento (1971-1974), sob o governo Pedro
Neiva de Santana (1971-1975), foi o que apresentou maior concentragao de in-
vestimentos no setor primdrio em relagao aos anteriores, 29% do montante total.
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O 5°Plano Estadual de Desenvolvimento (1975-1978), sob o governo Nunes
Freire (1975-1979), denominado Plano de Governo e Plano de Desenvolvimento
do Maranhio, incorporou a dicotomizagio entre o desenvolvimento social e o
desenvolvimento econémico.

Ressalte-se que o setor primdrio continuou sendo prioridade no montante
total de investimentos e que a ideia de desenvolvimento social foi incorporada
enquanto opgio politica de seguir a escolha dos governantes federais, nio repre-
sentando nada de novo. E certo que “os planos elaborados na esfera federal de
poder sempre foram objeto de aten¢do”, nao constituindo qualquer inovagio na
formulacio do planejamento estadual (BELLO FILHO, 1998, p. 86).

Bello Filho (1998) afirma que a ideia de um “planejamento integrado” pre-
sente nos planos de 1975, 1979 e posteriores foi uma imposi¢ao do Banco Mun-
dial com vista ao acesso e a captagdo de recursos por parte dos governos estaduais,
algo que “nunca foi motivo de constrangimento para os planejadores estaduais”
(BELLO FILHO, 1988, p. 87). A subsungio do planejamento publico aos orga-
nismos internacionais levou a crescente identificagio “entre as prioridades locais
e as desses organismos, principalmente por for¢a do apoio financeiro que conce-

diam ao Estado” (PALHANO ez 4l., 1983, p. 179).

O 6° Plano Estadual de Desenvolvimento, sob o governo Joio Castelo
(1979-1982), manteve a opgao politica de sintonizar o planejamento estadual
com o planejamento federal, a prevaléncia do setor primdrio nos investimentos e
as tentativas de incorporar as reivindicagdes sociais, objetivando tornd-la sistema-

tica e oficial (BELLO FILHO, 1998, p. 89).

Polary (1980, p. 26) entende que o planejamento no Maranhao até meados
dos anos 1970 era compreendido como “elaboragao de projetos para captagio de
recursos’, ¢ no periodo posterior como “elaboracio de planos de trabalho gover-
namental ou plano de preocupagoes do Governo”. Assim, o planejamento tem
sido uma atividade estanque, realizada de modo verticalizado, sem participacio,
com agdes dispersas e sem uma efetiva coordenago das atividades setoriais.

A partir da década de 1990 estamos sob a égide dos PPAs. Porém, longe de
simplesmente formalizar ou institucionalizar a elaboracio dos planos, esse peri-
odo demarca o desprestigio do planejamento publico, ficando reduzido a instru-
mento de alocacio de recursos publicos, isto é, a produ¢io do orcamento piblico.

Os governos Luiz Rocha (1983-1986), Epiticio Cafeteira (1987-1990) e
Edson Lobao (1991-1994) mantiveram a pritica de apresentar planos de gover-
no. Os dois ultimos nao elaboraram PPAs como determinava a CF/88 ¢ a Consti-
tuigio Estadual de 1989. Ambos apresentaram como principais realizagdes obras
na capital: o projeto Reviver (governo Cafeteira) e a Avenida Litornea (governo
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Lobao). O planejamento deu lugar a gestdo, como destacado por Cardoso Jr.
(2010). A agenda casuistica dos governadores substituiu o planejamento publico.

Os dois primeiros PPAs registrados nos arquivos da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhao sao os correspondentes aos dois mandatos de Roseana
Sarney (1995-2002). O primeiro previu como macro-objetivos: a dinamizacio e
modernizagio do aparelho produtivo; a conservagio da natureza e protecio do
meio ambiente; a reducio das desigualdades espaciais e sociais de renda e riqueza;
e a modernizagio e eficientiza¢io do Estado em favor do cidadio. O segundo
praticamente nao alterou o contetido destes. Concretamente, os resultados desse
planejamento foram no sentido diametralmente oposto ao dos enunciados, como
se observard na subsecio 3.2.

O PPA seguinte foi o do governo José Reinaldo Carneiro Tavares (2003-
20006); sua unica inovagio foi a meta de elevar o IDH de 0,657 para 0,7 no pe-
riodo de vigéncia do plano. Aguarde a desagregagao dos dados decenais do IDH
para saber se tal intento foi alcangado. Este governador rompeu com a oligarquia
Sarney em 2004 ¢ auxiliou a oposi¢io nas eleigoes de 2006, o que contribuiu para
a eleigao de Jackson Lago.

No governo Jackson Lago (2007-2009) foi elaborado um PPA que buscou
fazer ampla recuperagao e andlise das experiéncias anteriores de planejamento e
desenvolvimento, bem como reabrir o debate sobre esta temdtica. Estabeleceram-
-se 12 objetivos estratégicos para o periodo de sua vigéncia, tais como: a descen-
tralizagao da gestao publica, a redu¢io do analfabetismo, o aumento da capacita-
¢do e qualificagao profissional, entre outros.

Tal PPA foi um contraponto tanto aos PPAs do governo Roseana Sarney
quanto ao de José Reinaldo. Porém, com a retomada da oligarquia em 2009, o
novo governo de Roseana Sarney promoveu uma profunda revisio que desfigu-
rou completamente o originalmente planejado, retomando o pacote neoliberal e
gerencialista que implementou durante seus dois primeiros mandatos.

Enquanto o planejamento publico brasileiro possui considerdvel literatura
analitica, o planejamento publico maranhense possui poucos estudos relevantes.
Eis aqui um manancial fecundo para as futuras pesquisas desenvolvidas nos re-
cém-criados programas de pds-graduagio na drea do desenvolvimento.

3.2 0 contexto presente: marchas e contramarchas

Em face da subse¢ao anterior, fica claro que o Maranhao nio estd entre o rumor
de selvas seculares, como se a2 margem da histéria brasileira. Todavia, guarda uma
especificidade politica que o diferencia das demais unidades federativas.
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Naio ¢ o fato de termos uma das oligarquias mais longevas do pais, alguns
diriam “dinossdurica” (A BRAZILIAN..., 2009), mas o fato de o lider oligarca
ter se tornado presidente da Republica nos anos 1980. Enquanto outros estados,
como Bahia e Ceard, liviavam-se de suas respectivas oligarquias, no Maranho, tal
fato permitiu tanto seu revigoramento como dominio familiar, quanto a adogao

de mecanismos de sucessio “dindsticos” (GONCALVES, 2001, 2008).

Aqui trés grandes linhas sobre o planejamento e o desenvolvimento se anta-
gonizam e se identificam com as linhas de pensamento liberal-conservadora, refor-
mista e revoluciondria apontadas por Garcia (2009).

A primeira estd referida a oligarquia Sarney que hegemoniza o poder politi-
co estadual desde meados dos anos 1960. Para tanto, contou com a desmobiliza-
¢ao da oposigao histérica por intermédio do apoio irrestrito da Ditadura Militar,
associando-se estreitamente ao grande capital transnacional e nacional. A partir
da Presidéncia da Republica (1985-1989) consolidou seu poder local. Findo seu
mandato, criou um nicho de poder no Senado Federal e expandiu seu poder po-
litico ao estado do Amapd, onde foi eleito como senador.

A segunda, que alcanga o poder apés militdncia de mais de 20 anos na opo-
sicao, buscou construir projeto alternativo de poder por intermédio da agregagao
da oposigao histérica em torno de uma frente ampla, nio contando para isso
com o apoio do poder central, menos ainda do capital, apesar do grande inte-
resse deste em relacao a uma nova rodada de transnacionalizagio do capitalismo
(BARBOSA, 2006). O Maranhio é novamente espago estratégico para os novos
investimentos, tal qual o foi, na década de 1980, com os grandes projetos, como
o Programa Grande Carajés e o Projeto Aluminio do Maranhao; hoje, despontam
a Refinaria Premium da Petrobras, estaleiros e sidertrgicas.

A terceira estd expressa nos movimentos sociais: dos camponeses, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra; dos quilombolas; dos indigenas;
dos trabalhadores urbanos; e partidos politicos de esquerda e extrema esquerda.
Apesar do potencial contestatério em relagio 4 primeira linha, estes movimentos
nunca conseguiram articular a conquista do poder. Durante o governo Jackson
Lago parte destes movimentos se integraram, ainda que em posi¢do minoritdria,
mas nao conseguiram ter a for¢a necessdria para disputar a hegemonia no seio da
frente ampla. Os partidos de esquerda e extrema esquerda adotaram a estratégia
de oposigao frontal, renunciando a qualquer alianga com os setores progressistas,
como defendido por Sader (2009a, p. 91).

A conformacio politica predominante no Maranhio, quando da forma-
lizagao do Consenso de Washington até a vitéria da oposi¢ao em 20006, era o
mando do grupo oligdrquico local, retomado por decisao judicial do Tribunal
Superior Eleitoral que cassou o mandato do oposicionista eleito para governador
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(Jackson Lago, falecido em 2011) e empossou no cargo a candidata derrotada
(Roseana Sarney), como mencionamos na introducio deste estudo.

Fica claro que a alternincia de poder, funcionando no plano nacional des-
de a CF/88, nao chegou ao Maranhio. Resulta dai uma estagnacio politica que
jd se encaminha para meio século, escassa em projetos e propostas alternativas
para o enfrentamento dos problemas estaduais. Temos sempre a reiteracio do
mesmo, isto ¢, as propostas de inser¢do na economia nacional sdo baseadas em
grandes projetos enclavistas, os quais sao apresentados como a redengio e o
passaporte para o futuro.

Nio ¢ a toa que a economia ingressa na década 1990 sob o impacto da
implantagdo dos grandes projetos da década de 1980 e embalada nas promes-
sas de que estes transformariam o Estado em um polo sidertrgico-exportador
“com inicio de uma nova etapa da industrializacdo no Maranhao” (BARBOSA,
20006, p. 97-99). Na realidade ocorreu uma “ocupagio caracterizada pela expul-
sao dos posseiros, pelo desmatamento e implantagio de pastagens, agravando
ainda mais o quadro do latifindio improdutivo” (op. cit.), contribuindo para
o agravamento dos conflitos no campo, crescimento desordenado da capital
(Sao Luis), crescimento do desemprego, do subemprego, éxodo rural e agrava-
mento da questio fundidria.

Esse processo, somado a acelerada abertura comercial e ao desmonte das ati-
vidades estatais, implementados no plano nacional e imitados no plano estadual,
tornou a década de 1990 “a verdadeira década perdida” (HOLANDA, 2008), em
que a taxa de crescimento encolheu e a participagio no produto interno bruto
(PIB) brasileiro caiu. Soma-se a isso a “déblice na produgao agropecudria’, a es-
tagnagdo da produgio industrial e dos gastos publicos, estes tltimos, agravados
pela pesada amortizagio da divida publica estadual.

As consequéncias sociais disso foram o0 aumento do desemprego e da preca-
rizagio do trabalho. O desemprego de 2,6% da populagio economicamente ativa
(PEA) em 1992 atingiu 16,6% em 2006 ¢ a populagio ocupada em atividades
agropecudrias caiu de 69,9% em 1985 para 44,6% em 2006 (HOLANDA, 2008).

Apesar desse cendrio funesto notamos, nos tltimos anos, avangos importan-
tes nas dimensoes politica (subsubse¢do 3.2.1), econdmica (3.2.2) e social (3.3.3),
bem como persistentes problemas. E possivel especificar as marchas e contramar-

chas a partir dessas dimensées, as quais sao abordadas a seguir.

3.2.1 Dimensé&o politica

Nessa dimensao, citamos: a derrota histérica da oligarquia regional em 2000, a
retomada do planejamento publico, o ingresso das reivindicagoes das lutas sociais
como objeto de politicas pablicas e a introdugao de novos temas.
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Ainda que tenha ocorrido a derrubada do projeto alternativo de poder pelo
grupo dominante em 2009, a ideia de invencibilidade deste, assim com sua cre-
dibilidade perante a opinido publica nacional, foram e estao profundamente aba-
ladas. Observem-se as inimeras manifestagdes na midia impressa e eletronica.
Lamentavelmente a campanha Delenda Sarney liderada pela imprensa nacional
nao logrou éxito, tendo em vista a blindagem lulista (A BRAZILIAN..., 2009).

Houve uma retomada do planejamento publico do desenvolvimento esta-
dual nos dltimos anos, institucionalizada em 2007 e 2008, durante o governo
Jackson Lago. Observem-se os instrumentos construidos, tais como: as consultas
populares na elaboragao do Plano Plurianual — encontros da sociedade civil com
o governo e aspiragdes da sociedade nas regides do Estado —, estudos técnicos
de regionaliza¢io do desenvolvimento, planejamento estratégico governamental,
orientagio estratégica de governo, agenda estratégica, visao de futuro, entre ou-
tros. Reavivou-se algo natimorto desde 1988 com o fim dos planos estaduais de
desenvolvimento e a obrigatoriedade constitucional dos Planos Plurianuais.

O ingresso das lutas histéricas dos movimentos sociais no 4mbito das politi-
cas publicas ocorreu com a reativagao dos conselhos estaduais existentes e a criagao
de novos; a criacio das secretarias de Estado da mulher, dos direitos humanos, da
igualdade racial e da juventude; a realizacio de conferéncias estaduais e a elabora-
¢ao de planos setoriais dessas politicas; a proposta de um Sistema Estadual Integra-
do de Educagio Publica no Estado (Siepe), antes mesmo das discussoes nacionais.

A entrada de temas novos na esfera publica estadual, como a cooperagao
internacional, a economia da cultura e a seguranca publica cidada, significou a
adocio de perspectivas mais democratizantes e inclusivas para essas politicas, an-
teriormente inexistentes.

Apesar dessas inovagoes, o fato ¢ que essas experiéncias foram interrompi-
das. O planejamento publico estadual ainda nio conseguiu incorporar de forma
efetiva a sociedade, isto ¢, institucionalizar e tornar irreversivel a participacio
popular no processo de elaboragao do orgamento publico. Mais ainda: nio con-
seguiu democratizar a tomada de decisoes em relagio a aplicagio dos recursos
publicos e a0 acompanhamento dos gastos governamentais.

As politicas publicas inovadoras fruto de lutas sociais histéricas dispuseram
de recursos escassos para sua implementacio, o que possibilitou apenas a de-
mocratiza¢io do processo de construcio dos planos estaduais correspondentes
e o desenvolvimento de iniciativas espasmddicas. Elas ndo ganharam densidade
suficiente junto a opinido publica, até pela deficiéncia na comunicagao governa-
mental e pelo monopélio mididtico do grupo oligirquico (COUTO, 2009) e
dispuseram de curto tempo para desenvolver as acoes planejadas, muitas ficando
no meio do caminho.
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3.2.2 Dimensao econdmica

A dimensao econémica toma como indicador o PIB, a partir do qual se observa
uma tendéncia de crescimento que coincide com a ruptura na dominagio politica
oligérquica, conforme tabela 1. E importante lembrar que crescimento econémi-
co ndo significa distribui¢ao de renda ou prosperidade coletiva. A tendéncia geral
do modo de produgao capitalista é o crescimento desigual e concentrado.

Conforme se poderd constatar na tabela 1, o PIB do Maranhio se manteve
praticamente estagnado, inclusive com decrescimento, especialmente no periodo
que sucedeu ao Plano Collor e ao Plano Real. Durante o governo Roseana Sarney
(1995-2002) experimenta um lento crescimento (1995-1997), seguido de queda
(1998), recuperagio e retomada (1999-2002). Em linhas gerais, as oscilagdes acom-
panham a economia nacional e os ciclos expansivos e recessivos do capitalismo.

TABELA 1
PIB a precos constantes — Brasil, Nordeste e Maranh&o, 1990-2008
(Em R$ 1 milhdo)

Abrangéncia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Brasil 922.362 931.876 927.525 970.795 1.022.582 977.790 1.006.603
Nordeste 118.645 124.602 119.830 124.444 131.624 124.968 132.592
Maranhdo 7.359 7.581 1.476 7.564 8.379 7.661 8.881
Abrangéncia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Brasil 1.045.399 1.052.953 1.034.003 1.101.254 1.100.080 1.226.733 1.240.799
Nordeste 136.796 137.430 135.559 144.134 144.355 159.039 158.416
Maranhdo 8.896 8.320 8.407 9.206 9.445 12.823 13.491
Abrangéncia 2004 2005 2006 2007 2008

Brasil 1.311.677 1.353.122 1.406.665 1.492.351 1.569.394

Nordeste 166.902 176.790 184.689 195.027 205.760

Maranhdo 14.596 15.965 16.990 17.723 19.922

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ipea.

O estado do Maranhao apresentou crescimento acima da média brasileira e
nordestina. Porém, sua participagio no PIB do Brasil nio ultrapassa 1,3, ou seja,

pesa quase nada no conjunto da economia nacional (MARANHAO, 2010a, p- 7).

Nio podemos esquecer os grandes investimentos previstos'? para o Mara-
nhao, entre eles a Refinaria Premium da Petrobras, que implicam desafio gigan-
tesco para o estado: primeiro, estabelecer um relacionamento virtuoso com esses

12. Todos os investimentos foram articulados pelo governo Jackson Lago (MARANHAQ, 2009). Assim que reassumiu
0 poder, Roseana Sarney, por intermédio de ampla campanha mididtica, divulgou-os como seus, incluindo os investi-
mentos federais (MARANHAO, 2011a).
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empreendimentos, para que se adaptem as estratégias estaduais de desenvolvi-
mento e, segundo, ndo cair nos erros e nas omissoes cometidos quando da im-
plantagio dos grandes projetos na década de 1980, cujas consequéncias sociais e
ambientais superaram ao largo as vantagens pregadas.

As experiéncias anteriores desrespeitaram o meio ambiente, nio agregaram
nada significativo & economia local, aos pequenos e médios empreendimentos
locais, nao apresentaram contrapartidas em investimentos sociais relevantes, nao
ouviram democraticamente todos os sujeitos interessados e envolvidos, mas, prin-
cipalmente, ignoraram as suas justas exigéncias e problemdticas.

Outros aspectos positivos podem ser identificados: 7) o crescimento da cons-
trucio civil por forca dos investimentos publicos — programas habitacionais — e
privados em infraestrutura e expansio do crédito imobilidrio — bancos publicos;
ii) o fortalecimento da agricultura familiar por intermédio dos financiamentos
aos produtores e extrativistas — especialmente Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar — PRONAF; iii) a elevacio continuada dos in-
dicadores sanitdrios para a erradicagio da febre aftosa; e iv) a forte aceleragio na

criagio de empregos formais (MARANHAO, 2008).

Em linhas gerais, a economia maranhense ainda nao superou sua insercio
periférica e o modelo de desenvolvimento concentrador e primdrio-exportador.
Além disso, enfrentard/enfrenta os efeitos da crise econdmica mundial, cujos ca-
nais de transmissio estio na reducio das transferéncias federais e da arrecadacao

estadual (MARANHAO, 2008).

3.2.3 Dimensao social

A dimensao social pode ser observada em seus pontos positivos e negativos, a
partir de alguns indicadores sociais, selecionados entre os mais relevantes.

TABELA 2
Taxa de pobreza, extrema pobreza e Coeficiente de Gini — Maranhao, 1990-2008
(Em %)

Indicador 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pobreza 71,33 - 70,30 75,68 - 68,88 67,29
Extrema 45,77 - 39,93 50,67 - 2,13 37,93
pobreza
Coeficiente 0,563 - 0,525 0,607 - 0,579 0,601
de Gini
Indicador 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pobreza 72,51 68,82 68,17 - 64,49 64,19 65,87
Extrema 44,98 38,94 34,66 - 35,27 31,31 35,73
pobreza

(Continua)
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(Continuacdo)

Indicador 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Coeficiente 0,619 0,605 0,575 - 0,574 0,567 0,576
de Gini
Indicador 2004 2005 2006 2007 2008
Pobreza 63,63 59,97 55,07 50,11 46,22
Extrema 37,22 28,32 27,43 23,83 18,03
pobreza
Coeficiente 0,609 0,521 0,595 0,555 0,521
de Gini

Fontes: IBGE e Ipea.

As taxas de pobreza e extrema pobreza apresentam significativa redugao, con-
forme a tabela 2. O percentual de pessoas pobres no Maranhdo de 71,33% em
1990 caiu para 46,22% em 2008, da mesma forma, o percentual de pessoas na ex-
trema pobreza caiu de 45,77% para 18,03% no mesmo periodo. Entendemos que
essa mudanca estd relacionada principalmente as politicas sociais — aposentadorias
rurais e programas de transferéncia de renda —, encetadas pelo governo federal.

Por outro lado, o grau de desigualdade na distribui¢io da renda domiciliar
per capita entre os individuos (Coeficiente de Gini) permanece praticamente inal-
terado. Observe-se que o indicador de 2008 (0,521%) estd no mesmo patamar

de 1992 (0,525%).

TABELA 3
Analfabetos e defasagem escolar — Maranhao, 1990-2007
(Em %)
Indicador 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Analfabetos
com 15 anos 39,19 - 34,54 36,98 - 31,95 33,40
ou mais
Defasagem 79,95 - 80,52 79,79 - 70,2 70,38
escolar
Indicador 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Analfabetos
com 15 anos 35,97 29,69 28,95 - 23,46 22,97 23,86
e mais
Defasagem 71,23 70,45 7,73 - 69,63 69,82 69,58
escolar
Indicador 2004 2005 2006 2007
Analfabetos
com 15 anos 23,16 23,09 22,88 21,5
e mais
Defasagem 68,42 69,38 67,81 -

escolar

Fontes: IBGE e Ipea.



Alguns Desafios ao Planejamento e Desenvolvimento do Maranhao... 213

Conforme a tabela 3, o percentual de analfabetos com 15 anos ou mais caiu len-
tamente ao longo da tltima década, entretanto, persiste um niimero elevado, acima da
média brasileira e nordestina, a despeito dos iniimeros programas nacionais e estaduais
de alfabetizacio. Some-se a isso a significativa defasagem escolar que nenhum governo
até agora conseguiu minorar. E importante aprofundar essas reflexdes no que tange
a educagio estadual, mas entendemos que existe abandono da educa¢io do campo

(GONCALVES, 2009) e preferéncia por formas precarizadas de oferta do ensino.

Podemos notar que se a economia vai bem, o social nem tanto. Uma ani-
lise econdmica afrdsica poderia facilmente concluir que o Maranhao tem tido
um bom desempenho econémico. Nesta perspectiva, portanto, constitui uma das
unidades federativas mais prdsperas e pujantes. A partir da critica da economia
politica é possivel apontar as contradi¢des inerentes a esse desempenho econd-
mico, o qual se d4, justamente, por sobre a desigualdade e pobreza da maioria,
sustentada pelo dominio politico e pela riqueza de uma minoria.

3.3 Obstaculos a serem ultrapassados'

A realidade que emerge dos anos 1990 nio é das mais venturosas para o Ma-
ranhio. Indicadores sociais brutais, as tltimas posi¢oes nos diversos rankings,
levam-nos a perceber que os “defeitos” superam as “qualidades™ no horizonte
das préximas décadas do século XXI, o que s6 mudard quando rompermos com
o dominio politico e econdémico da referida minoria.

Emerge da realidade concreta, a partir dos debates encetados no a4mbito
do IMESC, por intermédio dos estudos técnicos de regionalizagao e do ciclo de
estudos e ideias sobre o Maranhao, quatro grandes desafios ou obstdculos a serem
ultrapassados, sio eles: o desmonte da capacidade estatal (subsubse¢io 3.3.1), a
concentracio econdmica (3.3.2), a concentragio/centralizacio do Estado (3.3.3)

e a inexisténcia de alternancia no poder politico (3.3.4).

3.3.1 Desmonte da capacidade estatal

Como vimos na segdo 2, a desresponsabilizagio e redu¢io do Estado foi a pedra
angular das politicas neoliberais que se espraiaram no mundo durante a década
de 1990. Essas prdticas foram implementadas no Maranhao a partir da segunda
metade da dltima década do século passado, com a implantacio da reforma ad-
ministrativa e a ado¢io da administracio publica gerencial no governo Roseana
Sarney (1995-2002), seguindo de perto o modelo adotado por FHC. Tal reforma
foi assessorada por consultores da FGV, o que nio surpreende, em face do seu
papel como uma das principais divulgadoras dessas reformas.

13. As ideias apresentadas nesta subsecéo aparecem de forma preliminar em Sousa (2010).
14. Alusdo a musica “Minhas qualidades, meus defeitos”, de Paulo Sérgio.
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Apontamos na subsec¢io 2.2 que essas propostas foram para uso apenas dos
paises da periferia do capitalismo. O estado do Maranhio viu sua capacidade de
implementacio das politicas publicas reduzida ou desmontada. Os principais 6r-
gdos de pesquisa cientifica, agropecudria e infraestrutura foram extintos, a exem-
plo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater), da Empresa
Maranhense de Pesquisa Agropecudria (Emapa), do Departamento de Estradas e
Rodagens (DER) e do Ipes. O Banco do Estado do Maranhio (BEM) e a Com-
panhia Energética do Maranhao (Cemar) foram privatizados.

Essa reforma modificou as estruturas governamentais, capilarizou a pre-
senca do Poder Executivo por intermédio das geréncias regionais em cada uma
das 18 regides, privatizou, extinguiu ou transferiu finalidades de autarquias e
fundagoes para outros organismos, com o objetivo de prestar servigos de exce-
léncia ao cidadao.

A andlise de Guilhon (2001, p. 128) aponta de forma clara que a reforma
implementada pelo governo Roseana Sarney nio ultrapassou a mudanga institu-
cional-legal. Na “arrumacio estrutural matricial” o conjunto de gerentes regionais
e gerentes estaduais (equivalente a secretdrios de Estado) tinham “mais importin-
cia politica do que administrativa’, tocando ao largo no essencial, isto ¢, o forte
patrimonialismo e personalismo do Estado.

Apesar do discurso e do simbolismo que a reforma criou, no sentido de fazer
crer que se pautava na modernizagao e na descentraliza¢io, na verdade nao passou
de estratégias sutis e inteligentes de conservadorismo e recentralizagio. Distante
estava a probabilidade de romper o poder centralizador das estruturas adminis-
trativas acomodadas na capital, assim como de catalisar a participagio e o empo-
deramento das sociedades locais (PALHANO, 2008a). Em nenhum momento
ocorreu transferéncia efetiva de poder dos 6rgaos centrais para os regionais, nem
autonomia administrativa e financeira; ocorreu de fato uma recentralizacio do
poder nas maos da governadora, articulada aos gerentes regionais.

Silva (2006, p. 55) destaca que nenhum dos compromissos norteadores da
aludida reforma foram cumpridos, principalmente “a redugao das desigualdades
regionais e sociais e a participagio popular”. Na verdade, o discurso modernizante
se chocou com os indicadores sociais, fornecidos pelo IBGE, tais como: 22,97%
de analfabetos em 2002, 66,1% da populagio sobrevivendo abaixo da linha de
pobreza no mesmo ano ¢ a renda dos 20% mais ricos superando em 26,39 vezes
a renda dos 20% mais pobres, também em 2002.

A autora destaca ainda os conflitos agririos no Maranhao, a partir de
dados da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Violéncia no Campo
(da Camara dos Deputados), da Comissao Pastoral da Terra e da Federac¢io
dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Maranhao (Fetaema): de 1995
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a 1996 ocorreram 66 conflitos, envolvendo 8.107 familias e oito assassinatos;
e em 1999 houve 58 ameagas de morte, 356 despejos — forcado/judicial —, 43
prisdes e oito assassinatos, envolvendo 3.947 familias em 39 municipios.

Barbosa (2006, p. 75) pontua outras consequéncias da reforma, como a
demissdao de 1.700 bancdrios, 1.238 urbanitdrios, 2.508 servidores publicos
estaduais e 600 trabalhadores das industrias. Destaca ainda que o “desmonte”
do servigo publico estadual reduziu o nimeros de sociedades de economia
mista de 12 para 7, demitindo 9 mil trabalhadores e colocando 1.500 em
disponibilidade. Isso representou o abandono pelo Estado de setores como de-
senvolvimento industrial, turismo, desenvolvimento agropecudrio, habitagao
popular e tecnologia da informacio.

Além das consequéncias sociais da reforma nio podemos ignorar: 7) as reper-
cussoes no setor agricola, por for¢a do desmonte do aparelho estatal que o apoiava
desde meados dos anos 1970, bem como 77) os impactos financeiros no Estado.

No setor agricola, os dados oficiais do IBGE sio expressivos: a drea plantada
total que era de 1,97 milhdo de hectares em 1994 caiu para 1,3 milhdo em 2002,
uma queda de mais de 30%. A produgao de arroz caiu pela metade, a de banana
em mais de 30% e a de mandioca 23% no mesmo periodo. Agravando esse ce-
ndrio, Mesquita (2008, p. 33) aponta para a “petrificagio da concentragio fundi-
dria e do abandono dos microproprietdrios/minifindios e dos nio-proprietdrios
(arrendatdrios/parceiros e posseiros) pela politica dos diferentes governos”.

TABELA 4
Financas publicas - Maranhao, 1995-2008
(Em R$ 1milhdo)

Indicador 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Receita 1.509 1.425 1.509 1.630 2.167 2.645 2.871
Despesa 1.239 1.419 1.239 1.387 2121 2.173 2.962
Juros e encargos 65 119 119 81 1" 102 118
Resultado nominal 28 6 269 242 46 472 -90
Divida pUblica interna - - - - - 4.051 4.554
Divida consolidada - - - - - 4.256 4.792
Indicador 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Receita 3.397 3.452 3.546 4.383 5.066 5.849 7.064
Despesa 3.464 3.692 3.321 3.780 4.906 5.207 6.884
Juros e encargos 129 141 198 220 275 321 407
Resultado nominal -66 -240 224 603 160 642 180
Divida publica interna 5.339 5.211 5.546 5.413 5.369 5.252 5.321
Divida consolidada 5.997 5.587 5.840 5.855 5.803 5.594 5.659

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e BCB.
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Contrariamente a l6gica de racionalizacio, a reducio das despesas e ao en-
xugamento da mdquina estatal, os dados sobre as finangas publicas na tabela 4 sao
emblemadticos: ao fim dos dois mandatos, Roseana Sarney legou ao sucessor trés
déficits sucessivos, o que o obrigou a fazer indmeros cortes nas despesas publicas
(COUTO, 2009, p. 176-178). A divida publica interna, por forca da privatizagao
do BEM e dos empréstimos tomados junto ao governo federal para “sanear” o
banco estadual, aumentou em mais de R$ 1 bilhao. Esta divida, a partir de entio,
tem assumido uma tendéncia decrescente visivel. O mesmo nio se pode dizer da
divida consolidada — que inclui as operagdes externas.

O desmonte da capacidade estatal de implementar politicas pablicas como
dado de realidade, resultante da reforma administrativa do governo Roseana Sar-
ney, ganha concretude quando vislumbramos que a mera mudanga institucional-
-legal resultou no desmonte do servico publico estadual, no desemprego em mas-
sa, na exacerbagio da violéncia no campo, no analfabetismo e na concentragao
de renda, na queda da produgio agricola, e como coroamento, no aumento do
endividamento publico.

3.3.2 Concentracdo econdmica

Como demonstrou Bacelar (2009) e outros estudiosos, a concentragio da ocu-
pacido e da economia no litoral nio ¢ algo exclusivo do Maranhao, podendo ser
observado em praticamente todo o Brasil, enquanto heranca de nossa colonizagao
que privilegiou a exploragio litoranea.

No Maranhao isto ganha contornos mais especificos, pois a concentragao
econdmica na Regido Metropolitana de Sao Luis foi também uma decisdo toma-
da no ambito do planejamento estadual desde meados dos anos 1960 e mantida
pelos governos sucedineos enquanto estratégia de atragio do investimento pri-
vado e de alocagao do investimento publico (BELLO FILHO, 1998). Estratégia
articulada nacionalmente & modernizagao conservadora da Ditadura Militar — via
grandes projetos de integragio — e localmente ao verniz modernizante da oligar-
quia regional (GONCALVES, 2001; BARBOSA, 2006; COSTA, 2006), que

estd associada ao capital nacional e internacional.

TABELA 5
PIB dos cinco maiores municipios do Maranhao — 2008

Populacdo do

Municipio PIB (R$ mil) PIB do Maranh&o (%) Populacdo Maranho (%)
Séo Luis 14.724.350 38,26 986.826 15,65
Acailandia 1.767.453 4,59 100.017 1,58
Imperatriz 1.740.931 4,52 236.311 3,74

(Continua)
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(Continuacéo)

Populacdo do

Municipio PIB (R$ mil) PIB do Maranhao (%) Populacdo Maranho (%)
Balsas 897.281 2,33 81.497 1,29
Caxias 738.456 1,92 147.416 2,33
Total 19.868.471 51,62 1.552.067 24,59

Fontes: IBGE e IMESC.

A tabela 5 ilustra bem essa concentra¢io. Quase 40% da economia e
15% da populac¢io maranhense estdo em Sao Luis (a capital) e mais de 50%
em apenas cinco municipios do estado. Em Agailandia e Imperatriz predomi-
na o setor minero—metalﬁrgico, em Balsas, o agronegocio da sojaeem Caxias,
o setor de servigos.

Os dados do tltimo PIB dos municipios (MARANHAO, 2010b, p. 56-58)
demonstram uma grande concentragio dos setores da industria e de servigos no
estado, principalmente na capital, que representa 50,5% do valor agregado (VA)
da industria e 42,9% do VA de servicos.

O setor da agropecudria demonstra melhor distribuicio no Maranhao:
59,4% do VA estd espraiado por mais de 30 municipios. No entanto, ¢ necessdrio
recordar que a participacio do estado na prestacio de assisténcia técnica e finan-
ciamento da produgio se retraiu significativamente na dltima década do século
XX. Esta tendéncia foi revertida nos tltimos seis anos com a recriacio do Sistema
Estadual de Agricultura e os ingressos financeiros do PRONAE

Refinando esse dado sobre a cidade de Sao Luis, identifica-se como prin-
cipal atividade industrial a “producio de aluminio e suas ligas em forma pri-
miria”, fruto do projeto Grande Carajds e Aluminio do Maranhio, que privi-
legiou a concentragdo de industrias na capital e nas cidades préximas a estrada
de ferro (Acailandia e Imperatriz). Este projeto contribuiu para a dependéncia
da economia estadual em relagio a este setor de atividades que, ao lado da

soja no sul do estado, responde por 99,57% das exportagdes locais em 2010
(MARANHAO, 2011b).

Essa concentragio na cidade de Sao Luis, por conseguinte, ocorre também
quanto 2 arrecada¢io do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagao
de Servigos (ICMS). Em 2010 a cota-parte de Sao Luis foi de R$ 443 milhées,
do total de R$ 1,94 bilhio arrecadado no municipio. Isso representa aproxima-
damente 66% do total de R$ 2,94 bilhées arrecadados pelo estado, conforme
os dados registrados junto 2 STN. A Secretaria da Fazenda do Estado do Ma-
ranhio nio disponibiliza dados totalizados por ano, apenas més a més, o que
dificulta as consultas.
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Os dados até aqui compilados poderiam levar a supor que a capital é mais
préspera que o proprio estado e demais municipios. No entanto, se tomarmos
como indicadores o nimero de beneficiados do Programa Bolsa Familia (PBF)
(MARANHAO, 2011b) e o Indice de Exclusio Social (IES) (LEMOS, 2008), a

realidade serd outra.

O Maranhio possui mais de 871 mil familias beneficiadas e cadastradas no
PBE e 79 mil desse total estdo na capital. Nao ¢ a toa que o IES de Sao Luis cor-
responde a 34% da populacio total, ou seja, populagio privada de servicos publi-
cos essenciais, como abastecimento de dgua, saneamento bdsico e coleta de lixo.

O BM, no Relatério sobre Desenvolvimento Mundial 2009 (BM, 2008),
propoe que, para as regioes menos desenvolvidas alcangarem o progresso observa-
do nas mais desenvolvidas, é fundamental existir maiores densidades, distincias
mais curtas e menos divisoes, e que, para tanto, as forcas do mercado devem ser
liberadas para promoverem a concentragio econdmica e a convergéncia social por
intermédio da aglomeracio, migracio e especializagio.

Essa ¢ mais uma das investidas da pedagogia do exemplo do BM. Se algo
. 7’ ’ 7’ . «
pode ser aprendido do caso maranhense ¢ que essa férmula hd muito “descober-
ta’, ja ¢ utilizada aqui desde meados dos anos 1960 e gerou o diametralmente
oposto: concentra¢do de renda, aumento das desigualdades regionais e da ex-
clusao social, crescimento desordenado, agravamento da violéncia urbana e do
campo, entre outros.

3.3.3 Concentracdo/centralizacdo do estado

A concentragao/centralizacio do estado pode ser observada sobre o dngulo do
ponto de vista orcamentdrio-financeiro (BARROS, 2008), dos servidores publi-
cos (PASSOS, 2008) e da infraestrutura (BORROMEU, 2008).

O PPA no periodo 2008-2011 ¢ formado por quatro grandes programas:
i) finalistico — produgiao de bens e servigos diretamente ao cidadao; 77) gestdo de
politicas piiblicas — pagamento de pessoal ativo, manutengao das unidades gesto-
ras e formulacdo de politicas; i) servico ao estado — cobertura de bens e servigos
técnicos consumidos pelo governo; e i) apoio administrativo — pagamento de
pessoal inativo, de encargos de pessoal, de servicos da divida, de transferéncias de
sentengas judiciais, entre outros.

Apesar de ter incorporado as demandas da sociedade (TSU]JI, 2008) no seu
processo de elaboragio, do total de recursos alocados nos programas finalisticos,
isto é, o que deve ser gasto efetivamente em beneficio da populacio, 49,8% estd
na regiao da Grande Sao Luis — regiao da Ilha do Maranhao, conforme nova re-
gionalizacao do estado aprovada na Lei Complementar n® 108/2007.
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Implicito estd que esses programas correspondem aos gastos com o Porto
do Itaqui e as estruturas de saide publica, de educagao superior, de ciéncia e
tecnologia, e seguranca publica, cujas sedes estao baseadas em Sao Luis, assim
como a maior parte dos meios — pessoas, equipamentos, prédios — e dos servicos
oferecidos — atendimento hospitalar, ensino, pesquisa, policias. Em face desses
nameros, é possivel vislumbrar que ficam precariamente atendidos os demais 216
municipios do Maranhio, que abrigam 80% da populagao estadual.

Em um universo de 88.577 servidores publicos efetivos e comissionados do
Governo do Estado do Maranhio, 66% estao na regiao da Ilha do Maranhao.
Ao refinarmos este nimero, observamos que 93% do contingente de comissio-
nados (4.905 servidores) e 65% dos efetivos (83.672) estdo na capital. O tltimo
concurso publico de grande porte foi realizado no governo Lobao (1991-1994);
de 14 para cd, ocorrem concursos exclusivamente para professores e policiais. Iro-
nicamente, oferece-se uma educagao de baixa qualidade e repressao legitima. Em
vez de Panis et circenses, hd Ignorantia et coercio.

No que tange a infraestrutura fisica do estado — prédios administrativos, es-
colas, hospitais, delegacias etc. — os niimeros sao semelhantes. No conjunto, 32%
da infraestrutura do setor publico estd na capital, 53% dela pertencente a admi-
nistragao direta, 26% a administracio indireta e 6% a administragao regional.
Sao ntimeros expressivos do verdadeiro insulamento do aparelho estatal na Ilha
do Maranhio, especialmente na capital, configurando tanto o abandono quanto
a fraca presenca nos demais municipios do estado.

Até agora diagnosticamos a questio do ponto de vista da concentragao, res-
tando abordar a centraliza¢do. Entendemos que para superar a centralizagao de-
vemos adotar a descentralizacdo, nio no sentido corrente neoliberal, mas na con-
cep¢ao aqui adotada: compartilhamento do poder de decisao sobre as politicas
publicas, no que tange ao seu planejamento e a sua execugio, o que nao implica
a desresponsabiliza¢ao do Estado, mas a transferéncia do poder de decisao sobre
partes significativas do or¢camento publico.

Formalmente a populagio participou do planejamento das a¢oes governa-
mentais em momentos bem identificiveis (OLIVEIRA FILHO, 2008a; TSUJI,
2008): os encontros da sociedade civil com o governo do estado; as oficinas de
levantamento das aspiragoes sociais em cada regido do estado e as de elabora-
¢ao dos Planos Populares de Desenvolvimento Regional. Todas essas experiéncias
ocorreram ao longo do governo Jackson Lago e foram interrompidas quando
assumiu a nova mandatdria.

Das inimeras demandas apresentadas nesses vérios espacos de participa-
¢ao publica, temos condigdes de dizer que, apesar dos esfor¢os empreendidos
pelo planejamento puablico no sentido de incorporar a sociedade no plane-
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jamento do desenvolvimento do Maranhao, apenas um ter¢o das aspiragoes
sociais identificadas nas indmeras oficinas realizadas tiveram recursos alocados
no Ambito do PPA, os outros dois tergos ficaram subsumidos sob o peso dos
programas e projetos elaborados pelas secretarias, centrados na capital e para
ela, como ja demonstrado anteriormente.

No sentido de aprofundar essa primeira experiéncia de planejamento par-
ticipativo e para deslocar poder de decisao da capital para cada regido do estado,
elaborou-se a proposta de criagio de duas institucionalidades: o Conselho Re-
gional de Desenvolvimento (LOPES, 2008) e a Agéncia Estadual de Desenvol-
vimento Regional (OLIVEIRA FILHO, 2008b). O primeiro, como espago de
didlogo e debate publico, planejamento participativo, controle social e cogestao
das politicas publicas estaduais em cada regiao do estado, cuja lei estd vigente.
A segunda, como espago de coordenagio e articulagio, execucio e integragio, ¢
de incentivo ao desenvolvimento enddgeno de cada regido do estado, cujo projeto
de lei foi “engavetado”.

3.3.4 Inexisténcia de alternancia do poder politico

A politica estadual sempre foi marcada por singularidades e anacronismos (REIS,
2007), das quais destacamos: 7) o poder oligdrquico; 77) as mudangas no quadro
politico local s6 ocorrem com a interven¢io do governo federal; e 777) a incapa-
cidade dos movimentos sociais de reunirem as condigoes objetivas e subjetivas
necessdrias e suficientes a conquista da hegemonia.

O primeiro aspecto diz respeito a existéncia, ao lado dos poderes instituidos
e legitimos, de um quarto poder, paralelo ao dos governadores, do Legislativo e
do Judicidrio. A concretude deste poder se manifesta nos chefes oligarcas, assim o
foi desde a metade do século XIX ao inicio do século XXI, com Gomes de Castro,
Benedito Leite, Urbano Santos, Magalhaes de Almeida, Paulo Ramos, Victorino
Freire e José Sarney, tltimo e mais longevo de todos os que se sucederam na his-
téria politica do Maranhao.

Quanto ao segundo aspecto, observamos que as mudangas nesse quadro
politico sé ocorriam com a interveniéncia do governo federal nos processos in-
ternos: fizeram-no Getdlio Vargas com os interventores e o Regime Militar de
1964 com José Sarney. Muitas vezes essa interven¢io ocorria com o incentivo de
um dos grupos em disputa que, incapazes de soluciond-la pelas vias democriticas,
buscavam o arbitrio do poder central.

No que tange ao terceiro aspecto, as tentativas de mudangas perpetradas pe-
las forcas sociais locais sempre encontraram tenaz resisténcia do poder dominante,
sendo fragorosamente derrotadas — ver a Revolta de Beckman de 1684, a Balaiada
de 1838-1841 e a greve de 1951. A populagio, a despeito das muitas e constantes
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lutas em prol da democratizagio do poder, foi mantida a2 margem das decisoes e
da politica, predominando as solu¢des de ctiipula. Assim o foi a manutengio de
Eugénio Barros no governo em 1951; a cassagio e o exilio de Neiva Moreira em
1964 pelos militares, abrindo caminho para José Sarney; e a cassagao de Jackson
Lago em 2009, abrindo caminho para a volta da oligarquia com Roseana Sarney.

Na esteira do dominio oligdrquico vinham as visées equivocadas sobre a
histéria maranhense, ora como decadéncia permanente, ora como singularidade
excepcional — fundagio francesa —, cuja producio objetivava o refor¢o no pre-
sente da imagem modernizadora e restauradora dos oligarcas que as utilizava.
O Maranhio nio vive uma decadéncia reiterada, mas as consequéncias do modo
de produgio no qual estamos inseridos, articulando-se permanentemente a ma-
nutengdo das oligarquias estaduais. A cidade de Sdo Luis nio foi fundada por
franceses, isso é uma invencio da intelectualidade local subserviente aos referidos
oligarcas, interessados em obter recursos financeiros franceses e subsumidos em
uma mentalidade colonizada.

Em sintese, a politica local foi e é fortemente oligdrquico-familiar, manti-
da por interferéncia do governo federal, atuando acima e dentro das institui¢oes
formais, autocrdtica e antipopular, a0 mesmo tempo, centralizadora e exclu-
dente. O que nos revela a atual conjuntura politica que surge das elei¢oes de
2000, ¢é que, pela primeira vez na histéria maranhense recente, uma oligarquia
instituida, cujo maior trunfo foi o apoio do plano federal a sua candidata, foi
derrotada pela oposicio.

Isso foi uma quebra paradigmdtica. Essa mesma conjuntura demonstra
como a oligarquia derrotada voltou ao poder por meio dos tribunais, o que nao é
nada de novo, um ator externo novamente interveio na politica maranhense para
manter tudo como dantes. Algo que fica é que o projeto de desenvolvimento refe-
rido ao grupamento praticamente hegemoénico nas tltimas décadas em momento
algum vai ao encontro dos desafios até agora expostos, pelo contrério, tem atuado
no sentido de reforcar os obstdculos destacados.

Nao ¢ crivel que os desafios ao desenvolvimento maranhense, elencados ao
longo desta subsecdo, sejam superados por quem os construiu como estratégia

deliberada de manutencio do szatus quo e de perpetuagio no poder.

3.4 Estratégias de superacdo

A partir do exposto por Garcia (2009), Oliveira (2008a) e Nogueira (2008), a su-
peragio do quadro necessariamente passard por um projeto de desenvolvimento
estadual, capitaneado pelo estado, com densidade e competéncia para atuar de
forma efetiva; fortemente apoiado e fiscalizado pela sociedade; e articulado a am-
plo pacto social entre as forcas de oposicao, reunidas sob esse programa coletivo.
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Algumas estratégias nesse sentido foram tomadas no governo Jackson Lago,
tais como: a recuperacio do aparelho estatal (subsubsecio 3.4.1), a desconcen-
tragio econdmica (3.4.2), a descentralizagao da administragao puiblica (3.4.3) e a

cooperagao internacional (3.4.4), vistas aqui de forma tépica e sintética.

3.4.1 Recuperacdo do aparelho estatal

A recuperagio do aparelho estatal estava centrada na Reforma Democrética do
Estado, cuja estratégia se desdobra em trés eixos: o fortalecimento e a ampliagao
dos mecanismos de democracia direta e participativa; o fortalecimento da interse-
torialidade das politicas publicas; e a reestruturagio dos érgaos e das instituigoes
do estado para o desenvolvimento sustentdvel e em escala humana.

Isso se caracterizou essencialmente pela recriagio e pelo fortalecimento insti-
tucional do aparelho estatal, desmontado na década de 1990, sobretudo de 6rgaos
ligados a pesquisa e as novas politicas publicas.

[lustram essa linha, como mencionado no inicio da segao 3 e subse¢io
3.2.1: 0o IMESC; a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural
(AGERP); o fortalecimento da drea social com as politicas de inclusao implemen-
tadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (Sedes) e as secreta-
rias da mulher, da igualdade racial, da juventude e dos direitos humanos; o revi-
goramento dos conselhos de politicas publicas; a reformulacio do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), majoritariamente formado pela
sociedade civil; e a criagio da Camara Intersetorial de Politicas Publicas (CIPP).

E claro que essa recuperagio nio foi um processo pacifico; muitas contra-
di¢oes afloraram. Por exemplo, as greves dos professores e policiais civis contra
a reestruturagio salarial e as perdas reais na remuneragio dai resultantes, cuja
condugio das negociagoes pelo governo foi politicamente danosa. Além disso, as
secretarias de Estado, como da mulher, igualdade racial e dos direitos humanos,
nao obtiveram no conjunto do orcamento publico recursos suficientes para o
desenvolvimento de suas atividades, por conseguinte, focaram-se na realizagio de
mobilizagoes e conferéncias.

3.4.2 Desconcentracao economica

A légica adotada pelo planejamento publico estadual envolveu o redirecionamen-
to dos investimentos e incentivos publicos, juntamente ao estimulo e a articula-
¢do dos investimentos privados para os outros municipios e regides do Maranhio,
subvertendo a histérica concentra¢io na capital e estimulando novos polos de
crescimento e novas atividades econémicas locais.

Além disso, houve o desenvolvimento de uma politica de incentivo aos ar-
ranjos produtivos locais nas diversas regides do estado com o auxilio do Banco do
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Brasil e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
com os recursos do Fundo Maranhense de Combate 4 Pobreza (FUMACOP), os

quais também estavam voltados para a inclusio produtiva e social.

3.4.3 Descentralizacdo da administracdo publica

Como afirmado na subsubsegio 3.3.3 foi criada uma nova regionalizacio que re-
espacializou o estado em 32 regides de planejamento — antes eram 19 regides —,
adotando critérios econémicos, geograficos, sociais e culturais para tal. O objetivo
era fazer convergir agdes e estruturas governamentais em todo o territério estadual.

No entanto, observamos que a descentralizagio foi muito mais uma des-
concentragio, isto ¢, transferéncia de atividades e recursos para as regioes e os
municipios do que compartilhamento de poder de decisao. A velocidade técnica
na implementacio do projeto estava em defasagem quanto a velocidade politica a
tal ponto que as forgas mais a direita no seio do governo reduziram a quase zero
0S Iecursos e apoios necessarios ao projeto.

A desconcentragao ocorreu em relagao a alguns 6rgaos publicos antes presentes
somente na capital e na maior capilarizagao de outros que ja estavam parcialmente
desconcentrados, tais como: Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria (AGED),
a AGERD, os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas), os
Hospitais Regionais de Referéncia, a Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa e ao Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao (Fapema), entre outros.

A estratégia que implicaria realmente descentralizacio passava pelas jd aludi-
das institucionalidades dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e da Agén-
cia Estadual de Desenvolvimento; contudo, ambas nio foram concretizadas.

3.4.4 Cooperacdo internacional

Pela primeira vez na histéria administrativa e politica do Maranhio foi instituida
uma politica estadual de cooperagio internacional, para a qual contamos com o
forte apoio da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), vinculada ao Ministério
das Relacoes Exteriores (MRE).

Um marco importante foi a cooperagio com a Republica Bolivariana da
Venezuela, o que foi formalizado com uma visita do presidente Hugo Chdvez ao
Maranhio. Foram realizadas missoes de cooperagao técnica nas dreas de alfabeti-
zagao, educacio superior, habitacio popular e infraestrutura portudria.

Foram realizadas visitas e articulagdes com Cuba, Uruguai, Argentina, Equa-
dor, Fran¢a e China. O governador Jackson Lago chegou a ser escolhido como
vice-presidente da Organiza¢ao Latino-Americana de Governos Intermedidrios

(Olagi) e participou do Férum Social Mundial (FSM) em Belém em 2009. A

despeito desse rico e fecundo processo, esse tema foi excluido da agenda estadual.
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4 EM BUSCA DE UMA CONCLUSAO

E no cerne de uma nova crise capitalista que voltamos a discutir planejamento e
desenvolvimento, principalmente por iniciativa do Ipea, que tem implementado
amplo programa de estudos, pesquisas e publicagoes sobre o assunto. A nosso ver,
um dos resultados principais desse processo foi repor a possibilidade de um ca-
pitalismo nacional, nao dependente-associado, mas independente. Fica claro que
nao é a ruptura com o sistema, mas uma nova tentativa de “inser¢io soberana” no
capitalismo global. O tempo julgard sua viabilidade.

O Maranhio emerge de forma contraditdria da década neoliberal, a tenta-
tiva de imprimir uma ruptura politica na condugio dos rumos estaduais sofreu
uma dura derrota. A perspectiva de construir um projeto autéctone de desenvol-
vimento aberta pelo governo da oposi¢io foi interrompida com a volta ao poder
da oligarquia Sarney.

Diante da complexa realidade da formacao social maranhense, compreen-
demos que nio existem solucoes ficeis pela via institucional e formal, porém
reconhecemos a atualidade e pertinéncia das estratégias adotadas pelo governo da
oposi¢ao para superar os obsticulos identificados em um quadro tensionado po-
liticamente e fragilizado administrativamente. Assim pensando, fazemos alguns
apontamentos de sintese deste artigo.

Em primeiro lugar, apesar de avancos do ponto de vista econdmico, politi-
co e administrativo, o estado do Maranhio, enquanto governo e administragio
publica, estd aislado na capital e de costas para os demais municipios, sendo que
tentativas de ruptura politica e de constru¢io de um projeto alternativo ainda nao
lograram éxito.

Em segundo lugar, nio podemos esquecer nossa formagio politica oligdr-
quica e conservadora, assentada em um modelo de desenvolvimento concentra-
dor e desigual. No entanto, outras formagoes sociais enfrentaram problemas mais
graves e construiram estratégias autdctones de superagdo caracterizadas pela forte
agao do Estado, pelo planejamento publico, pela ampla participagio social e pac-
tuacio politica.

Por fim, nao podemos apenas viver da lamuria de nossos péssimos indica-
dores sociais, mas enfrentar nossos problemas concretos com solugoes concretas,
cuja centralidade passa pela alternancia do poder politico e ruptura das prati-
cas oligdrquicas. Isso s6 serd possivel com a forca mobilizadora e inovadora dos
movimentos sociais, da sociedade civil organizada, dos partidos de oposi¢ao na
constru¢ao de uma nova hegemonia politica. A questao é nio sé chegar ao go-
verno, mas também chegar ao poder e erigir outro Maranhio, por intermédio de
vigoroso planejamento publico.
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Até o presente momento, esse outro Maranhao, cuja sociedade estd decep-
cionada com a democracia formal, parece-nos um personagem em busca de um
autor, como disse Luigi Pirandello. Melhor dizendo, uma transformagio radical
por ser articulada coletivamente. Talvez, no horizonte dos préximos anos, possa-

mos vislumbrar finalmente uma primavera em terras maranhotas.
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