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RESUMO

Nos ultimos anos, o Paraguai vem registrando um incipiente processo de industrializacdo. A participacdo de empresas de
capital brasileiro € uma importante caracteristica deste processo, abrindo um novo capitulo nos histéricos vinculos entre o
modelo econdmico paraguaio e o Brasil. Este artigo tem como objetivo apresentar os antecedentes do modelo econémico
paraguaio e suas vinculagdes com o Brasil, discutir as principais transformacdes deste modelo e seus reflexos, tanto no
plano interno quanto bilateral. Finalmente, busca-se analisar as motivacoes e as caracteristicas gerais do emergente
processo investidor brasileiro no Paraguai e seus reflexos no fluxo comercial bilateral.
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ABSTRACT

In recent years, Paraguay has registered an incipient industrialization process, with important participation of Brazilian
capital companies, opening a new chapter of the historical ties of the Paraguayan economic model with Brazil.
The text aims to: present the history of the Paraguayan economic model and its links with Brazil, to discuss the main
transformations of this model and its consequences, both internally and bilaterally, and analyze the general motivations
and characteristics of emerging Brazilian investor process in Paraguay and its effects on bilateral trade flows.
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1 INTRODUCAO

A condi¢ao mediterrinea do Paraguai transforma-o em um interessante caso para analisar a integragao
regional e seus determinantes. A economia paraguaia é notavelmente mais aberta do que a da
grande maioria dos demais paises da América do Sul. Entretanto, os atores econémicos paraguaios
historicamente mostraram-se renuentes com rela¢io ao aprofundamento da integragao regional.
A ampliagao da oferta exportdvel e o avanco do processo de industrializacao foram, tradicionalmente,
seus principais obstdculos.

Este trabalho busca discutir o fortalecimento da integragao produtiva entre o Paraguai e seu
principal parceiro comercial, o Brasil. Este artigo foi dividido em seis se¢oes, além desta introdugao.
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Na segao 2 foi feita uma breve contextualiza¢io histérica do modelo econdmico paraguaio e suas
vinculagdes com o Brasil. Na se¢io 3 foram apresentadas as principais transformacoes institucionais
vividas por seu modelo econémico durante o periodo democritico e a evolugao da balanca comercial.
Na se¢do 4, o foco da andlise recai sobre as principais mudangas registradas no relacionamento
bilateral ao longo da tltima década. A segio 5 situa os fluxos de investimentos brasileiros no contexto
dos investimentos estrangeiros diretos (IED) recebidos pelo Paraguai. Na se¢io 6 sao apresentadas
algumas consideragoes sobre a estratégia e o perfil dos investimentos brasileiros no Paraguai e seu
impacto sobre o fluxo de comércio bilateral. Finalmente, na se¢ao 7 sao expostas as consideracoes
finais e perspectivas.

2 O TRADICIONAL MODELO ECONOMICO PARAGUAIO E SUAS
VINCULACOES COM O BRASIL

Ao longo dos ultimos quarenta anos, a economia paraguaia desenvolveu-se em torno de trés pilares:
i) a exportagdo de commodities agricolas; 77) a venda de energia elétrica para os paises vizinhos
(Brasil e Argentina); e 777) o comércio de reexportagao ou de triangulagao. As bases desse modelo
econdmico foram construidas durante os anos 1970, concomitantemente ao aprofundamento dos
lagos do regime ditatorial do general Alfredo Stroessner com a Ditadura Militar no Brasil. A assinatura
do Tratado de Itaipu (1973) foi precedida pela construc¢ao da Ponte da Amizade (1959-1965),
promovendo a abertura de novas vias de comunicagio, tanto internas, rumo ao Leste paraguaio,
quanto externas, com o Brasil. Esses movimentos reduziram a dependéncia paraguaia do porto de
Buenos Aires, ampliando e diversificando sua conectividade com o mundo.

A histérica aproximacao entre ambos os governos teve forte incidéncia no desenho do modelo
de desenvolvimento paraguaio. Em primeiro lugar, a expansio da agricultura empresarial da soja,
por meio dos “brasiguaios”, na zona fronteirica, ampliou a escala e a mecanizagio da agricultura paraguaia,
tradicionalmente de subsisténcia, promovendo uma maior especializacao do perfil agroexportador.
A aceleragao, a partir da década de 1980, dos fluxos migratérios de brasileiros para o Paraguai iniciou
um gradual deslocamento da populago rural rumo aos centros urbanos em gestagao.

A mais alta concentragio fundidria do mundo (Gini 0,93) consolidou-se como principal vetor
de exclusao e de conflitos sociais de um modelo que tem na terra sua principal fonte de crescimento
e poder politico. Entre 1991 e 2008, as unidades rurais camponesas, de até 50 hectares (ha),
apresentaram uma redugao de 28%, enquanto aquelas maiores de 500 ha registraram uma alta de 57%.
Segundo Galeano (2012), em 2008, 2% dos proprietdrios possuiam 85% da drea agricola.
Proprietdrios estrangeiros detiam32% da drea cultivada e 19% do total do territério, 60% dos
quais correspondem aos sojeiros “brasiguaios”. H4 uma década, a comunidade brasileira residente
representava 7% do total da popula¢io paraguaia.

Em segundo lugar, o expressivo aumento das exportagoes agricolas, primeiramente de algodao,
seguido, a partir dos anos 1980, de crescente expansao da soja, teve o Brasil como principal mercado
de destino, acompanhado de um significativo aumento das importagdes paraguaias. Até meados dos
anos 1990, a maior parte das importagoes paraguaias era constituida de bens de consumo, provenientes
do Leste da Asia e dos Estados Unidos, destinados, com alto indice de irregularidades fiscais,
a alimentar o comércio de reexportagio fronteirico com o Brasil e, em menor medida, Argentina.

Em terceiro lugar, a constru¢ao da usina hidroelétrica binacional de Itaipu significou um ingresso
de capitais sem precedentes na histéria da economia paraguaia, gerando um incipiente processo de
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industrializa¢io vinculado a0 aumento do gasto publico (Arce e Zdrate, 2011). Entretanto, o crescimento
da triangulagao comercial, durante a etapa final da ditadura stronista, inibiu o desenvolvimento das
empresas nascentes. A construgao da usina tampouco foi acompanhada da ampliagao da infraestrutura
de distribuigao da energia elétrica, desaproveitando a oportunidade de canalizi-la para impulsionar
a industrializacao (Masi, 2011). Pelo contrdrio: consolidou-se o paradoxo de o Paraguai ser o
principal exportador de energia hidroelétrica do mundo, contando com uma matriz energética muito
pouco sustentdvel: 48% do consumo interno ainda provém da biomassa, 37% do petréleo importado
e apenas 15% da energia elétrica (César e Arce, 2014).

A abertura ao Brasil foi um processo planejado pela ditadura de Stroessner, mas seus resultados
nao foram orientados por uma estratégia coerente de desenvolvimento econémico. As rendas geradas
pela triangulagao comercial, a expansio do setor agroexportador e os gastos governamentais foram
acumulados pelo sistema clientelista monopolistico imperante no Paraguai autoritdrio, sustentando a
“institucionalizagao” de um Estado depredador (Richards, 2005; Setrini, 2011). A depredagio
do Estado, base de sustentacio do regime ditatorial, nao permitiu a promogao de iniciativas de
industrializa¢io por substitui¢do de importagdes (ISI), como na maior parte dos paises da regido.
Se, por um lado, isso reproduziu o baixo desenvolvimento da estrutura produtiva, por outro lado,
levou o pais a disfrutar de relativa estabilidade macroeconémica e baixo endividamento externo.
Os ajustes mais profundos no mercado de trabalho deram-se primeiro no campo do que nas cidades,
com a expulsio dos camponeses e o aprofundamento da concentra¢io da terra.

A concentragio fundidria e a relagdo direta entre a posse da terra e o poder econdmico e politico
¢ a origem dos conflitos no campo e das anomalias sociais da ripida urbanizagao precdria. O aumento
da dualidade entre a agricultura empresarial, intensiva em capital e terra, e a agricultura familiar,
demandante de mao de obra, foi acompanhado da aceleracio da migra¢ao campo-cidade. H4 apenas
uma década desde que a maioria da populagao paraguaia passou a residir em zonas urbanas, muitas
cidades ainda seguem vinculadas com dindmicas tipicamente rurais. A intensificacdo do precdrio
processo de urbaniza¢ao vem sendo marcada pela expansao dos cinturées de pobreza ao redor das
zonas metropolitanas de Assun¢io e Ciudad del Este, levando centenas de milhares de paraguaios
a imigracao (UNFPA, 2013).As remessas dos imigrantes paraguaios representam a quarta principal
fonte de divisas do pais, atrds dos recursos gerados pelas exportagdes de energia elétrica, soja e carne
bovina, contribuindo, em média, com 0,7% de crescimento anual do produto interno bruto (PIB)
a0 longo da tltima década (Cresta, 2013).

Em sintese, o modelo econémico havia aberto, em termos préticos, as fronteiras paraguaias
aos fluxos (legais e ilegais) de mercadorias, capitais e pessoas provenientes dos demais paises do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) antes mesmo da criacao do bloco. A fundacio do Mercosul
representava a reducio das barreiras para o envio da produc¢io paraguaia aos mercados vizinhos.
Naio obstante, a baixa densidade e diversificagao de sua estrutura produtiva traziam implicito o desafio
da integragao do Paraguai para além de suas fronteiras, apoiada em uma maior industrializagao e
exportagao de bens nao tradicionais (Arce, 2010a).

3 ENSAIOS DE TRANSFORMACAO DO MODELO ECONOMICO

A emergéncia da democracia foi acompanhada da lenta alteragao das caracteristicas estruturais da
economia paraguaia: 7) um dos mais baixos niveis de capital humano e infraestrutura da América Latina;
ii) auséncia de politica industrial; 777) uma das cargas tributdrias mais baixas (12%/PIB) e regressivas
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do mundo, conjugada com alta evasao fiscal (OCDE, 2014); iv)baixo nivel de formagao bruta de
capital fixo (FBCF) — em torno de15% do PIB; v) elevada taxa de subemprego e reduzida cobertura
de protegao social; e vi) concentragao do crescimento econdmico no segmento agroexportador e na
economia informal, demandantes de reduzida mao de obra e com poucas e limitadas interconexoes
com o resto da estrutura produtiva (Masi e Diaz, 2012).

O Paraguai consolidou-se como quarto e sétimo maior exportador mundial, respectivamente, de soja
e carne bovina. Ainda em 2015, 83% do total das exportagoes de produtos nacionais seguem concentradas
em torno dos tradicionais complexos sojeiro-graneleiro e da carne, expondo a economia paraguaia a
niveis mais elevados de crescimento, porém, acompanhados de uma volatilidade historicamente inédita.

Entretanto, transformagoes importantes vém sendo registradas desde a elei¢ao de Nicanor Duarte
Frutos a Presidéncia, em 2003. Sua elei¢io deu-se de forma ineditamente limpa, orientada pela busca
de um governo de concertagio politica e compromisso democrdtico, superando, parcialmente, a elevada
instabilidade politica, caracteristica, até entao, dos anteriores governos democréticos colorados. A maior
estabilidade do ambiente politico convergiu com o aumento dos termos de intercAmbio do comércio
exterior paraguaio, permitindo a recuperagio do equilibrio externo e a sustentabilidade das contas fiscais.

Com relativo atraso em relacio aos demais paises da regido, a chegada de uma equipe econémica
com sélidas credenciais técnicas destravou o processo de implementagao de reformas estruturais,
iniciando, com relativo éxito, uma série de reformas fiscais, tributdrias e administrativas. A nova
administragdo buscava construir uma visao de médio prazo, tendo como eixo a promogiao do
crescimento econémico com maior equidade (Borda, 20006). O Estudio sobre el Desarrollo Inclusivo del
Paraguay: experiencias de una cooperacion internacional (Cepal, 2013), elaborado em cooperagio com o
governo japonés, estabeleceu as primeiras bases para a identificacio do potencial de desenvolvimento
de cadeias produtivas agroindustriais e suas necessidades de articula¢do inter e intrassetorial.

Como detalhado por Arce (2010a), o redirecionamento externo do modelo econémico teve trés
linhas de a¢io de ordem institucional. Em primeiro lugar, a melhoria da competitividade internacional.
A criacio, em 2004, da Rede de Investimentos e Exportacoes (Rediex) abriu canais para a intera¢io
institucionalizada entre o setor puablico e a iniciativa privada, por meio de féruns de competitividade
setorial, fomentando a formagio de cadeias industriais e c/usters. Essa medida foi acompanhada da
implementagdo da janela tinica de exportagao, simplificando o processo de exportagao.

Em segundo lugar, a diversificagio das exportagoes. O uso de incentivos fiscais ex ante (Lei n°60/1990,
de promogao de investimentos; Lei de Maquila; regime de matérias-primas; regime automotivo nacional;
e criagio de Zonas Francas) passou a promover o nascimento de empresas exportadoras, por meio
da exoneracio de impostos internos — Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Valor Agregado —
IVA, entre outros — e de tarifas aduaneiras. Nao obstante, nio foi feita nenhuma avaliacio sobre a
eficiéncia dos incentivos fiscais concedidos por meio dos diversos regimes.

Por fim, as medidas negociadas pelo Paraguai no 4mbito do Mercosul, em sua condigao de
pequena economia, permitiram ao pais seguir gozando de uma ampla lista de excegdes a tarifa externa
comum (TEC), reduzindo o custo de importagao de bens de capital, insumos e matérias-primas
para o setor produtivo. Mas as exce¢oes & TEC também incluiram parte importante dos bens que
integram os fluxos de triangula¢ao comercial mediante o Regime de Turismo (Masi, 2000).

2.A'Lein® 2.421/2004, de adequacéo fiscal, reduziu a aliquota do imposto cobrado sobre o faturamento das empresas, de 30% para 10%,
e manteve o nivel maximo do IVA em 10%. Apesar da ampliacdo da base tributdria, registrada a partir da vigéncia da normativa, a pressao
tributaria no Paraguai seque sendo das mais baixas na América Latina (12% do PIB).
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GRAFICO 1

Exportacées paraguaias (1990-2015)
(Em US$ milhdes)

8.000
7.000 —
6.000 —
5.000 —
4.000 —
3.000 —
2.000 —
1.000 —

0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |

(=] - o m < wn [¥e} ~ o fo2) o - o m < n O ~ o) [*2] o — (o] m < n

A o 9 9 & a3 Q9 A Q9 Q9 9O 9 Q@ Q Q 9 9 Q9 T = = = = <=

a o o a & o o6 o0 60 60 O O O © © & & & © © o o o o o o

— — — — — — — — — — [V [aY] o~ N N N o~ N N N N ~N ~N [a\] ~N ~N

=== Exportacdgo = ----- Reexporta¢ao

Fontes: Obei e Cadep.
Elaboracdo do autor.

Dessa forma, temos visto a persisténcia de um elevado peso, ainda que declinante, da triangulacao
comercial na pauta de exportagao paraguaia, em coexisténcia com o surgimento de um modelo
produtivo ainda muito concentrado nos complexos da agroindustria de graos e de carne bovina.
Apesar da persisténcia, desde 2011, da queda das reexportagoes, provocada, em grande medida,
pela desvalorizagao do real e a progressiva desacelera¢io da economia brasileira, os produtos do
comércio fronteirigo seguem tendo um peso muito importante na defini¢io das importagdes paraguaias,
respondendo ainda por aproximadamente um ter¢o do total (Cadep, 2016).

As sérias dificuldades estruturais de transformacio do modelo econémico paraguaio mostram-se
refletidas no peso das reexportagdes na balanca comercial paraguaia. As divisas advindas dessas transagoes,
nao vinculadas com a capacidade produtiva local, mostram-se fundamentais para manutengio de
reduzidos deficit, porém persistentes, da balanga comercial. Esses saldos deficitdrios mostram-se
expressivamente inferiores aqueles apontados pela balanga comercial quando limitada a oferta exportével
de bens estritamente paraguaios.

GRAFICO 2
Saldo da balanca comercial com reexportacgdes (1990-2016)
(Em % do PIB)
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GRAFICO 3

Saldo da balanca comercial sem reexportacdes (1990-2016)
(Em % do PIB)
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Essas distor¢does mostram-se particularmente relevantes nas transagoes comerciais entre o
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Paraguai e o Brasil, s quais se agregam os envios ao Brasil da maior parte da parcela paraguaia da
energia elétrica produzida por Itaipu binacional. O Brasil ¢ o principal comprador da energia elétrica
paraguaia e destino final da maior parte das reexportacoes. Somadas essas operagoes, a visio que
comumente temos da balanga comercial bilateral inverte-se, passando a evidenciar um persistente

superavit real paraguaio.

GRAFICO 4

Saldo da balanca comercial com o Brasil (2002-2015)
(Em US$ milhdes)
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4 MUDANCAS POLITICAS E REDEFINICAO DOS TERMOS DA

RELACAO BILATERAL

No Brasil, o governo de Lula buscou a revaloriza¢ao da América do Sul como espago de atuagao da
politica exterior brasileira, rechagando a proposta estado-unidense da Area de Livre-Comércio
das Américas (Alca) (Codas, 2013). Esse movimento foi acompanhado do reconhecimento formal da
existéncia de assimetrias entre os paises-membros do Mercosul e a constitui¢do do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), iniciativas propositivas da diplomacia paraguaia

respaldadas por Brasilia.

2014

2015
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Contando com contribui¢des anuais nio reembolsdveis da ordem de US$ 100 milhées, 70% das
quais integralizadas pelo Brasil, os recursos do Focem passaram a financiar obras de infraestrutura de
significativo impacto no Paraguai. Ao longo dos tltimos anos, os investimentos executados com recursos
do fundo responderam, em média, por um tergo do total dos investimentos publicos em infraestrutura
(Benedetti, 2014), induzindo, igualmente, interessantes melhorias na gestio or¢amentiria e no processo
de licitagoes publicas (Arce, 2010b). Por meio do Focem, o Brasil tornou-se o principal ofertante de
cooperagao internacional para o desenvolvimento do Paraguai, compensando a reducio da oferta
tradicionalmente proveniente de parceiros extrarregionais (Desiderd Neto, 2014; Benedetti, 2014).

Além do Focem, a administragao Duarte Frutos contou com outras fontes de cooperagio
financeira e técnica brasileira para a expansao da economia paraguaia. Em 2004, foi concluida a
pavimentacio da Ruta 10, estrada unindo o Departamento de Canindeyt, fronteira de expansao
sojeira limitrofe com os estados brasileiros de Mato Grosso do Sul e do Parand, a rede vial paraguaia.
Trata-se da tnica obra financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) no Paraguai, mediante empréstimo de US$ 77 milhoes. No ano seguinte, ambos os governos
alcancaram importante entendimento ao elevar, de 4,0 para 5,1, o fator multiplicador do valor pago
pelo Brasil pela cessao da energia paraguaia de Itaipu. Também foi estabelecido um novo indexador
para a divida paraguaia, contraida quando da construgao da usina junto ao Tesouro brasileiro.
Esses entendimentos ampliaram a disponibilidade de recursos do Tesouro paraguaio quando afrontava
expressivo deficit fiscal.

Espésito Neto e De Paula (2014) detalham o aprofundamento registrado na cooperagao
bilateral entre 2006 e 2007. Durante esse periodo, Paraguai e Brasil assinaram dezenas de acordos de
cooperagio técnica para o desenvolvimento. Os principais projetos concentraram-se no fortalecimento
das capacidades paraguaias em agricultura empresarial e familiar— Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) —, biocombustiveis, educagao técnica — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) —, administragio publica— Escola Nacional de Administragao Pablica (Enap) —
e questoes fundidrias— Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria (Incra). No campo
da educacio, foi ampliada a cooperagao nos seus variados niveis, desde a educagio bdsica até
a p6s-graduagio. O Paraguai passou a ser o pais latino-americano com o maior nimero de estudantes
bolsistas de graduagao em universidades brasileiras (Ipea, 2013). A criacio de universidades estaduais
e federais na regido de fronteira integrou uma das partes mais visiveis desse esforco.

Entre os diversos acordos alcangados durante esse periodo, destaca-se 0 Memorando de Entendimento
para a Promoc¢ao do Comércio e dos Investimentos entre Paraguai e Brasil, estabelecendo a vigéncia
bilateral do Programa de Substituigao Competitiva de Importagoes (PSCI). O entendimento estabelece a
difusao de oportunidades de investimentos no Paraguai junto a empresarios brasileiros. Foram realizados
estudos de correspondéncia da oferta exportdvel paraguaia em relagao a demanda brasileira, identificando
potenciais de expansao em confeccoes e téxtels, pldsticos, quimicos, artigos de higiene e limpeza e produtos
alimenticios (Brasil, 2007).

Os avangos no relacionamento bilateral foram potencializados, em 2008, com a histdrica eleicio de
Fernando Lugo, interrompendo seis décadas de hegemonia do Partido Colorado na Presidéncia da Repuiblica
do Paraguai. A renegociagao do Tratado de Itaipu havia sido uma das principais bandeiras eleitorais de
Lugo, eleito por meio de uma alianga entre movimentos sociais (Alianza Patriética para el Cambio)
e o tradicional Partido Liberal. Apesar do “golpe parlamentar” sofrido em meados de 2012,
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desencadeado apds o massacre de camponeses ocorrido em Curuguaty, seu governo representa um
marco para o processo democritico paraguaio.

A assinatura da declaracio conjunta Construindo uma Nova Etapa no Relacionamento Bilateral,
por Lula e Lugo, em julho de 2009, elevou o nivel do relacionamento bilateral, estabelecendo uma
série de decisoes histdricas: ) triplicagao do valor pago pela cessao da energia paraguaia, de US$ 2,8
para US$ 8,4/MWh (aproximadamente), ou seja, o fator multiplicador do valor pago pela cessao
de energia elevou-se de 5,1 para 15,3; i7) abertura da discussao sobre a possibilidade de o Paraguai
negociar com outras empresas brasileiras de energia que nao apenas a Eletrobras; ii7) a partir
de 2023, quando se prevé a quitagao da totalidade da divida paraguaia de Itaipu, o Paraguai poderd
negociar a venda de seu excedente hidroelétrico a terceiros paises (90% das transagdes internacionais
de energia elétrica na América do Sul sdo ofertadas pelo Paraguai); e 7v) a construcio de uma linha de
transmissao de Itaipu a Assungdo, custeada por contribui¢des voluntdrias do Brasil ao Focem
(Cardoso, 2010; Menezes, 2013; Gamoén, 2009). Igualmente, o entendimento reforgou a diretriz
de fomentar o crescimento e a diversificagio das exportagdes paraguaias ao Brasil, facilitando,
particularmente, o acesso de produtos com maior valor agregado e a atragdo de investimentos
brasileiros dirigidos ao Paraguai (César e Arce, 2009; Codas, 2011).

5 OS INVESTIMENTOS BRASILEIROS DIRETOS NO PARAGUAI

A atratividade do Paraguai encontra-se em seus reduzidos custos de produgio e no pragmatismo de
seu ambiente regulatério. Apresenta o menor custo de energia elétrica e a menor carga tributdria
da América do Sul, um sistema tributdrio claro e simples, ampla disponibilidade de mao de obra,
flexibilidade no regime laboral, baixo custo salarial, bem como facilidades para a obtengao de licengas
e registros. Sua proximidade geografica dos principais parques industriais e mercados de consumo
do Brasil tende a reduzir o tempo e o custo do transporte. Segundo a Confederag¢ao Nacional
da Industria (CNI), a carga tributdria no Paraguai seria 50% menor que no Brasil e a energia elétrica,
65% menor (Ramos, 2014). O Paraguai ocupa a 100? posi¢ao entre os paises que apresentam maior
facilidade para a realizacio de negdcios, a frente do Brasil (1162 posi¢ao) e da Argentina (1212 posi¢io)
(World Bank, 2016).

Segundo o Banco Central do Paraguai, o Brasil ¢ a segunda principal origem do IED recebido
pelo pais, somando um estoque de US$ 856 milhoes, correspondente a 15% do estoque total,
apenas superado pelos US$ 2,02 bilhées investidos pelos Estados Unidos. Entre 2008 e 2014,
o estoque dos investimentos brasileiros acumulou crescimento de 116%, pouco abaixo da expansio
de 134% do estoque total de [ED. Apesar do crescimento expressivo visto ao longo dos tltimos anos,
o estoque total de IED responde por apenas 18% do PIB paraguaio, ainda muito aquém da média

na América do Sul, de 33% do PIB.

Para além do volume dos investimentos brasileiros no Paraguai, estes possuem um aspecto
qualitativo estratégico. De acordo com a Funda¢io Dom Cabral (FDC, 2015), o Paraguai é o terceiro
mercado externo mais escolhido pelas multinacionais brasileiras para o inicio de seus processos de
internacionalizagao, apenas atrds da Argentina e dos Estados Unidos.
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TABELA 1

Estoque de IED por setor (2008-2014)
(Em US$ milhdes)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Primario 125 143 151 184 292 311 306
Secundario 740 666 847 954 1.441 1.346 1.560
Terciario 1.504 1.854 2.038 2.748 3.403 3.285 3.675
Total 2.369 2.663 3.036 3.886 5.136 4.942 5.541

Fonte: BCP.
Elaboracao do autor.

GRAFICO 5
Estoque de IED por origem (2014)
(Em %)
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Fonte: BCP.

Elaboracao do autor.

6 IMPACTOS E ESTRATEGIA DOS INVESTIMENTOS BRASILEIROS DIRETOS

Enquanto os investimentos estado-unidenses concentram-se no setor tercidrio, os investimentos brasileiros
possuem um claro perfil secunddrio. Um recente estudo de Trepowski, Martinez ¢ Romero (2014)
identificou 32 empresas brasileiras com investimentos no setor produtivo paraguaio. Quase todos os
investimentos relacionados comegaram a ser executados a partir de 2008.

Com exce¢io da aquisi¢do e da ampliacdo de frigorificos locais e empreendimentos pioneiros
em curso nos setores de cimento e metalurgia, a grande maioria dos projetos de investimento alcanga
valores de até US$ 12 milhées, sendo liderados por pequenas e médias empresas paranaenses,
paulistas e catarinenses. Todos os projetos destas pequenas e médias empresas operam sob o regime
de maquila. Ao todo, as empresas de capital brasileiro no Paraguai exportaram US$ 205 milhoes ao
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Brasil em 2013, valor correspondente a 20% do total das exportagoes paraguaias de bens nacionais
dirigidas naquele ano ao Brasil. Estas exportagoes encontram-se notadamente concentradas em Sao Paulo

(43% do total), Parand (14%) e Santa Catarina (14%).

GRAFICO 6

Empresas de capital brasileiro no Paraguai: exportacoes ao Brasil por setor (2013)
(Em US$ milhdes e %)
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Fonte: Trepowski, Martinez e Romero (2014).
Elaboracao do autor.

O IED brasileiro vem desempenhando importante papel no impulso das exportacoes paraguaias.
Aproximadamente trés quartos do total das exportagoes paraguaias de carne bovina sao realizadas
por frigorificos de capital brasileiro. Essa participa¢io eleva-se a 90% no caso dos envios de carne
dirigidos ao Brasil, seu terceiro mercado de destino, atrds, respectivamente, da Russia e do Chile.
J4 nos segmentos nao tradicionais, os setores de calcados (96%), quimicos (36%), téxteis e confeccoes
(33%) e pldsticos (30%) foram aqueles em que as empresas brasileiras apresentaram maior peso
dentro da oferta setorial exportdvel destinada ao Brasil.

Para além do impacto direto do IED brasileiro na criacao de oferta exportdvel, o dinamismo
da demanda brasileira vem sendo uma varidvel de primeira ordem na expansio das exportagdes nao
tradicionais paraguaias. O dinamismo das exportagoes de manufaturas nio agricolas, registrado a partir
do inicio da crise econdmica internacional, esteve notadamente puxado pela crescente demanda do
mercado brasileiro, compensando largamente a forte queda das exportagdes destinadas a Argentina,
historicamente principal mercado das exportagdes de manufaturados nao agricolas paraguaios
(César e Masi, 2013). Os envios ao Brasil nao se retrairam durante o periodo mais grave da crise
econdmica internacional, em 2009, desempenhando um importante papel contraciclico para os
segmentos nao tradicionais paraguaios.
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GRAFICO 7

Exportacdes paraguaias de manufaturados ndo agricolas (1995-2014)
(Em US$ milhdes)
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Fontes: Obei e Cadep.
Elaboracao do autor.

7 CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS

Apesar de ser a menor economia do Mercosul, as elevadas taxas de crescimento registradas pela
economia paraguaia ao longo dos ultimos anos estao ampliando seu peso dentro do comércio
exterior brasileiro, particularmente do setor industrial. O Paraguai jd é o quinto principal destino
das exportagoes industriais brasileiras (apenas atrds dos Estados Unidos, da Argentina, da Holanda
e do México), respondendo pelo segundo maior superavit comercial bilateral da inddstria, atrds da
Argentina (Fiesp, 2016). Apesar do crescimento expressivo do comércio bilateral, desde 2008 a China
passou a ser a principal origem das importagoes paraguaias, deslocando o Brasil para o segundo posto.

A pauta das exportagdes brasileiras ainda se encontra muito vinculada aos agricultores da
comunidade brasileira residentes no pais. Quase a metade das exportagoes brasileiras dirigidas ao
Paraguai é composta por diesel, adubo, tratores, colheitadeiras e ferramentas agricolas, destinadas a
seguir ampliando a fronteira sojeira (Brasil, 2016). Essas vendas sao alentadas pelo Estado brasileiro,
que as financia por meio do programa BNDES Exim. Ao desconsiderar seus impactos sociais e
ambientais, a expansdo da fronteira sojeira vem abrindo cicatrizes em uma sociedade marcada por

profundas desigualdades.

Diversificar essa pauta implica negociar uma parceria mais equitativa entre Paraguai e Brasil.
Ao longo da tltima década, o avango do processo democritico paraguaio somou-se ao reconhecimento
formal das assimetrias, 4 ampliagdo da agenda de cooperacao e a renegociagio das condigoes
financeiras e administrativas de Itaipu, possibilitando o nascimento de uma nova etapa no
relacionamento bilateral.

O fortalecimento das capacidades produtivas do Paraguai constitui um dos eixos centrais dessa
nova etapa. Pressionado pela elevagao dos custos de produgio, o setor fabril brasileiro passou a ver o
Paraguai como um atraente destino de investimento. Estes investimentos estao forjando um incipiente
processo de industrializa¢io, na contramao da reprimarizagao vista na maioria dos paises da regio,
tendo o Brasil como principal mercado. A gradual substituicao do comércio de reexportagao por
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cadeias produtivas transfronteirigas é o objetivo a ser perseguido por ambos os paises, devendo ser
acompanhado por uma redefini¢io da relagao dos grupos agroempresariais brasileiros com seu
entorno nessa nova etapa do relacionamento bilateral. As maiores facilidades para a incorporagao
de insumos importados e os reduzidos custos de produgio no Paraguai podem ser um importante
instrumento para a construgio de uma plataforma para o enfrentamento conjunto do “desafio chinés”,
assentada na sinergia de capacidades genuinas e aprendizado miituo.

Além do crescente nimero de maquiladoras, desde 2014 empresas médias dos setores sidertirgico
e metaldrgico brasileiro vém se instalando no Paraguai em busca de um maior aproveitamento do
baixo custo da energia elétrica, abrindo possibilidades de desenvolvimento e complementaridade com
setores industriais de maior complexidade, como naval e autopegas, que concentram grande parte da
presenca dos capitais coreanos e japoneses no Paraguai. A possibilidade da ampliagao da producio
de autopegas, principal setor do comércio intraindustrial regional, encontra-se vinculada com a
conclusdo da negociacio de acordo automotivo com o Brasil, em curso. Em contrapartida, o pais deverd
proibir a importacao de automéveis usados, reduzindo a concorréncia enfrentada pelas montadoras
brasileiras no mercado paraguaio. Por sua vez, o gradual levantamento das restri¢des impostas pelo
governo argentino 2 livre navegagao do rio Parand, em curso, reabre as possibilidades da promocio
de um maior desenvolvimento da Hidrovia Paraguai — Parand.

Nao hd ddvidas de que os investimentos estao chamados a desempenhar papel fundamental
na estratégia de cooperagao e promogao comercial. Além do acordo automotivo, o Brasil acaba de
apresentar proposta de acordo de cooperacio e facilitagio de investimentos no 4mbito do Mercosul
(Perrone e César, 2015), iniciativas que poderiam produzir inovagdes no processo de construgio de
uma politica industrial paraguaia. A agenda de promogio de investimentos deve ser complementada
com o aprofundamento da cooperagio bilateral em dreas como facilitagio do comércio, reconhecimento
mutuo de normas técnicas, obras de infraestrutura e cooperagao técnica e cientifica.

Nesse contexto, a agenda de reformas do Estado paraguaio deve ser acelerada, fortalecendo suas
capacidades e a progressividade de suas politicas. No plano da politica industrial, esses primeiros
passos deveriam concentrar-se em sustentados investimentos em infraestrutura e maior focalizagao em
torno de setores com maior capacidade de geragao de empregos e constituigao de fornecedores locais,
0 que requereria uma maior diferenciagio dos regimes de incentivo fiscal e um verdadeiro monitoramento
das contrapartidas exigidas as empresas beneficiadas.

As complexas e intensas relagoes entre Brasil e Paraguai convivem, paradoxalmente, com preconceitos,
estereGtipos e amplo desconhecimento mutuo. Aprofundar o debate sobre as relagoes bilaterais
confronta-nos, inevitavelmente, com a necessidade de uma profunda compreensio das dinimicas
que reproduzem histéricas desigualdades em ambas as sociedades, bem como com os efeitos e as
contradigoes da lideranca brasileira na América do Sul.
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