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Nota Técnica

PNAD 2014 - breves analises

Apresentagao

André Calixtre

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014 mostrou que a
realidade brasileira permanece em franco processo de mudanga social, mesmo observando
ja turbuléncias na conjuntura econémica em 2014, mostradas pelo aumento da taxa de
desemprego logo em setembro daquele ano.

O padrio de desenvolvimento dos dltimos anos — permitido pela combina¢ao do
avango da politica social (tantos as universais quanto as focalizadas) e ampliacio com
melhorias estruturais do mercado de trabalho (reducio do desemprego com formalizagao e
ganhos reais de salario puxados pela politica de valorizacao do salario minimo) — nao cessa
em 2014, tampouco retrocede. Sua base estruturante permanece, com o crescimento real da
renda do trabalho e a diminui¢ao de suas desigualdades, o aumento da escolaridade e das
condig¢bes gerais de vida do brasileiro e a diminui¢ao das brechas que separam negros de
brancos, mulheres de homens, trabalhadores rurais de urbanos. A questdo esta sempre na
intensidade das mudancas, que poderia ter sido maior, especialmente para o conjunto de
melhorias ligadas a desigualdade, entendida em seus mdultiplos aspectos. Nao obstante, o
resultado de 2014 surpreende positivamente. Ao final do ciclo 2011-2014, nao se observa a
desconstrucio do legado do ciclo 2003-2010, e sim um aprofundamento das mudangas
sociais.

Esta Nota Técnica representa o esfor¢o de todas as coordenagdes da Diretoria de
Estudos e Politicas Sociais (DISOC) do Ipea em interpretar os resultados recentes da
PNAD em 2014, apontando os avanc¢os e os desafios do desenvolvimento social brasileiro
em perspectiva de uma década (2004-2014). A elaboracio dos dados contou com a
colaboracio do Nucleo de Gestao de Informagoes Sociais (NINSOC) da DISOC,
coordenado por Fabio Vaz, assim como das equipes proprias de cada coordenagao.

O primeiro tema analisado, assinado por Rafael Osorio, mostra uma redugao na
taxa de pobreza extrema no ultimo ano, sob todas as linhas de corte usualmente utilizadas.
Pela linha de R$ 77,00, observou-se 2,48% da populacao em extrema pobreza, um indice
63% menor que em 2004. Entre 2013 e 2014, a taxa de pobreza extrema caiu 29,8%, uma
reducdo importante cujas causas estdo associadas, segundo o autor, a permanéncia do
aumento da renda e redugao das desigualdades. Complementarias as causas enumeradas
por Osotio, podem-se observar o incremento dos valores médios despendidos no
programa Bolsa Familia, a difusdao de direitos como o Beneficio de Prestagio Continuada e
o aumento da cobertura previdenciaria, e a melhoria metodolégica de captagio das rendas
extremamente baixas, promovida pelo IBGE nessa edi¢io da pesquisa. Retomando o
argumento proposto, essa trajetoria de reducdo da pobreza extrema foi combinada com a
reducdo da desigualdade da renda captada pela PNAD, expressa no indice de Gini de 0,515
(redugao de 9,7% desde 2004) e com um persistente aumento da renda domiciliar per capita
real de R$ 549,83 em 2004 para R$ 861,23 em 2014.



Niao foi somente a renda que avangou nos ultimos anos, mas a estrutura familiar
também esta em franco processo de transformagdao. Ana Amélia Camarano e Daniele
Fernandes analisam que os arranjos familiares estdo mais diversificados. Os domicilios
tradicionais ocupados por um casal e filhos diminuiram 10 p.p. em dez anos, de 54,8% para
44,8%, cedendo espago para os domicilios habitados por homens e mulheres sozinhos,
casais sem filhos e lares chefiados exclusivamente pela mulher (monoparentais). Ademais,
os novos arranjos familiares tém feito crescer a propor¢ao de domicilios cujos parceiros
nao tém perspectiva de criar filhos, de 12,4% em 2004 para 20,2% em 2014. A pobreza
também se reduziu independentemente do tipo de arranjo familiar, principalmente nos
domicilios ocupados por maes com filhos, casal com filhos e pai com filhos.

Parte fundamental das mudangas sociais, os avangos na educagao brasileira seguem
uma trajetoria ininterrupta, ainda que a velocidade desse avanco esteja abaixo do necessario
para o Brasil cumprir suas metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educaciao (PNE).
Paulo Corbucci, Herton Aradjo, Ana Codes e Camilo Bassi constatam que o Brasil atingiu
em 2014 a média nacional de 10 anos de estudos da populacio entre 18 a 29 anos, em 2004
essa média era de 8,4 anos. Em termos regionais, sociais e raciais, no entanto, as
disparidades permanecem: em 2014, o Notrdeste tinha 9,2 anos de estudo, e o Norte 9,3; os
25% mais pobres do Brasil possuem apenas 8,2 anos de estudo em média, o0 mesmo nivel
da populagao rural brasileira; e a média das mulheres (9,8) e homens (9,0) negros continua
abaixo da média, ainda que estas diferencas tenham-se reduzido significativamente nos
ultimos dez anos. Isso implica um grande desafio de politicas publicas, pois a Meta 8 do
PNE estabelece para 2024 12 anos de estudo “para as popula¢des do campo, da regiao de
menor escolaridade no Pafs e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e Nao negros”.

Outra questao abordada pelos autores na area de educacio é o combate ao
analfabetismo. Observa-se uma lentidao estrutural na taxa de alfabetizacao da populacio
brasileira de 15 anos ou mais, que subiu de 88,6% em 2004 para 91,7% em 2014. Essa lenta
progressio da-se fundamentalmente pela existéncia de um elevado contingente de adultos e
idosos analfabetos. Os programas de alfabetizacdo voltados para esse publico nio tém
conseguido atingi-lo. Esse dado estrutural dificulta o alcance das metas do PNE
relacionadas ao tema. Dois pontos, no entanto, sao observados como bastante positivos: a
reducao das desigualdades inter-regionais do analfabetismo e a quase erradicagdo das
desigualdades raciais do analfabetismo na populacao de 15 a 17 anos, tanto entre mulheres
brancas e negras quanto entre homens brancos e negros.

No tema do mercado de trabalho, a abordagem de Lauro Ramos sobre PNAD
2014 revela as maiores preocupacdes conjunturais sobre o principal motor de expansio dos
direitos sociais e da reducao das desigualdades. De um lado, os rendimentos do trabalho
crescem continuamente desde 2004, a informalidade (39,93% em 2014) e o desemprego
(6,9% em 2014) estao muito abaixo do observado no inicio da série. O problema é o
comportamento dessas variaveis entre 2013 e 2014, prenunciando uma parte importante do
cenario critico de 2015. Mais o desemprego e menos a informalidade reagiram
negativamente no periodo, enquanto o crescimento do rendimento médio real, que fora
superior a 7% em 20006 e proximo de 6% ainda em 2012, ficou abaixo de 1% em 2014 pela
primeira vez no intervalo considerado. Isso mostra sinais de estresse no mercado de
trabalho anteriores a crise que se iniciaria ao final de 2014 e por todo o ano corrente.

A estruturagao do trabalho brasileiro trouxe uma importante conquista, que ¢ a
expansao da cobertura previdenciaria. Leonardo Rangel avalia este fenémeno sob a 6tica da
expansao de direitos dos individuos contra as contingéncias que o afetariam no mundo do



trabalho (gravidez, doencas e acidentes) e como um sistema que permite ao individuo a sua
reproducao social na velhice. Considerando todas as categorias de beneficiarios
contributivos e nao contributivos, a cobertura previdenciaria saltou de 63,4% em 2004 para
72,9% em 2014 em toda a populagao ocupada de 16 a 64 anos. O aumento dessa cobertura
foi continuo entre 2004 e 2013, e estavel no ultimo ano, e é explicado pela expansio do
nimero de contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). No RGPS, no
entanto, permanecem grandes desigualdades entre as posi¢oes na ocupagio: os empregados
e empregadores possuem quase o dobro da cobertura previdenciaria dos trabalhadores
domésticos e por conta propria, ainda que todas as ocupagOes tenham aumentado seus
indices de cobertura no periodo. Observando somente a populagao idosa (65 anos ou
mais), a cobertura previdenciaria contributiva ¢ nao contributiva tem mantido patamares
razoavelmente elevados — 89,9% em 2004 para 91,3% em 2014 — e a populagao de
beneficiarios saltou de 11 milhdes no primeiro ano para 17,2 milhdes no ultimo.

Ainda na questio do mercado de trabalho, a PNAD 2014 aponta, segundo Natalia
Fontoura, Antonio Teixeira Lima Jr. e Carolina Cherfem, grandes desigualdades de género
e raga entre os brasileiros, cujas mudangas sio mais perceptiveis no longo prazo. Em 2014,
o Brasil possufa 2,4 milhdes de mulheres negras desocupadas contra 1,2 milhdo de homens
brancos desempregados e, apesar de as distancias terem diminuido desde 2004, os homens
brancos ainda percebem rendimentos 60% superiores aos das mulheres negras. Ademais, o
aumento do desemprego impactou mais profundamente o grupo de mulheres e homens
negros que o de brancos: o primeiro grupo representou 60,3% de todo o aumento de
desemprego gerado entre 2013 e 2014. Este grupo ¢ mais precarizado e vulneravel ao
desemprego. Sua informalidade atual é superior a taxa da informalidade de brancos de dez
anos atras.

Dentre as ocupagdes femininas, o trabalho doméstico é acompanhado de perto
pelo Ipea, por envolver a parcela mais vulneravel destas mulheres trabalhadoras,
especialmente mulheres negras, cuja taxa de incidéncia no emprego doméstico supera a de
todos os demais grupos raciais e de género (17,6% das mulheres negras ocupadas, de 16
anos ou mais, sio empregadas domésticas). O emprego doméstico ¢é, também, um dos
temas mais transversais na questao social brasileira, cuja compreensio demanda andlise das
perspectivas de género, raga e classe, simultaneamente. Devem ser reconhecidos os
avangos legislativos recentes com a aprovaciao da PEC das Domésticas (EC 72/13) e da Lei
Complementar 150/15, cujos efeitos ainda estio para ser observados. A estrutura de
protecao social do emprego doméstico tem melhorado sistematicamente ao longo dos
ultimos dez anos, no entanto, permanece mais precaria do que a média dos outros
empregos. Entre as mulheres negras, o grau de informalidade caiu de 75,9% em 2004 para
06,5% em 2014. Em média, hoje somente quatro em cada 10 trabalhadoras domésticas
estavam protegidas no ano corrente, cujos rendimentos médios (R$ 683,00) sao inferiores
ao salario minimo. Cresceu a proporcao de trabalhadoras que prestam servicos em mais de
um domicilio, de 21,4% ha dez anos para 31,1% atualmente, mostrando um aumento da
composicao das trabalhadoras diaristas ante as de emprego fixo. Ha grande expectativa na
melhoria deste quadro nos préximos anos, em razao dos efeitos da mudanga no marco
regulatério da categoria e do proprio envelhecimento populacional das trabalhadoras
domésticas, fruto da baixa atratividade do setor.

Outro bloco de analise atento as questdes do mercado de trabalho trata da
evolu¢ao do emprego agricola nos ultimos dez anos. Alexandre Arbex e Marcelo Galiza
reconhecem que todas as categorias do emprego agricola obtiveram aumentos de renda real
bastante significativos nos ultimos dez anos, de 40,9% para a base mais precarizada, que
sao os trabalhadores temporarios, a 67,8% para o topo da classe dos trabalhadores



permanentes, com ganhos importantes na reduc¢do da informalidade do trabalho, de 68,1%
em 2005 para 56,8% em 2014. A velocidade destas mudangas, no entanto, niao foi
suficiente para reduzir as desigualdades estruturais que residem no campo, tanto em relacio
as diferencas internas entre trabalhadores temporarios e permanentes, quanto na historica
desigualdade entre campo e cidade. Internamente, a formalizacio e estruturagao do
trabalho estiveram mais ligadas a agricultura patronal que a agricultura familiar, aquelas
conectadas ao fenémeno do avanco do agronegoécio e da mecanizagio do campo. O
desaquecimento do mercado internacional de commodities desde 2012 recolocou desafios ao
equacionamento dos dois caminhos para o desenvolvimento do campo, um centrado no
agronegocio voltado a exportagdo e o outro na agricultura familiar para o consumo de
alimentos do mercado interno.

Ainda sobre a questdo agriria, os mesmos autores propuseram uma breve analise
sobre a questdo do trabalho infantil no campo. Apds redugdes sistematicas na populacao de
criangas e adolescentes (5 a 14 anos) ocupados no mercado de trabalho de quase 2 milhoes
em 2004 para 839,6 mil em 2013, a PNAD de 2014 apontou um pequeno, mas inédito,
aumento nesta populagio para 897 mil. Deste contingente, 53,3% residem nas areas rurais,
sendo que a populagao total de pessoas nessa faixa etaria que vivem no campo ¢ de apenas
18%. Apesar dessa desproporcao, o trabalho infantil no campo esta também fortemente
associado as atividades produtivas da propria unidade familiar, cuja especificidade deve ser
analisada considerando a importancia da relacio com a terra, o territério e a comunidade,
sem que, no entanto, esta especificidade afete o pleno desenvolvimento das criangas e
adolescentes.

Nessa perspectiva, ¢ importante notar que o trabalho infantil estd majoritariamente
distribuido na faixa de 10 a 14 anos (89,3% do total). No grupo rural de pessoas nessa
idade, 43,6% foram classificados como trabalhador nio-remunerado na unidade familiar,
37% na producio para autoconsumo e 8,7% como conta propria. Sio muito menos
relevantes o contingente de empregados agricolas em idade inferior a 14 anos (21,5 mil em
2014) e exercendo atividades nao-agricolas mesmo residindo no campo (52,6 mil). Apesar
do pequeno aumento no trabalho infantil rural de 2013 para 2014, o saldo dos dltimos dez
anos ¢ muito positivo: a queda do trabalho infantil no campo (57%) foi muito superior ao
decréscimo populacional da mesma faixa etaria nos mesmos dez anos (16%). Na populagao
atual de trabalho infantil, nota-se que ndo ha impacto sobre a frequéncia escolar, mas
preocupa os alunos que trabalham e estudam, pois eles tendem a estar mais defasados em
relagao aos alunos que somente estudam.

Em suma, podem-se observar grandes transformagdes sociais no Brasil nos
ultimos dez anos, posto que a velocidade destas poderia sempre ser maior, especialmente
nos grandes temas da desigualdade. Naquilo que a PNAD propde-se a captar, observa-se
que as mudangas atingiram questoes estruturais da sociedade, a forma como as familias se
formam, o acesso a educagao, a prote¢ao social, a cobertura previdenciaria e a0 mundo do
trabalho urbano e rural. Os dados para o ano de 2015 ainda estao por ser divulgados. Em
meados de 2016 sera possivel uma analise mais precisa da capacidade da estrutura social
brasileira em suportar crises. Por ora, pode-se afirmar que essas conquistas resistiram as
mudangas conjunturais iniciadas em 2014, mostrando que o avango social possui um tempo
proprio de consolidagdo e que se pode atravessar crises economicas com uma relativa (mas
limitada) tranquilidade permitida pela estruturacao de um Estado de Bem-Estar Social,
como tem sido perseguida pela sociedade brasileira desde a Constitui¢ao Federal de 1988.

Boa leitura.



Desigualdade e Pobreza

Rafael Osorio

No periodo 2004-2014, a distribuicio de renda captada pela PNAD melhorou a
cada ano: a média cresceu e a desigualdade diminuiu. A pobreza, medida por varias linhas,
também caiu.

Antes de passar aos indicadores de desigualdade e pobreza, convém esclarecer que
foram calculados a partir da renda domiciliar per capita. Para chegar nesta renda, primeiro
calcula-se, para cada pessoa, a soma de todas as suas rendas, das 14 fontes registradas pela
PNAD. Depois, para cada domicilio, somam-se as rendas de seus membros, exceto as das
pessoas cuja situagdo no domicilio é a de empregado doméstico, parentes desse, ou
pensionistas, que nao sao consideradas membros do domicilio para fins da analise da renda.
Obtida a renda domiciliar, divide-se pelo nimero de membros para obter a renda
domiciliar per capita. No periodo considerado, nio houve mudanga na captagao da renda
pela PNAD.

A renda domiciliar per capita nao é uma variavel perfeita. Quando a PNAD nio
consegue registrar o valor de uma renda, por exemplo, de uma pessoa que trabalha, mas
cuja renda é ignorada por outro morador que respondeu a entrevista; ou quando ha um
erro de registro e a informagao ¢é excluida pela critica do IBGE por ser absurda, o caso é
marcado com um cédigo especial para a renda ignorada. Se apenas uma renda de um
membro do grupo doméstico ¢ ignorada, nao ¢é possivel calcular a renda total do domicilio.
Também, por ser o periodo de captagao das rendas relativamente curto, alguns domicilios
nao tém renda, embora nao aparentem ser pobres, ao se levar em consideracio outras
caracteristicas registradas pela PNAD. Apesar da variagao ao longo do tempo, a parcela da
populagao em domicilios com renda ignorada ou sem renda é pequena. Assim, pouco afeta
as médias. Mas os sem renda, ou “renda zero”, afetam bastante as estimativas de extrema

pobreza.

Nao existe uma regra para tratar as rendas ignoradas e as rendas zero, e
pesquisadores e instituicdes tém um vasto cabedal de técnicas para fazé-lo. No Ipea,
seguindo o exemplo do IBGE, quando se trata da producdo de indicadores de
monitoramento da desigualdade e da pobreza baseados na renda, a op¢ao tem sido a da
simplicidade: os domicilios e pessoas com renda ignorada nao siao considerados, e
tratamento algum é dado aos domicilios com renda zero. Tal procedimento facilita a
reprodugao por terceiros dos indicadores apresentados.

Calculada a renda domiciliar per capita, para medir a desigualdade na sua
distribuigao é preciso escolher um indicador, como o popular indice de Gini. A escolha de
um indicador de desigualdade, contudo, nao ¢ neutra, pois os indicadores de desigualdade
tem propriedades matematicas que fazem uns mais sensiveis a certas mudangas na
distribuicao de renda do que outros. Nao sio raras as situagcbes em que um indicador de
desigualdade aponta crescimento e outro avalia ter havido redu¢ao da desigualdade.



Aqui, junto com o Gini, sio apresentadas trés outras medidas de desigualdade da
familia de indicadores de entropia generalizada, GE(x). Esta familia de indicadores permite,
mediante a escolha do parametro x, ter uma medida mais sensivel a desigualdade marcada
pela presenca de rendas muito acima da média, ou uma mais sensivel a desigualdade
configurada pela presenca de rendas muito abaixo da média. No caso, GE(0,01), préximo
do L de Theil, ¢ um indicador mais sensivel a presenca de extremamente pobres, e
GE(1,01), proximo do T de Theil, é um indicador neutro, e GE(2) sensivel a presenca de

ricos.

Tanto o Gini quanto GE(0,01) decrescem monotonicamente de 2004 a 2014, isto
¢, a cada ano o valor do indicador é menor do que no ano anterior. Contudo, para GE(2), a
desigualdade cresceu de 2008 para 2009, e, consideravelmente, de 2011 para 2012;
GE(1,01) também registrou um aumento da desigualdade de 2011 para 2012. Apesar disso,
todos os indicadores apontam a queda da desigualdade de 2004 a 2014.

Quanto caiu a desigualdade de renda no periodo é uma questio cuja resposta
também depende da escolha do indicador. Para o Gini, a queda foi de 9,7%, 1% ao ano.
Para GE(0,01) a queda foi consideravelmente maior, 19,6%, 2,2% ao ano; para GE(1,01)
18,7%, 2% ao ano; e para GE(2) a queda foi de 21,4% em relagao a 2004, 2,4% ao ano.

Tabela 1 - Indicadores de desigualdade na distribui¢dao da renda domiciliar per capita

Ano Gini GE(0,01) GE(L,01) GE(2)
2004 0,570 0,594 0,653 1,620
2005 0,567 0,586 0,648 1,542
2006 0,561 0,573 0,633 1,511
2007 0,554 0,555 0,609 1,394
2008 0,544 0,533 0,589 1,382
2009 0,540 0,526 0,583 1,455
2011 0,529 0,505 0,555 1,285
2012 0,526 0,496 0,574 1,086
2013 0,525 0,493 0,545 1,219

2014 0,515 0,478 0,531 1,274




Tabela 2 - Média da renda domiciliar per capita

Ano Em R$/més (junho, 2011) Em US$/dia (PPC, dezembro, 2011)
Meédia Erro (1.C. 95%) Media Erro (1.C. 95%)

2004 R$ 549,83 +11,43 US$ 11,13 +0,23
2005 R$ 582,71 +12,20 US$ 11,80 0,25
2006 R$ 637,71 +13,43 US$ 12,91 0,27
2007 R$ 655,30 +13,41 US$ 13,27 0,27
2008 R$ 686,06 +13,12 US$ 13,89 0,27
2009 R$ 705,32 +13,30 US$ 14,28 0,27
2011 R$ 747,93 +13,28 US$ 15,14 0,27
2012 R$ 806,86 +16,38 US$ 16,33 +0,33
2013 R$ 836,02 +15,33 US$ 16,92 +0,31
2014 R$ 861,23 +15,96 US$ 17,44 0,32

Outro indicador importante é a média da renda domiciliar per capita. A precos de
junho de 2011, a média passou de R$ 549,83 /més em 2004 para R$ 861,23/més em 2014 (a
deflagio ¢é feita pelo INPC, ajustado de acordo com o Texto para Discussao 897). O
crescimento real foi de 56,6%, 4,6% ao ano. Levando os valores para pregos de dezembro
de 2011, pode-se usar o fator de Paridade do Poder de Compra para consumo privado,
calculado pelo Banco Mundial, para converter os valores de reais para dolares
internacionais. Multiplicando o valor mensal obtido por 12, e dividindo por 365, tem-se
que a renda média passou de US$ 11,13 /dia para US$ 17,44 /dia.

O aumento da renda média conjugado a redugio da desigualdade favoreceu a
redugdo da pobreza, constatavel independentemente da linha de pobreza adotada. A linha
de pobreza ¢é o critério que delimita os pobres do restante da populagao. No Brasil, embora
ja existissem critérios de elegibilidade baseados em renda para acessar politicas publicas
focalizadas, somente no langamento do Plano Brasil Sem Miséria, em junho de 2011, houve
a definicao de uma linha de pobreza extrema, R§ 70/més. Em junho de 2014, o Governo
Federal reajustou o valor da linha de pobreza extrema do BSM para R$ 77/més. Como a
inflagdo entre junho de 2011 e junho de 2014 foi superior a 10%, os R§ 77 correspondem a
R$ 64,71 em junho de 2011.

Outra linha de pobreza extrema amplamente empregada no monitoramento ¢ a
linha internacional de US$ 1,25/dia, referida ao fator PPC de 2005, que foi usada no
monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esta linha equivalia a R§
79,13/més a precos de junho de 2011. Em 2015, o Banco Mundial atualizou a linha
internacional de pobreza extrema de US$ 1,90/dia, referida ao fator PPC de 2011; e lancou
uma linha internacional de pobreza de US$ 3,10/dia. As novas linhas do Banco Mundial,
com base no PPC 2011, tém probabilidade nio negligenciavel de serem adotadas para



monitorar o progresso do mundo e dos pafses rumo aos recém-lancados Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Em wvalores de junho de 2011, correspondiam,
respectivamente, a R$ 93,85/més e R$ 153,13 /més.

Tabela 3 - Taxa de pobreza extrema segundo os critérios do Plano Brasil sem Miséria

Ano R$ 70/més (junho, 2011) R$ 77/més (junho, 2014)
Taxa Erro (1.C. 95%) Taxa Erro (1.C. 95%)

2004 7,38% +0,37 6,70% +0,35
2005 6,80% +0,34 5,71% +0,31
2006 5,61% +0,29 4,79% 0,27
2007 5,48% +0,35 5,03% +0,34
2008 4,60% +0,26 4,07% +0,25
2009 4,46% 0,27 4,04% 0,25
2011 4,13% +0,22 3,80% +0,21
2012 3,48% +0,19 3,21% +0,18
2013 3,79% +0,20 3,53% £0,20
2014 2,71% +0,15 2,48% 0,14

Como seria de se esperar, linhas de pobreza de valores mais baixos geram menores
taxas de pobreza. Assim, a pobreza extrema segundo a nova linha de R§ 77/més em junho
de 2014 é menor do que segundo a linha de R$ 70/més em junho de 2011, por sua vez
menor que a verificada pela linha de US$ 1,25/dia em dezembro de 2005, e esta menor do
que a pobreza extrema indicada pela linha de US$ 1,90/dia em dezembro de 2011. Nio
obstante, para todas essas linhas, a pobreza extrema decresceu, exceto de 2012 para 2013,
quando houve pequeno crescimento dentro da margem de erro, portanto, nao
estatisticamente significante. A queda na taxa de pobreza extrema de 2004 para 2014 varia
de 63% a 68,5%, dependendo da linha, uma reducio média em torno de 10% ao ano.

A taxa de pobreza para a linha de US$ 3,10/dia apresenta tendéncia semelhante 2
das linhas de pobreza extrema. Para esta linha de pobreza, a queda ¢ monotodnica, ainda que
no biénio 2011-2012 a queda tenha ficado dentro da margem de erro.



Tabela 4 - Taxa de pobreza e pobreza extrema segundo critérios internacionais

Ano US$ 1,25/dia (dez., 2005) US$ 1,90/dia (dez., 2011) US$ 3,10/dia (dez., 2011)
Taxa Erro (1.C. Taxa Erro (1.C. Taxa Erro (1.C.
95%) 95%) 95%)

2004 9,37% +0,43 12,35% +0,47 24,95% +0,56
2005 7,99% +0,37 10,87% +0,42 22,71% +0,53
2006 6,76% +0,32 8,88% +0,35 19,42% +0,47
2007 6,55% +0,38 8,34% +0,40 17,48% +0,49
2008 5,36% +0,30 7,01% +0,33 15,39% +0,43
2009 5,25% +0,29 6,71% +0,34 14,53% +0,43
2011 4,74% +0,23 5,73% +0,26 12,07% +0,35
2012 4,04% +0,21 4,98% +0,22 10,31% +0,31
2013 4,30% +0,21 5,16% +0,23 10,01% +0,32
2014 3,09% +0,16 3,90% +0,19 8,54% +0,29
NOTAS:

1) Todos os dados foram calculados a partir das PNAD:s.

2) Dados para o Brasil, incluindo as areas rurais da regido Norte.

3) Valores deflacionados segundo o Texto para Discussio 897, do Ipea.

4) Todos os intervalos de confianca foram calculados considerando o desenho amostral da PNAD — algumas
estimativas de ponto podem diferir ligeiramente das obtidas empregando o peso de pessoa (v4729) da base da
PNAD, pois este foi transformado em nimero inteiro pelo IBGE, enquanto o procedimento do programa de
estatistica (Stata 12 — svyset) gera o peso de pessoa com a parte fracional.



Mudancgas nos Arranjos Familiares: 2004 e 2014

Ana Amélia Camarano

Danzele Fernandes

1 - Introducgao

Desde a segunda metade do século XX, o processo de constitui¢ao de familia tem
experimentado transformagdes expressivas tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em
desenvolvimento. Novos padrdes surgiram como familias reconstituidas, casamentos
homossexuais, aumento nas taxas de divércios/separacoes, de re-casamentos e de nao
casamentos. A fecundidade continuou o seu processo de queda, atingindo niveis de sub-
reposi¢ao. Cresceu o percentual de familias que optaram por nao ter filhos. A maior
participagao da mulher no mercado de trabalho e o seu novo papel social estao fortemente
associados a essas mudancas.

Esta nota analisa as formas como as familias brasileiras estdo se organizando e como
as condi¢bes de vida, aqui medidas pelo rendimento médio mensal e pelo percentual de
familias pobres, variam segundo o tipo de arranjo familiar. Existem inumeras possibilidades
de se considerar a composicao familiar. A segunda secao apresenta um panorama geral de
como essas familias se distribuem segundo as varias formas de arranjo, utilizando-se de
uma tipologia tradicional. Na terceira parte, analisam-se, de forma mais detalhada, os
arranjos e as condi¢oes de vida das pessoas que af residem. Utilizou-se uma tipologia que
leva em conta o momento da mulher no ciclo vital. O envelhecimento populacional e a
queda da fecundidade resultam no envelhecimento das mulheres e de seus filhos. Isto
aliado as mudancas na nupcialidade afeta a tipologia e a composi¢ao dos arranjos familiares
bem como as condi¢oes de vida das pessoas que af residem.

2- Mudancgas Gerais nos Arranjos Familiares

As mudangas demograficas e sociais tém impacto na composi¢ao das familias e no
tamanho dos domicilios. Essas mudancas se refletem na redugdo do seu tamanho pela
diminuicao do nimero de filhos tidos, no aumento dos casais que optam por nio té-los, no
crescimento dos divércios e separacdo, de re-casamentos ¢ no aumento de pessoas que
moram sozinhas.

. aye , . . e eqe 1
Por arranjo familiar, estd se considerando o arranjo domiciliar. Observa-se no

. . . 2 - . .
grafico 1 que os arranjos do tipo casal com filhos,” embora em propor¢ao declinante ainda
sao os predominantes. Em 2014, 44,8% dos domicilios encontravam-se nesta categoria,

! Para uma discussio sobre essas diferencas, consulte: Medeiros (2002)

2 Neste trabalho, aos arranjos nucleares estio sendo somados os arranjos nucleares compostos e os nucleatres
estendidos.



mas este percentual fora de 54,8% em 2004. Por outro lado, os arranjos do tipo casal sem
filhos, homens e mulheres vivendo sozinhos aumentaram a sua importancia. Ja as
propor¢oes de arranjos formados por pais com filhos e maies com filhos ficaram
aproximadamente constantes. Ou seja, 44,8% das familias se agrupam no modelo
tradicional e 55,2% sob outras formas.

GRAFICO 1
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ARRANIOS DOMICILIARES POR TIPO
BRASIL

Casal sem filhos Casal com filhos Mulher sozinha Méae com filhos Homem sozinho Paicom filhos

W 2004 m2014
Fonte: IBGE/ PNAD 2004e 2014.

O aumento da propor¢ao de domicilios compostos por mulheres sozinhas ¢é
resultado de mudangas no papel social da mulher, o que é reforcado pelo envelhecimento
da populagio. As mudancas na estrutura etaria levam a um aumento da proporcio de
mulheres viuvas, que podem estar optando por viverem sozinhas em vez de morarem com
os filhos. O aumento dos divorcios também deve ter contribuido para isso. As mudangas
no papel social da mulher se expressam, também, no crescimento da propor¢io de
mulheres consideradas chefes do domicilio, principalmente, no caso de mulheres com
conjuges. O percentual de domicilios chefiados por mulheres no total de domicilios
aumentou de 26,5% em 2004 para 38,8% em 2014. No caso de mulheres com conjuges,
estas chefiavam 3,5% dos domicilios em 2004 e passaram a chefiar 13,5% em 2014.

Outra forma de medir as mudangas no papel social da mulher é por meio da
participacdo da sua renda na renda das familias. Nos contratos tradicionais de género, o
homem era o provedor e a mulher a cuidadora dos membros dependentes. O grafico 2
mostra a contribui¢do percentual da renda de cada membro da familia no total da renda
familiar em 2004 e 2014. Pode-se observar que nos dois anos estudados e,
independentemente do sexo do chefe, a maior contribui¢io para a renda era dada por ele.
No entanto, esta contribui¢ao diminuiu de 65,3% para 59,3%. A redugao foi maior no caso



de chefes mulheres. Esta reducao foi compensada pelo aumento da renda dos conjuges,
especialmente dos conjuges masculinos. A contribui¢ao da renda dos filhos diminuiu nos
domicilios chefiados por mulheres. Aumentou a contribui¢iao da renda dos outros parentes
nos domicilios chefiados por homens.

GRAFICO 2
DI STRIBUIQ:AO PERCENTUAL DA RENDA DOMICILAR SEGUNDO A CONTRIBUICKO DE CADA MEMBRO POR SEXO DO
CHEFE
BRASIL
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Fonte: IBGE/PNAD 2004 & 2014

A tabela 1 apresenta a proporcio de familias pobres’ em 2004 e 2014 para cada tipo de
arranjo considerado. A propor¢io de domicilios pobres diminuiu em todas as categorias.
Nos dois anos considerados, os domicilios mais pobres eram os que tinham filhos
residindo, nesta ordem: maes com filhos, casal com filhos e pai com filhos. Embora estes
tenham apresentado a maior redugdo, continuaram a ser os mais pobres. Como se
mencionou anteriormente foi observado uma grande mudanga na composi¢ao dos arranjos
domiciliares entre 2004 e 2014, sendo a mais importante a redugdo da propor¢ao de casal
com filhos. Esta mudanca foi responsavel pela reducio de 1,1 ponto percentual na
propor¢ao de familias pobres. De outra forma, a proporc¢ao de familias pobres seria de
12,5%, em vez dos 11,4% observados se a composi¢ao dos arranjos familiares nao tivesse
mudado.

3 Por familias pobres foram consideradas aquelas cuja renda mensal per capita estava abaixo de linhas de
pobrezas regionais baseadas em necessidades caléricas, disponibilizadas em
http://www.ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xIs.



http://www.ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xls

TABELA 1
PROPORGAO DE DOMICILIOS POBRES SEGUNDO O ARRANJO DOMICILIAR

BRASIL
Proporc¢ao de Pobres
2004 2014 Variagdo (P.P)

Casal semfilhos 13,1 4,2 -8,9
Casal com filhos 35,5 15,2 -20,3
Mulher sozinha 12,2 5,6 -6,7
Mae com filhos 36,1 17,5 -18,6
Homem sozinho 11,6 54 -6,2
Pai com filhos 27,2 8,0 -19,2
Total 29,0 11,4 -17,5

Fonte: IBGE/PNAD 2004 e 2014.

3 — Arranjos familiares segundo as etapas do ciclo de vida familiar

A classificagdo dos arranjos pelo momento da mulher no ciclo de vida familiar
considera a sua idade e a dos filhos. Esta classifica¢ao tem por objetivo captar as mudangas
acarretadas pela diminuicdo das taxas de fecundidade, adiamento do casamento e do
primeiro filho e o envelhecimento populacional na formagio das familias. A tipologia
utilizada aqui foi proposta por Arriagada (2004), que considera apenas os domicilios que
sao formados por casais. Nao estao af incluidos os monoparentais. O quadro 1 descreve os
cinco tipos considerados e como eles sao formados.

QUADRO 1

Etapas do Ciclo de vida familiar

Casal jovem sem filhos Casais semfilhos onde a mulher tem menos de 40 anos

Etapa de Inicio Casais apenas com criangas com5 anos ou menos

Casais comfilhos comidade entre 6 e 12 anos (independente

Etapa de Expanséo ou Crescimento da idade do filho mais novo)

Etapa de Consolidacao e Saida Casais com filhos com 13 anos ou mais

Ninho vazio Casais sem filhos onde a mulher tem 40 anos ou mais

Fonte: ARRIAGADA (2004), p 85.

Dos 52,2 milhdes de arranjos familiares detectados pela PNAD de 2004, apenas
31,8% nio se enquadravam nesta tipologia. Ja em 2014, este percentual aumentou para
36,4%, dado o grande crescimento dos domicilios monoparentais chefiados por mulheres

e, também, unipessoais femininos, sinalizando para uma maior diversificagdo na

b

composicio familiar. A PNAD de 2014 permitiu, também, a identificacio de casais



homossexuais, o que representava 0,2% do total de arranjos neste ano. Acredita-se que esta

informacao esteja subestimada.

A tipologia aqui analisada cobre, portanto, 68,2% e 64,6% do total de arranjos
brasileiros, em 2004 e 2014, respectivamente. O grafico 3 mostra que nos dois anos
analisados a modalidade de arranjo mais importante é o constituido por familias
classificadas na etapa de consolidacdo e saida. Estas eram responsaveis por 46,3% do total
de arranjos considerados em 2004, propor¢io esta que diminuiu para 43,5% em 2014.
Como consequéncia do processo de envelhecimento populacional, o percentual de
domicilios na etapa de ninho vazio quase dobrou, passando de 12,4% para 20,2% entre
2004 e 2014. Passou a ser o segundo arranjo em importancia. Uma outra modalidade de
arranjo cuja propor¢ao cresceu no periodo ¢ a de casal jovem sem filhos, onde a mulher
tem menos de 40 anos. Esta propor¢ao passou de 7,3% para 9,2%. Embora nio se possa
saber se estas familias ainda terdo filhos, pelo menos parte delas faz parte de um novo tipo
de familias, denominadas DINC®, que tem aumentado como resultado das mudangas
comportamentais e sociais. A escolha por nao ter filhos é cada vez mais socialmente aceita.
Por outro lado, observou-se uma queda do percentual de familias na etapa de inicio de
13,7% em 2004 para 11,4% em 2014. A propor¢ao de familias em etapas na fase de
expansao e crescimento também diminuiu no periodo. Passou de 20,3% para 15,7% do

total de arranjos estudados.

GRAFICO 2
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ARRANJOS DOMICILIARES FORMADOS POR CASAIS
SEGUNDO A ETAPA DO CICLO DE VIDA FAMILIAR
BRASIL

Casal jovem sem filhos Etapa de Inicio Etapa de Expansdo ou Etapa de Consolidac&o e Saida Minho Vazio
Crescimento

m2004 m2014
Fonte: IBGE / PNAD 2004 e 2014.

4- Algumas Caracteristicas das Familias Brasileiras

A tabela 2 apresenta algumas caracteristicas das familias brasileiras observadas entre
2004 e 2014. Pode-se verificar que a maioria das familias brasileiras é chefiada por homens,

4 Double Income e No Kids — Duas rendas e nenhuma crianca.



mas em propor¢ao decrescente. Encontrava-se, em 2014, uma média de 3,0 pessoas
residindo nesses domicilios, numero este que havia sido de 3,5 em 2004. Esta redu¢ao pode
ser explicada pela diminuicio do ndimero de filhos, provavelmente pela queda da
fecundidade e, também, pelo envelhecimento destes com a consequente saida da casa dos
pais. Os chefes envelheceram e tornaram-se mais escolarizados e a dependéncia da sua
renda diminuiu. Observou-se, também, uma reducdo na propor¢ao de familias pobres, mas
uma reducdo no rendimento médio per capita, que passou de 1,9 salario minimo para 1,7.
Isto pode ser decorrente da diminuicio do nimero médio de pessoas que trabalham. B
possivel que isto esteja associado ao envelhecimento populacional e o consequente
aumento do numero de beneficiarios da Seguridade Social.

TABELA 2
ALGUMAS CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS BRASILEIRAS

2004 2014
% Chefes Homens 73,5 61,2
% Chefes Mulheres 26,5 38,8
Numero médio de mulheres que trabalham 0,7 0,6
Nimero médio de pessoas que trabalham 1,6 15
Tamanho médio 3,5 3,0
Numero médio de filhos 15 11
ldade média do chefe 46,9 49,0
Numero médio de anos de estudo do chefe 6,2 7,7
Rendimento Médio Mensal per capita (Em SM) 1,9 1,7
% de domicilios pobres 29,0 11,4
% da renda do domicilio que depende da renda do chefe 65,3 59,3

Fonte: IBGE/PNAD de 2004 e 2014.

Elaboragao das autoras.

No entanto, a contribuicao da renda do trabalho continua sendo a principal fonte
de renda domiciliar, cuja contribui¢do ficou aproximadamente constante no periodo, em
torno de 76%. O grafico 4 detalha a composi¢ao da renda domiciliar segundo as fontes de
rendimento. A segunda fonte de renda em importancia foram os beneficios da Seguridade
Social, aposentadoria e, em pensdes por morte. A contribuicio destes dois tipos de
beneficios ficou aproximadamente constante no periodo, em torno de 19%.



GRAFICO 4
CONTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS FONTES NO RENDIMENTO MEDIO DOMICILIAR
BRASIL
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5 — Comentarios Finais

O objetivo da nota foi discutir algumas mudangas nos arranjos familiares da
populacdo brasileira. O modelo tradicional de familias do tipo casal com filhos perdeu
espago para novas formas de arranjos. Aumentou o nimero de domicilios com homens e
mulheres sem conjuges, mas com filhos, bem como o de unipessoais. A maior propor¢ao
destes eram chefiados por mulheres. Isto pode ser resultado das mudangas no papel social
da mulher e do aumento das taxas de divorcio bem como da maior aceitacio dos filhos

fora do casamento.

As condi¢bes de vida dessas familias foram avaliadas pelo rendimento médio
mensal per capita e pela propor¢iao de pobres. Ambos indicadores diminuiram no periodo.
Virios fatores podem ter contribuido para isto. Cita-se, em primeiro lugar, a mudanca na
composi¢ao dos arranjos com a redugao da proporc¢ao de familias com filhos pequenos: as
familias na etapa de inicio e de expansio e, também, as monoparentais com filhos e a
implantacdo de programas sociais como o Bolsa Famflia.” Por outro lado, o fato de se ter
menos pessoas trabalhando nos domicilios pode ter levado a uma diminuicio do
rendimento médio per capita.

Sem duvida, as mudancas aqui descritas sdo resultados do processo civilizatorio,
fruto do desejo dos individuos, que passaram a ter um maior controle de suas vidas e de
seus destinos. Os avangos da tecnologia médica tém permitido uma interven¢ao no ciclo da

5 B vasta a literatura sobre o impacto do programa Bolsa Familia na reducio da pobreza das familias
brasileiras. Ver, por exemplo, ROCHA (2013); SOARES (2012) e CAMPELLO e NERI, M (org.) (2013).



vida em todas as suas etapas, desde o nascimento até a morte: da reprodugao assistida e
clonagem ou o controle da reprodugdao até a aceleragio ou prolongamento da morte
(Castells, 1999). Além disso, ressaltam-se as grandes conquistas na area dos direitos
humanos que asseguram o direito a liberdade de escolha e exercicio da opcido sexual, de
maneira segura e livre de pressoes. Condena-se todo o tipo de discriminacio, inclusive pela
preferéncia sexual. O resultado foi uma legitimag¢ao das unides homossexuais.

Sumarizando, as mudancas aqui descritas apontam para uma nova configuracio
familiar que ndo é compativel com uma fecundidade elevada. Ou seja, nao apontam para a
possibilidade de um aumento desta em um futuro préximo. Na verdade, para Reher,
(2007), a baixissima fecundidade veio para ficar e esta se tornando um aspecto estrutural
das sociedades pés-modernas. Mais do que isto, cresce o nimero de homens e mulheres
que escolhem nao ter filhos. Durante milénios, prosperidade e felicidade eram associados a
uma descendéncia ou a um legado para a prosperidade (Pritcheet e Viarengo, 2012). Hoje,
prosperidade e felicidade caminham em dire¢ao opostas a uma familia numerosa.
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PNADs 2004-2014 - Educagao
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Esta nota apresenta analise sucinta da evolu¢ao de dois indicadores educacionais
captados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pela
Fundagcao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O primeiro diz respeito a
média de anos de estudo dos jovens brasileiros e o outro se refere a taxa de alfabetizagao da
populacio de 15 anos ou mais. Para tanto, utilizou-se como recorte temporal o periodo
2004-2014, tendo em vista que somente a partir do inicio do mesmo é que a PNAD
ganhou abrangéncia nacional, ao incluir na sua amostra os domicilios da area rural da regiao
Norte do pais. Por outro lado, o IBGE divulgou, em novembro de 2015, os microdados da
PNAD 2014, que constitui a tltima versio desta pesquisa com base no modelo amostral da

série historica iniciada em 2004.

1. Numero médio de anos de estudo

O indicador de anos de estudo tem sido bastante utilizado na literatura
educacional para efeito de comparag¢Oes internacionais. No caso do Brasil, ganhou énfase
no Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (PNE), ao utiliza-lo como indicador da Meta 8,

tendo-se como foco os jovens de 18 a 29 anos:

“Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a
alcangar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagées do campo, da regiGo de menor escolaridade no
Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)”.

Ainda que as comparagoes internacionais levem em conta o indicador para toda a
populagdo a partir de uma idade minima, em geral 15 anos ou 25 anos, o foco para as
politicas publicas e para a sociedade brasileira recai sobre a faixa etaria considerada na
referida meta do PNE. Em ultima instancia, o aumento da escolaridade nessa faixa etiria
afetara de forma positiva o nimero médio de anos de estudo da populagao adulta como
um todo, uma vez que ao atingir determinado nfvel de escolaridade na juventude, este
acompanhara o individuo ao longo de toda sua vida.

O grafico 1 apresenta a evolu¢ao desse indicador desagregado pelas cinco grandes
regioes brasileiras. Embora a média nacional tenha atingido o indice de 10 anos, verifica-se
que as regioes Norte e Nordeste, as mais pobres do pafs, ainda estio aquém deste patamar,



com 9,3 e 9,2, respectivamente. A regiao Nordeste, a mais populosa das duas, conseguiu
aumentar 2,2 anos na década. Mantida essa velocidade, chegaria em 2024 com 11,4 anos de
estudo, valor ainda abaixo da meta do PNE, que ¢ de 12 anos. Mesmo a regiao Sudeste, a
mais rica do pals, encontrava-se relativamente distante do indice de 12 anos, ao final do
periodo sob andlise, marcado por certa pujan¢a economica, tendo atingido apenas 10,5

anos.
Grafico 1
Anos Médios de Estudo da Populagao de 18 a 29 anos, Brasil e Grandes Regides
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As desigualdades relativas a esse indicador também sio notdrias quando se
comparam as zonas urbanas e rurais. As populacdes do campo ainda estio ainda muito
aquém daquelas residentes nas cidades, conforme mostra o grafico 2. No entanto, mesmo
estas ainda ndo atingiram os 12 anos preconizados pela meta. Ainda que nio se trate de
grupos estanques — ja que hd migracao entre essas areas —, as populacdes do campo
aumentaram sua escolaridade em 2,6 anos na década. Nesse ritmo, atingiriam apenas 10,8
em 2024. Ja os cidadaos urbanos, que apresentaram metade daquele aumento, chegariam a
11,6 anos, ou seja, algo mais proximo da meta.



Grafico 2

Anos Médios de Estudo da Populacdo de 18 a 29 anos, Brasil , porrenda e
situacao de domicilio
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O grafico acima também apresenta os diferenciais entre grupos de renda per capita.
Neste caso, verifica-se que somente o de jovens pertencentes ao quartil superior de renda
(pertencentes aos 25% mais ricos dos domicilios) atingiu o patamar de 12 anos, fato este
ocorrido exatamente no ano de 2014. Note-se, no entanto, que estes ja apresentavam 11,2
anos em 2004. Por sua vez, os jovens dos 25% domicilios mais pobres (1° quartil de renda)
atingiram o patamar de 8,2 anos em 2014 e, caso apresentem evolugao semelhante a
ocorrida no perfodo 2004-2014, poderao atingir o indice de 11,4 anos, ou seja, abaixo da

meta estabelecida pelo PNE.

No grafico 3, mostra-se a evolu¢ao do indicador segundo os recortes étnico/cor e
de género. Em média, as mulheres sio mais escolarizadas do que os homens e os brancos
mais do que os negros, logo, o grupo de homens negros ¢ o de menor escolaridade.

Grafico 3

Anos Médios de Estudo da Populagdo de 18 a 29 anos, Brasil , por sexo e
cor/raca
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Observa-se que houve significativa aproximag¢ao de negros em relagiao a brancos.
Por exemplo, em 2004, o numero médio de anos de estudos dos homens negros
correspondia a 77% daquele verificado entre homens brancos. Uma década depois, tal
proporc¢ao havia sido ampliada para 87%. Tendéncia semelhante pode ser observada na
comparac¢ao entre mulheres negras e brancas, mas, neste caso, a evolugao foi ligeiramente
menor, uma vez que a desigualdade existente entre ambos os grupos, em 2004, era menos
acentuada que no caso dos homens. Ainda assim, equalizar os niveis de escolaridade entre
esses dois segmentos populacionais ainda permanece como desafio a ser superado pela
sociedade brasileira.

2. Taxa de alfabetizagio

A taxa de alfabetizacido e o seu oposto, o analfabetismo, podem ser considerados
como uma das principais frustracdes da sociedade brasileira, no campo educacional. Trata-
se de um problema complexo e de dificil superagao, tanto para o Brasil, quanto para a
maioria dos paises ditos em desenvolvimento.

A lentidao que se observa em relacdo a redugao do analfabetismo entre pessoas de
15 anos ou mais esta associada ao fato de haver um elevado contingente de adultos e
idosos analfabetos, em certa medida, decorrente do aumento da expectativa da vida da
populacido e da baixa cobertura e ineficacia dos programas de alfabetizacao voltados a este
publico. Tal lentidio pode ser observada pelo grafico 4, que apresenta a evolugao da taxa
de alfabetizacao da populagao nesta faixa etaria no periodo 2004-2014.

Grafico 4

Taxa de alfabetiza¢cdo da populagdo de 15 anos ou mais - Brasil - 2004-2014
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Conforme se observa no grafico acima, a taxa de alfabetizagdo nessa faixa etaria
teve ampliagao de 3,2 p.p. no periodo 2004-2014, o que corresponde a um aumento médio
anual de apenas 0,3 p.p., e atingiu 91,7% neste dltimo ano. Por sua vez, o PNE estabelece
como meta para 2015 a taxa de 93,5%, ou seja, 1,8 p.p. acima daquela registrada no ultimo
ano do periodo sob analise. Cabe ressaltar que, para se lograr aumento desta ordem, foram
necessarios sete anos (2007-2014).



Tampouco ¢ crivel o alcance da meta de erradicacao do analfabetismo até o fim da
vigéncia do PNE 2014-2024, que implicaria aumento médio anual de 0,8 p.p. na taxa de
alfabetizacdo, especialmente quando se tem em conta que ¢é justamente essa populagiao
analfabeta a que redne as menores probabilidades de insercao, permanéncia e sucesso nos
programas de alfabetizagao de jovens e adultos.

Mantidos o desenho, a cobertura e a forma de implementa¢io da maioria dos
programas existentes, dificilmente podera haver ampliacio dos indices na velocidade
requerida pelas metas estabelecidas pelo PNE.

Além de a taxa média se situar muito aquém das metas estabelecidas pelo PNE
2014-2024, deve-se ter em conta que aquela ainda encobre desigualdades pronunciadas, a
comegar pela dimensao regional. Por exemplo, na regiao Sul, onde foi registrada a maior
taxa (95,06%), ja se atingiu padrao comparavel ao de Portugal (IDH 2014), mas, no
Nordeste, com taxa de apenas 83,4%, tem-se um nivel de alfabetiza¢do semelhante ao dos
paises mais pobres da América Central. A evolugao deste indicador no periodo 2004-2014
pode ser observada na tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Taxa de alfabetizagdo da populagao de 15 anos ou mais
(Brasil e macrorregioes, 2004 a 2014)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
Brasil 83,6 83,9 89,5 89,9 90,0 90,3 91,4 91,3 91,5 91,7
Norte 87,0 83,1 88,3 88,7 83,8 89,1 89,8 90,0 90,5 91,0
Nordeste 77,6 78,1 79,3 80,1 80,6 81,3 83,2 82,6 83,1 83,4
Sudeste 93,4 93,4 94,0 9,2 94,2 2,3 95,2 95,2 95,2 95,4
sul 93,7 94,1 94,3 94,5 94,6 94,5 95,1 95,6 95,4 95,6
Centro-Oeste 2,8 91,1 91,7 91,9 91,8 92,0 93,7 93,3 93,5 93,5

Fonte: IBGE/PNADs 2004 a 2014
Elaboracéo: Ipea/Disoc

Apesar de ainda existirem desigualdades significativas entre as macrorregioes
brasileiras, um fato positivo chama a atengao: trata-se da redugao das desigualdades inter-
regionais ao longo dessa década, conforme é mostrado no grafico 5.

Grafico 5
Razdo entre as taxas de alfabetizacdao da popula¢ao de 15 anos ou
mais das macrorregioes em relagao a regiao Sul
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E possivel observar no grafico acima que todas as demais regides se aproximaram
do padrio alcancado pela regidao Sul, que, ao longo do periodo sob analise, manteve a
lideranca em relagdo a taxa de alfabetizacao de pessoas de 15 anos ou mais.

Outro fato positivo diz respeito a quase universalizagio da alfabetizagdo entre
jovens de 15 a 17 anos, ao se atingir 99,1% dessa faixa etaria. Em grande medida, esse
indice reflete o processo de inclusao educacional devido a ampliagdo do acesso ao ensino
fundamental, especialmente nas duas ultimas décadas. Com isso, também foi possivel

reduzir as desigualdades de género associadas a etnia/cor, tal como é mostrado no grafico
6.

Grafico 6

Razdo entre as taxas de alfabetiza¢ao da popula¢ao de 15 a 17 anos,
entre mulheres (negras e brancas) e homens (negros e brancos) -
Brasil 2004 e 2014

100,0 99,7

99,0 99,5
98,0 =&— Mulheres Negras x Mulheres Brancas
== Homens Negros x Homens Brancos
97,0 97,4
96,0 - . ,
2004 2014

Fonte: IBGE/PNADs 2004 e 2014
Elaboracéo: Ipea/Disoc

O grafico acima mostra que as diferencas nas taxas de alfabetiza¢do associadas a
etnia/cor foram reduzidas de forma significativa. Apesar de os homens negros
apresentarem ligeira desvantagem em relagio ao patamar alcancado pelas mulheres negras,
deve-se salientar que os primeiros avancaram cerca de 2 p.p. em uma década.

3. Consideragdes finais

Em sintese, os dados da PNAD 2014 reiteram os avancos obtidos na ultima
década no que tange a ampliagdo da escolaridade dos jovens brasileiros, mas também
reiteram a necessidade de maior aten¢ao junto aos segmentos populacionais de maior idade.

Mesmo em relagao aos jovens, existem desigualdades que deverdo ser reduzidas,
sob o risco de nao serem alcancadas as metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024. De modo
geral, os maiores desafios ficam por conta da inclusao dos segmentos populacionais mais
vulneraveis, para os quais deverao ser desenhados programas e agdes que levem em
consideracao suas especificidades.



Breve Analise dos Dados da PNAD 2014 para o Mercado de Trabalho

Lauro Ramos

A recente divulgacdo dos dados relativos a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD/IBGE) para o ano de 2014 permite colocar em perspectiva o
desempenho do mercado de trabalho brasileiro, por meio da comparagao dos resultados de
seus principais indicadores, ao longo dos dltimos 10 anos.

A trajetéria da taxa de desemprego®, indicador que sintetiza as vatia¢Ses
observadas na demanda e oferta do fator trabalho, que até entdo mostrava uma tendéncia
de queda, s6 interrompida brevemente uma vez em 2009 para ser retomada logo em
seguida, e outra em 2013, confirmou em 2014 as dificuldades crescentes que as condig¢oes
da economia vém impondo ao mercado de trabalho. Ao constatar uma elevagao nessa taxa
pelo segundo ano seguido, mesmo que em patamar ainda inferior ao observado na década
anterior, a avaliagdo que se impoe ¢é preocupante. Para tanto, vale lembrar que o
excepcional desempenho do mercado de trabalho nos primeiros anos da presente década
acabou por constituir um dos pilares da dinamica economica entao observada ao permitir a
continuidade do crescimento do consumo das familias. Assim, ao dobrar-se as vicissitudes
do cenario economico, o mercado laboral nio apenas sofre as consequéncias de primeira
ordem, mas também as de segunda ordem, por conta da ruptura do processo de
retroalimentagdo positiva antes existente. Essas condi¢oes ensejavam a ativagao do sinal de
alerta, sendo sua intensidade ditada por outros indicadores de natureza mais qualitativa,
com destaque para a evolucao de rendimentos e informalidade.

O comportamento desses indices segundo os resultados da PNAD 2014 sido, a
principio, menos alarmantes. Afinal, os rendimentos continuaram em processo de continuo
crescimento desde 2004, enquanto a informalidade apresentava seu segundo melhor
resultado no perfodo, quase que 13 p.p. abaixo do verificado naquele ano’. Uma leitura
mais atenta, contudo, revela indicios de que a sequéncia de melhoria na qualidade de postos
e condi¢coes de trabalho poderia estar proxima do seu final. Por um lado, apds uma
sequencia de redugdes, pela primeira vez a taxa de informalidade experimenta crescimento
em 2014. Muito pequeno, ¢ verdade, mas bastante distante das pujantes quedas de cerca de
2,5 p.p. em 2009/11. Por outro, o crescimento do rendimento médio real, que fora
superior a 7% em 20006 e proximo de 6% ainda em 2012, ficou abaixo de 1% em 2014 pela
primeira vez no intervalo considerado. A combinacao dessas duas leituras por si s6 nao ¢é
alarmante, mas configura um quadro claro de perda de félego do mercado e indica um
provavel epilogo do processo de ganhos qualitativos desse mercado.

¢ Os dados referentes aos indicadores aqui discutidos estdo na tabela da proxima pagina.

7 Foi usado aqui como taxa de informalidade a soma dos trabalhadores sem carteira e os conta-propria,
dividida pela soma dos trabalhadores protegidos (com carteira, militares e servidores publicos), trabalhadores
sem carteira, conta-propria e empregadores.



Enfim, as evidéncias de retrocessos em termos quantitativos e de dificuldades de
manuten¢ao dos progressos em termos quantitativos, juntamente com o papel importante
do mercado de trabalho no processo econdémico em curso, tornavam plausivel um
prognoéstico pessimista em relacio ao desempenho do mercado de trabalho que hoje se
constata por meio de outras pesquisas de natureza conjuntural.

Tabela 1
Taxa Taxa Rendimento Queda na Variagao
Desemprego Informalidade Real taxa rendimento
(%) (%) (RS ago2014) informalidade real (%)
(pp)
2004 8,9 52,88 1.192,53 - =
2005 9,3 52,03 1.242,19 0,86 4,16
2006 8,4 50,70 1.331,28 1,32 7,17
2007 8,1 49,29 1.373,86 1,41 3,20
2008 7,1 48,04 1.396,20 1,25 1,63
2009 8,3 46,95 1.427,17 1,09 2,22
2011 6,7 42,01 1.555,26 2,49% 4,40*
2012 6,1 41,11 1.642,55 0,90 5,61
2013 6,5 39,66 1.704,46 1,46 3,77
2014 6,9 39,93 1.720,41 -0,28 0,94

Fonte: PNAD/IBGE
Nota: Média anual do periodo 2010-2011



Cobertura previdencidria na PNAD 2014

Leonardo Alves Rangel

A Previdéncia Social possui dois objetivos basicos, quais sejam: seguro contra
contingéncias diversas e suaviza¢io de renda. Como seguro contra contingéncias diversas
entende-se que o sistema de previdéncia garante a renda do individuo quando da
ocorréncia de alguma contingéncia como gravidez, acidente, doenga e tantas outras. A
suavizagao de renda, por sua vez, pode ser entendida como um mecanismo que evita a
queda abrupta da renda dos individuos na velhice, quando se supde que a capacidade de
gerar renda do trabalho diminui.

Desta forma, o alcance dos dois objetivos classicos de um sistema de previdéncia
esta intimamente ligado ao conceito de cobertura previdenciaria. No caso da populacio
ocupada, relaciona-se ao objetivo de seguro contra contingéncias diversas. A cobertura da

populagao idosa relaciona-se ao objetivo de suaviza¢ao de renda.

Isto posto, esta breve nota analisara o comportamento da cobertura previdenciaria
da populagao ocupada (PO) de 16 a 64 anos e da populagao idosa (65 anos ou mais).

Tabela 1 - Evolugdo da cobertura previdenciaria da Populagdo Ocupada de 16 a 64 anos (2004-2014)
(%)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Contr. RGPS 42,4 436 448 46,3 47,7 489 536 548 56,0 56,5
Militares 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,4 0,4 0,4
FP - Estatutarios 6,6 6,4 6,7 6,9 7,0 7,2 7,2 7,3 7,3 7,1
Seg. Esp. 11,7 11,3 10,5 10,1 9,3 9,0 8,2 7,5 7,4 7,0
Benef. ndo contr. 2,3 2,4 2,3 2,2 2,2 2,1 1,7 1,7 1,8 1,9
Cobertos 63,4 640 646 65,7 664 675 71,0 71,7 728 72,9
Ndo cobertos 36,6 36,0 354 343 336 325 290 283 272 27,1

Fonte: Microdados das PNADs/IBGE
Elaboracdo dos autores.
Nota: No ano de 2010, por conta de ser ano de Censo Demogréafico, a PNAD ndo foi a campo.

A partir da tabela 1, pode-se observar um movimento de continuo aumento da
cobertura previdenciaria da PO de 2004 a 2013. Entre 2013 e 2014, houve relativa
estabilidade dessa cobertura. Nota-se que os contribuintes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) cresceram de 42,4% em 2004 para 56,5% da PO em 2014. Esta foi a
categoria que mais contribuiu para a ampliagao da cobertura previdenciaria no petriodo.

Parte-se agora para a analise da propor¢ao de contribuintes exclusivamente do
RGPS em comparagio direta entre os anos de 2004 e¢ 2014. E possivel notar forte
crescimento na propor¢ao de ocupados que contribuem para o RGPS.



Grafico 1 — Proporgao de contribuintes do RGPS na populagdo ocupada (16 a 64 anos), segundo
posi¢cdes na ocupagao — 2004 e 2014
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Fonte: Microdados das PNADs/IBGE. Elaboracéo dos autores.

O grafico 1 mostra que quase 80% dos empregados estavam cobertos pelo RGPS
em 2014. Destaque também para os trabalhadores domésticos (de 28,3% em 2004 para
41,9% em 2014) e para os trabalhadores por conta-prépria, com quase o dobro da
cobertura em 2014 em relacao a 2004.

A medi¢io da cobertura dos idosos apresenta certa particularidade. F possivel que
a pessoa entrevistada pelo IBGE declare que recebe aposentadoria quando na verdade ela
recebe o Beneficio de Prestagao Continuada criado a partir da Lei Organica da Assisténcia
Social (BPC/LOAS). Tal engano ¢é bastante compreensivel, uma vez que ela solicita o
beneficio junto a uma agéncia do INSS e seu valor ¢ igual ao piso previdenciario (1 salario-
minimo). Assim, foram feitas tabulacGes em que se apresentam apenas o quantitativo que
declara receber aposentadoria e pensao e outra onde ¢ declarado o recebimento de
aposentadoria, pensao e beneficio social de valor igual ao salario-minimo.

Tabela 2 — Evolugdo da cobertura de idosos (65 anos ou mais) — 2004 a 2014
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Beneficiarios da Previdéncia (milh&es)

Cobertos 10,7 11,2 11,5 119 12,8 13,3 14,2 15,0 15,5 16,3
N3 o cobertos 1,5 1,5 1,8 1,9 1,8 1,9 2,0 2,2 2,3 2,5
Beneficidrios da Previdéncia e BPC/LOAS (milhdes)
Cobertos 11,0 11,5 12,1 124 13,3 139 14,7 15,6 16,2 17,2
N3o cobertos 1,2 1,2 1,2 1,4 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6
Previdéncia (%)
Cobertos 879 88,2 86,5 86,5 874 874 875 87,1 87,2 86,6
N3do cobertos 12,2 11,8 13,5 13,5 12,6 12,6 125 129 12,8 13,4
Previdéncia + BPC/LOAS (%)
Cobertos 89,9 90,6 90,9 899 90,8 91,1 90,5 90,9 90,8 91,3
N3o cobertos 10,1 9,4 9,1 10,1 9,2 8,9 9,5 9,1 9,2 8,7

Fonte: Microdados das PNADs/IBGE. Elaboracdo dos autores.
Nota: No ano de 2010, por conta de ser ano de Censo Demografico, a PNAD nao foi a campo.



Os dados da tabela 2 mostram que o percentual de pessoas que declaram
recebimento de beneficio previdenciario apresentou certa estabilidade entre 2004 e 2013,
com queda deste para 2014. Contudo, quando se somam os beneficios assistenciais, a
cobertura cresce de 2013 para 2014, atingindo mais de 91% da populagdo com 65 anos ou
mais.



PNAD 2014 - Alteragdes recentes no mundo do trabalho, segundo marcadores de

género e raca
Natalia Fontonra
Antonio Teixceira Lima |r.

Carolina Orquiza Cherfern

O mundo do trabalho ¢é o lugar em que se expressam de forma mais evidente os
efeitos positivos e negativos de uma determinada conjuntura ou ciclo econémico. Isto
posto, pretende-se observar, de forma preliminar, de que modo os eixos de subordinagao
de género e raga interagem com a estrutura de classes, afetando as posigoes relativas de
mulheres e homens, negros e brancos no mundo do trabalho. Numa estrutura social
atravessada por diferentes sistemas discriminatérios, o que revelam os dados da PNAD
2014 a respeito do trabalho doméstico, das taxas de desocupagao, da formalizacio do
emprego e dos padroes remuneratorios identificados segundo os marcadores de género e
raga? Quais sao os grupos sociais mais sensiveis a uma conjuntura de baixo crescimento
economico?

Os dados sobre ocupagdo em 2014 apresentam poucas alteracdes no curtissimo
prazo, motivo pelo qual é prematuro tecer afirmagbes peremptorias a respeito do que vem
ocorrendo nos indicadores de emprego na atual conjuntura econémica. Contudo, algumas
mudangas podem ser apontadas se considerarmos a trajetoria das taxas de desocupagio e
do trabalho formal/informal nos ultimos 11 anos.

A populagio desocupada no Brasil, que vinha apresentando tendéncia de queda
até 2012, cresceu desde entdo, embora as taxas de crescimento sejam baixas. As mulheres
negras sao maioria entre a populacio desocupada com mais de 16 anos em 2014, seguidas
de homens negros, mulheres brancas e homens brancos, conforme se pode observar do
grafico abaixo.

Grafico 1 — Populagdo desocupada com 16 anos ou mais idade
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Elaboracéo: Ipea/DISOC.

*a PNAD ndo foi realizada no ano de 2000 e 2010.
** a populacdo negra é composta por pretos e pardos.



O incremento da desocupacio, ainda que marginal, nao foi distribuido de forma
homogénea entre todos os grupos aqui discriminados. Considerando-se a desocupagio
produzida entre 2013 e 2014, os grupos sociais mais atingidos foram, respectivamente, as
mulheres negras (35,1%), homens negros (25,2%), mulheres brancas (20,5%) e homens
brancos (19,06%). O comportamento conjuntural das taxas de desocupagio sio
indicadores da qualidade das relagdes de trabalho, podendo-se inferir que os homens
brancos tendem a ocupar as melhores posi¢oes sociais no mundo do trabalho, ao passo que
a populagao negra, sobretudo as mulheres, inserem-se nos setores mais precarizados e sio
mais atingidas pelo desemprego.

A taxa de desocupac¢ao medida pelo IBGE, contudo, fornece elementos limitados
para a analise da qualidade das ocupagdes, melhor percebida quando consideramos os
padrdes remuneratorios, a estabilidade, cobertura previdenciaria e acesso a direitos. Um dos
indicadores mais sensiveis e capazes de ilustrar a qualidade do emprego no mundo do
trabalho ¢é o peso percentual das relaces de trabalho com carteira assinada.

No ano de 2004, o percentual de empregados com carteira assinada era de 31,2%,
com pico em 2013, quando esta modalidade passou a ser a via de acesso ao trabalho para
40,4% da populagao ocupada com 16 anos ou mais de idade. Os dados da PNAD 2014
apontam, pela primeira vez em 10 anos, para a queda neste indicador, que ficou em 39,7%.
Homens e mulheres, brancos e negros tiveram aumento de suas taxas de participa¢do no

emprego com carteira assinada entre 2003 e 2013, com pequena queda no ano de 2014.

As diferengas entre homens e mulheres, brancos e negros, mantiveram-se estaveis
em toda a série histérica, motivo pelo qual se pode inferir que a trajetoria recente de
melhora qualitativa das relagcdes de trabalho nao foi capaz de alterar o cenario estrutural de
desigualdades de género e raca. Apenas a titulo de exemplo, 31,3% das mulheres negras
ocupadas com 16 anos ou mais de idade em 2014 estao inseridas no mundo do trabalho
através do emprego com carteira assinada. Esta taxa de participagao ¢ inferior ao percentual
de homens brancos com carteira assinada dez anos atras (38,3%).

A informalidade® voltou a crescer apds longa trajetéria de queda, passando de
45,4% em 2013 para 46,5% em 2014, merecendo destaque o aumento do percentual de
trabalhadores por conta prépria em todos os grupos sociais. O aumento da informalidade
representa uma maior vulnerabilizacio dos segmentos em analise num cenario de baixo
crescimento economico. Os homens negros possuem a maior taxa de participagdo no
trabalho informal em compara¢ao com os demais grupos sociais discriminados por género
e raga.

A despeito da piora dos indicadores de inser¢ao no mundo do trabalho, o
rendimento médio do trabalho principal da populacio ocupada cresceu para quase todos os

8 Taxa correspondente ao resultado da seguinte divisao: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta
proptia + nido remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados sem catteira + trabalhadores por
conta propria + nio remunerados + empregadores).



grupos em 2014, a exce¢dao dos homens brancos. Porém, o ritmo de crescimento apresenta
nitidos sinais de arrefecimento, com taxas de crescimento inferiores a 3% para os demais
grupos, conforme se pode observar no grafico abaixo.

Grafico 2 - Rendimento médio do trabalho principal da populagdo ocupada
com 16 anos ou mais de idade
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Elaboracéo: Disoc/Ipea

*a PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010

** a populacéo negra é composta por pretos e pardos

*** rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia set./2014

Emprego doméstico no Brasil

O trabalho doméstico remunerado no Brasil segue sendo uma importante
ocupagao feminina (em 2014, 14% das ocupadas com 16 anos ou mais de idade estavam no
emprego doméstico), mais especialmente para as mulheres negras (17,6%). Trata-se de um
trabalho que enseja reflexGes acerca da forma como nossa sociedade se construiu e se
organiza, pois as relacGes entre empregadas e empregadores/as somente podem ser lidas de
maneira completa se incorporadas e inter-relacionadas as perspectivas de género, raga e

classe.



Grafico 3 — Trabalhadoras domésticas por cor/raca e proporg¢ao de trabalhadoras domésticas no total
de ocupadas por cor/ raga — Brasil, 2004-2014
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Fonte: PNAD/ IBGE
Elaboracédo: Disoc/Ipea

Apesar dos avangos legislativos recentes — com a aprovacio da Emenda

Constitucional 72, em 2013, e da lei que regulamenta seus dispositivos, Lei Complementar
150/2015 —, esta é uma ocupagao que segue marcada pela precariedade. Em 2014, somente
30% da categoria possufam carteira de trabalho assinada. Considerando aquelas que
afirmaram contribuir para a Previdéncia Social, a propor¢io chega a quase 40%. Esses
dados revelam, portanto, que somente 4 em cada 10 trabalhadoras estavam protegidas
socialmente, com acesso aos “novos’ direitos que foram garantidos a categoria apos
décadas de atraso.



Grafico 4 — Proporgao das trabalhadoras domésticas que possuem carteira de trabalho assinado e das
que contribuem para a previdéncia social, por cor/ raga — Brasil, 2004-2014
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Fonte: PNAD/ IBGE
Elaboracdo: Disoc/Ipea

O aumento da importancia das trabalhadoras que contribuem para a Previdéncia
Social, mas que ndo tém carteira assinada, parece estar relacionado ao aumento de
trabalhadoras domésticas sem vinculo de emprego, as chamadas “diaristas”, para as quais
nao ha obrigacio legal de os empregadores assinarem a carteira de trabalho. Nos casos em
que o servico ¢é oferecido no domicilio menos de trés vezes por semana, cabe a
trabalhadora a contribuicio auténoma’. Na PNAD, nio ¢é levantada a informacio sobre
mensalistas e diaristas, mas se questiona se a trabalhadora presta servicos em um ou mais
de um domicilio. O numero daquelas que trabalham em mais de uma casa vem crescendo
de maneira continuada ao longo da década, chegando a 31% em 2014.

9 Tramita no Congresso Nacional projeto de lei para regulamentar a situacdo das diaristas, ndo contempladas
pela nova legislacio. Até o momento, existe tio somente alguma jurisprudéncia para a definicdo do que se
considera ou nido vinculo empregaticio no caso do trabalho doméstico. As trabalhadoras domésticas sem
carteira assinada que optam pela contribuicio a Previdéncia Social o fazem na condi¢do de contribuintes
individuais. H4 algumas diferengas, no entanto, em relagao aos direitos da trabalhadora com carteira assinada
e da trabalhadora contribuinte individual. Esta ultima n3o recebe salario-familia, auxilio-acidente e,
contribuindo com a aliquota reduzida (11%), ndo pode ter acesso a aposentadoria por tempo de contribuicio,
e o valor da aposentadoria ndo ultrapassa o salario minimo.



Grafico 5 — Proporgao de trabalhadoras domésticas que prestam servico em mais de um domicilio, por
cor/ raga — Brasil, 2004-2014
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Elaboracdo: Disoc/Ipea

Outra caracteristica clara de precariedade sio os baixos rendimentos da categoria:
em 2014, o rendimento médio sequer alcangava o salario minimo (era de R$ 683, para um
S.M. de R$ 724). Esses numeros assustam, e, a0 mesmo tempo em que escondem a
diversidade presente na categoria (como em geral ocorre com médias), revelam que a
situagdo de um expressivo grupo ainda é de forte exploragao.

Grafico 6 — Rendimento médio mensal das trabalhadoras domésticas por cor/raga
Brasil, 2004 a 2014
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Como pode ser observado nos graficos acima, o racismo e a discriminagao
revelam-se nao somente no fato de que a maioria das trabalhadoras domésticas (65%) sao
negras, mas também, e de maneira ainda mais expressiva, nos persistentes indicadores
desfavoraveis das domésticas negras, que tém menos acesso a direitos e recebem salarios

menores.

Finalmente, um fendmeno anteriormente apontado’®, e que a analise dos numeros
na década confirma, é o envelhecimento da categoria das trabalhadoras domésticas. Em
2004, as trabalhadoras jovens, com idade entre 18 e 29 anos, representavam 30% da
categoria; dez anos depois, este peso cai mais da metade (somente 14% das trabalhadoras
domésticas se encontravam nesta faixa etaria em 2014). Esta dinamica parece revelar a nao-
atratividade do emprego doméstico para as mulheres mais jovens, que tém tido a chance de
se escolarizar mais e que optam por entrar no mercado de trabalho em outras ocupagoes —
ou, ainda, preferem a desocupagao ao emprego doméstico, quadro ainda a ser explorado e
estudado.

Grafico 7 — Distribui¢do percentual das trabalhadoras domésticas por faixa etdria — Brasil, 2004 e 2014
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Fonte: PNAD/ IBGE
Elaboracéo: Disoc/Ipea

10 Na Nota Técnica “Expansdo dos direitos das trabalhadoras domésticas no Brasil” (de Luana Pinheiro,
Robetto Gonzalez e Natalia Fontoura — Nota Técnica Disoc/Ipea n° 10, de agosto de 2012).



Evolugao do emprego agricola entre 2005 e 2014: pequenos ganhos contra a

precariedade predominante

Alexandre Arbex 1 aladares
Marcelo Galiza Pereira de Souza

Nos ultimos anos, observaram-se importantes alteracbes no quadro geral do
assalariamento agricola no pais. De 2005 a 2014, o rendimento médio dos assalariados
agricolas — conjunto que abrange empregados permanentes e temporirios e exclui
trabalhadores por conta propria — teve aumento real significativo. Segundo a PNAD, no
inicio desse periodo, empregados permanentes diretamente envolvidos na atividade
agropecuaria recebiam, em média, R§ 659 por més, ao passo que em 2014 seus
rendimentos alcancavam R$ 991, uma alta real de 50,5%. Entre os empregados
permanentes em servigos agricolas auxiliares, o crescimento foi ainda maior: alcangou
67,8%, tendo saltado de R$ 716 para R$ 1.202. A renda média mensal dos empregados
temporarios, por sua vez, subiu de R§ 395 para R§ 557, anotando crescimento real de
40,9% entre os mesmos anos. O grafico 1" apresenta a favoravel evolucio do rendimento
do emprego agricola no periodo em analise.

Grafico 1 — Evolugdo do rendimento médio real* dos assalariados agricolas
(Brasil, 2005 - 2014)
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Fonte: PNAD/IBGE
*Em reais de setembro de 2014, deflacionados pelo INPC

11 Optou-se por adotar 2005 como ano de partida do periodo analisado porque apenas ap6s 2004 a PNAD
passou a cobrir as areas rurais da regido Norte, incorporando a seu universo toda a populagio brasileira.

12 Para os demais empregados agricolas permanentes, classificados “em outras atividades”, os ganhos salariais
entre 2005 e 2014 foram de 19,2%.



Os ganhos observados, certamente, sio timidos para reverterem a historica
precariedade da situagdo do emprego agricola. Nao concorreram, também, para mitigar as
desigualdades de posicdo entre os assalariados do campo, nem se distribuiram
equitativamente pelas regides. A diferenca relativa entre as remuneragoes de empregados
permanentes e temporarios observada em 2005 — quando estes recebiam apenas 60% da
renda daqueles — manteve-se praticamente inalterada em 2014, quando o rendimento
médio mensal dos empregados temporarios ficou limitado a 56% do dos permanentes.
Além disso, as rendas do trabalho dos empregados permanentes das regides Sudeste e Sul
registraram, de 2005 a 2014, altas de 53% e 51%, respectivamente, contra 38% e 41% no
Norte e no Nordeste. Com efeito, no ultimo ano desse periodo, os empregados
permanentes daquelas duas regides ganhavam aproximadamente 1,7 vez mais que o0s
nordestinos. Para os empregados temporarios, verificaram-se, em termos proporcionais,
praticamente as mesmas disparidades regionais quanto aos rendimentos.

Por outro lado, o aumento salarial nio foi o unico indicador de melhoria das
condi¢des do trabalho assalariado no campo. Outro importante indicio positivo diz
respeito ao crescimento da taxa de formalizacdao: em 2005, somente 31,9% dos empregados
— entre permanentes (contando os vinculados a servicos auxiliares ou a outra atividade
ligada a agropecuaria) e temporarios — tinham carteira de trabalho assinada; em 2014, os
formalizados somaram 43,2% do total. Tal incremento decorreu de dois movimentos: a
expansao da formalizac¢ao dos empregados permanentes — de 50,2%, em 2005, para 54,5%,
em 2014 —, conjugada ao crescimento absoluto de 11% do total de empregados
permanentes e ao consequente aumento da participagao relativa desse grupo — de 51,1%
para 71,2% — sobre o total de assalariados agricolas no periodo. De outra parte, se a taxa de
formalizagdo dos empregados temporarios permaneceu entre 12% e 15% entre 2005 e
2014, seu contingente total decresceu 53,2%. E exatamente a reducio de 1,3 milhdo de
ocupados desse grupo que responde pela queda de 20,3% do total de assalariados agticolas
entre esses anos. Em outras palavras, houve uma importante queda do contingente total de
assalariados agricolas no perfodo, mas essa queda se deu, essencialmente, nas ocupagoes

mais precarias, conforme ilustra o grafico 2.



Grafico 2 — Evolugao da populagao assalariada em atividades agricolas (Brasil, 2005 — 2014)
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Portanto, os dados até aqui apresentados sugerem que, entre 2005 e 2014, o
mercado de trabalho assalariado agricola experimentou uma importante retragao — o que
levanta o problema da incorporagiao desses trabalhadores em outras atividades. Por outro
lado, em principio, ocorreu alguma atenuagao de elementos de precariedade caracteristicos
das condi¢Ges de trabalho rural: houve aumento da formalizacio e dos rendimentos, além
do crescimento do emprego permanente, que absorveu uma pequena parte da diminui¢ao
do emprego temporario.

De maneira geral, as mudangas nas relacées de trabalho assalariado no campo
incidem, principalmente, sobre os empregados vinculados a grandes setores da agricultura
patronal, como as monoculturas de escala e a pecuaria de leite e corte. Segundo a RAIS,
dos 1.499.466 empregados formais registrados em 2013 em atividades agropecuarias (ativos
em dezembro de 2013)13, 52% estavam vinculados as culturas de cana, soja, café, laranja e a
criagao de bovinos. Subsistem, certamente, diferencas especificas entre tais setores, mas ¢
possivel afirmar, como elementos comuns a elas, que suas atividades produtivas se
concentram em grandes propriedades rurais'* e que passam por intenso processo de
mecanizacao, o que, em diversos niveis, reduz o nfvel de contratacio e substitui
trabalhadores com vinculos precarios e baixas remuneracoes por operadores técnicos com

13 Atividades correspondentes a segdo A da tipologia da Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas
(CNAE/IBGE), englobando ainda producio flotestal e aquicultura.

14 Segundo o ultimo Censo Agropecuario do IBGE, estabelecimentos com mais de 500 ha respondiam, em
2006, por 70% da area colhida de cana e 62% da area colhida de soja. Laranja e café, embora ocupem areas
menores por estabelecimento em virtude de suas caracterfsticas agronomicas, registravam, em 2006, as
maiores concentragoes de area colhida entre as lavouras permanentes.



capacitagdo especifica: em tese, estes ingressam na relacio de emprego em posi¢ao mais
favoravel que a de empregados temporarios.

Outro importante elemento da mecanizagio das varias etapas do processo
produtivo ¢ que, em geral, ela vem acompanhada de novas praticas de gestao e de controle
da mio de obra, que se vé obrigada a aumentar a intensidade do trabalho. Nao raro, o
proprio maquinario introduzido passa a ditar o ritmo do trabalho, e o controle individual
da produgao faz com que somente aqueles que atingem patamares minimos de
produtividade diarios permanecam empregados (Dieese, 2012, pp.132-3'5). Souza (2013) ¢,
ao tratar da modernizagdo da agroindustria canavieira, revela como se da este processo.
Segundo a autora, o desenvolvimento de sofisticados sistemas de incentivos e prémios por
produtividade tem possibilitado que mais toneladas de cana sejam cortadas por um numero
menor de cortadores, os denominados “campedes de produtividade”. A esses sio
concedidos prémios pecuniarios que chegam a representar de cinco a seis vezes o piso da
categoria e, ainda, a possibilidade de ascensao a atividades “mais nobres”, como operador
de colheitadeira, motorista e auxiliar de manutengdo automotiva. Neste cenario, portanto,
mantém-se no emprego apenas os trabalhadores mais produtivos, muitas vezes recebendo
salarios maiores, porém muito mais suscetiveis a doengas e acidentes do trabalho, ou

mesmo a4 motte.

Se os fatores microeconomicos ressaltados explicam parte da dinamica do
mercado de trabalho agricola, é preciso compreendé-los a partir do contexto
macroeconémico, reconhecendo a centralidade deste na determinacio da renda e do
emprego. Desde a crise cambial de 1999, a reestruturacio economica do chamado
“agronegocio” foi orquestrada pelo Estado brasileiro a fim de reorganizar sua politica
comercial externa. Diante de um ciclo de forte expansio do mercado internacional de
commodities, a estratégia macroeconomica adotada desde entdo foi apoiar intensamente o
setor para que este produzisse saldos comerciais favoraveis!’. O agronegocio passou, entao,
a exercer um papel central no sistema economico, tornando-se prioridade na agenda da
politica macroeconémica externa e da politica agricola interna's. Nesse cenario, vultosos
recursos foram e continuam sendo direcionados para a “modernizacio” do setor. A
evolugao dos “Planos Safra”!? — um importante instrumento de apoio estatal ao setor —

15> DIEESE. A situac¢io do trabalho no Brasil na primeira década dos anos 2000. Sdo Paulo: Dieese, 2012.

16 SOUZA, Maria Zélia de Almeida. Modernizacio sem mudancas: da contagem de cabecas a gestdo
estratégica de pessoas. Brasilia: ABET, 2013.

17 Do ponto de vista macroecondémico, a estratégia foi bem-sucedida. Entre 1999 e 2014, o agronegécio
brasileiro quase quintuplicou suas exportagdes, que saltaram de 20,49 bilhées de délares para 99,97 bilhdes de
ddlares. (MAPA, 2015).

18 Segundo Delgado (2012), a politica agricola, que deveria ser conjuntural, passa a subordinar e prevalecer
sobre a politica agriria/fundidria, que € estrutural, contrariando o que preconiza a Constituicio Federal de
1988, quando estabelece o principio da funcio social da terra.

19 Os Planos Agtricolas e Pecuarios, ou “Planos Safra”, sio elaborados anualmente pelos Ministérios da
Agricultura e da Fazenda. Eles contém a previsiao anual do crédito a ser concedido e as respectivas condi¢oes
de financiamento, os precos de garantia, as condi¢bes do seguro agricola e demais inovagdes legais
pertinentes ao calendario agricola do ano safra que se esta planejando.



oferece uma dimensao desta reorientacio da politica econdémica: entre o Plano Safra
1999/2000 e¢ o Plano Safra 2014/2015, os recursos programados para a agricultura
empresarial elevaram-se continuamente, saltando de R$ 8,5 bilhdes para R§ 156 bilhdes

(MAPA, 2015).

Outro importante elemento do apoio estatal ao agronegécio diz respeito a politica
fundiaria, que atuou decisivamente para permitir a expansio do mercado de terras sem a
adequada fiscalizagdo e regulagio no que diz respeito a aplicagio dos principios
constitucionais da fungio social da terra e de demarcagao e identificacao da terra indigena.
Delgado (2012; 2013), na verdade, argumenta que as instituicdes vinculadas a regulagiao
fundiaria (Incra, Ibama e Funai) foram desautorizadas a aplicar tais principios, o que nio
apenas permitiu o avango da fronteira agricola?’, como também um aprofundamento da
concentra¢ao da propriedade, a captura da renda da terra por parte dos latifindios e a
especulagao fundiaria?’. Ainda segundo o autor, a ndo atualizacio dos indices de
produtividade da terra (calculados com base no Censo Agropecuario de 1975) e a revisao
do Codigo Florestal sio manifestagoes evidentes dos atuais objetivos da politica fundiaria
federal: garantir a expansao da agricultura empresarial.

Os ultimos 15 anos, portanto, foram muito favoraveis ao agronegocio. Nio a toa,
o setor acumulou recordes no perfodo. O valor bruto da producio agropecuaria, por
exemplo, saltou de R$ 182 bilhoes, em 2003, para R$ 451 bilhoes em 2014, um incremento
real de 148%. Ja as exportagoes do agronegocio quase quintuplicaram entre 1999 e 2014:
saltaram de 20,49 bilhGes de dolares para 99,97 bilhdes de ddlares (MAPA, 2015). Diante
desse cenario, o setor, certamente, nao encontrou dificuldades em absorver pressoes

salariais.

A conquista de aumentos salariais no meio rural, todavia, nao parece resultado da
pressao das campanhas sindicais. Segundo documento do Dieese (2012, p. 135), a grande
maioria dos pisos salariais negociados nas atividades agricolas na década de 2000 nio
ultrapassou o valor de um salario minimo, acrescido de um pequeno percentual. Tal
constatacao evidencia o tamanho do desafio que os assalariados agricolas tém que
enfrentar. A sazonalidade da atividade agricola — que estabelece acentuada diferenca no

nimero de contratagdes nos periodos de safra e entressafra —, as formas variaveis de

b

20 Entre 2005 e 2013, a area plantada de cana-de-acucar, café e soja, por exemplo, cresceu 76%, 80% e 20%,
respectivamente.

21 Estudo realizado pelo MAPA, em parceria com a Universidade de Brasilia, revelou que entre 2002 e 2013 o
preco médio das terras agricolas subiu 308% no Brasil, tendo atingido quase 700% no estado de Tocantins.
(Em:  http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2015/03 /preco-medio-das-terras-no-brasil-
teve-valotizacao-acima-de-300porcento-nos-ulimos-anos. Acessado em 08/10/2015). A aquisicio de é4reas
rurais nesse perfodo, portanto, despontou como um investimento bastante atrativo, o que sem dudvida
favoreceu a ampliacio da concentragdo fundidria. Sobre esta, o ultimo Censo Agropecuario, realizado em
20006, ja conseguiu captar parte desse processo: revelou um Gini de 0,872, superior aos indices apurados nos
anos de 1995 (0,856) e 1985 (0,857). Dados mais recentes do Incra sugerem que o fené6meno da concentragio
de terras permanece operando: segundo o Sistema Nacional de Cadastro Rural, as grandes propriedades
privadas saltaram de 238 milhdes para 244 milhGes de hectares entre 2010 e 2014, (Em:
http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-
sergipe-15004053. Acessado em: 09/10/2015).



http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2015/03/preco-medio-das-terras-no-brasil-teve-valorizacao-acima-de-300porcento-nos-ultimos-anos
http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2015/03/preco-medio-das-terras-no-brasil-teve-valorizacao-acima-de-300porcento-nos-ultimos-anos
http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-sergipe-15004053
http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-sergipe-15004053

remunera¢ao do trabalho e a elevada rotatividade da mao de obra tornam as negociagoes
coletivas no campo bastante complexas, mesmo em um periodo de crescimento da
produtividade do setor.

Se as campanhas salariais contribuiram pouco, dois principals elementos parecem
ter pressionado os salarios agricolas. Em primeiro lugar, sem duvida, a politica de reajuste
do salario minimo que, desde 2004, assegurou importantes ganhos superiores a inflacdo aos
trabalhadores: entre janeiro de 2005 e dezembro de 2014, o salario minimo real cresceu
05,4%?22. Associado a este fator, ha que se mencionar o esforco de fiscalizagao empreendido
pelo MTE e, ainda, a maior judicializagao de conflitos trabalhistas, todos contribuindo para
o aumento da taxa de formalizagdo e do respeito a legislacio trabalhista, em especial o

respeito ao piso minimo de remuneragao.

Em segundo lugar, é relevante mencionar que, no mesmo petriodo, a renda
domiciliar per capita das areas rurais cresceu 63,7% em termos reais, passando de R$ 397,17
para R$ 650,05. E verdade que tal incremento se deve, em grande parte, a evolugdo do
salario minimo (como veremos adiante), mas aqui este opera de forma indireta. Em geral, a
melhoria das condi¢oes materiais das familias altera as estratégias de seus integrantes no
que diz respeito as opgdes entre estudar ou trabalhar, participar da produgdo familiar ou se
empregar, aceitar um emprego disponivel ou procurar outro melhor, entre outras. Como
regra, a propensio a aceitar empregos em condi¢oes precarias ¢/ou mal remunerados
diminui neste cenario. Torna-se, portanto, mais dificil arregimentar pessoas para exercerem
atividades agricolas, o que pressiona os salarios a subirem?.

O grafico 3 ilustra a trajetoria da média da renda domiciliar per capita conforme a
fonte de rendimento ao longo do perfodo analisado. Por meio desta decomposi¢ao da
renda domiciliar, é possivel observar uma acentuada elevagao dos rendimentos domiciliares
advindos de aposentadorias, pensées e beneficios sociais, estes ultimos incluidos na rubrica
“outras rendas”. A renda domiciliar per capita oriunda de aposentarias e pensoes — cujo piso
¢ vinculado ao valor do salario minimo — registrou um incremento de 102,6%, bastante
superior ao incremento real do salario minimo, o que sugere uma importante eleva¢ao do
nimero de beneficidrios™. A rubrica “outras rendas” — que inclui beneficios sociais como
o BPC (vinculado ao salario minimo) e o Bolsa Familia — também revelou um crescimento
real significativo: 113%. Neste caso, parece relevante ressaltar que o valor do beneficio do
Bolsa Familia — ap6s ter sofrido razoavel deprecia¢ao desde sua institui¢ao — foi reajustado

22 Ipeadata, deflacionado pelo INPC.

23 Em matéria intitulada “Nordestino agora dispensa colheita de cana de agucar”, de 12 de maio de 2013, de
autoria de Pablo Pereira, do jornal “O Estado de Sao Paulo”, o jornalista noticia que empresas do Centro-Sul
do pafs que buscam mio-de-obra no interior do Nordeste para a produgio agroindustrial estdo voltando de
suas missoes de contratacdo “com as mios abanando”. Segundo um encarregado de recrutar trabalhadores
entrevistado, “o pessoal agora estd mais exigente (...) sé aceita vir se conhece bem a empresa contratante, se
puder voltar para casa no fim da safra e se tiver alojamento e quem faca a comida deles (...) Nao é mais como
era  antigamente, que se tinha  mais  facilidade  para  conseguir = gente”.  Em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral.nordestino-agora-dispensa-colheita-de-cana-no-sul,153408e.

Acessado em 16/10/2015.

24 De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, o nimero de aposentadorias e pensdes
previdenciarias emitidas em areas rurais elevou-se 22% entre 2006 e 2013.
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cinco vezes apos 2007%. Ja a renda domiciliar advinda do trabalho agricola como conta
propria ou pequeno empregador cresceu 42,3%, taxa de incremento inferior as demais, mas
suficiente para manter a importancia dessa fonte de rendimento na renda per capita da
familia. Em outras palavras, os nimeros parecem revelar que as familias rurais reduziram
sua dependéncia em relagio ao trabalho subordinado. Esta nova configuragdo da renda
domiciliar pode ter sido uma das responsaveis pela pressio por aumentos salariais, o que
revela o poder desses instrumentos de politica — o salario minimo e os beneficios sociais —
na regulacio do mercado de trabalho.

Grafico 3 — Média da renda per capita dos domicilios em area rural conforme fonte de rendimento
(Brasil, 2005 — 2014)

Em reais de setembro de 2014.
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Fonte: PNAD/IBGE.

* Inclui “pequeno empregador”, que possua até 5 empregados.

** O item “outras” inclui abono de permanéncia, aluguel, doacdo de ndo morador, caderneta de poupanga
e de outras aplica¢des financeiras, dividendos, programas sociais e outros rendimentos.

E importante ressaltar, contudo, que desde 2012 o agronegécio tem softrido
algumas perdas, principalmente devido ao desaquecimento do mercado mundial de

2 Algumas mudangas no desenho do Programa também ampliaram o valor dos beneficios pagos: a
introdu¢io do beneficio para jovens, com efeitos a partir de 2008; a expansdo do limite de trés para cinco
criangas, em 2011; a introdu¢do do Beneficio para Superag¢io da Extrema Pobreza, em 2012, universalizado
em 2013 (OSORIO e SOARES: 2014, pp.748-9). Como resultado dessas alteragoes, entre 2007 e 2014, o total
pago a familias beneficiarias elevou-se, em temos reais, 33%, passando de R$19,7 bilhées em 2007 para
R$26,3 bilhoes em 2014,



commodities®. F verdade que parte dessas perdas tem sido compensada pela
desvalorizacio cambial e, também, por politicas direcionadas ao setor?. O contexto de
crise economica e politica, contudo, vem sendo aproveitado pelos representantes da
agricultura patronal para emplacar suas agendas, o que provavelmente comprometera os

timidos avangos conquistados.
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Trabalho infantil em atividades agricolas na PNAD 2014

Alexandre Arbex 1 aladares
Marcelo Galiza Pereira de Souza

Uma das repercussoes suscitadas com os resultados da PNAD 2014 diz respeito
ao aumento do trabalho infantil em rela¢ao aos dados apurados em 2013. Com efeito, em
termos absolutos, o nimero total de criangas entre 5 ¢ 14 anos ocupadas cresceu de 839,6
mil, em 2013, para 897 mil em 2014, depois de uma década de quedas praticamente
sucessivas. Em 2004, por exemplo, o total de criancas ocupadas chegou a 2 milhoes e, em
2005, a 2,2 milhdes; desde entao, porém, tal contingente veio decrescendo ano a ano, de
maneira que o saldo contabilizado em 2014, embora seja quase 7% superior ao de 2013,
representa uma reducdo de 55% — ou de 1,1 milhdo de criangas ocupadas — em relacdo a
2004.

Do total de 897 mil criangas de 5 a 14 anos ocupadas, 53,3% residem em areas
rurais. Embora esse indice represente um pouco mais que a metade, é importante notar
que, como a populacido total dessa faixa etaria é de 30,5 milhdes de criangas e, deste total,
apenas 5,5 milhdes vivem no campo, a diferenca entre as propor¢oes relativas de criangas
ocupadas no rural e no urbano ¢é significativamente maior. Das 5,5 milhSes de criangas
entre 5 e 14 anos com domicilio rural, 479 mil estio ocupadas, ou seja, cerca de 8% do
total; por outro lado, das 25 milhdes de criangas da mesma faixa etaria com domicilio
urbano, 418 mil, ou 1,6% do total, tém ocupacio.

A Constituicao (Art. 7°, XXXIII) profbe o trabalho para menores de 16 anos,
exceto sob a condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos. Considerando esta possibilidade,
adotou-se, neste estudo, a idade de 14 anos como limite etario para a analise. O objetivo da
avaliagdo que se segue é destacar que a grande maioria dos ocupados rurais até 14 anos de
idade se integra, em algum grau, as atividades produtivas da prépria unidade familiar. Essa
especificidade deve ser examinada com cautela: por um lado, a participagdo de criangas e
adolescentes no trabalho familiar representa um elemento-chave de integracao deles a uma
dinamica mais ampla que envolve sua relagio com a terra, o territorio e a comunidade, além
de ter papel fundamental no ciclo de reproducdo da agricultura familiar; por outro lado,
essa insercao nao pode afetar o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes para o
exercicio da cidadania, tal como previsto no Estatuto da Crianga de do Adolescente.

A partir da abordagem acima explicitada, pretende-se, em primeiro lugar,
investigar a distribuicao do trabalho infantil segundo posi¢ao na ocupagio. Entretanto, por
limitagoes da PNAAD, somente é possivel desagregar as informacées de trabalho infantil
para a populagao de 10 a 14 anos de idade — que, em 2014, correspondia a 89,3% do total



. . 27 . , . .
de criangas e adolescentes rurais ocupados”’. Em seguida, sera examinado em que medida o

trabalho infantil se reflete nos indicadores de acesso a escola e de desempenho escolar.

Tabela 1 - Evolugdo do trabalho infantil na PNAD (Brasil: 2004; 2013; 2014)*

2004 2013 2014 2014/2013

Populagio entre 2.000 839,6 897 + 6,8%
5 e 14 anos

ocupada
Populagio rural 4789 + 6,5%
entre 5 e 14 anos 1.164,3 449,8

ocupada
Populacgio rural 991 4006,9 427,5 + 5,1%
entre 10 e 14 anos

ocupada

Fonte: PNAD
*Em mil

Entre 2013 e 2014, o total de ocupados agricolas de 10 a 14 anos, com domicilio
rural, cresceu de 406,9 mil para 427,5 mil, ou 5,1%. Deste tltimo total, 82,7% estavam em
ocupagdes caracteristicas da agricultura familiar: foram classificados como trabalhadores
nao remunerados na unidade familiar (43,6%), trabalhadores na produgio para o
autoconsumo (37,0%) ou, ainda, conta propria (8,7%), embora, em termos praticos, seja
plausivel supor que nao existem diferengas quanto a natureza de suas atividades, nem na
forma de sua inser¢ao na divisdo intrafamiliar do trabalho nas unidades produtivas.

Essas categorias, juntas, cresceram 7,5% entre 2013 e 2014 e tiveram peso
determinante sobre esse aumento global de ocupados agricolas na faixa etaria considerada.
Ja o numero de empregados agricolas — permanentes ou temporarios — com menos de 14
anos foi de 21,1 mil, em 2013, para 21,5 mil em 2014, um aumento de 2,1%, bastante
inferior ao crescimento verificado entre os ocupados na produgao familiar. Esse indicador,
menos expressivo em termos quantitativos, aponta para relagoes de trabalho mais precarias,
na medida em que envolvem subordinagao a um empregador externo, maior restricio do
tempo livre de jovens em idade escolar, e informalidade generalizada. Além disso, a PNAD
2014 registra ainda 52,6 mil ocupados rurais até 14 anos em atividades nao-agricolas, o que
pode significar a participacao deles em relacdes de trabalho precarias como as citadas
anteriormente, sobtretudo se estas sdo exercidas fora do domicilio.

Como, de 2004 a 2014, a populacio total rural de 10 a 14 anos caiu 16% (de 3,5
milhGes para 2,9 milhdes de pessoas), e como tal queda foi bem menor do que a redugao
de 57% do numero de ocupados agricolas rurais nessa faixa etaria (conforme a tabela 1),
pode-se afirmar que, no periodo de dez anos, verificou-se uma mudanca real e significativa
na configuragdo das ocupagoes agricolas no interior das unidades produtivas familiares.
Cumpre verificar em que medida essa mudanga, traduzida na redugio em mais da metade
do nimero de criangas ocupadas no meio rural em dez anos, manifesta-se quanto a forma

27 Neste estudo, supde-se que, no grupamento agricola, a divisdo dos ocupados de 5 a 9 anos por posi¢io na
ocupagio nio seja muito diferente da que se verifica entre ocupados de 10 a 14 anos.



em que tais ocupagOes sao exercidas e sobre a situagao atual de escolarizagao dessa
populagao.

Em termos de horas trabalhadas por semana, por exemplo, tanto em relagao a
2004 quanto em relacio a 2013, os dados da PNAD 2014 apontam para uma sensivel
melhoria nas condi¢cbes em que os ocupados no meio rural, até 14 anos de idade, exercem
suas atividades: se, em 2004, eles trabalhavam em média 18,2 horas, em 2013 esse tempo
era de 15,5 horas, e, em 2014, de 14,4 horas semanais. Para efeito de comparagao, em 2014,
a média de horas trabalhadas por ocupados em area urbana até 14 anos de idade era de 19
horas. Essa diferenca pode sugerir que o trabalho infantil em areas urbanas tende a ser
predominantemente subordinado e, pois, sujeito a jornadas regulares e, em geral, mais
longas.

No que diz respeito a escolariza¢io, a PNAD mostra que, em 2014, 97,4% dos
ocupados em area rural de 5 a 14 anos estavam estudando. O indice ¢ ligeiramente superior
ao averiguado em 2013 (95,5%) e em 2004 (92,8%), e ndo difere rigorosamente do
registrado entre a populagao nio ocupada de 5 a 14 anos, independentemente da situagao
de domicilio: com efeito, 97,4% das criancas rurais ¢ 98% das criancas urbanas nio
ocupadas nessa faixa etaria estavam estudando em 2014. Apenas as criangas ocupadas em
areas urbanas anotavam indice pouco menor: 93,3% estavam estudando.

Se o trabalho infantil rural — predominantemente familiar — ndo parece
comprometer o acesso das criangas a escola, a relacio entre idade/série adequada oferece
indicios de que a conciliagdo entre trabalho agricola familiar e escolarizacio ainda é uma
questdo preocupante. Apenas 64,8% da populacio rural estudante e ocupada de 5 a 14 anos
de idade estavam na série adequada em 2014. Apesar de esse indicador ter experimentado
uma expressiva melhora em comparagio com 2004, quando esse indice era de 54,8%, ¢
preciso notar um ligeiro recuo em comparagao com 2013, quando chegou a 68%.

Esse indicador revela que o engajamento de criangas até 14 anos em ocupagoes no
meio rural pode estar prejudicando seu rendimento escolar. As criangas rurais nessa faixa
etitia que nio estio ocupadas apresentam uma taxa de adequa¢do idade/série bastante
superior: 84,5%. Nas areas urbanas, a ocupagao também parece ser fator prejudicial a
adequada relagdo entre idade e série: tal relacio é de 75% entre as criangas urbanas
ocupadas, mas de 90% entre as criangas urbanas nao ocupadas.

De modo geral, as pessoas comec¢am a trabalhar mais jovens no meio rural: 3 em
cada 4 ocupados rurais comegaram a trabalhar antes dos 14 anos de idade, ao passo que,
nas areas urbanas, essa iniciacio precoce se da para 31% dos ocupados?. Tal diferenca,
talvez, explique as maiores taxas de inadequacio idade/série no espaco rural nas fases
inicias de escolarizacio.

28 E exatamente essa distingdo que explica, por exemplo, o fato de a idade minima exigida para a
aposentadoria ser menor para trabalhadores e trabalhadoras rurais em comparagdo com os urbanos. Longe de
ser um privilégio, tal distingao tem efeito meramente compensatorio.



A ocupacgao infantil rural, quando realizada nos limites da unidade produtiva
familiar, constitui frequentemente um processo de transmissao do oficio agricola dos pais
aos filhos que presumivelmente vao sucedé-los na atividade. Essa dimensdo adicional do
trabalho infantil no campo nio pode, contudo, ser compreendida como atenuante dos
efeitos nocivos acarretados as criangas pela participagao precoce nas tarefas da produgao:
além de estarem expostas a danos fisicos — acidentes de trabalho, problemas musculares,
deformagoes Osseas —, as criangas que trabalham em atividade agricola podem apresentar,
como vimos acima, baixo desempenho escolar, que as torna mais sujeitas ao atraso na
aprendizagem.

E bastante ténue a fronteira entre a exploracio do trabalho infantil, com os danos
fisicos e sociais que este envolve, e o processo de transmissao intrafamiliar das técnicas de
produgao e dos modos de viver no campo por meio do qual se estabelece uma ligagao
fundamental das criangas com a terra e com seu territério. Mas, assim como nao se pode
generalizar, embora seja o mais provavel, que a crianca que trabalha no espago familiar
esteja em situagao menos vulneravel (ou mais protegida) que a que trabalha em atividade
agricola ou nao agricola externa, tampouco se pode resumir a questdo do trabalho infantil
rural a uma dicotomia entre, de um lado, a simples criminalizacao das familias rurais em
que criangas colaboram em algum grau com a produgao (como, por exemplo, nas areas
urbanas, as criangas que eventualmente ajudam no comércio da familia), e, de outro, a
alegada justificativa, ndo raro sancionada pelo senso comum, de que criangas e adolescentes
pobres precisam trabalhar.



