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O Espirito Santo evolui junto com a CST.
Da forca da educacao a transformacao do aco.

'. "@_‘ SAMUEL

Evoluir € crescer com harmonia. O Espirito Santo e
assim. Gente que preserva o passado, aprimora o
presente e antecipa o futuro. A CST leva a sério o seu
papel nessa evolugé@o. Com a sustentabilidade, da vida a
novos sonhos para milhares de capixabas e reafirma sua
crenga na riqueza deste Estado. CST 21 anos. Emogao
de fazer no Espirito Santo o melhor ago do mundo.
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por Andréa
Wolffenbiittel

Justica Social

Retrato da
diferenca

O Atlas Racial Brasileiro, mais
completo mapeamento sobre a
situagao da populagao negra no
Brasil, aponta que a desigual-
dade racial, apesar dos avangos,
continua firme e forte. O traba-
lho, realizado pelo Programa
das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento (Pnud) e pelo
Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da Uni-
versidade Federal de Minas Ge-
rais, confirma que os negros tém
menos chances de desenvolvi-
mento pessoal se comparados
com a populagio branca. O da-
do mais alarmante: 60% dos
pobres e 70% dos indigentes do
pais sa0 negros, e eles sao so-
mente 6,2% da populagao. Isso
acaba influindo nos demais in-
dicadores de condigdo de vida.
O acesso aos servicos publicos
de saide ¢ mais dificil para os
negros. Enquanto os brancos fa-
zem, em média, 2,29 consultas
médicas ao ano, os negros s
conseguem 1,83. No caso de
tratamentos odontoldgicos, a
diferenca é ainda maior: 24%
dos negros nunca foram ao den-
tista. Entre os brancos, o percen-
tual cai para quase a metade, ou
seja, 14%. O resultado ¢ que a
expectativa de vida para os ne-
gros nascidos em 2000 é, em
média, 5,3 anos inferior a de um
branco nascido na mesma data.

6 Desafios - janeiro de 2000
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Agricultura

Embrapa sonha alto

“A demanda mundial de trigo deve crescer 50%
nos préximos 30 anos e o Brasil tem condigoes de
participar efetivamente nesse mercado”, diz Erivel-
ton Scherer-Roman, chefe-geral da unidade Passo
Fundo (RS) da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa). Para colher o suficiente
para atender ao consumo interno e ainda exportar, o
Brasil precisa ocupar dreas até pouco tempo consi-
deradas inadequadas ao cultivo de trigo, como o cer-

Meio Ambiente

rado do Centro-Oeste. Roman acredita que essas re-
gides tém tanto potencial como as terras do Sul, tra-
dicionais produtoras de trigo, desde que sejam usa-
das em rotagao com outras culturas, como a soja e 0
milho. Ele ressalta que as novas fronteiras a ser ex-
ploradas apresentam duas vantagens significativas:
ndo registram chuvas fora de época e a colheita se dd
justamente na entressafra, quando o produto atinge
melhor cotacdo no mercado internacional.

Policia

Lixo rentavel

NovaGerar, aterro sanitdrio em construgao na ci-
dade de Nova Iguagu (R]), € o primeiro projeto do
mundo a ser aprovado nos termos do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo
de Quioto. A diferenca entre o NovaGerar e os ater-
ros tradicionais é que o metano, gds com alto teor
poluente, liberado na decomposi¢ao do lixo, nao
serd lancado na atmosfera: serd usado numa usina
termelétrica. A certificagdo permite que o metano
ndo despejado no ar seja transformado em créditos
que podem ser comprados por paises que nao
cumprirem as cotas estabelecidas pelo Protocolo.
Além de diminuir os custos do aterro, o processo
reduz a poluigio atmosférica e gera energia a partir
de uma fonte renovavel.

——

Quem manda sao eles

No inicio do més passado, um grupo de 33 mu-
lheres fardadas reuniu-se em Brasilia para discutir
o resultado de uma pesquisa que tragou o perfil da
presenga feminina nas policia militar brasileira. O
estudo, feito pelo Centro de Estudos de Seguranga
e Cidadania, da Universidade Candido Mendes, do
Rio de Janeiro, constatou que as mulheres sao mi-
noria nas PMs: nao passam de sete por cento. Mos-
trou que, proporcionalmente, hd mais oficiais entre
as mulheres do que entre os homens. Enquanto o
contingente masculino conta com 7% de oficiais, o
feminino registra 10%. Mesmo assim, elas estdo
longe do comando. Entre os 411 coronéis da cor-
poracao, somente trés sao mulheres, uma partici-
pagdo insignificante de 0,7%.

Fotos Divulgagdo
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Estados Unidos

Desafios do
desenvolvimento

Dois pesos pesados da eco-
nomia mundial falaram na Uni-
versidade da Pensilvania pro-
pondo saidas para o que classi-
ficaram como “estado lastimédvel
da economia norte-americana”.
Pete Peterson, alinhado aos re-
publicanos atualmente no po-
der, reclama do corte de impos-
tos e da gastanca do governo
Bush e recomenda maior aus-
teridade fiscal e reforma da Pre-
vidéncia Social, desvinculando
o reajuste das pensoes dos au-
mentos salariais dos ativos -
discussao semelhante a travada
no Brasil. O prémio Nobel de
economia Joseph Stiglitz sim-
patizante dos democratas, pro-
poe a concessao de mais benefi-
cios as familias operdrias e de
classe média e o aumento dos
valores pagos aos desemprega-
dos. Em um ponto ambos con-
cordam: as politicas tributdrias
de Clinton e Bush concentra-
ram ainda mais a riqueza. “Cos-
tumdvamos pensar nos anos 20
como um periodo conturbado
- aera do Grande Gatsby -, em
que 0s 5% mais ricos eram do-
nos de cerca de 30% da renda
disponivel. Hoje, 1% das fami-
lias mais abonadas sao donas de
38% das riquezas”, diz Stiglitz.

Mercado de acoes

Page 7

Inclusdo Social

Energia x Pobreza

Dois estudos do Pnud mos-
tram que a eletricidade ¢ forte
aliada no combate a pobreza. Es-
timula a criagdo de empresas,
melhora as condigoes de estudo e
diminui a polui¢do, expulsando
os fogareiros. No Brasil, o projeto

Educacdo

“Luz para Todos” pretende levar
energia a 12 milhoes de pessoas
até 2008. O Ministério das Minas
e Energia estd capacitando os
“recém-iluminados” para que
obtenham um aumento de renda
que cubra a conta de luz.

Pesca

Mudando de
aguas

Os pescadores das regioes Sul
e Sudeste estao bastante organi-
zados e trabalham de forma
mais produtiva, mas a recém-
criada Secretaria de Aqiicultura
e Pesca estd preocupada em
investir seus esforgos junto aos
pescadores das regioes Norte e
Nordeste. Um estudo encomen-
dado pela Secretaria indica que
0s recursos pesqueiros no litoral
do Sul e do Sudeste estao em
colapso. O “Diagndstico da Pes-
ca Artesanal no Brasil” foi ela-
borado para orientar a criagao
das politicas publicas para o
setor da pesca e deverd ser lan-
cado em fevereiro de 2005.

Violéncia

Escola de indio

Professores indigenas estdo
sendo treinados para alfabetizar
alunos em portugués e em suas
linguas maternas. O programa
foi desenvolvido pelo Ministério
da Educagao, aproveitando que a
metodologia de ensino nio va-
ria de idioma para idioma. Sé
na Bahia, mais de cem professo-
ras participam do curso. Traba-
lharao nas 49 escolas para indios

do estado, com o objetivo duplo

de inserir os estudantes no
« . »

mundo civilizado” e preservar a
cultura nativa.

Latibex taxeia, mas nao decola

Ao comemorar cinco anos, a
Latibex, bolsa criada para nego-
ciar,em euros, agdes de empresas
latino-americanas, estd longe de
atingir as metas. Abalada pela
crise argentina, pelos atentados
terroristas de 2001 e pela onda de
inseguranga que varreu o Brasil

antes das eleicoes presidenciais,
amargou profunda desconfianga
dos investidores e viu, em 2002,
seu fndice cair abaixo da metade
da cotagao inicial. A partir desse
ponto os negdcios melhoraram e
sete novas empresas brasileiras
incorporaram-se a Latibex, que

fecha 2004 operando a¢oes de 34
companhias. Mesmo assim, o
montante negociado no ano fi-
cou em 500 bilhoes de euros, o
que corresponde a menos de um
quinto do movimento didrio da
bolsa de Madri, onde a Latibex
funciona.

——

Profissao perigo

O ano passado deixou um
saldo sangrento entre os profis-
sionais da imprensa: 54 jorna-
listas foram assassinados em
circunstancias decorrentes do
trabalho. Os dados sao do Co-
mité de Protecdo aos Jornalis-
tas, organizagao internacional
que desde 1992 acompanha e
denuncia atos de violéncia con-
tra jornalistas e contra a liber-
dade de imprensa. O nimero
de vitimas em 2004 é o maior
em dez anos, tendo sido supe-
rado apenas em 1994, quando
66 jornalistas foram mortos.
As regides mais perigosas, no
ano passado, foram o Iraque,
onde ocorreram 23 homici-
dios, e as Filipinas, onde 8 jor-
nalistas foram assassinados. O
levantamento do Comité mos-
tra que na ultima década 12
profissionais perderam a vida
no Brasil.

Desafios - janeiro de 2005 7



pag8_13.qgxd 21.12.04 11:47 Page 8 $

Anderson Schneider

Desafios — Pesquisas de opinido realizadas na
América Latina revelaram certo desconsolo com a de-
mocracia, especialmente devido ao fato de que em mui-
tas economias 0s resultados das reformas neoliberais
dos anos 90 ndo resultaram em beneficios para a
maioria da populagdo, mas sim em desemprego e que-
da da renda. A maioria da populagdo diz preferir regi-
mes autoritérios caso resultem em beneficios econd-
micos. Em sua avaliago, qual a causa desse desencan-
toP £ uma realidade especifica da América Latina?
Guterres — Esse ¢ um problema sério
e revela o desprestigio da politica, dos
politicos e dos partidos. Reflete a de-
gradagdo profunda do prestigio das
instituigoes. Indica que para muitas
pessoas a vida politica se assemelha
mais a um reality show do que a um
debate permanente sobre as solugoes
dos problemas nacionais. Essa é uma
realidade global, mas ¢ mais grave na
América Latina. Aqui a democracia
evoluiu de maneira admirdvel, mas o
povo ndo a valoriza na prdtica. Em
grande medida, os paises da América

Antonio Guterres
Em favor da democracia

por Ottoni Fernandes Jr., de Brasilia

esquisa encomendada pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e

realizada com 19 mil pessoas na América Latina aponta que 54,7% aceitariam um regime au-

toritdrio se ele resolvesse problemas economicos. Para o presidente da Internacional Socia-
lista, que agrupa mais de cem organizagdes em escala mundial, o ex-primeiro-ministro de Portugal
Antdnio Guterres, esse ¢ um problema global a ser enfrentado com urgéncia. Segundo ele, a exclusao
é responsavel pelo surgimento de governos populistas. Guterres esteve na conferéncia “Democracia,
Participacao Cidada e Federalismo”, organizada pelo Pnud e pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, em Brasilia. Participou da entrevista o diretor de Desafios e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), Luiz Henrique Proenca Soares.

8 Desafios - janeiro de 2005
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social e a democracia devem andar de maos dadas

Latina vivem uma situagao de depen-
déncia no contexto da economia glo-
bal, o que deixa seus governos com
uma margem de manobra muito re-
duzida. Eles acabam tendo enorme
dificuldade em corresponder as ex-
pectativas criadas no eleitorado. Hd
uma disfungio entre aquilo que o de-
bate politico promete e o que € reali-
zado. Outro problema, criado pelo de-
sencanto com as reformas neoliberais,
¢ o surgimento de regimes populistas
na América Latina. Também se perce-
be que os jovens estao se distanciando
da vida politica.

Desafios — Além do ressurgimento do populismo, 0
retorno de governos autoritérios & uma possibilidade ou
a democracia j4 estd consolidada na América Latina?

Guterres — Nao ocorrerdo golpes de
estado militares na América Latina. E
minha convic¢ao. Penso que vamos ter
a degradagdo da qualidade da demo-
cracia com o triunfo de légicas popu-
listas. Em alguns paises, de alguma for-
ma, isso jd vem acontecendo. E estd
associado a um problema estrutural em
certos paises latino-americanos, pois
grande parte da populagdo estd, na
prética, distante da vida democrética
e institucional. E o caso de pafses com
populagoes indigenas muito signifi-
cativas, distantes do sistema politico
democritico.

Desafios — A inclusao social de populacoes que es-
tdo totalmente marginalizadas & pré-condicao para que
aumentem sua participacdo politica?

Guterres — As duas coisas tém de ser
simultaneas. Isto é,a participacdo po-
litica é condigdo para a emancipagao
social, para o combate a pobreza e a
inclusdo social. Nao é possivel pri-
meiro fazer cirurgicamente um pro-
grama econdmico social de inclusao
para ter as pessoas preparadas para
participar da vida politica. Acho que
as duas coisas tém de acontecer ao
mesmo tempo, o que diminuird o ris-
co do populismo.

Desafios — fssa participagdo passa pelos parti-

dos politicos ou a atuagdo em acdes de cidadania 6

suficiente?
Guterres — O aumento do poder da
populagio é um fendmeno global. E
politico, econdmico e social. Eu gos-
taria que os partidos politicos fossem
o melhor caminho, mas hoje eles en-
frentam uma grande dificuldade de
implantacao. Os partidos politicos
devem abrir-se e compreender a ne-
cessidade de um didlogo mais amplo
com a sociedade civil e com outras for-
mas de organizagdo. Enquanto isso nao
ocorrer, devemos procurar uma légica
de democracia participativa que com-
plemente a democracia representativa
e que ndo se oponha a ela. As duas for-
mas tém de se articular, pois um con-
fronto entre elas seria fatal.

Desafios — Os partidos fiiados a Internacional So-

cialista tém clareza, no geral, da necessidade de bus-

car essa convergancia?
Guterres — A evolucio dos tltimos
cinco anos tem se dado nesse sentido.
Por exemplo, no inicio 0 movimento
social democrético internacional ob-
servava a distAncia o movimento con-
tra a globalizacdo econdmica e hoje
participa dele com grande entusiasmo.
Também contribui para essa articula-
¢ao o fato de que cada vez mais gente
percebe que uma ldgica meramente ne-
gativa nao conduz a nada e que € pre-
ciso encontrar os caminhos para con-
trolar a globalizagao.

Desafios — Existe algum paralelismo entre 0 restl-
tado da pesquisa na América Latina, que mostrou cer-
to desencanto com a democracia, & 0 que vem aconte-
cendo nos Estados Unidos, onde a preocupacao com a
seguranca ameaca alguns valores democréticos?
Guterres — Os dois fendmenos sao re-
lativamente distintos. Aquilo a que as-
sistimos nos Estados Unidos nos lti-
mos tempos é preocupante. E a emer-
géncia de um fundamentalismo reli-
gioso no centro do poder politico. O
que, de alguma forma, pde em causa

——

Uma vida

de militancia

0 engenheiro que foi primeiro-ministro
de Portugal de 1995 a 2002 e hoje preside
a Internacional Socialista, liderando os tra-
balhos de proposicdo de reformas da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas, & um homem fir-
me, ativo, que fala com fluéncia o inglés, o
francés, o espanhol e 0 alemdo.Aos 55 anos
de idade tem um curriculo impressionante.
Participou do movimento da Revolugdo dos
Cravos, que reinstaurou a democracia em
Portugal, esteve no centro da politica portu-
guesa por mais de duas décadas, liderou a
Unido Européia e hoje, embora negue suas
intengdes de concorrer, € tido como um forte
candidato do Partido Socialista as proximas
eleigdes presidenciais em seu pais.

Nascido numa familia catdlica, Antonio
Guterres comegou sua carreira politica co-
mo militante da Juventude Universitaria Ca-
tolica quando estava na escola. A experién-
cia levou-o a entrar em contato com a popu-
lagao mais pobre de Portugal e, em 1974,
inconformado com a injustica e as dispari-
dades sociais, e atraido pela ideologia mar-
xista, ele aderiu ao Partido Socialista. Aos 25
anos abandonou a carreira de professor uni-
versitario recém-iniciada para dedicar-se ex-
clusivamente a politica.

Goordenou o grupo de trabalho que
elaborou o documento "10 anos para mudar
Portugal - Programa do Partido Socialista
para 0s anos 80", foi membro da Comissdo
Negociadora da adesdo de Portugal & Co-
munidade Européia e diretor de Desenvolvi-
mento Estratégico do Investimento e Partici-
pagdo de Estado. Em 1988 tornou-se presi-
dente do Grupo Parlamentar do PS e um ano
mais tarde entrou para o Conselho de Esta-
do. Em 1992 passou a ser lider do partido.
Seu governo como primeiro-ministro foi mar-
cado pelo didlogo entre forgas politicas e
por paixdes como a educagao. Nesse perio-
do houve grande investimento de empresas
portuguesas no Brasil. Mas a crise econd-
mica do inicio do século resultou na derro-
ta do PS nas eleigdes municipais de 2002,
0 que o levou a renunciar.Vidvo, casado pela
segunda vez, Guterres é pai de dois filhos.

Desafios - janeiro de 2005 9
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aquilo estava aparentemente consoli-
dado nos estados ocidentais, ou seja, 0
triunfo definitivo dos valores demo-

craticos. Na minha perspectiva, o
grande risco da sociedade moderna é
o da irracionalidade, pois leva ao na-
cionalismo exacerbado, ao funda-
mentalismo religioso, as reagoes xe-
néfobas e neonazistas e ao populismo
politico. Ver a irracionalidade pene-
trar no centro do centro do sistema po-
litico da maior poténcia mundial é
muito preocupante. Espero, no entan-
to, que isso seja transitdrio.

Desafios — No caso especifico de Portugal, depois
da Revolugdo dos Cravos houve um aumento da parti-
cipacdo politica, especialmente entre os jovens. Essa
realidade mudou?

Guterres — A situagao em Portugal é a
mesma de todos os outros paises eu-
ropeus e me parece ser uma realidade
global. Hd um divércio crescente en-
tre a juventude e os partidos politicos
e mesmo em relagao a vida democrd-
tica. Essa é uma questao muito preo-

10 Desafios - janeiro de 2005
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“Os partidos politicos
devem abrir-se e
compreender a necessidade
de um didlogo mais

amplo com a sociedade
civil e com outras formas

N ~
de organizagdo

cupante para a qual, sejamos hones-
tos, ainda nao se encontrou uma res-
posta eficaz. Ha que se pensar em for-
mas que possam propiciar uma me-
lhor integraao da juventude a vida
politica de modo consistente.

Desafios — Os jovens de hoje deixaram de ser
idealistas?

Guterres — Seguramente. Vivemos ho-
je num contexto tecnoldgico que tem
a ver com a sociedade da comunica-

——

¢ao. Os mecanismos da vida politica
estdo de alguma forma desatualizados
em relagdo a maneira como as pessoas
hoje se relacionam e se comunicam, es-
pecialmente os jovens. Nessa época de
revolu¢do tecnoldgica, a democracia
representativa tem de encontrar meca-
nismos para tornar-se atraente.

Desafios — Em que medida o ingresso de paises do
Leste Europeu como membros da Unido Européia pode
provocar impactos negativos em Portugal?

Guterres — Portugal era um pafs que
oferecia mao-de-obra barata quando
entrou para a Uniao Européia, o que
serviu para atrair investimentos e pro-
piciou taxas de crescimento elevadas e
sustentdveis. Hoje Portugal tem plena
competitividade estrutural, mas serd
preciso adquirir novas vantagens
competitivas para conviver com o in-
gresso desses novos membros da
Unido Européia que oferecem mao-
de-obra muito barata. Portugal estd
fazendo um enorme esfor¢o de adap-

N

tacdo a economia do conhecimento
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para poder enfrentar com éxito o
novo desafio da competitividade.

Desafios — A renda média per capita de Portugal é
30% inferior & dos paises mais desenvolvidos da Unido
Européia. Como serd possivel superar essa diferenca?

Guterres — Nos dltimos 30 anos Portu-
gal foi um dos paises da Europa que
mais cresceu e no longo prazo supera-
rd esse déficit. Mas primeiro terd de so-
lucionar o problema de competitivi-
dade e se colocar num outro patamar
nadivisao do trabalho. Caso contrdrio,
corre o risco de enfrentar uma realida-
de negativa. A baixa qualificagdo da
populagdo cria um déficit de produti-
vidade em relagao a Unido Européia,
pois apenas 23% da populagao portu-
guesa tem educagao secunddria ou su-
perior completa, enquanto nos demais
paises, mesmo os do Leste Europeu, es-
se indicador estd acima de 50%.

Desafios — Como enfrentar o problema demogréd-
fico em Portugal, onde a populado tende a decrescer
rapidamente?

Guterres — Aconteceu em Portugal um
fendmeno idéntico ao verificado em

outros paises da Europa. Nos tltimos
dez anos a taxa de fertilidade da mu-
lher caiu de dois filhos para 1,3 filho.
Por isso ¢ necessdria uma politica ati-
va de imigragdo. Quando vejo muitos
brasileiros em Portugal fico felicissi-
mo, pois o pais nao tem condi¢des de-
mogrificas para sustentar sua econo-
mia sem imigragao.

Desafios — Apesar dos problemas demograficos,
£resce a resisténcia aos imigrantes, especialmente dos
paises da Africa. Como a Interniacional Socialista estd
se posicionando para combater a xenofobia na Europa?®
Guterres — Temos uma intervencgio
politica permanente e muito ativa.
Criamos recentemente um comité so-
bre imigragao e sua préxima reuniao
vai, simbolicamente, ser realizada em
Tanger, no Marrocos. A sociedade eu-
ropéia tem de ser multicultural, mul-
tiétnica e multirreligiosa. Isso tem de
ser alcangado de forma harmoniosa.
Nao basta garantir aos imigrantes os

——

“O grande risco da
sociedade moderna € o da
irracionalidade, pois leva

ao nacionalismo exacerbado,
ao fundamentalismo religioso,
as reagoes xendfobas e

neonazistas e ao populismo”

mesmos direitos dos cidadaos euro-
peus. E necessdrio respeito e tolerancia
em relacao as identidades.

Desafios — (Juais sao as novas ameacas em escala

mundial a0 convivio democratico?
Guterres — As ameagas atuais, como o
terrorismo, as mudangas climdticas, a
degradagao da natureza, sao de natu-
reza global. Logo as respostas nao de-
vem ser nacionais, mas globais. Ocor-
re que a nossa democracia é nacional,
0 nosso espago publico € nacional, a
nossa opiniao publica é nacional. Nao
existe nenhum sistema democrdtico
global nem existe uma sociedade civil
organizada em escala global. A pri-
meira vez em que a opinido publica
global se manifestou foi quando os
Estados Unidos decidiram, unilate-
ralmente, invadir o Iraque. Houve uma
enorme mobilizagdo da opinido pu-
blica, mas terminado o impacto publi-
co do problema o movimento se des-
balanceou.

Desafios — Pode-se dizer que esse foi um indicio
(a necessidade de reavaliar o papel dos organismos
multilaterais, especialmente da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas?
Guterres — E muito importante esta-
belecer mecanismos transparentes e
que possam ser contabilizados, ndo
apenas em relagao aos governos, mas
também aos parlamentos e a socieda-
de civil. As organizagoes multilaterais
tém de ter muito mais interagao com a
sociedade e tém de ter muito mais ca-
pacidade de responder a expectativa.

Desafios - janeiro de 2005 ﬂ
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Eu sou defensor de uma renovagao no
sistema das Nagdes Unidas, baseado
em dois grandes pilares: um Conselho
de Seguranga renovado ou reforma-
do, com melhor equilibrio entre os
paises do hemisfério Norte e do he-
misfério Sul, com melhor capacidade
de intervengao; e um conselho especifi-
co para tratar do desenvolvimento
sustentdvel, econdmico e social, isto €,
do desenvolvimento humano. Esse
conselho ligado ao desenvolvimento
humano deve agir como entidade coor-
denadora em escala global de todas as
agéncias das Nagoes Unidas envolvi-
das nas questdes econdmicas, sociais e
ambientais.

Desafios — Essa reforma deve ficar restrita a Or-
ganizagao das Nagoes Unidas?

Guterres — A forma como sdo desig-
nados os responsdveis pelo Fundo
Monetdrio e pelo Banco Mundial é
inaceitdvel. O FMI geralmente tem di-
retor-geral europeu, mas sujeito ao ve-
to dos Estados Unidos, enquanto o
presidente do Banco Mundial deve ser

12 Desafios - janeiro de 2005

norte-americano. Nao ha critérios de
competéncia e qualidade. E uma 16-
gica clientelista que nao faz nenhum
sentido.

Desafios — No comeco de dezembro foi apresenta-
da a proposta para a reforma da ONU que serd ava-
liada na proxima Assembléia Geral, em setembro de
2005. Qual a sua opinido sobre 0 aumento do nimero
de membros permanentes do Gonselho de Seguranga
da ONU, com direito a veto, e sobre uma possivel par-
ticipado do Brasil?
Guterres — A proposta é rever o papel
da entidade em face de uma nova rea-
lidade mundial, muito centrada sobre
as questoes de seguranga, incluindo
nao apenas ameagas como o terroris-
mo ou o uso de armas de destruigao
de massa, mas também ameacas ao
meio ambiente, o problema da fome e
das doengas. E um repertério ilimita-
do. E importante que o debate nao
fique restrito a discussdo da compo-
sicdo do Conselho de Seguranga. Eu
sou defensor da necessidade de reba-
lancear o Conselho, adaptando-o a
nova realidade mundial, com um

——

maior peso dos paises em desenvolvi-
mento em relagao aos paises desen-
volvidos. Vejo com bons olhos a pre-
senca de paises da América Latina, da
Africa e da Asia como membros per-
manentes do Conselho de Seguranga.
Mas, em meu entender, eles ndo de-
vem ter direito a veto. O objetivo deve
ser limitar o direito a veto e nao colo-
car mais paises com direito a veto.
Acho que Brasil, India e Africa do Sul
sao solugoes dbvias.

“Vejo com bons olhos a
presenga de paises como
Brasil, India e Africa do Sul
como membros permanentes
do Conselho de Seguranca
da ONU. Mas o direito

a veto deve ser limitado”
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centivos fiscais muito atraentes. E
como nao precisou fazer investimen-

Desafios — ( Banco Mundial fez, de certa forma,
uma autocritica sobre suas polticas que vigoraram até
08 anos 80. Qual a sua opinido sobre a posicdo do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), cujas propostas
(e ajuste economico ndo foram acompanhadas de cres-
cimento sustentavel nem resolveram o problema da in-
clusdo social?

Guterres — O FMI precisa alterar suas

regras para que os paises sob seu escru-

“Hd que se pensar

emformas que possam tos vultuosos na infra-estrutura, co-

e 3 mo Portugal, pdde concentrar recur-
propiciar uma melhor )

sos na esfera do conhecimento.
integracdo da juventude
Desafios — Portugal estd fazendo um grande inves-
timento em infra-estrutura, até para reduzir as diferen-
(as regionais, & Usa bastante as parcerias piblico-pri-

vadas. Esse tipo de iniciativa tem sido bem sucedida?

a vida politica

de modo consistente”

tinio criem condi¢des estruturais para
obter o crescimento econdmico susten-
tavel e a inclusdo social, além de alcan-
arem equilibrio financeiro e fiscal.

Desafios — 0 Brasil tem um acordo com FMI que
ndo deve ser estendido para 2005. Mas o pais tem
reivindicado que os investimentos para a drea social
ou s investimentos que dgem retorno fiscal positivo
ndo sejam contabilizados no superavit primario. Como
0 senhor v essa proposta?
Guterres - Nio faz nenhum sentido
encarar esse tipo de investimento co-
mo uma despesa comum, sujeita as
normas de cdlculo do superdvit primd-
rio. A légica estritamente financeira ja
nao tem sentido. E necessdrio levar em
conta a qualidade da despesa publica.
Questdes dessa natureza também es-
tdo sendo discutidas atualmente na
Unido Européia no tocante ao pacto de
estabilidade. Essa l6gica financeira é
hoje manifestamente inadequada.

Desafios — £ possivel um acordo comercial com

hases sélidas entre a Unido Européia e 0 Mercosul?
Guterres — Eu tenho defendido den-
tro da Unido Européia a importancia
estratégica do Mercosul. O problema
¢é a enorme concentragao de subsidios
paraaagricultura na Europa, que trans-
fere 15% do orgamento para 0,15%
das familias.

Desafios — As relagdes entre Brasil e Portugal
mudaram muito nestes Litimos 19 anos. Hoje Portu-
gal 6 uma das principais poténcias investidoras no
Brasil e existe um fluxo grande de brasileiros buscan-
do oportunidade de emprego em Portugal. Qual o fu-
turo dessa relagao?
Guterres — Quando eu fui primeiro-
ministro, a prioridade da nossa politi-
ca externa era o Brasil. Mas Portugal
mergulhou na Unido Européia de uma

maneira um pouco obcecada. Havia
em relagao ao Brasil uma impressao
muito simpdtica, mas sem nenhuma
consisténcia pratica. E preciso consi-
derar o Brasil como drea natural de
crescimento, especialmente porque as
empresas portuguesas sao muito pe-
quenas comparadas a seus concor-
rentes europeus. E dificil concorrer na
Europa, e na Africa nao hd oportuni-
dades fdceis, mas o mercado brasileiro
oferece excelentes oportunidades. Foi
por isso que houve, no final dos anos
90, um fluxo muito significativo de in-
vestimentos de Portugal para o Brasil,
que comegou pelas grandes empresas,
de telecomunicagoes e energia, e de-
pois se generalizou com as pequenas e
médias. Hd também investimento cres-
cente do Brasil em Portugal, 0 que é ne-
cessdrio estimular e apoiar.

Desafios — A Irlanda tem sido vista como um mode-
lo na Unido Européia, pois tinha sérios problemas eco-
nomicos, desequiibrios fiscais e hoje & um dos paises
europeus que crescem mais depressa. Em que medi-
da é possivel generalizar a experiéncia irlandesa?
Guterres — E sempre dificil genera-
lizar. A lingua inglesa e o fato de exis-
tir uma grande comunidade de ori-
gem irlandesa nos Estados Unidos ser-
viram para atrair investimentos norte-
americanos para a Irlanda, mas cria-
ram uma relacdo de dependéncia mui-
to grande. Por outro lado, a Irlanda fez
um grande investimento na qualifica-
¢ao das pessoas nos anos 40, 50, 60 e
hoje possui indices educacionais mui-
to elevados. Além disso, ofereceu in-

——

Guterres — A parceria publico-priva-
da é um instrumento muito bom
quando queremos ultrapassar rapida-
mente um grande atraso na infra-es-
trutura e existem limitagdes orca-
mentdrias. Em Portugal funcionou
muito bem no setor de rodovias. Mas
os marcos regulatrios tém de ser
muito bem feitos, caso contrdrio po-
dem surgir situacoes de conflito que
se arrastardo por décadas. Também
fomos bem sucedidos no setor por-
tudrio e agora estamos avangando no
setor de saude.

Desafios — Onde ¢ mais complicado medir 0s resul-
tados de uma parceria piblico-privada; no setor de
servicos ou na infra-estrutura?

Guterres — E muito mais complicado
no setor de servigos. No setor de satide,
por exemplo, a questao essencial € ga-
rantir o fornecimento de um bem pu-
blico com melhor qualidade e a um
custo mais baixo. Mas ainda nao hd
um sistema de avaliacdo suficiente-
mente seguro para saber em que me-
didaisso foi garantido em todas as cir-
cunstancias.

Desafios — As eleicdes parlamentares serdo convo-
cadas em Portugal ¢ o Partido Socialista estd na frente
nas pesquisas. Ele tem chance de voltar ao poder?

Guterres — Tenho firme convicgio
que sim.

Desafios — (Juando o partido vai tomar uma decisdo
sobre as eleicoes presidenciais de janeiro de 20067

Guterres — Essa é uma questdo para o
lider do partido.

Desafios — 0 senhor ¢ candidato?

Guterres — Como jd disse muitas vezes,
ndo sou sequer candidato a candidato. @)

Desafios - janeiro de 2005 13
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Kamal

A globalizacao e os
Objetivos do Milénio

‘A erradicagdo

da pobreza pressupoe

que todos possam ter

o suficiente para comer,

um trabalho decente,

um lugar para dormir,
acesso a educagdo bdsica

e a saiide, protecdo contra a
violéncia e a possibilidade
de opinar em questoes que
dizem respeito a sua vida

e a sua comunidade”
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realizagao dos Objetivos do Mi-
lénio para o Desenvolvimento
(OMD) ndo serd possivel se nio
houver um processo de globali-
zaga0 mais justo e mais abrangente.

Julgava-se que o crescimento econdmi-
co seria suficiente para reduzir a pobreza e
que aliberalizagao do comércio seria a me-
lhor forma para acelerar o crescimento. O
tempo mostrou, no entanto, que isso nao
basta para promover a redugao da pobre-
za. E hoje compreendemos que a pobreza
decorre ndo apenas da falta de renda e de
empregos, mas também da falta de acesso
a servigos sociais bdsicos, da falta de igual-
dade e daimpoténcia. A erradicagao da po-
breza pressupoe que todos possam ter o
suficiente para comer, um trabalho decen-
te, um lugar para dormir, acesso a educa-
¢do bdsica e a satde, prote¢do contraa vio-
léncia e a possibilidade de opinar em ques-
toes que dizem respeito a sua vida e a sua
comunidade.

Os OMD refletem o consenso segundo
o qual o desenvolvimento visa, em dltima
instancia, a redugdo da pobreza e a prote-
¢ao dos direitos humanos. Na Cupula do
Milénio da ONU, em 2000, os lideres re-
solveram “ndo poupar nenhum esfor¢o
para libertar homens, mulheres e criancas,
nossos semelhantes, das condigoes abjetas
e desumanizadoras da extrema pobreza”.

A maior parte das discussdes concen-
tra-se nos sete primeiros objetivos. Este ar-
tigo analisard o progersso realizado no oi-
tavo objetivo sobre a parceria global para o
desenvolvimento, pois ele abrange muitos
dos aspectos mais polémicos da globali-
zagao econdmica e financeira. O avango
nos compromissos globais com o aumento
da ajuda aos paises menos desenvolvidos
no que diz respeito ao comércio e ao paga-
mento das dividas determinard, em gran-

——

Malhotra

de parte, a realizagao dos demais objetivos
até 2015.

A assisténcia privada aos paises em de-
senvolvimento caiu de modo consideravel
nos ultimos anos, e esse declinio nao teve
como contrapartida um aumento da assis-
téncia oficial ao desenvolvimento (AOD).
A proporgao entre AOD e PIB caiu um
terco na década de 90, de uma média de
0,33% em 1990-91 para uma média de
0,22% em 2000-01, e subiu ligeiramente
para 0,23% em 2002. Em Monterrey, os
Estados Unidos comprometeram-se a ele-
var suas contribui¢oes anuais em cinco bi-
lhoes de dolares até 2006 para a Conta do
Desatio do Milénio, além de cerca de dois
bilhdes de délares para o combate a Aids. A
Unido Européia prometeu aumentar a
AOD para uma média de 0,39% do PIB até
2006. O cumprimento de ambas as pro-
messas elevaria a AOD, em termos reais,
em 31% (cerca de 16 bilhoes de d6lares) —
mas isso ainda ficaria bastante abaixo do
nivel alcancado antes de 1992, e pior: os
compromissos nao se materializaram. Se-
rd necessdrio, portanto, um novo conjun-
to de metas para garantir o cumprimento
dos OMD até 2015 - no minimo, serd pre-
ciso dobrar os atuais recursos. E os esfor-
¢os terdo de concentrar-se nos paises do
G-7, responsdveis por cerca de trés quar-
tos da AOD global.

No que diz respeito ao comércio, o pro-
gresso obtido na rodada de Doha foi bas-
tante modesto. Como a agricultura conti-
nua sendo o meio de subsisténcia da maio-
ria dos pobres, 0 acordo da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) sobre a agri-
cultura tem importantes implicagdes. Duas
propostas sao vitais: a necessidade de con-
ceder aos paises em desenvolvimento maior
flexibilidade, a fim de garantir-lhes a segu-
ranga dos alimentos e de promover o de-
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senvolvimento humano; e a necessidade de
aumentar o acesso aos mercados mediante
reducdes de subsidios, cortes de tarifas e de
protecao nao-tariféria, e cessagao das pré-
ticas de dumping nas exportacoes.

O acordo de Doha exige a redugao dos
subsidios a exportagao “visando a sua eli-
minagdo gradual”, mas nao fixa prazo. Tais
subsidios precisam ser paulatinamente eli-
minados muito antes de 2015. Também de-
veria ser acertado o prazo de 2015 para a
eliminagdo de outros subsidios relaciona-
dos a produgao, que prejudicam os paises
em desenvolvimento. Nao obstante, os pai-
ses da Organizagdo paraa Cooperagao e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
continuam concedendo generosos subsi-
dios ao setor agricola - mais de 300 bilhoes
de ddlares anuais, ou aproximadamente seis
vezes a injeao prometida a AOD.

A Declaragdo de Doha reafirma tam-
bém o direito dos paises em desenvolvi-
mento de interpretar o acordo sobre os di-
reitos de propriedade intelectual relativos
ao comércio (Trips, na sigla em inglés) da
perspectiva da saide publica, e reconhece
o direito dos paises de determinar as con-
digdes em que sdao concedidas as licengas.
Entretanto, o progresso real nessa questao
continua lento.

O conceito de “acordo tinico” significa
que os paises devem aceitar todos os as-
pectos de um conjunto de normas acerta-
das internacionalmente. Uma maior flexi-
bilidade seria bem-vinda para que cada um
pudesse optar por nao adotar pontos in-
coerentes com seus objetivos, mantendo
uma base de principios e préticas inego-
cidveis adotados por todos. O tratamento
especial e diferenciado deveria ser amplia-
do para abranger educagao, medicina pre-
ventiva, medicamentos essenciais, transfe-
réncia de tecnologia, direito de utilizagao
de conhecimentos tradicionais, medidas
que garantam a igualdade dos sexos e o
acesso dos pobres a energia. Uma declara-
¢ao ministerial sobre o Tratamento Espe-
cial e Diferenciado e o Desenvolvimento
Humano semelhante a Declaragdo de Doha
sobre Trips e Satde Publica seria um pas-
so na direcdo certa.

As iniciativas para tratar da inversao do
fluxo de saida de capital dos paises em de-
senvolvimento estao relacionadas ao ter-
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ceiro elemento bdsico do segmento do fi-
nanciamento no Consenso de Monterrey.
Em 2000, esses paises gastaram cerca de 6%
de seu PIB conjunto com o servigo da divi-
da. O desembolso de um volume maior de
recursos para o servico da divida do que
para os servigos sociais bdsicos - quando
milhdes de pessoas nao tém acesso a ensi-
no fundamental, medicina preventiva, uma
alimentagdo adequada e dgua potdvel —
ndo ¢ apenas algo moralmente errado, é
uma politica econémica mediocre.

Quase uma década depois de seu lan-
gamento, a Iniciativa para os Paises Pobres
Altamente Endividados (HIPC, na sigla
em inglés) apresenta resultados decepcio-
nantes. Embora seja verdade que o 6nus da
divida decresceu na maioria desses paises,
ele caiu na mesma propor¢ao em outros
paises fora da iniciativa. Os argumentos
mais comuns para negar ou protelar o ali-
vio da divida sdo que ele premia os paises
que tém pior desempenho; que os recur-
sos impossibilitam o0 acompanhamento do
efeito da divida sobre a redugdo da pobre-
za; que muitos governos nao tém capaci-
dade institucional para reduzir a pobreza
e que nao hd garantias de que os governos
ndo entrardo em outro ciclo de divida.
Entretanto, permanece o fato de que a di-
vida é uma pedra atada ao pescogo dos
paises mais pobres. O momento para o
perdao nao ¢é hoje, era ontem. Para cente-
nas de milhares de pessoas, amanha serd
tarde demais.

Atualmente 42 paises sdo classificados
como HIPC - 34 deles na Africa. O alivio
da divida ¢ necessdrio para cerca de uma
dezena de outros paises altamente endivi-
dados que ndo estao incluidos na iniciativa.

Concluindo, é ébvio que um processo
de globalizagao mais justo e o cumpri-
mento dos OMD exigirdao uma agao coe-
rente e integrada para as questoes da ajuda,
do comércio e da divida, assim como ques-
toes mais amplas relativas a arquitetura fi-
nanceira e a governanga globais. A ONU
tem a responsabilidade de conduzir a mu-
danga do processo e o estabelecimento de
uma auténtica parceria entre os paises in-
dustrializados e os em desenvolvimento.

Kamal Malhotra ¢ assessor sénior para Globalizagdo Inclusiva do
Pnud em Nova York

——

Uma vida de luta

contra a pobreza

Kamal Malhotra atua ha cerca de 20
anos em pesquisa e implementagao de pro-
jetos na drea de desenvolvimento econo-
mico e social em diversas regioes do pla-
neta. Foi um dos fundadores e diretor de
uma organizagao de pesquisa denominada
Focus on the Global South, baseada na
Universidade Chulalongkorn, de Bangkok,
na Tailandia. Também dirigiu o Overseas
and Aboriginal Program of Community Aid
Abroad (Oxfam Australia) e o Instituto In-
ternacional de Reconstrugdo Rural das Fi-
lipinas.

E formado em desenvolvimento eco-
nomico pela Universidade de Delhi, na in-
dia, e tem especializagdo em relagdes in-
ternacionais e desenvolvimento politico e
econdmico pela Universidade Columbia,
nos Estados Unidos.

Publicou mais de 70 artigos e estu-
dos sobre questoes envolvendo politicas
de desenvolvimento e relagdes multilate-
rais, organizagdes comunitarias e crédito
rural, além de uma série de livros impor-
tantes, entre eles Making Global Trade
Work for People, patrocinado pelo Pnud e
langado em janeiro de 2003.

Ligado ao Pnud desde 1999, Malho-
tra atualmente é assessor sénior para Glo-
balizagdo Inclusiva no Escritorio de Po-
litica do Desenvolvimento de Nova York. Es-
td sob sua responsabilidade a politica de
atuagdo do Pnud, em ambito global, sobre
divida externa, fluxo de capitais e desen-
volvimento financeiro. Participou da Xl Ses-
sdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Comércio e o Desenvolvimento rea-
lizada em Sdo Paulo em junho de 2004. Na
ocasido defendeu, entre outras, a idéia de
que a exportagao de produtos de alto va-
lor agregado é fundamental para que o
comércio exterior tenha impacto positivo
no desenvolvimento humano. No momento,
lidera o projeto Comércio e Desenvolvi-
mento Econdmico Sustentdvel.
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omega a mudar o conceito entranhado no imagindrio

popular brasileiro de que “a Justi¢a tarda, mas ndo

falha”. Na realidade, ela tarda e também falha. Mas

dezembro de 2004 trouxe boas noticias para os que
aguardavam mudancas nessa drea, no sentido de colocd-la em
sintonia com a economia brasileira e também para democrati-
zar o0 acesso a Justica. Depois de tramitar durante 12 anos no
Congresso, foi promulgada no dia 8 de dezembro a emenda
constitucional da Reforma do Judicidrio, com mudancas que
garantem maior transparéncia nas decisoes, permitem acelerar
0 processo decisério, definem novas regras de organizacao do
Judicidrio e facilitam o acesso a Justica. Dias depois, em 15 de
dezembro, foi firmado um pacto que possibilita a votagdo no
Congresso Nacional, até meados de 2005, de alteragdes nos
cddigos de processo penal, civil e trabalhista. “O Congresso pos
abaixo resisténcias histdricas. Agora, € a vez da reforma proces-
sual, das propostas que tém o objetivo de agilizar os processos”,
diz Sérgio Renault, secretdrio especial da Reforma do Judicidrio
do Ministério da Justica.

“A sumula vinculante ajudard a aumentar a previsibilidade
da Justica e a acelerar o processo decisério”, diz Armando Cas-
telar Pinheiro, economista do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Ficou estabelecido que decisoes sobre questoes
constitucionais adotadas por oito dos 11 membros do Supremo
Tribunal Federal (STF) devem ser seguidas pelos demais érgaos
do Poder Judicidrio e pela administragdo publica, direta e indi-
reta, nas esferas federal, estadual e municipal (leia quadro na
pagina 19). Acredita-se que o mecanismo eliminard a metade
das agdes em curso nos tribunais do pais. Isso porque antes de
o Congresso emplacar a Reforma do Judicidrio os juizes de
primeira instdncia nao eram obrigados a seguir a jurisprudén-

Por Por Ottoni Fernandes Jr.*, de Brasilia

—p—

A Reforma do Judicidrio j& comegou, mas ainda hd muito por fazer

cia firmada pelo STF, cada um decidia conforme seu entendi-
mento e processos idénticos multiplicavam-se. Para Renault,
mais importante do que a simula vinculante € o instituto da
repercussdo geral, que permitird ao STF analisar apenas os
processos que sejam do interesse da sociedade como um todo.
Hoje, o Supremo julga até brigas de vizinhos e de casais. Com a
reforma, ao impetrar o recurso, ‘o recorrente deverd demons-
trar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas
no caso’, avalia Renault.

Investimento A importancia da Reforma do Judicidrio para
apoiar o investimento e a sustentabilidade do crescimento
econOmico jd era apontada no texto para discussao do Ipea,
Judicidrio, Reforma e Economia: a Visao dos Magistrados, pu-
blicado em julho de 2003. Castelar, o autor, ji advertia que
“uma melhoria do Judicidrio, que o levasse a trabalhar com
padrdes de Primeiro Mundo, alavancaria o investimento, e o
crescimento, de forma significativa’. De acordo com Edson
Vidigal, presidente do Superior Tribunal de Justia (ST]), nos
paises onde o Judicidrio funciona bem, a economia cresce e
gera empregos e renda; mas naqueles, como o Brasil, onde nao
funciona bem, a perda em termos de Produto Interno Bruto
pode chegar a 20% ao ano. “Essa é uma catdstrofe nao percep-
tivel a olho nu”, afirma.

Economistas e magistrados concordam que a inseguranga
quanto as decisoes judiciais atrapalha a decisao de novos inves-
timentos e afugenta o capital estrangeiro. Em sua pesquisa,
Castelar constatou: “A Justica no Brasil ¢ freqiientemente vista
como parcial e imprevisivel, com conseqtiéncias negativas para
a economia em particular, que vio muito além das acarretadas
pela demora em resolver litigios” (leia quadro na pdgina 22).

Uma questao de

16 Desafios - janeiro de 2005

direito

——




pagl6_22.gxd 22.12.04 16:57 Page 17




pagl6_22.gxd 22.12.04 16:57 Page 18

Roberto Barroso/ABr

—p—

A inseguranga quanto as decisoes judiciais atrapalha a decisdo de novos investimentos

e J- @

Maquina A reforma do Judicidrio se propde a colocar uma
madquina com a marca da primeira metade do século XX em
sintonia com os tempos modernos, especialmente na questio
dos c6digos de processo, que remontam aos anos 40. A mo-
dernizagao do aparelho passa pela melhoria de sua eficiéncia e
capacidade de planejamento. Castelar lembra que o sistema ¢é
excessivamente fragmentado e seus diversos niveis nao trocam
experiéncias. Ele considera que a criagdo do Conselho Nacional
de Justiga (CN]J) tem o potencial de funcionar como um érgao
de planejamento e gestdo e como agente para a modernizagao,
“desde que nao fique restrito a julgar casos disciplinares”.

O ministro da Justica, Mdrcio Thomas Bastos, e o presidente
do STE Nelson Jobim, concordam que o CNJ devera funcionar
como o 6rgao de planejamento e padronizagao dos trabalhos do
Poder Judicidrio. As atividades do CNJ deverao ser regulamen-
tadas até meados de 2005. O Conselho serd composto de 15
membros, dos quais nove do Judicidrio e seis representantes do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
da sociedade civil (pessoas de notério saber juridico, uma indi-
cada pela Camara dos Deputados e outra pelo Senado Federal).

A excessiva pulverizagdo do sistema judicidrio — criminal,
civil, trabalhista, federal, estadual - limita a troca de experién-
cia gerencial. “Hoje a Justi¢a no Brasil é muito desarticulada, sao
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Cerimonia de promulgagao da Reforma do Judiciario no Congresso Nacional, em dezembro, depois de 12 anos de tramitagao

27 tribunais estaduais, cada um por si. A lei é uma s6 para todo
o pais, mas as formas de cumpri-la sao as mais variadas pos-
siveis”, aponta Aristételes Ateniense, que exercia a presidéncia
da OAB Nacional no final de dezembro. Para ele, o CNJ poderd
promover a dinamizagdo da Justica estimulando a criagdo de
maior nimero de varas judiciais, a Justi¢a itinerante e a troca de
experiéncia entre tribunais.

Desde que assumiu o STE em julho de 2004, Jobim aumen-
tou o contato com os 6rgaos do Executivo e do Legislativo, além
das diversas instancias do Judicidrio. Estabeleceu um didlogo
fundamental para acelerar o processo de mudangas no Judi-
cidrio, com uma atitude bem diferente em relagao a seu anteces-
sor, Mauricio Correia, que entrou em rota de colisio com o
Paldcio do Planalto a respeito da reforma. Para acelerar o
processo, foi criada a Comissao de Modernizagao do Judicidrio,
coordenada pelo juiz federal Flavio Dino, ex-presidente da
Associagao dos Juizes Federais (Ajufe).

Estatisticas Outra providéncia foi gerar indicadores que per-
mitam medir a eficiéncia do Poder Judicidrio e subsidiem a
acdo do CNJ. Sao séries estatisticas dos dltimos dez anos com o
nimero de agdes que ddo entrada no sistema anualmente, os
recursos encaminhados, o custo de cada senten¢a, quanto a

——



pagl6_22.gxd 22.12.04 16:58 Page 19

e afugenta o capital estrangeiro

sociedade paga para manter o sistema judicidrio. Jobim pre-
tende usar esses indicadores para prever necessidades futuras e
fazer o planejamento dos préximos dez anos. Os primeiros
resultados foram divulgados em dezembro e revelam um
quadro dramdtico: 6,16 milhoes de processos tramitam nas
varas federais de primeira instancia nos estados, nos tribunais
regionais ¢ no STJ. Mantido o ritmo atual de funcionamento,
seriam necessdrios 20 anos para limpar as gavetas. A maior
quantidade de processos pendentes estd na 3* Regido, que
abrange Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, onde hd 2,7 milhoes
de casos em primeira e segunda instancias. O estudo também
revelou que a mdquina do Judicidrio custa anualmente 15,34
reais por habitante, sendo que na 2* Regido (Rio de Janeiro e
Espirito Santo) o custo sobe para 23,92 por habitante ao ano. A
demora na tramitagao dos processos ¢ um dos mais sérios
problemas da Justica, que poderd ser minorado com a aplicagao
da simula vinculante e com as medidas para limitar recursos
adotadas no Pacto pela Reforma do Judicidrio, firmado em
dezembro ultimo (leia quadro na pagina 20).

Levantamento feito pela OAB de Sao Paulo e divulgado em
novembro de 2004 mostra um quadro bastante dispar em dife-
rentes regioes do Brasil. No Rio Grande do Sul, um processo
dura, em média, 18 meses entre o primeiro e segundo graus e a
decisao sobre a validade de recursos é imediata. Jd em Sao
Paulo o tempo médio de tramitagdo é sete anos e a distribui¢ao
de um recurso pode demorar cinco anos. Nada menos do que
10,9 milhoes de processos foram ajuizados em 2002 e 2003 e
9,1 milhoes foram julgados. “O déficit acumulado ¢ de 1,8 mi-
lhdo de processos e, com isso, a cada dia que passa a Justica
paulista fica mais travada”, diz Luiz Fldvio Borges D’Urso,
presidente da OAB-SP.

Industrializacdo Segundo a cientista politica Maria Teresa
Sadek, em seu trabalho Judicidrio, Mudangas e Reformas, publi-
cado na edigdo de outubro da revista do Instituto de Estudos
Avangados da Universidade de Sao Paulo (USP), o aumento dos
processos judiciais “estd altamente relacionado as taxas de indus-
trializagdo e urbanizacao”. Em 1990 chegaram aos tribunais
3,61 milhoes de processos e em 2002 esse ntimero saltou para
9,76 milhoes. “Enquanto o niimero de habitantes no periodo
cresceu 20%, a demanda pela Justiga de primeiro grau aumen-
tou 270%”, diz. E isso considerando que existe dificuldade de
acesso ao Judicidrio, o que inibe a “realizagdo da plena cidada-
nia”. Especialmente porque a percep¢do é de que a Justica é cara
e lenta. Outro problema é apresentado pela pesquisadora, que
também ¢ professora de pds-graduagio do Departamento de
Ciéncia Politica da USP: “H4 setores que buscam a justica
extraindo vantagens de suas supostas ou reais deficiéncias, bem
como de constrangimentos de ordem legal. Esse € o caso tanto
de certos érgaos estatais como de grupos empresariais”.

——
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\destinadas a resolver conflitos fundidrios. /

As novidades ja aprovadas
Mudancas resultantes da Emenda 29

Criagdo do Conselho Nacional da Justica Gomposto de nove
representantes do Judicidrio, dois membros do Ministério
Piblico, dois advogados indicados pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil (0AB) e dois cidaddos de notorio saber
juridico, um indicado pela Camara dos Deputados e outro
pelo Senado Federal. £ um drgdo de planejamento do Poder
Judicidrio, de fiscalizagdo dos atos administrativos e de
controle disciplinar.

Stmula vinculante O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos
de seus membros, ap6s reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgaos do Poder Judicidrio e a
administragdo pablica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Federalizag@o dos crimes contra direitos humanos Nas
hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procu-
rador-Geral da Republica poderd pedir ao STJ que o pro-
cesso seja deslocado para a Justiga Federal.

Criagdo do Conselho Nacional do Ministério Piblico Com-
posto pelo Procurador-Geral da Repiblica, quatro membros
do Ministério Piblico da Unido, trés membros dos Minis-
térios Piblicos dos estados, dois juizes (um indicado pelo
STJ e outro pelo STF), dois advogados indicados pela OAB
e dois cidaddos de notorio saber juridico, um indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal, £ um
orgdo de planejamento, de fiscalizagdo dos atos admi-
nistrativos e de controle disciplinar.

Quarentena para magistrados Juizes e desembargadores
terdo de esperar trés anos para exercer a advocacia nos
tribunais de origem apds aposentadoria no servigo piblico.
A medida também valerd para membros do Ministério
Piblico.

Unificacdo Os critérios para o ingresso nas carreiras do
Ministério Piblico e da magistratura foram unificados.

Autonomia As defensorias pablicas nos estados poderdo
apresentar proposta orgamentdria propria, como ocorre
com o Poder Judicidrio.

Justica itinerante Tribunais estaduais e federais poderao
instituir uma “Justica itinerante”, que levara atendimento
ao cidaddo, principalmente em locais onde 0 acesso ao sis-
tema judicidrio é mais complicado.

Criagao das Varas Especializadas Agrédrias 0 Tribunal de
Justica de cada estado podera propor a criagdo de varas
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Pacto pela modernizacao

No dia 15 de dezembro de 2003 foi realizada sessdo
solene no Palacio do Planalto, em Brasilia, para anunciar o
Pacto de Estado em Favor de um Judicidrio Mais Répido e
Republicano, com uma série de medidas para tornar o Judi-
cidrio brasileiro mais agil. 0 acordo prevé que as medidas
sejam aprovadas no Legislativo Federal até meados de 2005.
Envolve alteragdo nos cddigos de Processo Givil e de Processo
Penal, bem como de processo trabalhista. O objetivo é simpli-
ficar os tramites, tornar mais rapido o processo decisério, sim-
plificar a vida das pessoas e descongestionar os tribunais.

0 pacto inclui sete projetos de lei de alteragdo do Codigo
de Processo Givil, que foram enviados ao Congresso, & seis pro-
jetos de lei com mudangas no processo trabalhista. Houve tam-
bém acordo para agilizar a tramitagao de alteragdes no Codigo
de Processo Givil, que ja estavam no Congresso.

Gonhega as novidades que poderdo agilizar e modernizar
o Judicidrio brasileiro:

Contengdo da litigiosidade Pessoas ou empresas que recor-
rerem de sentengas apenas para protelar seu cumprimento
poderdo ser multadas. Recursos poderdo ser impedidos. 0 paga-
mento de honordrios a outra parte serd condigdo para o recur-
S0 em instancia superior.

Recursos Um juiz poderd ndo aceitar apelagdo se a sentenga
recorrida estiver de acordo com simula do STJ ou do STFA
apelagdo deixa de ter efeito suspensivo. O prazo para recursos
nos quais o Ministério Pablico ou Fazenda é parte cai a metade.

Repeticao de processos Em casos de agdes idénticas, o juiz de
primeira instincia poderd emitir sentenga, que valerd para ou-
tros casos, sem ouvir as partes. Outra hipdtese, no caso de
agoes repetitivas, serd o juiz mandar uma delas para o STF, que
fixara diretriz a ser aplicada nos demais casos.

Agravos Em caso de acordo entre as partes, 0s recursos
denominados agravos poderdo ter tramitagdo mais répida.

Juizados especiais estaduais Criados para julgar pequenas
causas, terdo sua competéncia ampliada, passando a decidir
acoes que envolvam a Fazenda. Serdo definidas regras para
uniformizar suas decisdes.

Inventdrios, separagdes e divircios Casos consensuais
poderdo ser resolvidos diretamente no cartorio, com a presen-
¢a de advogados, exceto quando o casal tiver filho menor de
idade. Isso evitard tramitagdo judicial, que pode levar anos.

Conciliagdo Passara a ser obrigatéria no momento em que o
processo for instituido.

Meios eletronicos Os tribunais estabelecerdo regras para a
comunicagdo dos atos judiciais por meios eletronicos, de
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Entre 1990 e 2002 a populagdo brasilgira

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Econo-
micos, Sociais e Politicos de Sao Paulo (Idesp) em 1996 com
empresdrios paulistas, e analisada no estudo Economia e
Justiga: Conceitos e Evidéncia Empirica, escrito por Castelar
em 2001, mostra “‘que nem sempre a demora em obter uma
decisao judicial ¢ prejudicial as empresas”. Segundo a pesquisa
do Idesp, 25% das empresas reconheceram ser beneficiadas
pela lentidao em causas trabalhistas. “Acabam surgindo falsas
controvérsias”, alerta o desembargador Cldudio Baldino Ma-
ciel, que presidiu a Associagio dos Magistrados Brasileiros
(AMB) até dezembro passado, “pois muitas empresas preferem
pagar os juros judiciais, que sao muito baixos”.

Recursos “Grande parcela da responsabilidade ¢ de atores
como o governo federal e empresas que apelam para retardar as
decisoes”, diz Jorge Antonio Maurique, presidente da Associa-
¢do dos Juizes Federais (Ajufe). Um relatdrio preliminar sobre o
Judicidrio brasileiro, elaborado pelo argentino Leandro Des-
pouy, relator especial da Comissao de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, e divulgado em dezembro de 2003, aponta o
Estado como o principal responsavel pela morosidade, devido
a0 excesso de recursos interpostos por érgaos governamentais.

O espantoso volume de processos que batem as portas do
STF e do ST] comprova o uso e abuso dos recursos as instancias
superiores. De janeiro a outubro de 2004, foram julgados no
STJ cerca de 180 mil processos. Em média, sao seis mil proces-
sos para cada um dos 33 ministros. No STF, cada um dos 11
ministros também lida com milhares de processos, enquanto os
membros da Suprema Corte dos Estados Unidos nao exami-
nam sequer uma dezena de casos por ano. “O processo civil vi-
rou um fim em si mesmo, com excesso de ritualismo e forma-
lismo, herdados de Portugal”, diagnostica Maciel. A Justica
demora muito, especialmente na drea empresarial, que requer
decisoes rdpidas. Por essa razao, ele acha positivas as medidas
para conter o uso de recursos e a litigiosidade, que fazem parte
do pacto pela mudanga do Judicidrio.

Informatizagdo O secretdrio Renault considera muito impor-
tante a criagdo de multas para advogados e empresas que recor-
rerem de decisoes judiciais meramente com o propdsito de pro-
telar o fim do processo. Outra das propostas permite ao ma-
gistrado julgar o processo sem ouvir a outra parte quando casos
similares jd tiverem sido julgados pelo mesmo juiz. Inventdrios
e separacoes de casais seriam executados diretamente em
cartérios, na presenca de advogados. Pretende-se também am-
pliar a competéncia dos juizados especiais, estendendo-a a
agdes contra a Fazenda publica.

Como resultado da reforma processual, as alternativas de
recursos poderdo cair de 47 para cerca de dez, segundo pro-
jecoes feitas por técnicos do STJ. “As reformas infraconstitu-
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cresceu 20% e a demanda pela Justiga de primeiro grau aumentou 270%

Jobim, presidente do STF (no alto), e Baldino, da AMB (acima): pacto

cionais vao dar um tiro na morosidade. Se nao conseguir maté-
la, vai deixd-la capenga”, diz Vidigal, presidente do STJ. As
medidas para reduzir o nimero de processos e conter a liti-
giosidade sao muito importantes, mas também ¢ essencial a uti-
lizagao de meios eletronicos para facilitar a tramitagao dos
processos e a comunicagao dos resultados, pois um niimero
cada vez maior de pessoas toma consciéncia de seus direitos e
recorre a Justica, especialmente na drea previdencidria.

Um bom exemplo de modernizag¢ao da Justiga a servico da
inclusdo social apontado por Maurique € o Juizado Especial
Federal Previdencidrio de Sao Paulo, instalado no bairro da
Liberdade na capital paulista, onde todo o trabalho foi
informatizado. Quem tiver uma demanda contra a Previdén-
cia Social vai até o balcdo do Juizado ou a um de seus postos
avangados - jd existe um instalado em Ferraz de Vasconcelos,
na periferia paulistana - e apresenta trés ou quatro documen-
tos, que sdo imediatamente digitalizados, evitando o trifego
de papéis. O tempo médio para o julgamento definitivo de um
processo € seis meses apenas.

Sao experiéncias como essa que norteiam o Programa de
Modernizagao da Gestao do Judicidrio, firmado entre o
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
e a Secretaria da Reforma do Judicidrio, do Ministério da Justi-
¢a, para ampliar o acesso dos cidadaos a Justica e reduzir o
tempo de tramitagao dos processos. Iniciado em dezembro de
2003, ele tem por objetivo “ajudar o governo a modernizar a
mdquina do Estado e a prevenir a criminalidade”, segundo
Carlos Lopes, representante do Pnud no Brasil. Luiza Carvalho,
coordenadora do programa, informa que a intengio é demo-
cratizar o acesso a Justiga, e um instrumento muito importante
nesse sentido sdo os Juizados Especiais, que decidem sobre pe-
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Gerca de 6 milhoes de processos tramitam nos tribunais brasileiros

quenas causas. Maurique, da Ajufe, aposta que os Juizados Es-
peciais, previstos na Reforma do Judicidrio, que utilizardo equi-
pamentos publicos e comunitdrios, terdo grande importancia.
Outra novidade da Reforma do Judicidrio envolve a criagao de
varas especializadas agrdrias, com competéncia para resolver
conflitos fundidrios.

O fortalecimento das defensorias publicas, previsto na
Reforma do Judicidrio, também ¢é uma importante ferramenta
de democratizagio do acesso a Justica. As defensorias terdo
autonomia financeira e orgamentdria, a exemplo do que jd
acontece com o Ministério Publico. O quadro de defensores

publicos também serd ampliado. “Dessa forma poderéo repre-
sentar os excluidos”, diz Maciel, ex-presidente da AMB.

Segundo estimativas do Pnud, o Brasil gasta 1,78% de toda
ariqueza que produz com o sistema judicidrio. Mesmo assim, a
Justica vai mal no pais. As mudangas constitucionais e proces-
suais, aliadas ao processo de modernizagio, sdo essenciais para
colocar o Judicidrio em sintonia com a economia do século XXI
e ampliar seu cardter social. @)

* Gom Octavio Costa e Clarissa Furtado, de Brasiia

-

0 que pensam oS juizes

Para 80% dos juizes brasileiros, o princi-
pal fator para a morosidade da Justica é a in-
tricada legislag@o processual, que abre enor-
mes possibilidades para quem quer adiar uma
decisdo definitiva. E o governo é um dos prin-
cipais responsaveis por isso. Segundo 74,5%
dos juizes, a Unido recorre com muita freqiién-
cia a Justiga para retardar o cumprimento de
suas obrigagoes. Empresas e pessoas também
usam a lentiddo do Judiciario a seu favor, prin-
cipalmente nos casos de cobranga de tributos
e de empréstimos.

(Os dados estdo contidos em uma pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), com 741 juizes do Distrito
Federal e de 11 estados. Foram entrevistados
magistrados das justigas estadual, federal e do
Trabalho, dos que atuam em primeira instancia
a ministros dos Tribunais Superiores. 0 estudo,
denominado Judicidrio, Reforma e Economia: a
Visdo dos Magistrados, de Armando Castelar
Pinheiro, aponta como segunda causa para a
demora nas decisdes fatores operacionais,
como a insuficiéncia de recursos e a falta de
eficiéncia na administragdo da maquina do
Judiciario. Os magistrados também citaram
problemas como a instabilidade, o anacronis-
mo e a contradigdo entre leis.

0 trabalho chama atengdo para a impre-
visibilidade das decisdes judiciais, considera-

da por empresarios & economistas um dos
grandes entraves ao desenvolvimento. Para
Castelar, a imprevisibilidade é consegiiéncia,
em grande parte, da “politizagdo” das deci-
sdes judiciais. A maioria dos entrevistados
(73,1%) disse preferir tomar decisdes que
violem contratos, mas busquem justiga social.
Segundo Pinheiro, é possivel concluir que o
magistrado brasileiro ndo acredita que deva
ser neutro na aplicagao da lei. 0 juiz ndo se
identifica com o papel de um intérprete do di-
reito produzido pelo Poder Legislativo. “Ao
contrario, o magistrado brasileiro acredita
majoritariamente que também é seu papel
‘produzir’ o direito”, afirma o autor do estudo.
Os juizes so defendem o respeito total ao con-
trato nas causas de direito comercial.

Para os juizes pesquisados, 0s principais
motivos da imprevisibilidade sao as deficién-
cias nas leis, o freqiiente recurso a medidas
liminares ¢ a tendéncia a decisdes tomadas
em fungdo de detalhes processuais, ¢ ndo do
mérito da questao.

Partindo do principio de que os juizes
constituem um dos grupos profissionais mais
habilitados a identificar as propostas de modi-
ficagdo e melhoria no desempenho do Judi-
cidrio, o estudo pediu aos magistrados que
avaliassem diversas medidas, algumas con-
templadas na Reforma do Judiciario e outras

que vém sendo discutidas pela sociedade hd
um bom tempo.

Entre as medidas que contaram com
razodvel apoio dos juizes estdo a expansao do
nimero de Juizados Especiais, o estabeleci-
mento de quarentena para a indicagao de mi-
nistros de Estado e politicos para os Tribunais
Superiores, a redugdo da possibilidade de
apelagdo aos Tribunais Superiores, a demo-
cratizagdo do Judicidrio — entendida como a
selegao de membros dirigentes dos tribunais
por voto direto dos juizes —, a adogao da su-
mula vinculante apenas para as decisoes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a limitagdo
para o periodo de eficdcia das decisdes limi-
nares. 0s juizes, em sua maioria, apoiavam a
criagdo do Conselho Nacional de Justiga,
desde que composto apenas por membros do
Judicidrio — o que acabou nao ocorrendo na
aprovagdo da reforma.

De modo geral, a avaliagao que 0s juizes
fazem do Judiciario é mais positiva do que a
visdo que os empresarios ou a sociedade tém
sobre o problema. Para a maioria dos juizes, a
atuagdo é regular ou boa. A Justiga do Tra-
balho é considerada a melhor entre os varios
ramos e instdncias do Poder Judicidrio, segui-
da da Justiga Eleitoral. A Justiga estadual é
considerada a de pior desempenho.

Entre os problemas, os juizes apontam a
falta de agilidade, o elevado custo de acesso
a Justica e a falta de previsibilidade das de-
cisoes. O principal aspecto positivo, segundo
eles, é a imparcialidade das decisdes.

/
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Armando GCastelar

Pinheiro

Reforma do Judicidrio: uma nova fase

“Hd espago para

modernizar a

gestdo dos tribunais,
assim como para
aumentar o uso de
indicadores

de produtividade

e qualidade,
identificando onde
falta celeridade e

seguranga juridica”

epois de doze anos de debate o Con-

gresso aprovou o primeiro estdgio da

reforma do Judicidrio. Foi um passo im-

portante para lidar com a morosidade
da Justica brasileira, vista como o seu principal
problema.

A simula vinculante agilizard o tramite dos
processos, varios absolutamente iguais, que pe-
riodicamente inundam a Justica. Sao disputas
sobre indices de corre¢do monetdria, reajustes
de tarifas, etc. Se bem usadas, as sumulas evi-
tarao que muitas delas cheguem a Justica, pois
as partes, sabedoras de qual serd a decisdo dos
magistrados, preferirdo resolver suas diferengas
diretamente. A prépria agilizagao das decisoes
desestimulard os que hoje procuram o Judicid-
rio apenas para postergar o cumprimento de
suas obrigagoes.

O Conselho Nacional de Justica podera fo-
mentar a modernizagao administrativa do Judi-
cidrio e aumentar sua transparéncia. O Brasil
tem dezenas de tribunais que funcionam com
total autonomia administrativa e, aparentemen-
te, grande variancia de desempenho. H4d espago
para modernizar sua gestdo, assim como para
aumentar o uso de indicadores de produtividade
e qualidade, identificando onde falta celeridade e
seguranga juridica - critérios que, pela Constitui-
a0, deveriam servir para aferir o desempenho
dos magistrados.

Outras medidas jd aprovadas ou em discus-
sdo também ajudardo. A liberdade para que o
STF se recuse a julgar casos sem repercussao ge-
ral - isto é, que interessem apenas as partes — re-
forgard o seu cardter de corte constitucional e
fechard a porta para recursos dilatérios comuns
hoje em dia. A simula impeditiva de recursos,
quando aprovada, terd uma fungao similar para
0 STJ e o TST. A exigéncia de experiéncia mini-
ma de trés anos como advogado praticante para
o0s novos magistrados atenuard a chamada “ju-
venilizagao” do Judicidrio.

Mas esses sdo apenas 0s primeiros passos de
uma reforma que deve se estender por muitos
anos. Ainda serd necessdrio modernizar a ges-
tdo judicidria, reformar os cédigos de processo,

——

aumentar a autodisciplina do setor publico e mu-
dar a cultura dos operadores do direito. Segun-
do 80% dos magistrados, as possibilidades dadas
pelalegislagao processual para protelar decisoes
em uma mesma instancia e recorrer a instancias
superiores s30 uma causa muito importante da
morosidade. O Estado é um usudrio contumaz
desses recursos — até porque seus prazos, em ge-
ral, contam em dobro - e precisa se policiar.

Mas ndo é claro em que medida essas refor-
mas serao eficazes sem uma mudanga profunda
na cultura dos operadores do direito. A morosi-
dade, por exemplo, é vista por vdrios deles como
algo “natural”, como se o desejo de ter uma Jus-
tica mais dgil fosse uma imposi¢do do “neolibe-
ralismo” ou algo semelhante. Esquecem que al-
guém paga por essa demora, usualmente a parte
que tem razao, o que por si s6 jd é uma injustiga.

Mas é em relagdo a seguranga juridica que a
mudanga de cultura serd mais importante. Gran-
de proporgao dos magistrados decide com base
mais em suas visoes politicas do que na leitura
rigorosa da lei. Além disso, a maioria considera
que abusca dajustica social justifica decisdes que
violem o0s contratos. Isso torna o Judicidrio, ins-
tituigao que por exceléncia deveria zelar pela se-
guranga juridica, uma fonte adicional de risco
para as transagoes. Muitas razoes explicam esse
comportamento, incluindo a responsabilidade
direta dos juizes por lidar com conflitos em uma
sociedade muito desigual, como a brasileira. Mas
alegitimidade moral ndo elimina o problema: na
ordenagao institucional de nossa sociedade, o pa-
pel precipuo do Judicidrio deveria ser garantir a
seguranca juridica, e ndo promover a redistri-
bui¢do de renda.

Por tudo isso, para que as reformas efetiva-
mente surtam o efeito desejado, serd necessdrio
que a academia, a midia e a sociedade em geral
continuem a analisar e a discutir o Judicidrio,
reconhecendo seu papel fundamental para o
desenvolvimento do pais e buscando formas de
melhorar seu desempenho.

Armando Castelar Pinheiro ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea)
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0 ritmo acelerado da evolugdo tecnologica facilita a vida
de pessoas e empresas e demanda novas regras para o
setor de telecomunicagoes

Amanda Vieira, de Brasilia, que usa o programa Skype e fica a vontade para falar de grag; no alto, uma central da Telefonica, em Sdo Paulo
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(noticias, videos, musica, entre outros). As gigantes do ramo da
telefonia jé demonstram, em nivel global, bastante folego de
investimento nesse fildo. Se as regras nao forem claras e objeti-
vas, a produgao e a veiculagdo ficard, em pouco tempo, na mao
de poucas companhias.

Universalizagdo Para Floriano de Azevedo Marques, advogado
e professor de direito ptiblico da Universidade de Sao Paulo
(USP), o avango da tecnologia proporciona uma sinergia entre
servicos completamente distintos, como o de telefone fixo e
movel. “Isso estd levando as empresas de telefonia fixa a ter um
brago mdvel e vice-versa, como acontece com a Telemar e a Oi,
a Embratel e a Claro e, mais recentemente, a Brasil Telecom e sua
subsididria Telecom GSM”, afirma. E bom lembrar que o cresci-
mento da telefonia fixa tem sido bem mais lento do que o da

Nnovo

existe. Transmissao de videoconferéncia por um

pequeno computador de mao? Acontece faz algum
tempo. E hd muito mais novidades sendo gestadas nos labo-
ratérios. A idéia da aldeia global estd se tornando realidade. O
fenémeno que vem se verificando é a convergéncia das tecnolo-
gias de comunicagao. As descobertas recentes permitem a inte-
gragdo entre um emaranhado de redes de transmissao de voz,
dados e imagens e, com isso, mercados que antes eram distintos
comegam a se misturar e a disputar consumidores. Foi dada a
largada para a competi¢ao entre operadoras de telefonia, emis-
soras de televisao e radio, provedores de internet, fabricantes de
hardware, de software e de eletroeletronicos e, pelo menos na
teoria, € o usudrio final, seja ele particular ou corporativo, o
grande vencedor dessa corrida.

O ritmo alucinante dessa mudangca tecnoldgica no setor de
telecomunicagao ja impoe a defini¢cao de novos sistemas regu-
latérios apenas seis anos apds a privatizacao das empresas de
telefonia fixa e sete anos apds a aprovagdo, em 1997, da Lei Ge-
ral das Telecomunicagoes (LGT) e a criagao da Agéncia Nacio-
nal de Telecomunicagdes (Anatel). E, também, traz riscos tanto
para os consumidores quanto para as empresas. Para o usudrio,
o principal é a concentragao do mercado, com as grandes cor-
poracoes engolindo as pequenas, o que poderia resultar num
aumento de tarifas e na queda da qualidade de servigos. Esse
poderd ser o caso, por exemplo, da transmissdo de conteddos

ssistir a filmes no celular? E possivel. Ligagao de um
ponto a outro do planeta pagando tarifa local? Jd

movel nos dltimos anos. Entre 2002 e 2004 o nimero de tele-
fones fixos em operagao saiu de 38,8 milhdes para 39,2 milhoes
(expansao de apenas 0,4%), enquanto o de celulares foi de 34,8
milhoes para 62,1 milhdes em novembro ultimo, um cresci-
mento de 78,4%. As expectativas de vendas de celulares para o
dltimo Natal eram da ordem de 10 milhdes de unidades.

Para o mercado, as novas tecnologias trazem intimeras opor-
tunidades e ameagas: quem ndo reestruturar seu modelo de
negdcios corre o risco de ficar fora da festa. As empresas que
atuam em regime de concessao de servigos publicos, como as
de telefonia fixa e de longa distancia, reclamam que podem per-
der altos investimentos realizados na amplia¢ao da infra-estru-
tura de rede devido as obrigagoes de universalizagao impostas
pelo governo. Ronaldo Seroa da Motta, coordenador de estudos
de regulagao do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), aponta: que “todo mundo vai competir com todo mun-
do, s6 que a regulagao vendeu o direito de participagdo em seg-
mentos diferenciados. A duvida é: 0 operador deveria assumir o
risco do negécio causado pelo avango tecnolégico? Ou o risco
deve ser passado para o usudrio por meio de normas que impe-
gam essa maior competi¢io entre as empresas?”

Avango A época da privatizagdo ninguém imaginava que isso
pudesse ocorrer. A LGT parecia estar preparada para enfrentar
as novidades que surgiriam. O ritmo de desenvolvimento tec-
noldgico, no entanto, superou qualquer expectativa. Mas uma
série de novos desafios se impoe, jd que a tecnologia pode
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Entre 2002 e 2004 o numero de telefones fixos em operacdo aumentou 0,4% enquanto

mudar o jogo de forgas entre as empresas e o relacionamento
delas com os consumidores.

A convergéncia entre as diferentes tecnologias de telecomu-
nicagao foi possivel pela digitalizagao e pelo desenvolvimento
de chips mais velozes, da comunica¢do sem fio e do uso das
“bandas largas” de freqiiéncia. Hoje, de uma central de controle
de operagoes automatizada, como a da Telefonica, em Sao Pau-
lo, ¢ possivel monitorar todo o trifego de ligagoes e eventuais
problemas no sistema. As centrais fazem a conexao entre as li-
nhas de maneira digital, anos-luz a frente das mesas telefonicas
dos anos 40, que dependiam do trabalho de vdrias telefonistas.
Nos Estados Unidos jd estd funcionando algo que também nao
passava pela cabeca de ninguém alguns anos atrds a conexao a
internet via linhas de transmissao de energia.

Surpresa E nesse cendrio, em que a surpresa tornou-se rotineira,
que o Brasil e 0 mundo se perguntam: como estabelecer um
marco regulatério adequado a um segmento que muda tao rapi-
damente? A convergéncia das tecnologias jd estd nas ruas. A jor-
nalista Amanda Vieira, de Brasilia, utiliza o programa Skype, que
permite transmitir voz pela internet, para se comunicar com ami-
gos e familiares em qualquer parte do mundo. De graga! “Eu me
sinto mais a vontade para falar, jd que nao tem o custo do interur-
bano. E uma maneira de aproveitar melhor o que pago pelo
servico de banda larga”, diz. Pessoas e empresas, inclusive autar-
quias federais, utilizam o mesmo sistema. O servigo de voz sobre
IP (Protocolo de Internet, na sigla em inglés), como o Skype,
barateia muito o preco das ligagdes para o usudrio, porém pode
representar uma ameaca séria aos negocios das operadoras de
telefonia fixa e de longa distancia, que realizaram pesados in-

vestimentos para a universalizagao dos servigos.

Adaptagoes da LGT ou até a aprovagao de novas leis para o
setor podem ser necessdrias, mas também existe a possibilidade
de resolver os futuros problemas por meio de regulamentos edi-
tados caso a caso. O que a maioria dos estudiosos considera
ideal é ndo impedir o avango tecnoldgico e buscar uma tran-
si¢ao gradual entre os modelos regulatérios, porque mudangas
bruscas podem prejudicar planos de negécios estabelecidos de
acordo com as normas anteriores. “O dinamismo tecnoldgico é
tao grande que a regulagao também tem de ser dinamica. O
desafio ¢ conciliar flexibilidade na regulagdao com estabilidade
juridica, jd que ninguém investe quando as regras mudam o
tempo todo”, diz o consultor Gesner Oliveira, da empresa pau-
lista de consultoria Tendéncias, ex-presidente do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Economica (leia artigo na pdg. 31).

Futuro Numa espécie de corrida contra o relégio, o governo
brasileiro busca conhecer todas as probabilidades da conver-
géncia para os préximos anos, bem como os planos das com-
panhias envolvidas, para buscar as melhores alternativas para a
drea. O secretdrio executivo do Ministério das Comunicagdes,
Paulo Lustosa, prevé para o final de agosto a conclusdo de um
planejamento estratégico para reestruturar o setor de telecomu-
nicagdes e também o de comunicagoes (TV, radio e internet).
Ele seria vélido para os préximos dez anos. Segundo Lustosa, o
Ministério firmou um convénio com o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagoes (CPgD), de Campi-
nas, para estudo de cendrios para o setor. Com base nas conclu-
soes, que devem estar prontas no inicio do ano, serao erguidas
as diretrizes. Lustosa diz que a LGT deve ser revista, assim como

/
Vantagens e desvantagens

para o consumidor

renda. A base geogréfica de atendimento das
operadoras telefonia movel, no entanto, ainda
¢ bem menor do que as de fixa.

Uma das razdes do custo elevado do ser-
vigo € a baixa competigdo entre as empresas
que atuam no setor. Na telefonia fixa local a

\

Nao é por obra e graga do mercado ou do
destino que hoje os brasileiros tém muito mais
acesso a telefonia do que ha dez anos.A amplia-
¢ao do atendimento ocorreu por imposigao da
Lei Geral de Telecomunicagdes e das regras
estabelecidas pela Anatel, por meio do Plano
Geral de Metas de Universalizagdo (PGMU)
que as concessionarias se obrigaram a cum-
prir quando assinaram os contratos. De 1998
a 2002, o percentual de domicilios com linha

telefonica (fixa ou celular) passou de 37,6%
para 61,6%. E o nimero de orelhdes subiu de
589 mil em 1998 para 1,317 milhdo em 2004.

Uma maior expansdo do acesso ao tele-
fone esbarra no prego da assinatura basica
mensal, de cerca de 35 reais, que ndo cabe
nas contas de boa parte dos brasileiros. Das
linhas fixas disponiveis, 10 milhGes ndo sdo
utilizadas. O celular pré-pago atende, em par-
te, a essa demanda da populagdo de menor

concorréncia praticamente ndo existe. As em-
presas-espelho alcangaram menos de 5% do
mercado (leia a tabela na pag. 29) & concen-
tram-se na prestagdo de servigo ao cliente
corporativo, deixando o cliente residencial com
apenas uma prestadora. Em todo o mundo, é
rara a concorréncia nas ligagdes locais, pois
a infra-estrutura de rede que liga a casa do
usuario & central telefdnica pertence a apenas
uma empresa e a instalagao de uma nova rede

26 Desafios - janeiro de 2005

——



pag24_30.gxd 21.12.04 12:09 Page 27

—p—

0 de celulares registrou um salto de 78,4%. 0s pré-pagos puxam a fila

a Lei Postal, que jd estd sendo atualizada pelo Congresso
Nacional. “A Lei de Radiodifusiao também precisa ser objeto de
uma andlise critica, até porque teremos em breve a TV e o radio
digitais. Além disso, uma coisa que nao andou até hoje, mas que
pretendemos agilizar o quanto antes, ¢ uma lei especifica para a
comunicagdo eletronica de massa, que trataria de contetido nas
vérias midias”, afirma.

Por enquanto, a regulacdao do servico de telecomunicagoes
estd a cargo da Anatel e a de producio de contetido deverd ser
feita pela Agéncia Nacional do Audiovisual (Ancinav), ainda em
processo de criagao. O conselheiro da Anatel, Plinio Aguiar, re-
conhece que a agéncia e também a legislacao tém de adequar-se
a nova realidade tecnoldgica. “Jd percebemos uma forte integra-
¢ao nos terminais usados pelo consumidor - como computa-
dores, telefones e televisores — nos servigos prestados, na infraes-
trutura utilizada e também entre as empresas. Teremos de nos
adaptar”, diz. Para ele, no entanto, a atuagao da Anatel é limitada.
“Ainda ndo temos uma lei que concilie as normas de radiodifusao
com as de telecomunicagoes, por exemplo. A Anatel, como regu-
ladora, s6 pode seguir o que jd estd previsto na LGT”
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Infra-estrutura Até que cheguem as novas normas, o que a
Anatel pode fazer é cuidar das questoes que ja estao a espera de
decisdo e que possuem estreita relacdo com as possibilidades
abertas pelas tecnologias recentes. Um dos problemas mais
complexos a espera de solugdo passa pelo compartilhamento
da infra-estrutura de rede de telecomunicagoes, fundamental
para garantir que no futuro os usudrios se beneficiem das opor-
tunidades da integracdo entre as midias, usando o celular ou a

Sacramento, da Brasil Telecom GSM: “A integragao vai beneficiar o consumidor”

televisio a cabo, para, por exemplo, descarregar imagens e

tem custo elevado. Como a Anatel ndo cuidou de
regulamentar o wunbundling, ou compartilha-
mento da rede entre as operadoras, as empre-
sas-espelho que se estabeleceram no Brasil
ficaram com sua atuagdo limitada. Nos Estados
Unidos, onde o compartilhamento é norma, elas
tém 12% do mercado. Na Alemanha sua partici-
pagdo chega a 35%. No Brasil, a concorréncia
ficou praticamente restrita as ligagoes de lon-
ga distancia, principalmente depois que as em-
presas regionais puderam entrar no mercado
nacional e nas ligagdes internacionais, a partir
de 2002 (veja quadro na pag. 28).

A conseqiiéncia dessa situagao € que,
embora os servigos tenham se disseminado, 0
setor  campedo de reclamagdes nos orgaos

de defesa do consumidor. Em 2003, o Procon de
Sao Paulo recebeu 11.069 reclamagdes relati-
vas ao servigo de telefonia. Esse foi, pelo sexto
ano seguido, o primeiro item na lista negra dos
consumidores. As principais queixas ndo sdo
mais quanto a qualidade das ligagdes ou a fal-
ta de linhas: referem-se a erros ou problemas
nas cobrangas e ao alto prego das tarifas,
Antes da privatizagdo, houve um forte rea-
juste dos pregos, que chegou a 2 mil pontos
percentuais no caso da assinatura bésica.
“Imaginamos que a partir dai haveria uma es-
tabilidade, mas ndo foi 0 que aconteceu. A assi-
natura bdsica, que consideramos nem deveria
existir, teve um reajuste de 150% de 1998 a
2004, ante a uma inflagdo em torno de 50%",

diz Léo Sztutman, economista e consultor do
Instituto de Defesa do Consumidor (ldec). “A
promessa de que haveria competigao e, com
iss0, 0s pregos ficariam mais baixos ndo se
realizou.” O modelo tarifario estd sendo muda-
do, com a aplicagao de regras baseadas no
custo do servigo e com a criagao de um indice
setorial que substituird o questionado IGP-DI.

Outro obstaculo a ser superado pelo con-
sumidor é o0 acesso a Anatel e as operadoras.
Poucas mantém salas de atendimento ao pibli-
€0 6, na maioria das vezes, o consumidor que
se sente lesado tem de enfrentar burocracia e
a padronizagdo do atendimento de um call cen-
ter, conhecidos pela dificuldade e demora na
resolugdo dos problemas.

/
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A convergéncia entre tecnologias de telecomunicagdo foi possivel pela digitalizagao

~

0 mercado das telecomunicacoes

LIGAGOES NACIONAIS DE LONGA DISTANGIA

(participacao acumulada no ano
em minutos tarifados — %)

Telemar [
Telefonica [N
Embratel B
Brasil Telecom I
Intelig =

Qutras operadoras

LIGAGOES INTERNAGIONAIS DE LONGA DISTANGIA

(participacao acumulada no ano
em minutos tarifados — %)

Embratel I
Telefonica I
Intelig I
Telemar
(utras operadoras

PARTICIPAGAO DAS EMPRESAS DE TELEFONIA MOVEL
(outubro 2004 — %)

Vivo M

Claro I

TiM

0i

Opportunity
Qutras operadoras

PARTICIPAGAO DAS EMPRESAS DE TV POR ASSINATURA
(outubro 2004 — %)

Net Servicos I
Sky Brasil Il
Abril I
DirecTV I

Horizon
Televisao Gidade I

Qutras empresas =

o

Fonte: Anatel (dados preliminares)
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videos. Como a malha de transmissao era uma s¢ e foi privatiza-
da em trechos, concedidos a diferentes operadoras, tornou-se
necessdria a interconexao dos servigos para que fosse possivel a
comunicagao entre regioes atendidas por diferentes companhias.
As grandes operadoras de telefonia fixa sdo as proprietdrias da
parte mais cobicada das redes - o tltimo quilémetro, que liga a
casa ou empresa do usudrio a central de distribuigdo - e quem
precisa do compartilhamento sdo, principalmente, as fornecedo-
ras de servigos de conexao a internet por banda larga e as opera-
doras de telefonia de longa distancia (Embratel e Intelig). Nao é
dificil imaginar a infinidade de questionamentos, de todas as
partes envolvidas, sobre as cobrangas da utilizagao da estrutura.
Sao tantas que a Anatel estd discutindo, por meio de consultas
publicas, regras para um novo sistema de cobranga das operado-
ras pela interconexao. As linhas gerais do modelo jé foram previs-
tas no decreto 4.733, de junho de 2003.

Para o diretor de projetos especiais da Telemar, Mdrio Dias
Ripper, o modelo brasileiro de regulagio foi construido com
base em associagoes entre os servigos e as plataformas tec-
noldgicas que eles usavam. “Isso nao fard mais sentido daqui a
algum tempo, jd que todos poderdo usar as mesmas tecnolo-
gias”, diz. Segundo ele, enquanto as concessiondrias do sistema
de telefonia fixa seguem uma regulamenta¢do mais rigida e
estariam sofrendo restrigoes para evoluir em seus modelos de
negdcio, as empresas que entraram na segunda fase da privati-
zagao (as espelhos e depois as espelhinhos), as operadoras de
telefonia mavel e os provedores de internet estao sujeitos a uma
regulamentagdo mais branda e podem modificar sua atuagao
de acordo com as novidades do mercado.

Regulacdo minima Na Comunidade Européia, foram gastos
quatro anos para mudar o modelo de regulacdao em busca de
uma melhor adapta¢do ao novo cendrio. Os europeus acabaram
optando por sair de um sistema que previa licengas para cada
tipo de servigo, como ocorre hoje no Brasil, para uma norma
que dispensa todos os participantes de obter autorizagao para
atuar, desde que se enquadrem em certo nimero de exigéncias,
voltadas principalmente para o respeito ao consumidor. “O re-
gulador europeu s6 se preocupa com quem tem um controle de
mercado muito grande”, diz Ripper.

Em recentes consultas publicas, a Anatel também estd bus-
cando seguir o caminho de regulagao minima, atuando apenas
nos casos em que hd risco de prética anticompetitiva e criando,
para isso, a figura das operadoras com Poder de Mercado Sig-
nificativo (PMS). Uma das justificativas ¢ que o mercado a ser
considerado poderd ser revisto ao longo do tempo, contem-
plando as mudangas tecnoldgicas e a convergéncia. O proble-
ma, apontado por Floriano Marques, ¢ que serd preciso encon-
trar um equilibrio entre a situagao das concessiondrias, que ja
foram sujeitas a obrigacdes como as metas de universalizagao, e

——
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e pelo desenvolvimento da comunicagdo sem fio e das bandas largas de freqiiéncia

Mattos, da UNB: “Ainda ndo é possivel dizer que o telefone mével seja um
substituto perfeito do fixo”

-

~

A expansao das telecomunicagoes
A modalidade que mais cresce no
pais ¢ a telefonia celular
Telefones fixos em operacdo
I Colufares em Operacao
M T por assinatura 62,1
Usudrios residenciais de internet
46,3
38,8 39,2 39,3
34,8
20,5 19,3
14,3
3.5 3,5 3,6
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Anatel

Ricardo Labastier
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A evolugado da concorréncia
apos a privatizacao
Participagdo por tipo de empresa no
segmento de telefonia fixa local (em %)
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Fonte: Telecom 2004

a situagdo das operadoras com PMS.

Para o economista e professor da Universidade de Brasilia
(UNB) César Mattos, dentro do conceito econdmico de con-
corréncia, ainda nao € possivel dizer que o telefone maovel seja
um substituto perfeito do fixo, jé que eles nao tém exatamente a
mesma fun¢do e o mesmo publico. Essa é uma didvida que deve
surgir quando forem definidas as abrangéncias dos mercados
significativos. Na prética, no entanto, ndo se pode negar que
existe uma disputa entre os dois tipos de telefone. Em todo o
mundo, um ndmero cada vez maior de pessoas opta por ter
apenas um ntimero, que ¢ mével. No Japao, 35% do trafego lo-
cal jd é na rede movel, enquanto na Europa o percentual é de
22% e nos Estados Unidos 20%. No Brasil registra-se uma si-
tuacao peculiar: a grande abrangéncia do celular pré-pago, que
possibilita 0 acesso a comunicagio pelas pessoas de renda mais
baixa, que ndo tém condigdes de arcar com a assinatura bdsica
do servico de telefonia fixa.

Contabilidade A integragio entre os servicos ji acontece no
mundo dos negdcios, no Brasil. As empresas parceiras ou do
mesmo grupo estao oferecendo a substituicao das tarifas méveis
por tarifas fixas nas dreas de origem e o atendimento integrado
aos consumidores. A convergéncia ficard ainda mais explicita
quando comegarem a chegar ao pais os aparelhos hibridos. Eles
possibilitam a conexao pela linha fixa enquanto o usudrio estd
em casa ou no local de trabalho e, quando ele se desloca, conec-
tam-se a rede de telefonia mével. Sao os bluephones (telefones
azuis), que ja funcionam na Inglaterra. Para Ripper, a partir do
momento que uma empresa fixa se funde formalmente a uma
operadora de celular, surgem problemas na regulagao. “Comega
a se misturar um servigo que € concessdo com um que € auto-
rizagdo. E preciso haver certas regras, que exijam, entre outras
coisas, contabilidade separada entre as duas partes.”

O presidente da Brasil Telecom GSM, Ricardo Sacramento,
diz que as contabilidades jd sao separadas e garante que a inte-
gracao ird beneficiar o consumidor. “Nao estamos for¢ando a
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Pessoas e empresas ja utilizam o servigo de voz sobre IP que barateia as ligagoes

Aguiar, da Anatel: “A legislagdo tem de se adequar a nova realidade tecnologica”

convergéncia, as pesquisas de mercado com os usudrios é que
nos indicaram esse caminho. Com isso, pudemos oferecer um
desconto de 45% nas tarifas ao usudrio que ligue de um fixo
para movel, e vice-versa, da nossa companhia, o que nos propi-
cia aumento do trafego”, diz. O desconto foi possivel porque a
tarifa de interconexdo pelo uso da rede mével nas ligacoes de
fixo para mdével, geralmente bastante alta, passard a ser cobrada
entre empresas do mesmo grupo.

Nao hd como negar, no entanto, que a fragilidade na regula-
mentagao pode dar margem a uma série de problemas. Existem
decisoes antitruste, em alguns paises, determinando que as
operadoras fixas vendam seus negdcios em outra drea. “O
problema é que a regulagao para a telefonia fixa ¢ mais forte. O
sistema de tarifagdo do novo modelo que a Anatel estd propon-
do prevé que, quanto maior for a taxa de rentabilidade do
servigo das fixas, maior deve ser a queda nas tarifas ao consu-
midor. Com a unido entre as duas empresas, a rentabilidade
pode ser transferida para o servico mdével e, assim, pode-se
escapar da redugio do preco”, diz Mattos.

Video Outro ponto delicado a ser abordado pelos reguladores é
a integracgao da telefonia com a prestagao de servigos de trans-
missdo de video e de dados. Por um lado, companhias de celular
j tém como oferecer aos clientes a possibilidade de assistir par-
tes de programas de T'V, filmes ou noticidrios. Por outro, as ope-
radoras de TV a cabo também se preparam para oferecer ser-
vigos de voz e de multimidia por meio de sua infra-estrutura. A
TV digital também entra em cena abrindo novas fronteiras para
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os dois lados: as telecom podem oferecer contetdo e as empre-
sas de radiodifusao podem oferecer servigo de voz e dados. O
problema é que a Lei Geral de Telecomunicagdes, a Lei da Radio-
difusdo, a Lei da TV a cabo e as regras para a internet nao tém
muitos pontos em comum.

O advogado Marques ressalta que a mudanga ¢ significativa
porque, até hoje, a industria de telecomunicagoes era a tinica que
nao entregava nenhum contetido, fazia apenas o transporte do
servico, ao contrdrio do que ocorre com a industria de energia
ou de saneamento. “Agora, ela estd se aproximando cada vez mais
do fornecimento de contetdo, o que pode ser constatado pelo
grande niimero de empresas provedoras de servigos de internet
proprietdrias de teles”, diz. Segundo ele, a possibilidade de uniao
dos servigos estd causando uma guerra que pega fogo, nos basti-
dores, entre as empresas de radiodifusao e as de telefonia celular,
cada uma delas invadiram o territério das outras. Embora as te-
les brasileiras estejam acertando parcerias com empresas como a
Globo para a transmissdo de contetido, existe um receio no mer-
cado de radiodifusio, primeiro porque as companhias de teleco-
municag¢oes sao transnacionais e podem trazer contetido es-
trangeiro, e depois porque os grupos de midia brasileiros estao
enfrentando crise financeira e tém menos recursos para investi-
mentos do que as teles.

Para evitar maiores dificuldades, as emissoras de TV articu-
laram a elaboragao de uma proposta de emenda constitucional,
apresentada pelo senador Maguito Vilela e ja em tramitagdo no
Congresso, que estabelece que as teles também se sujeitem a
regra constitucional que limita a 30% a participagao de estran-
geiros na composicao aciondria das empresas produtoras de
contetdo.

Toda essa reviravolta acontece em um momento que nao é
dos melhores para a Anatel. A agéncia, que foi a primeira criada
no Brasil, estd debilitada e em compasso de espera pela votagao
do projeto de lei do governo que altera as regras para todas as
agéncias. A proposta, elaborada pela Casa Civil, retira autono-
mia e independéncia dos 6rgaos reguladores. No caso especifi-
co da Anatel, haveria também um enfraquecimento pela retira-
da do seu poder de conceder licengas — o que passaria a ser
novamente atribui¢ao do Ministério das Comunicagdes.

A quantidade de novidades nessa drea ¢ mesmo notdvel. No
que diz respeito a tecnologia, que vem avangando em ritmo ace-
lerado, no que tange aos negdcios, que tém se adaptado como
podem para aproveitar as oportunidades que surgem, e também
na esfera governamental, que faz um enorme esfor¢o para nao
perder o controle da situagdo e garantir que os interesses dos
usudrios sejam atendidos. O que se estd presenciando € o nasci-
mento de um mundo novo compardvel aquele que surgiu com a
invengao do telefone e da televisao, no inicio do século passado.
De uma maneira ou de outra, os problemas deverao ser resolvi-
dos. E a vida das pessoas jamais serd como antes. @)

——
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Gesner

Oliveira

Reforma das agéncias reguladoras

“Um sistema de

monopdlios privados
sem regulagdo
independente pode
ser ainda mais
perverso do que

o monopdlio estatal

do passado”

projeto do governo de Lei Geral de

Ageéncias Reguladoras teve sua vota-

30 adiada para o inicio de 2005. E um

fato desalentador, dada a urgéncia em
adotar mecanismos claros para o estimulo do
investimento privado no pais. Entretanto, mes-
mo se fosse aprovada em 2004, a proposta esta-
ria aquém do que ¢ necessdrio para aumentar a
formagao de capital no pais.

A arquitetura institucional de agéncias de
segmentos de infra-estrutura é crucial paraa de-
terminagdo do risco regulatério e, conseqiiente-
mente, do investimento. Uma agéncia reguladora
deve primar pela independéncia, transparéncia,
delimitagdo precisa de competéncia e exceléncia
técnica, de forma a garantir previsibilidade e se-
guranga juridica.

Assim, decisoes em dreas cruciais de merca-
dos regulados devem ser tomadas por colegiados
eminentemente técnicos, com a devida autono-
mia gerencial e financeira, que atuem fiscaliza-
dos pelos trés poderes, com estrita observancia
da legislacdo e mdxima transparéncia. Defini-
¢oes sobre disputas envolvendo o compartilha-
mento de infra-estrutura, fusoes e aquisicoes de
empresas em telecomunicagoes, transportes e
eletricidade, entre outros segmentos, requerem
critérios claros e estdveis, relativamente imunes
aos ciclos politico-eleitorais. Deve-se minimizar,
portanto, o risco de captura dos reguladores, tan-
to pelo poder politico quanto pelo econdmico.

Para tanto, as agéncias devem estar sujeitas a
controle externo. A transparéncia institucional
pode ser protegida caso a legislacao obrigue as
agéncias a publicacao de suas decisoes, parece-
res e estudos técnicos na internet. Além disso, ¢
necessério estabelecer formas de prestagio de
contas mediante, por exemplo, audiéncias e con-
sultas publicas em assuntos considerados estra-
tégicos.

Embora o projeto de reforma das agéncias em
tramitagao no Congresso contemple alguns des-
ses pontos, ainda padece de sérias limitagoes. Em
primeiro lugar, prevé um contrato de gestao que
subordina excessivamente as agéncias regula-
doras ao Executivo. Isso porque tal instituto pode

——

constranger o regulador em momentos de even-
tual conflito de interesses com o ministério ao
qual a agéncia estiver subordinada. Os con-
tratos de gestdao propostos objetivam compatibi-
lizar as atividades regulatdrias aos programas
governamentais, confundindo a atuagao técnica
dos reguladores com a plataforma politica do
governo. Em contraste, para que haja um cont-
role externo adequado, deve-se abandonar a
idéia de imposigao geral de contratos de gestao
a todas as agéncias reguladoras e implementar
um controle mais sistemdtico por meio da
Comissao de Infra-Estrutura do Congresso.

Em segundo lugar, o projeto transfere, nova-
mente, o poder concedente aos ministérios, um
retrocesso institucional. Isso aumenta a proba-
bilidade de interferéncia politica, além de elevar
o potencial de duplica¢io de tarefas entre minis-
térios e agéncias. A gravidade de uma reforma
centralizadora das agéncias transcende o sabido
efeito economico de inibigao ao investimento.
Um sistema de monopdlios privados sem regu-
lagao independente pode ser ainda mais perver-
so do que o monopdlio estatal do passado. A cen-
tralizagdo em instancias politicas de decisoes cru-
ciais para mercados de utilidades publicas do-
minados por operadores privados é um convite
para a distribui¢do de favores e para a corrup-
¢ao. Em vez de privilegiar o controle politico-go-
vernamental das agéncias reguladoras, melhor
faria o governo se reforcasse o controle demo-
crético do trabalho das agéncias pelo Congresso
e pela sociedade. A regulagdo moderna contém
mecanismos nesse sentido e alguns deles estdao
presentes no préprio projeto de lei.

Apesar dos avangos ocorridos no sistema de
regulagdo de infra-estrutura do pais, persistem
dudvidas quanto a suas perspectivas futuras. Se ao
menos as devidas corre¢des de rumo forem feitas
no projeto de reforma das agéncias, a espera pela
aprovagao em 2005 terd tido alguma utilidade.

Gesner Oliveira, ex-presidente do Cade, ¢ consultor da Tendancias, em
Sao Paulo
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Por Edmundo M. Oliveira, de Brasilia

Exportar
ja é mais que promessa

Empresas brasileiras encontram nichos de mercado para pegar a onda do offshoring

Paulo Liebert/AE

Departamento de protegao ao vao do aeroporto de Gongonhas, em Sao Paulo: o sistema desenvovido pela empresa Atech ganha concorréncias no Brasil e no exterior
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aeroporto de Maiquia, o mais movimentado da vizinha

Venezuela, usa um software desenvolvido no Brasil pa-

ra o controle de v6os, 0 mesmo que ¢ empregado em

Congonhas, por exemplo. A Atech Tecnologias Criti-
cas, uma empresa brasileira, disputou a concorréncia com a mul-
tinacional Raytheon, sediada nos Estados Unidos, e ganhou o
contrato de 1,5 milhdo de d6lares do governo venezuelano. E um
exemplo do potencial do fildo de exportagao de software que em-
presas brasileiras comegam a disputar e que tiram o sono de
executivos como Ailton Nascimento, que migrou do setor fi-
nanceiro para a inddstria de software. Ele ¢ diretor-responsavel
de Servigos Financeiros da Stefanini, uma das cinco maiores em-
presas brasileiras do segmento. Desde entdo Nascimento contri-
buiu para uma mudanga profunda no enfoque de mercado da
companhia. “A exporta¢do estd deixando de ser s6 uma pro-
messa’, diz ele, lembrando-se de seus dois primeiros anos na
firma. “Hoje, temos uma empresa totalmente comprometida com
o objetivo de impulsionar as exportagdes.” Os nimeros impres-
sionam. Os contratos de porte que obteve em 2004 nos merca-
dos europeu e americano levarao a Stefanini a dar um grande sal-
to. As exportagoes representaram de 4% a 5% do faturamento de
300 milhoes de reais em 2004 e podem atingir 15% em 2005 e
40% em 2007, segundo Nascimento.

Especializada em servicos de tecnologia da informagao (TI)
para o setor financeiro, a Stefanini descobre aquilo que outras
companhias brasileiras de software ja conhecem hd pelo menos
dois anos: o mercado mundial de terceirizagao de servigos de T1,
o chamado outsourcing offshoring, é um céu para muitos avides. E
tdo vasto que nele cabem mais que os Jumbos habituais - IBM,
EDS, HP, Accenture e outras multinacionais americanas, euro-
péias e japonesas. Cabem as cada vez mais dgeis e robustas firmas
indianas Tata, Infosys e Wipro, que faturam na casa do bilhao de
délares por ano.

Mercado A tendéncia é realmente poderosa. O instituto norte-
americano de pesquisas e andlises Gartner estima que o merca-
do mundial de software e de T1 atingiu 700 bilhoes de délares
neste ano, dos quais 608 bilhoes de délares em TI (leia tabela na
pagina 35). O outsourcing, que se concentra principalmente em
servicos profissionais de TI, deve ter ficado em 178 bilhoes de
ddlares este ano, com previsao de chegar a 234 bilhoes de do-
lares em 2008. S6 na drea financeira dos Estados Unidos, ban-
cos e seguradoras compraram servicos no valor de 4,8 bilhdes
de délares no ano passado. Em 2006, a previsao ¢ de 7,5 bilhoes
de ddlares, segundo o Gartner. Mesmo com as pressoes politi-
cas contrdrias aos contratos feitos em outros paises (offshoring),
existentes nos Estados Unidos, a guerra competitiva entre as em-
presas e a possibilidade de trabalhar remotamente, a custos bem
menores, tornam irresistivel a terceirizacao de servicos de TI.
Por isso despontam empresas a cada dia na China, Israel, Leste
Europeu, América Latina e outras partes do Globo. “Praticamente
ndo hd pais emergente hoje em dia que ndo tenha programa para
ajudar suas empresas a pegar a onda do offshoring”, diz Roberto
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/Distribuigﬁo regional de empresas
de informatica

Inclui consultorias de sistema, bancos de dados
manutencdo e processamento de dados

Total 11.619
100%
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Fonte:Ministério do Trabalho (Rais 2001)

Jaguaribe, secretdrio de Tecnologia Industrial do Ministério do
Desenvolvimento, um dos coordenadores da politica de software
do governo.

No Brasil, por enquanto, empresas como a Stefanini sao teco-
tecos do offshoring. Mas a velocidade com que elas comegam a
levantar vdo, conquistando clientes no exterior, pode levé-las a
ganhar o porte de jatos regionais nos préximos anos. “Aqui na
COM os contratos até agora eram experimentais, na faixa de 1
milhao de délares, mas neste momento estamos negociando no
mercado americano acordos de algumas dezenas de milhoes de
délares”, informa Ricardo Saur, diretor de Relagoes Corporati-
vas dessa que ¢ a maior empresa da drea de servigos de software
do pais, com forte presenga em solugdes para o sistema finan-
ceiro. As firmas sabem que do outro lado do céu hd um arco-iris
com um pote de ouro. Mas é preciso ser uma Embraer para che-
gar 14. E é ai que comegam os desafios. Desafios que sao do setor
privado e do setor puiblico.

Barreiras A grande barreira inicial a derrubar é a do desconhe-
cimento do pais. “A imagem do Brasil nunca estd associada a
oferta de tecnologia”, aponta César Gon, um dos sécios da
Ci&T, de Campinas. Especializada em desenvolvimento de
solugdes de alto valor agregado, sua firma conta com 190 funcio-
ndrios, basicamente engenheiros, vende as 200 maiores empresas
brasileiras e fechou o ano com faturamento de 20 milhoes de
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0 mercado mundial de software e de tecnologia da informagdo atingiu

reais. E de sua autoria o sistema de controle de estocagem e abas-
tecimento da Petrobras. “Comegamos a investir no mercado ame-
ricano em 2002 e no ano passado exportamos 500 mil ddlares”,
informa Gon. Em 2005, o valor dobra, e em cinco anos ele quer
que as exportagoes representem 50% do faturamento da empresa.

Mas o convencimento do cliente americano é mesmo demo-

Divulgagdo

rado. “Gasto 80% da janela de vendas falando do Brasil e da sua
competéncia em T1”, conta o empresdrio, que tem viajado uma
vez por més aos Estados Unidos. “Nenhum executivo de empre-
sa norte-americana é demitido por contratar servicos na India,
jé o Brasil é visto basicamente como fornecedor de commodities
agricolas” Para Nascimento, da Stefanini, essa barreira caird
quando houver referéncias de grandes volumes entregues por
empresas brasileiras.

Articulac@o O exemplo indiano dos anos 90 ensinou algo sobre
isso. Empresas e governo estruturaram um programa agressivo
de oferta de servicos no mercado internacional, cuja ponta mais
ativa é a Associacao Nacional de Empresas de Software e Servi-
¢os (Nasscom, da sigla em inglés), uma agéncia de promogao da
industria de software apoiada pelo governo indiano. Lider do off-
shoring entre os paises emergentes, a [ndia fatura de sete a oito
bilhoes de délares em vendas mundiais e tem planos de chegar a
50 bilhoes de dolares em 2008. O pais forma cerca de 100 mil en-
genheiros de software por ano, com proficiéncia em inglés, e tem
saldrios irrisérios se comparados aos dos americanos. Além
disso, hd uma vasta rede com milhares de trabalhadores e em-
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presdrios indianos espalhados por toda a inddstria de TT dos
EUA, o que funciona como um poderoso marketing natural.

O segundo grande desafio no Brasil é ter uma articulagao dos
empresdrios e do governo tao eficaz quanto a que os indianos
conseguiram. A pulverizagao da representagdo empresarial na
industria de software ¢ grande, e a articulagdo com o governo,
ainda pequena. “Existem mais de 10 mil firmas e umas 20 enti-
dades empresariais, das quais cinco com certa representativi-
dade”, aponta Gon. Algumas iniciativas mais consistentes de ar-
ticulagdo estdao em andamento, no ambito da Politica Indus-
trial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior do governo (leia o
quadro na pdgina 36), mas a grande barreira a vencer ¢ a da pe-
netracao nos mercados. Até houve alguma articulagao nos anos
90, com a criagao da Sociedade para Promogdo da Exceléncia do
Software Brasileiro (Softex), que nasceu como uma instituigdo
do governo e fixou o objetivo, frustrado, de o pais atingir 2 bi-
lhoes de délares de exportagoes em 2002. Tudo se passou, po-
rém, como se a piramide devesse ser erguida a partir do vértice.
“Hoje, a Softex fala mais a lingua da industria, mas na década
passada ela fez feiras enormes no exterior com poucos empresé-
rios e dezenas de representantes do governo e das entidades”, diz

Gon, que € membro do niicleo campineiro da Sociedade Softex, Takahashi Muta, d Atech (no alto), Nascimento, da Stefanini (mo centro), e
hoje uma instituigao desvinculada do governo. Consentino, da Microsiga: sucesso nas vendas externas
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(00 bilhoes de dolares em 2004. E a terceirizacdo favorece o Brasil

4 \1‘
7%

&

~

Mercado de tecnologia em expansao
Despesas mundiais dos usudrios finais (em bilhdes de dolares)

@I 164,6 179

2003 2004 2005 2006 2007 Variagao 2003/2007
Software 879 925 98,1 104,4 M4 26.7%
Servigos de tecnologia da informagao 968,9 6081 6392 676,6 9 26,2%
Total 6568 700,6 7373 81,0 829,3 26.3%
Crescem as compras no exterior
Mercado de outsourcing (em bilhdes de dolares)
Tipo de servigo profissional 2003 2004 2006 2006 2007 Variagao 2003/2007
Gonsultoria 59 61 6.4 6,7 72 22,0%
Desenvolvimento ¢ integragao 23,6 249 261 281 312 32.2%
Gestao de Tl 1351 146.9 196,7 1678 180,0 33.2%
189.2 202,6 2184 32.1%

Fonte: Gartner Dataquest, Global Insight (setembro, 2004)

Para penetrar nos mercados ¢ necessdrio vencer uma terceira
dificuldade, a do conhecimento dos mercados. E o desafio é ain-
da maior para as empresas que se aventuram a vender produtos,
drea em que transitam nomes como Microsoft, Oracle e SAP.
“Existe um espa¢o importante para solugoes de gestao e planeja-
mento empresarial, bem como softwares verticais em pequenas e
médias empresas no mundo todo”, diz o engenheiro Laércio
Consentino, presidente da paulistana Microsiga. Com subsi-
didrias e franquias, a Microsiga, maior empresa do segmento de
produtos do pais, espraia-se do México a Argentina. “O segredo
¢ oferecer as empresas o que se chama de inteligéncia de negé-
cios, ou seja, transformar dados em informagao, informagao em
conhecimento e conhecimento em estratégia.”

Adaptacdo Mas, por mais valor que um produto tenha, ele nao
vence apenas pela qualidade. As peculiaridades locais podem
ser determinantes. “Nem o México nem a Argentina possuem
um sistema de pagamentos eficiente como o brasileiro. Assim,
uma fatura vence em qualquer dia do més nesses paises, nio nu-
ma data certa”, diz o presidente da Microsiga. Situagdes como
essa fazem toda a diferen¢a na modelagem do negécio fora do
pais. “Em nossas subsididrias, a parte financeira sempre estd nas
maos de um brasileiro, mas a operacional ¢ dirigida por uma

pessoa do local”, explica. “A mensagem da empresa precisa ser
levada na linguagem deles”

Vantagens Em que pese a garra da Microsiga e de outras empre-
sas desse segmento, existe um razodvel consenso na industria
de que a maior potencialidade de mercado para as empresas bra-
sileiras estd nos servicos de alto valor agregado. Nao estd no li-
cenciamento de produtos nem nos servigos do tipo commodity,
como centros de atendimento ao usudrio (help desks e call cen-
ters), manutengao de software e outras dreas de menor valor em
que a India é imbativel. Intimeras empresas norte-americanas
transferiram suas centrais de atendimento para a India, apro-
veitando custos mais baixos e o grande nimero de pessoas fluen-
tes em inglés. Nesse mercado, os indianos ndo podem tirar ne-
gocios dos brasileiros, devido ao problema da lingua e, além
disso, muitas empresas, como a Eletropaulo, preferem manter
centrais de atendimento préprias e ndo-terceirizadas. Para Ri-
cardo Saur, também diretor-executivo da Associagao Brasileira
das Empresas de Software para Exportagao (Brasscom), uma
associagao fundada em meados de 2004, inspirada na Nasscom,
as firmas brasileiras devem concentrar-se na busca de contratos
de servigos de maior valor agregado. A terceirizagao de funcoes
criticas das empresas americanas estd avangando rapidamente e,
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Lider do offshoring entre os emergentes, a India fatura de sete a oito bilhdes

nessa fase, 0 que conta ¢é ter profundo conhecimento dos pro-
cessos e das necessidades dos clientes. “As empresas brasileiras
estao habituadas a prestar servicos na drea financeira”, diz Saur.

Esse foi o caminho escolhido pela Atech, sediada em Sao Paulo
e criada em 1997 para atuar como integradora do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (Sivam). Segundo o engenheiro Tarci-
sio Takashi Muta, presidente da Atech, o Brasil tem de explorar
o filao de solugoes de alta tecnologia e maior sofisticagao, e nao
procurar fornecer mao-de-obra para programacao destinada a
empresas de paises desenvolvidos. Foi o que fez a Atech ao
vender o sistema de controle de trdfego aéreo do aeroporto ve-
nezuelano de Maiquia. Superou, na concorréncia aberta pelo
governo venezuelano, a gigante norte-americana Raytheon (que
foi sua parceira na implantagdo do Sivam) e ficou com o contra-
to. A Atech jd tinha fornecido os sistemas de controle de voo
paraa Comissdo de Implantagdo do Sistema de Controle do Es-
paco Aéreo da Aerondutica Brasileira, incluindo o principal cen-
tro de controle, o Sindacta de Brasilia, e é a primeira empresa dos
paises em desenvolvimento que domina essa tecnologia.

Avesso Essa é uma diferenga importante em relagdo aos india-
nos. O pais asidtico exporta muito, mas tem um mercado inter-
no raquitico - da ordem de 1 bilhdo de délares de negécios
anuais. Além disso, tem uma infra-estrutura de telecomunica-
¢oes e de servigos bancdrios pouco desenvolvida. No Brasil, é o
inverso. A infra-estrutura nas duas dreas € boa e o mercado inter-
no de software gira entre sete e oito bilhdes de délares, enquan-

to as exportagdes conhecidas nao passam de 100 milhoes de
délares. Mesmo que as maiores empresas brasileiras sejam, na
métrica internacional, pequenas e absorvam ndo mais do que
20% dos segmentos de produtos e servigos, elas atuam em dreas
nobres e participam de um ambiente muito competitivo e dina-
mico. Precisam disputar cada centimetro com as grandes com-
panhias internacionais, que, por sua vez, trazem praticas que me-
lhoram a qualidade de toda a industria.

Gertificacdo Os fatores decisivos nos contratos de maior valor
agregado sdo preco, qualificagao e conhecimento do negdcio. As
empresas indianas estdo muito a frente das brasileiras em quali-
ficagdo, mas em prego e conhecimento do negécio, nio. A India
construiu reputagao certificando macigamente suas empresas
em Capability Maturity Model (CMM, o critério de certifica-
¢do de competéncia na drea de sofware) até o nivel mdximo. A
escala CMM vai de 1 a 5 e poucas sdao as empresas brasileiras
que, como a Ci&T e a Stefanini, possuem certificagao 3. Ainda
assim, mesmo com a oferta abundante de mao-de-obra, os sa-
ldrios para as fungoes mais qualificadas sobem 30% ao ano na
[ndia, segundo César Gon. “Nos contratos dessa faixa superior
de mercado, 0 mdximo que uma consultoria norte-americana
pode cobrar de seus clientes no pais ¢ 100 mil délares por pro-
fissional e esse valor cai para 50 mila 60 mil d6lares tanto nas em-
presas brasileiras quanto nas indianas.”

Em relagdo ao conhecimento do processo de negécio, Gon
cita um exemplo ilustrativo: “As chances de uma empresa bra-

-
Providéncias praticas

a pena, como os da area financeira e de segu-
ros”, explica Saur. “Também demonstrard os ti-
pos de expertise que os segmentos escolhidos
exigem, que tecnologias mais utilizam.”

0Os programas de incentivo & exportagdo
estdo progredindo no governo e na iniciativa
privada. Ainda em dezembro, a associagdo
Brasscom e a agéncia de fomento Finep, do Mi-
nistério da Giéncia e Tecnologia, firmaram um
convénio para contratar estudo de uma consul-
toria internacional,a mesma que fez trabalho se-
melhante para a Nasscom indiana, a americana
Mckinsey. Os custos sdo divididos meio a meio.
“0 objetivo & duplo: quem ainda ndo conhece o0s
caminhos do offshoring pode aprender mais ra-
pido; quem ja conhece passa a ter a referéncia
de uma grife internacional para apresentar aos

clientes”, diz Ricardo Saur, da Brasscom. 0 es-
tudo visa apontar a maneira mais adequada pa-
ra o Brasil tornar-se uma poténcia em exportagao
de software.”

Essa agdo foi decidida no dmbito da politi-
ca industrial do governo, langada no fim de mar-
¢o de 2003. Demorou mais do que o esperado
para ser definida, mas apresentard os primei-
ros resultados rapidamente, quatro meses apos
a assinatura do contrato. 0 foco do trabalho vai
se dirigir a trés paises: Estados Unidos, Portu-
gal e Espanha. “Ele determinard quais segmen-
tos de software e servigos correlatos valem mais

Na esteira dessa pesquisa, Saur pretende
conduzir um trabalho concentrado e especifico
de divulgagdo para firmar a imagem de compe-
téncia do Brasil em TI.“Vamos fazer pelo menos
um semindrio nos Estados Unidos e na Europa
reunindo os principais executivos das compa-
nhias compradoras, traremos alguns deles ao
pais e pediremos avaliagdes no final da mobili-
zagdo”, explica Saur.Ao concluir esse trabalho,
ainda em 2005, ele espera ter um material con-
sistente de divulgagdo para entregar a Agéncia
de Promogdo de Exportagdes (Apex).

Outro projeto em fase final de analise é o
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Call center de Eletropaulo m Sao Paulo: orvgo cresce, mas os exportadores estdo interessados em produtos com maior valo.f agrega(io .

2008

da Apex com a Softex. Trata-se de um programa
para dois anos no valor de 20 milhGes de reais,
dos quais 8,3 milhdes de reais financiados pe-
laApex e 11,7 milhGes de reais mobilizados pe-
la Softex, sendo 30% de recursos piblicos e
70% das 95 empresas que integram o projeto,
segundo Djalma Petit, coordenador-geral da
Softex. Integram ainda o programa cinco fun-
dagdes, como CPqD, de Campinas, Inatel, de
Santa Rita do Sapucai (MG), e Atech, de Sao
Paulo.“0 objetivo é gerar contratos qualificados
com as empresas internacionais e fortalecer a
imagem de exceléncia em tecnologia da infor-
magao”, diz Petit,

0 programa divide-se em trés dreas:

« apoio a 15 empresas brasileiras interes-
sadas em aumentar a competitividade nas dis-

putas de contratos de outsourcing offshoring,

« apoio a b6 empresas dedicadas a venda
de solugdes semi customizadas nas areas de fi-
nangas, telecomunicagdes, seguranga, governo
eletronico, gestdao empresarial, sadde e internet;

« apoio a 11 empresas focadas em venda
de ASP (uso de software pela internet) e down-
load. A primeira area engloba 35% do projeto e
as duas seguintes 65%. 0 programa destaca
ainda a iniciativa de monitoramento de RFP
(request for proposal), um dos mecanismos
mais usados pelas grandes empresas globais
para contratar servigos e solugdes. As proje-
¢0es sdo entusiasmadoras. Segundo Petit, indi-
cam um potencial de exportagdes de 16 mi-
|hGes de dolares no primeiro ano, 43 milhdes de
dolares no segundo e 200 milhdes de délares no

quarto ano, por agao direta do programa.

A Softex aposta ainda em uma iniciativa
promissora com a China. Com recursos do Fundo
Verde-Amarelo repassados pela Finep, a Softex
abriu o que chama de Tech Out Center em Cam-
pina Grande, na Paraiba. Os chineses fizeram o
mesmo na cidade de Zhao Kiang, na regido de
Cantdo, ao sul do pais. Os Tech Out Center, tém
a fungdo de identificar demandas e buscar as
empresas que podem desenvolver solugdes. “0
principal projeto em andamento, agora, é um
piloto de governo eletronico com o apoio do
governo chings”, informa Petit. “Se ele se mos-
trar uma boa solugdo, poderd ser estendido a
todo o pais.” Nesse programa, 14 empresas bra-
silgiras de software estio sendo avaliadas pe-
los chineses para fornecimento de solugdes.

——

Desafios - janeiro de 2009 37

Sérgio Castro/AE




pag32_38.qgxd 22.12.04 12:05 Page 38

—p—

A flexibilidade e a criatividade dos brasileiros garantem espago no mercado

Saur, da CPM: servigos na area financeira

sileira ao disputar um contrato para um sistema de gestao de
cartdo de crédito crescem até pelo fato de que os seus engenhei-
ros possuem cartoes de crédito, o que nem sempre ocorre na
India”. Em sua opinido, pelo histérico de instabilidades do pafs,
o engenheiro brasileiro que faz a especifica¢do de um sistema é
mais adaptado a mudangas bruscas. “Nos Estados Unidos, as
empresas mudam ndo por causa de instabilidades, mas por in-
cessante busca de competitividade”

Outros fatores contam quando o que estd em questdo € essa
relagdo mais estruturada e frequiente entre comprador e forne-
cedor. Na descri¢ao de Ricardo Saur, surge a necessidade de um
“tradutor”, o profissional capaz de produzir uma especificagao
detalhada para os programadores sem perder a nogao de con-
junto, garantindo sua funcionalidade no negécio. “Entao, fato-
res como fuso hordrio, distancia, costumes e barreiras culturais
passam a ser importantes.” Nesses quesitos, ¢ comum os especia-
listas apontarem vantagens para as empresas brasileiras. “A fle-
xibilidade e a criatividade dos brasileiros no desenvolvimento
de software garantem um espago grande para as empresas cres-
cerem’, diz lone Coco, vice-presidente do Gartner no Brasil,
lider mundial em pesquisas de T1.

Limites Mesmo com essas vantagens, € preciso volume de recur-
sos humanos. Hoje, o Brasil dispoe de 200 mil profissionais de
software. Para exportar dois bilhoes de délares anuais em 2007,
conforme a meta da politica industrial, serdo necessarios mais
100 mil profissionais, segundo os cdlculos de Djalma Petit, coor-
denador-geral da Softex. Atualmente, sao formados a cada ano
25 mil profissionais, 10 mil em nivel técnico. “E fundamental fa-
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zer um esforgo de formagao de engenheiros e técnicos nos pré-
ximos dois anos”, diz Antenor Corréa, da Secretaria de Politica
de Informdtica do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Outro ponto a solucionar € a estatistica deficiente da industria
de software no pais. “A rigor, ndo se sabe o nimero exato das ex-
portagoes do Brasil, porque a estatistica do Banco Central nao
capta o valor obtido na venda de servicos de software”, afirma
Corréa. Sem dados confidveis fica dificil a concepgao dos projetos
e também a avaliacdo da eficdcia. Os problemas ndo estdo s6 no
Banco Centrail, as empresas ndo ajudam, acrescenta Coco, da
Gartner do Brasil. “Além de o universo das firmas ser muito pulve-
rizado, nunca conseguimos fazer uma pesquisa representativa.”

O ajuste da tributagao serd outro passo necessdrio, segundo
César Gon. Ele cita como exemplo um caso vivido em sua em-
presa. Para atingir o estdgio 3 de certificagio CMM, a Ci&T teve
de trazer dos EUA um especialista reconhecido pela Universida-
de Carnegie Mellon, que € a instituigdo criadora da norma. “Sé
isso custou 50 mil délares e tivemos de pagar impostos sobre a re-
messa desse dinheiro”, afirma Gon.

Outra necessidade: ajustes internos para melhorar o offshoring
das empresas multinacionais. No momento, a Receita Federal dis-
cute com a industria a adogao de uma regra que garanta a isen-
¢ao de impostos nos servigos e bens comprados no Brasil em-
pregados na venda de servigos de TI para as matrizes e outros
mercados. O Regime Especial para Plataforma de Exportagao de
Servicos de TI (Repes) ¢ uma das medidas a ser adotadas bre-
vemente como resultado dessas discussoes.

Grédito A melhora da linha de financiamento do ProSoft Ex-
portacdo, oferecida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), ¢ outro ponto que vem sendo
submetido a andlise, segundo Helena Teixeira, gerente de opera-
¢oes de comércio exterior da carteira de pequenas e médias em-
presas do banco. Embora a linha ProSoft Empresa do BNDES, re-
formulada ap6s o langamento da politica industrial, tenha feito
progressos, a do ProSoft Exportacao, que é nova, nao decolou.
Entre 1999 € 2003, o ProSoft emprestou 65 milhoes de reais. De
abril a outubro de 2004, o banco recebeu consultas no valor de
104 milhoes de reais e desembolsou 31 milhoes de reais. Ja o
ProSoft Exportagao nao teve registro de operagoes. “O software
ndo é mercadoria fisica, ndo tem, por exemplo, uma classifica-
¢ao na nomenclatura comum do Mercosul e é, portanto, muito
dificil comprovar o embarque, o que dificulta o financiamento”,
explica Teixeira. Ela informa que o banco discute com a industria
e 0 governo formas de ajustar esse tipo de financiamento.

Esses e outros acertos estao na pauta do governo e das empre-
sas. Embora nem sempre se caminhe com a rapidez necessdria,
o sentimento positivo de mudangas no setor de software pode ser
resumido na afirmacgao de César Gon: “Néao dd para mudar de
uma hora para outra, mas estamos aprendendo rapido”. @)
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Desafios para a politica de software

“Além das

tradicionais questoes

tributdrias e
trabalhistas, um
dos principais
gargalos no dmbito

interno é o crédito”

oftware ¢ uma das opgdes estratégicas

da Politica Industrial, Tecnoldgica e de

Comércio Exterior (PITCE) do governo

tederal. Trata-se de um setor dindmico,
que possui um papel central no cendrio de con-
vergéncia das tecnologias da informagao e comu-
nicacdo. O software contribui para as inovagoes
nas mais variadas dreas de atuagdo: medicina,
educagio, gestao empresarial, telecomunicagoes,
entre outras.

A industria brasileira de software enfrenta
algumas dificuldades nos dmbitos interno e ex-
terno. Uma delas ¢ o baixo nivel de internacio-
nalizagao das empresas. Hd um nimero reduzi-
do de técnicos estrangeiros atuando no setor no
pais e poucos brasileiros estudando ou traba-
lhando com tecnologia da informagao e comu-
nicagao (TIC) no exterior. Trata-se de uma des-
vantagem quando comparamos com 0s casos
irlandés e indiano. Executivos irlandeses em
transnacionais nos Estados Unidos atuam no
sentido de desenvolver a industria irlandesa. E
os indianos representam expressivos contingen-
tes de estudantes e trabalhadores do setor de TIC
radicados nos paises centrais. Irlanda e India,
que possuem mercados internos pouco expres-
sivos, voltaram-se para o mercado externo, con-
seguindo associar sua imagem a TIC. A fluéncia
do idioma inglés € outro diferencial.

Aindustria brasileira, ao contrdrio, serve aum
mercado de porte. Além das tradicionais ques-
toes tributdrias e trabalhistas, um dos principais
gargalos no ambito interno é o crédito. A indds-
tria de software possui niveis extremamente bai-
xo0s de ativo imobilizado, que serve de garantia
em financiamentos. O Prosoft, do BNDES, pro-
grama que financia as empresas e os comprado-
res, teve sua carteira dobrada em 2004, mas ain-
da atende poucos. Entrevistamos empresdrios
que se queixaram de ter “batido em todas as por-
tas”, sem conseguir levantar recursos. No Brasil,
praticamente inexiste a figura do angel, empre-
sdrio que ajuda a financiar as empresas de tec-
nologia nos seus primeiros passos. As empresas
de venture capital, por sua vez, em geral s6 se in-
teressam por empreendimentos que jd atingiram

——

certo grau de amadurecimento e de obtengao de
receitas, devido aos riscos e aos custos de admi-
nistragdo e controle. Uma solugdo seria a con-
cretizagao do instrumento de “capital semente”
(seed money) para auxiliar na geragao de empre-
sas de base tecnoldgica, como as de software. Ha
um grupo envolvendo governo e entidades de-
senhando instrumentos especificos para capital
empreendedor (ou capital de risco), que, se efe-
tivos, podem ajudar a impulsionar a industria
de software.

Certificados como o Capability Maturity Mo-
del (CMM) vém ganhando importancia crescente
no mercado internacional e também em licita-
¢oes puiblicas. A caréncia de certificadoras nacio-
nais contribui para elevar ainda mais os custos
para a certificagdo, que sdo significativos, espe-
cialmente para as pequenas empresas. O processo
de certificagdo nao sé contribui para a melhoria
da qualidade do processo produtivo, como exer-
ce um papel de sinalizagao para o mercado.

Outra dificuldade diz respeito a falta de visao
de negdcios e de mercado por parte dos empre-
sdrios brasileiros, que em sua maioria dirigem
operacdes de pequeno porte. A experiéncia da
D’Accord - uma firma de Recife - mostra que,
com um bom modelo de negdcios, mesmo pe-
quenas empresas podem crescer no Brasil e no
exterior. A D’Accord “localizou” (traduziu e
adaptou) o produto D’Accord Violao, desenvol-
vendo parcerias estratégicas no exterior, para
romper o receio dos consumidores estrangeiros
de negociar com uma desconhecida empresa bra-
sileira. Como resultado, 60% de seu faturamento
¢ gerado pelas exportagoes, principal fonte de re-
cursos para investimento em pesquisa e desen-
volvimento de novos produtos.

Explorando os pontos fortes de nossa indus-
tria, como flexibilidade e criatividade, sofistica-
¢ao do mercado interno e empresas competitivas
em alguns setores, e concomitantemente atacan-
do os gargalos mencionados, serd possivel criar
melhores condi¢des para o crescimento das em-
presas brasileiras no pais e no exterior.

Luiz Claudio Kubota ¢ pesquisador do Ipea
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Por Maysa

ctrato

Pesquisa produz o mais completo
mapa das organizacoes sem fins
lucrativos no Brasil

caba de ser divulgado o mais completo retrato jd pro-
duzido no Brasil sobre as Fundagoes Privadas e
Associagoes Sem Fins Lucrativos (Fasfil). A pesquisa,
realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (Ipea), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Associacao Brasileira de Organizagoes Nao-Gover-
namentais (Abong) e Grupo de Institutos, Funda¢des e Empre-
sas (Gife), revela que entre 1996 e 2002 o ntimero dessas or-
ganizagoes cresceu 157%. Em 2002 funcionavam no pais 275,8
mil entidades, com 1,5 milhdo de funciondrios com renda mé-
dia de 4,5 saldrios minimos cada um. O quadro demonstra
claramente o aumento do envolvimento dos brasileiros na
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Provedello, de
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Brasilia

busca de resultados para problemas que, até pouco, eram en-
tregues exclusivamente a responsabilidade governamental. “Os
resultados refletem a ampliagao da participagao da sociedade
na vida social e politica. A participa¢do em agdes comunitdrias
de maneira organizada e a busca da defesa de direitos consoli-
daram a democracia”, diz Anna Maria Peliano, diretora de Es-
tudos Sociais do Ipea.

O Sudeste concentra a maior parte das Fasfil: 43,9% do total,
sendo que Sdo Paulo e Minas Gerais abrigam um tergo das
organizagoes existentes em todo o Brasil. Se for levada em conta
a distribui¢ao da populagao brasileira, o Sul engloba o maior
nimero de entidades proporcionalmente, com 23% do total.
No Nordeste estao 22,2%, no Centro-Oeste 6,58% e no Norte
4%. Para Leilah Landim, antropéloga e professora da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, a pesquisa ajuda a derrubar
preconceitos e fantasias sobre o setor, além de fomentar pes-
quisas e debates de aprimoramento profissional e administrati-
vo. “Nessa drea, como em qualquer outra, existem aspectos po-

~em branco e preto

sitivos e negativos. O mapeamento permite que os debates em
torno do tema sejam mais objetivos”.

A maior parte das organizagoes brasileiras sem fins lucra-
tivos, 61,5%, tem hoje menos de 14 anos de existéncia. A déca-
da de 90 foi uma época de renovagao, e os diferentes atores so-
ciais passaram a buscar formas especificas de atuagao quando
notaram que havia espaco para isso”, explica Landim. Nessa
época multiplicaram-se as organizagdes voltadas para a defesa
de direitos humanos, meio ambiente, associagdes comunitdrias
e de moradores, patronais e profissionais, que quadruplicaram
entre 1996 e 2002, passando de 11 mil para 45 mil. “Elas defen-
dem causas sociais”, diz Peliano.

O Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), de
Brasilia, ¢ um exemplo de institui¢ao voltada para a defesa de
direitos humanos, no caso, das mulheres. A atuagao dos 18 pro-
fissionais que ali trabalham ¢é bastante especifica. “Fazemos in-
terlocugdo especializada junto a parlamentares de niveis fede-
ral, estadual e municipal, além de gestores puiblicos, para influen-
ciar a definigao de legislagao e de politicas publicas voltadas
para o publico feminino”, diz a soci6loga Almira Rodrigues, di-
retora da entidade.

Sobre o porte das Fastil a pesquisa constatou que 77% delas
nao tém empregados. “E um mar de pequenas entidades, que
trabalham com o apoio de voluntarios e servigos informais ou

——
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Divulgagdo

terceirizados”, diz Peliano. As estimativas nao oficiais sao de
que no Brasil, hoje, atuem aproximadamente 20 milhdes de
voluntdrios, o que equivale a 13 vezes o nidmero de funciona-
rios registrados no setor. Por outro lado, apenas 1% das organi-
zagoes emprega 61% dos trabalhadores do setor. Cada uma
conta com mais de 100 assalariados. Isso significa que cerca de
2,5 mil organizagoes absorvem quase um milhao de trabalha-
dores. Entre elas estdo as unidades de educagio e de satide con-
sideradas filantrépicas, e mais da metade dos assalariados do
setor ndo lucrativo brasileiro — 52% - trabalham nessas duas
dreas (veja gréfico abaixo).

Projetos Um caso de iniciativa bem sucedida é o Projeto Axé, na
Bahia. Cesare de Florio La Rocca nao imaginava que sua idéia
de criar um espago educativo para meninos e meninas de Sal-
vador vitimas da exclusao social fosse transformar-se numa das
mais conhecidas organiza¢des nao-governamentais do pais,
atualmente com 118 funciondrios, responséveis pelo atendi-
mento a 1,5 mil jovens. O Projeto Axé buscou transcender o
conceito de que a arte € apenas um instrumento de educagao
para utilizd-la como “a prépria educagao”. Assim, os jovens tém
acesso as vdrias linguagens artisticas com uma dupla finalidade:
a formacdo e a profissionaliza¢ao. Hoje, o projeto tem finan-
ciadores nacionais e internacionais e jd inspirou a criagao de

Goncentracao de trabalhadores
As dreas em que ha maior volume de empregados
(em porcentagem do total dos que atuam no setor)
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Os dados demonstram que a participagdo da sociedade em agdes comunitérias cresceu

Fotos Roberto Castro/0C Imagens

-

Metodologia de pesquisa

(Cadastro Central de Empresas (Cempre) do IBGE, que relne firmas
e instituigdes que exercem alguma atividade financeira. Na andlise
foram selecionadas as entidades que atendem aos seguintes cri-
térios: ser privada, sem fins lucrativos, legalmente constituida,
auto-administrada e voluntaria. Com a triagem, das 500.155 orga-
nizagdes privadas e sem fins lucrativos registradas no Gempre,

\275.895 passaram a compor a amostra. /

~

A pesquisa foi realizada com base numa andlise dos dados do

outras iniciativas semelhantes no Brasil e no exterior.

Outra experiéncia é a Associaao dos Judocas do Brasil, cria-
da pelo policial civil e atleta Altair Bezerra de Aradjo. Com o
objetivo de oferecer oportunidades esportivas a criangas e ado-
lescentes da periferia de Brasilia, ela funciona desde julho com a
ajuda de 36 voluntdrios, em sua maioria judocas. Eles oferecem
auxilio esporddico e difuso, que vai desde a manutengio de
uma pdgina na internet até a busca de recursos. Por enquanto, a
entidade é mantida com doagdes de pessoas fisicas, no valor
minimo de 15 reais mensais. “O que fazemos ¢ dar transporte,
lanche e a aula de jud6 numa academia préxima a casa dos be-
neficiados”, explica Aratjo. O dinheiro arrecadado até o mo-
mento permite o atendimento de 21 criangas, mas a meta para
2005 € elevar esse nimero para 210.“Hd alguns possiveis finan-
ciadores em vista e estamos otimistas.”

“A pesquisa demonstra que o campo das organizagdes nao-
lucrativas tem grande importancia social e politica e nao deve
ser tratado como um setor tnico, mas como um reflexo da
complexidade da sociedade brasileira”, diz a professora Leilah
Landim. Os dados levantados abrem campo para novas pes-
quisas, para trabalhos analiticos e, o melhor de tudo, para a
agdo propriamente dita. @)

Integrantes do Cfemea, organizagdo dedicada a defesa dos direitos das mulheres; acima, a socidloga Almira Rodrigues, diretora da entidade
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virar mar

arinhosamente chamado de Ve-

lho Chico, o rio Sao Francisco,

considerado o rio da unidade

nacional por ligar a regidao Su-
deste a Zona da Mata nordestina, tem si-
do pomo de discérdias nos tltimos tem-
pos. Isso porque o governo ressuscitou
um antigo projeto, dos tempos imperiais:
o de aproveitar suas dguas para minorar
os efeitos da seca no semi-drido nordesti-
no. A providéncia terd repercussao posi-
tiva na vida de 12 milhdes de brasileiros,
que passarao a ter condi¢oes, a0 menos,
de manter a higiene pessoal e de desen-
volver a agricultura de subsisténcia -
fatores essenciais para que ultrapassem a
linha da pobreza absoluta.

A polémica nao se dd em torno da
necessidade de criar melhores condigoes
de vida para o povo que vive préximo ao
rio mas nao tem acesso a suas dguas. So-
bre isso hd consenso. Também ¢ ponto
pacifico que a transposi¢do do Velho
Chico serd insuficiente para resolver o
problema: serd preciso tomar uma série
de outras iniciativas, como a constru¢ao
de cisternas (leia quadro na pdgina 51) e a
recuperagao das margens do rio, que fo-
ram degradadas pela exploragdo desor-
denada. O que se discute é se uma obra
de desvio seria a melhor solugao. Con-
trérios a idéia sao, principalmente, os po-
liticos de estados banhados pelo Sao
Francisco, cuja populagao é menos sofri-

—p—

Por Lia

¢

Vasconcelos, de

Brasilia

Entenda o debate em torno do projeto de transposi¢do
de 4guas do rio Sdo Francisco, que pode resgatar da
miséria 12 milhoes de brasileiros no semi-arido do pais

da. Aqueles oriundos de regioes que se
beneficiariam da obra, como Cear4, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte e o sertdo
pernambucano, apdiam a proposta.

Mobilizagdo De qualquer forma, o proje-
to jd foi incluido no Plano Plurianual
2004/2007 do governo federal e conta
com recursos de 1,5 bilhdo de délares.
Prevé a captagao de dgua do Sao Fran-
cisco entre as barragens de Sobradinho,
na Bahia, e Itaparica, em Pernambuco,
por meio de dois sistemas independentes
(veja mapa na pdg. 48). O eixo norte, com
aproximadamente 402 quilémetros, vai
demandar investimento de 472 milhdes
de délares, e o eixo leste, com cerca de
220 quilometros, tem investimento pre-
visto de 1,03 bilhao de ddlares. A primei-
ra fase, que envolve a construgao dos dois
eixos, poderd estar pronta jd em julho de
2006. E se tudo correr bem o sistema
levard de 15 a 20 anos para estar em plena
operagdo. Isso porque, para que a dgua
dos agudes chegue aos usudrios finais,
serd preciso que estados e municipios se
mobilizem para a constru¢ao de dutos e
canais.

“O governo federal serd executor do
projeto. Aos estados caberd a distribuigao
da dgua”, diz Pedro Brito, coordenador-
geral do projeto no Ministério da Inte-
gracao Nacional (MIN) e chefe de gabi-
nete do ministro Ciro Gomes. Segundo

——

ele, a regido a ser beneficiada jd conta
com uma infra-estrutura de agudes, a
partir dos quais existe uma rede de adu-
toras implantadas, em implantagdo ou
planejadas. “Serd funcao dos estados im-
plementar um processo eficiente de ges-
tao da dgua, construir um sistema de
integragdo de suas préprias bacias e dar
continuidade ao planejamento e a im-
plantacao de uma malha de adutoras que
transporte a dgua até as redes de dis-
tribuicdo” Ainda de acordo com Brito,
dgua guardada é também dgua roubada
pela evaporagdo. “O projeto de integra-
¢do das bacias permitird que se use me-
lhor a dgua armazenada nos agudes, re-
duzindo as perdas, pois, se Sao Pedro fa-
lhar e a chuva ndo chegar para encher os
acudes, o Sao Francisco garantird a dgua
para as necessidades prioritdrias.”

Integracao No governo, essa empreitada
vem sendo chamada de “integragao do
rio Sao Francisco com as bacias hidro-
grificas do nordeste setentrional”. A
interligagao do Velho Chico com os gran-
des reservatérios de quatro estados ga-
rantird oferta estdvel de dgua as regioes
mais penalizadas pela seca, jd que os ci-
clos dos rios do Nordeste sdo comple-
mentares. Como diz Marcondes Gade-
lha, deputado federal pelo PTB da Parai-
ba, “chove nas cabeceiras do Velho Chico
justamente quando hd mais necessidade
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0 semi-drido inclui parte do Nordeste, o norte de Minas Gerais & o norte do Espirito

de dgua no semi-drido e vice-versa’.

O sistema previsto é composto por
canais, estagdes de bombeamento de
dgua, pequenos reservatorios e usinas hi-
drelétricas, para atender as necessidades
de abastecimento de municipios do
semi-drido, do agreste pernambucano e
da regiao metropolitana de Fortaleza. As
bacias hidrogréficas beneficiadas seriam
as do rio Jaguaribe, no Ceard, do rio Pi-
ranhas-Agu, na Paraiba e no Rio Grande
do Norte, do rio Paraiba, na Paraiba, e
dos rios Moxotd, Terra Nova e Brigida,
em Pernambuco, na bacia do Sao Fran-
cisco. A partir dos pontos de captagao em
Cabrobé e no reservatorio de Itaparica,
ambos em Pernambuco, o plano prevé
que dois canais condutores levem a dgua
para os grandes agudes da regido: Cas-
tanhdo, no Ceard, Armando Ribeiro
Gongalves, no Rio Grande do Norte,
Entremontes, em Pernambuco, Pau dos
Ferros e Santa Cruz, também no Rio
Grande do Norte, Chapéu e Pogo da
Cruz, em Pernambuco, e Boqueirdo, na
Paraiba.

A obra ¢ de grandes propor¢oes. Para
viabilizd-la serd preciso estabelecer o
modelo de operagio do sistema que vai
entregar dgua nos grandes agudes. Juliana
Sarti Roscoe, gedloga e gerente de meio
ambiente e revitalizagao do projeto de
integragao do MIN, estima que esse passo
seja dado até o final do primeiro trimestre
de 2005. Provavelmente o responsdvel
pela operagao do sistema serd a Com-
panhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(Chest). Nessa época, também, ja deve-
rdo ter sido firmados os pactos entre o
governo federal e os governos estaduais
envolvidos. Outras questoes terdao de ser
definidas: qual o volume de dgua que o
Séo Francisco poderd disponibilizar, qual
anecessidade de cada regido e que tipo de
contrato serd firmado.

Genario Sao detalhes dos quais depende
o sucesso de todo o projeto. Os que se
opoem a obra consideram muito arrisca-
da a iniciativa de desviar parte do caudal
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de um rio perene numa regiao onde a
terra é como uma esponja. Para nao
ameacar a saide do Velho Chico, serd
preciso calcular tudo minuciosamente.
As vantagens que podem advir do traba-
lho, entretanto, sdo tamanhas que rela-
tivizam o risco. O semi-drido inclui parte
dos nove estados do Nordeste, o norte de
Minas Gerais e o norte do Espirito Santo.
Seus cerca de 1,4 mil municipios regis-
tram alguns dos piores indicadores so-
ciais do pafs. Dos 26,4 milhoes de seus
habitantes, quase a metade tem até 17
anos de idade. De acordo com o estudo
Criancas e Adolescentes no Semi-Arido
Brasileiro de 2003, realizado pelo Fundo
das Nac¢oes Unidas para a Infancia
(Unicef), 75% dessas criangas e adoles-
centes vivem em familias com renda per
capita inferior a meio saldrio minimo.
Mais pobres do que a média das familias
angolanas, senegalesas e nicaragienses,
segundo dados do Banco Mundial
(Bird).

Seguranca “O projeto de integragio ¢
fundamental para o desenvolvimento do
pais porque vai garantir seguranca hidri-
caa uma populagdo estimada em 12 mi-
lhoes de pessoas e porque reduzird o
movimento migratério que incha os
grandes centros urbanos”, afirma Brito,
do MIN. Segundo ele, antes da opgao
pela interligagao das bacias, foram estu-
dadas alternativas, como o suprimento
de dgua subterranea renovdvel, a dessa-
liniza¢do da dgua do mar, a construgao
de novos agudes e a integra¢do com a
bacia do Tocantins. “Verificamos que ne-
nhuma dessas opgoes atende tao bem,
em custo, quantidade e drea de abrangén-
cia, como a integragao agora proposta.”
Os estudos ambientais e de inser¢do
regional identificaram que boa parte da
populagao residente nas proximidades
dos locais onde serao construidos os
canais vive da agropecudria de subsistén-
cia. Por isso o projeto prevé a instalagao
de pontos de captagdo de dgua e cha-
farizes no curso dos canais ao longo das

——

vérzeas. O objetivo € possibilitar o abas-
tecimento das comunidades rurais mais
afastadas e viabilizar a agricultura irriga-
da de pequenos produtores, que sdo os
que mais sofrem com perdas de produ-
30 NOS ANOS SeCos.

Empregos gerados De acordo com o Re-
latério de Impacto Ambiental (Rima), o
projeto de interligagao do Sao Francisco
seria suficiente para criar cerca de 180
mil empregos diretos no sertao e para
segurar pelo menos 400 mil pessoas no
meio rural. Segundo a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), a barragem de Sobra-
dinho regulariza a vazdo, mesmo em
tempos de seca, em 1.850 metros ctibicos
de dgua por segundo (m?s). Entre os
multiplos usos da dgua, como a geragao
de energia elétrica, por exemplo, e 0 con-
sumo na prépria bacia do rio, hd uma
sobra de 263 m'/s.

O projeto de interligagao gera intensa
polémica, mas do ponto de vista técnico
vérias iniciativas semelhantes foram rea-
lizadas, tanto no exterior como no Brasil.
Nas décadas de 1930 e 1940, a dgua dos
rios Paraiba do Sul e Pirai foi transposta
para um reservatorio no ribeirao das La-
jes, no Rio de Janeiro, com o objetivo de
alimentar a usina hidrelétrica de Fontes.
Em Sao Paulo, parte das dguas dos rios
Pinheiros e Tieté foram transpostas para
o rio Cubatao para movimentar as usinas
hidrelétricas de Cubatao e Henry Bor-
den, no litoral do estado. O sistema Capi-
vari-Cachoeira, no Parand, transpoe
dgua do rio Capivari para o rio Cachoei-
ra, também para gerar energia elétrica.
No caso do Sao Francisco hd uma difer-
enca fundamental: o movimento nao
serd feito somente para gerar energia.

Oposicdo Serd preciso muito debate, ar-
gumentagao técnica e negociagdo para
convencer os setores da sociedade civil
contrdrios a transposicao. A comegar pe-
los componentes do Comité da Bacia do
Séo Francisco (CBSF), drgao oficial do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Santo. Os municipios registram alguns dos piores indicadores sociais do pais

Recursos Hidricos (SINGREH), com-
posto por usudrios da sociedade civil e
por representantes de governos munici-
pais, estaduais e federal. O Comité atua
como um “parlamento das dguas”. Tam-
bém faz parte do sistema o Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos (CNRH),
instancia mdxima do SINGREH, forma-
do por 57 membros representantes dos
ministérios e dos érgaos do governo, e
também por integrantes indicados pelos
conselhos estaduais de Recursos Hi-

Fotos Fernando Zarur/Verde Imagem

Wt e : S el dricos, pelos usudrios de dgua e por orga-
| -’ - e - o nizagdes da sociedade civil. Ainda estdo
Nl : nesse cabo de for¢a os estados doadores e
receptores, ou seja, aqueles por onde o
Sao Francisco passa hoje e os outros que
serdo beneficiados pelas obras.

O questionamento ¢ partilhado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), que em outubro de
2004, em Recife, realizou um encontro
internacional sobre a transferéncia de
dguas entre grandes bacias hidrogrdficas.
Na ocasido, divulgou um documento so-
bre a transposi¢do do Sao Francisco em
que chega a seguinte conclusao: “Urge,
assim, a constru¢do de um plano de agao
integrada nas duas regioes, com crono-
grama e fontes de recursos definidos. Os
preceitos de prioridades, de justica social,
de racionalidade dos investimentos pu-
blicos devem ser obedecidos para o bem

,»

do pais”.

Tramites A disputa é tamanha que no
final de novembro do ano passado a
juiza substituta da 16* Vara Federal,
lolete Maria Fialho de Oliveira, con-
cedeu liminar ao mandado de seguranca
impetrado pelo Ministério Publico Fe-
deral e pelo Ministério Publico do Dis-
trito Federal contra a realiza¢ao da reu-
nido do CNRH, que votaria um parecer
da ANA segundo o qual hd dgua em
quantidade suficiente no Sao Francisco
para o projeto de integragao. Para ser
definitivamente aprovado, o projeto
deve passar por diversas instancias.

A aprovagio do parecer da ANA pelo
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Adilson Secco

A bacia do Sao Francisco

« Extensdo: 2.863 km

« hrea da bacia: 640 mil km?

« Vazdo média: 2.850 m¥/s

« Afluentes: 80 rios perenes e 27 intermitentes

* Nimeros de municipios: 504

* Populagdo: cerca de 13 milhdes

- Estados integrantes: Minas Gerais, Goids,
Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Distrito Federal

« Regioes fisiograficas: alto, médio, submédio e
baixo Sdo Francisco

« Gobertura vegetal predominante: cerrado,
caatinga, fragmentos de florestas, pequenas
matas de serra, mangue e vegetagao litordnea

Fonte: Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf)
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* Trechos navegdveis: 1.234 km entre o alto
(cidade de Pirapora) e submédio (cidades de
Petrolina e Juazeiro); 204 km no baixo Sdo
Francisco entre as cidades de Piranhas e a foz

« Principais cidades: regido metropolitana de
Belo Horizonte, Montes Claros (MG), Janudria
(MG), Barreiras (BA), Bom Jesus da Lapa (BA),
Juazeiro (BA), Arapiraca (AL),Petrolina (PE),
Penedo (PE) e Propria (SE)

« firea irrigavel: cerca de trés milhdes
de hectares dos quais 10% estdo com
projetos implantados

* Principais atividades econdmicas: No alto Sdo
Francisco: inddstria, mineragdo e pecuaria.

——
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No médio: agricultura, pecudria e inddstria.
No submédio: agricultura, pecudria,
agroinddstria e geragdo de energia.
No baixo: agricultura, pecudria e pesca

« Indice de desenvolvimento humano (IDH):
Alto Sdo Francisco: de 0,649 a 0,802,
Médio: de 0,343 a 0,724.
Submédio: de 0,434 a 0,664.
Baixo: de 0,364 a 0,534

* Precipitagdo média anual em milimetros
(mm) de chuvas: minima de 350 mm em
microrregioes do submédio e baixo,
e maxima de dois mil mm em microrregides
do alto Sdo Francisco
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A transposigdo do Velho Chico viabilizard a irrigacdo de pequenas propriedades

CNRH seria a primeira. Além disso, o
Rima tem de passar pelo crivo do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama).
O Ibama faria dez audiéncias publicas
entre seis e 20 de dezembro, mas o gover-
no federal sofreu outra derrota, jd que as
audiéncias também foram canceladas
por uma liminar expedida pelo juiz da
14* Vara da Justica Federal, Jodo Batista
de Castro Junior. “As audiéncias publicas
sdo parte fundamental do processo de
licenciamento para o inicio das obras de
transposi¢ao. O outro componente desse
processo longo e complexo € a andlise
técnica do estudo de impacto ambiental.
Enquanto o Ibama ndo cumprir esses
dois requisitos, o licenciamento nao sai’,
diz Nilvo Luiz Alves da Silva, diretor de
licenciamento e qualidade ambiental do
Ibama.

Niimeros Os estudos da ANA indicam
que hd vazao suficiente no Sao Francisco
para atender as demandas previstas no
projeto. Mas essa ndo ¢ uma conclusao
unanime. Segundo Jodo Abner Junior,
professor de recursos hidricos da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) e membro do Férum Per-
manente de Defesa do Rio Sao Francisco,
o rio tem uma vazao média de aproxi-
madamente 1.860 m’/s, depois do lago de
Sobradinho. Para manter as condi¢des
ecoldgicas na foz e na zona costeira, diz
ele, € necessdrio um valor médio de 1.500
m’/s a ser despejado no mar. Sobrariam
360 m’/s para o abastecimento residen-
cial, para matar a sede dos animais, para
irrigagdo e para aproveitamento nas
inddstrias. Do total disponivel hoje na
bacia, 335 m’/s estariam comprometidos
com projetos de irrigagdo, pecudria,
industrias e abastecimento de residéncias
ainda ndo iniciados ou em andamento.
“Fazer a transposi¢ao num volume de 25
m?*/s significaria esgotar a possibilidade
de novos projetos econdmicos de uso da
dgua nos estados da bacia do Sao Fran-
cisco’, afirma Abner Jdnior, cuja posi¢ao

Fernando Zarur/Verde Imagem

Irrigacao: o projeto Jaiba, em Mina Gerais,
bombeia agua do Sao Francisco para a agricultura

também é defendida pelo CBSFE, que de-
pois de dois anos discutindo e analisando
0 projeto e, apds submeté-lo a diversas
consultas publicas que envolveram cerca
de 15 mil pessoas, concluiu que “os usos
das dguas do Sao Francisco como insu-
mos produtivos, para ser usadas em pro-
jetos de natureza economica, restringem-
se tinica e exclusivamente ao desenvolvi-
mento da bacia do Sao Francisco, ou seja,
a dgua que existe 14 s6 pode ser usada l1a
mesmo’.

Resisténcia A unica excecdo aberta pela
oposi¢ao para a utilizagao das dguas do
Velho Chico por outras bacias é para o
atendimento em situagoes de escassez
comprovada de uso humano e animal.
“Isso, na pratica, significa uma total rejei-
¢d0 ao projeto de transposi¢ao”, afirma
José Carlos Carvalho, secretdrio de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
de Minas Gerais e presidente do Comité.
“O projeto ¢ superdimensionado e o sis-
tema s6 deverd operar a plena carga nos
momentos em que a barragem de Sobra-
dinho se encontrar praticamente cheia, o

——

que é um fato raro, que ndo tem ocorrido
em intervalos inferiores a sete anos.”

Chuva De acordo com Abner Junior,
existe outro agravante: é grande a proba-
bilidade de que na maioria desses
momentos os grandes reservatérios do
sistema receptor encontrem-se também
cheios. Para ele, o projeto de trans-
posi¢ao chove no molhado. “Com o pro-
jeto, a problemadtica das secas muda
muito pouco porque a dgua do Sao Fran-
cisco passaria muito distante dos locais
mais secos, onde o quadro é mais grave.
Hoje, muitas cidades localizadas a pou-
cos quilometros de um rio ou agude
continuam sendo abastecidas por car-
ros-pipa.” Segundo ele, a constru¢ao de
adutoras a partir de grandes barragens
da regido tem se mostrado a solugao
mais vidvel para o abastecimento rural e
urbano. “A saida para o semi-drido ndo
estd em grandes obras nem na trans-
posigao dos rios. Essa ¢ uma regiao de
déficit hidrico, isto é, ndo falta chuva,
mas a evaporacio ¢ trés vezes maior do
que a precipitacio e o problema s6 pode
ser solucionado com a preservagao da
dgua em ambientes que nao permitam a
evapora¢do.” A solucdo, portanto, estaria
na multiplicagao de pequenas obras que
retenham as dguas da chuva (leia quadro
na pagina 51). E o que acredita, também,
Roberto Malvezzi, integrante da Articu-
lagdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA) e
coordenador nacional da Comissao
Pastoral da Terra (CPT).

Outro argumento bastante usado
pelos criticos € o fato de que a andlise dos
planos de recursos hidricos do Nordeste
Setentrional revela um quadro favordvel
nos estados receptores do projeto. O
Ceard, com uma populagdo de 7,5 mi-
lhoes de habitantes, apresenta uma oferta
potencial de 215 m*/s de dgua para um
consumo atual de cerca de 54 m'/s. Por-
tanto, sobra dgua no territério cearense.
Jé o Rio Grande do Norte, com uma po-
pulagdo de 2,7 milhoes de habitantes,
dispoe de uma vazao de 70 m’/s de dgua
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A dgua do S&o Francisco tornou Petrolina uma grande exportadora de frutas

para uma demanda de 33 m’/s. “Isso
mostra que nao falta dgua. Recursos hi-
dricos existem. Falta gerencid-los me-
lhor”, diz Joao Suassuna, pesquisador da
Fundagao Joaquim Nabuco.

O bom gerenciamento da dgua e de
outros recursos, como se sabe, nao tem

=

sido comum ao longo da histéria dos
estados do Nordeste brasileiro. Mas hd
quem diga que mesmo com a aplicagao
das melhores prdticas os problemas do

semi-drido ndo seriam resolvidos sem
uma providéncia mais firme. “No Rio
Grande do Norte tem dgua para todos

- i

Seca: para a populagao do semi-arido a agua é um bem ra e valioso -

50 Desafios - janeiro de 2000

beberem, nao hd divida, mas esse nao é
um projeto para dar dgua de beber, ¢ um
projeto de desenvolvimento do pais”,
diz Josemd de Azevedo, secretdrio de
Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte. Segundo ele, o estado tem uma
grande rede de adutoras, sao 1,2 mil
quildometros, e mesmo assim muita gen-
te ainda ndo tem dgua para beber. Nas
contas dos gestores do projeto de interli-
gagdo, cada habitante das regides que
serdo beneficiadas tem acesso a 500 m’
de dgua por ano - menos de um ter¢o
do volume definido como necessdrio a
sobrevivéncia pela Organizagdo das
Nagoes Unidas.

Racionalidade O rol das iniciativas para
resolver esse dramadtico problema inclui
o programa ProAgua, cujo objetivo é
garantir aampliacdo da oferta de dgua de
boa qualidade para o semi-drido com a
promogao do uso racional dos recursos.
O programa ¢ administrado pela ANA,
que coordena a gestdo dos recursos hidri-
cos, e pelo MIN, responsdvel pela admi-
nistragdo das obras prioritdrias execu-
tadas pelos 6rgaos estaduais. “O progra-
ma estava meio abandonado e foi res-
gatado agora. Fazemos capacitagio em
nove estados nordestinos e em Minas
Gerais para auxiliar o planejamento do
uso dos recursos hidricos do estado e sua
administra¢do”, explica Rogério Menes-
cal, coordenador da unidade de obras do
ProAgua no MIN. Cerca de 15 obras j4
foram concluidas, 14 estio em andamen-
to e, em 2005, 22 deverao ser terminadas.
O ProAgua ¢ financiado com recursos do
Banco Mundial e do Banco Japonés de
Cooperacao Internacional (JBIC, em
inglés). Ao todo sdo 261 milhoes de d6la-
res, dos quais 103 milhdes sdo prove-
nientes dos governos federal e estaduais,
em parte financiados pelo JBIC. A previ-
s30 era que o ProAgua estivesse encerra-
do no final de 2004 e jd estd sendo estu-
dada a possibilidade de extensao do pro-
grama nos mesmos moldes a todo o
Brasil.
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Gofres de agua

Chover, até que chove. O problema é que a chuva se
concentra no inicio do ano e é rapidamente absorvida pelo
solo. Nos outros meses, os brasilgiros que moram no semi-
arido padecem com a seca. Uma solugdo para evitar o des-
perdicio de bem tdo precioso como a dgua é a construgdo
de cisternas, recipientes feitos com placas de cimento pré-
moldadas, capazes de guardar a agua da chuva que cai dos
telhados por seis a oito meses. Sdo como cofres, que
guardam a agua poupada. O Programa Um Milhdo de
Cisternas para o Semi-Arido (P1MC), uma iniciativa liderada
pela Articulagdo do Semi-Arido (ASA), forum composto de
750 organizagdes da sociedade civil da regido, surgiu em
2002 para divulgar a tecnologia e estimular sua implan-
tagdo. Cada cisterna custa cerca de 1,4 mil reais e armaze-
na 16 mil litros de agua, o suficiente para abastecer uma
familia de cinco pessoas durante seis a oito meses.

“As comissdes municipais da ASA sdo responsaveis
pela organizagdo dos cursos de capacitagdo e dos trabalhos
de mutirdo e administragdo dos processos de compras,
construgdo e prestagdo de contas”, diz Roberto Malvezzi,
integrante da ASA e coordenador nacional da Comissdo
Pastoral da Terra.Até o comego de dezembro foram construi-
das 60.114 cisternas, beneficiando 315.570 pessoas. 0
custo foi de cerca de 89 milhdes de reais. O programa foi
gncampado pelo governo federal e a ASA ja renovou a parce-
ria com o MDS para a construgdo de mais sete mil cisternas
com um investimento de aproximadamente 10,5 milhdes de
reais. Nesse processo, cerca de 58 mil familias foram ca-
pacitadas em gerenciamento dos recursos hidricos e dois
mil pedreiros foram treinados.

Nos cursos, se faz uma abordagem historica sobre a
necessidade de aprender e multiplicar as técnicas de
armazenamento e manejo da dgua da chuva. Também sdo
determinados os procedimentos técnicos para a localizagao
das cisternas e é definido o volume de dgua a ser armazena-
da com base nos calculos de dimensdo e na drea de cap-
tagdo. 0 sucesso do programa depende, desde o principio,
da participagdo popular. Isso porque quem decide quais
serdo as familias heneficiadas é uma comissao local.

A associagdao também tem o projeto Uma Terra, Duas
figuas, ainda em construgdo, que envolve quatro pontos:
reforma agraria, terras regularizadas, agua para consumo
humano e dgua para produgdo de alimentos bdsicos. “Fi-
zemos um projeto-piloto em Acaud, alto sertdo da Paraiba,
que beneficiou 130 familias. Nossa idéia é espalhar o pro-
grama pela regido, mas estamos esperando recursos. 0 pro-
etapas da jeto foi apresentado ao Ministério do Desenvolvimento
construgdo Agrério e ao MDS. Essas sdo iniciativas fundamentais
de uma cisterna porque democratizam o acesso a agua”, diz Malvezzi.

1 /
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0 semi-4rido é cheio de pequenas propriedades e ja hd especulacdo imobilidria

Irrigacao Petrolina, em Pernambuco, ¢
um bom exemplo de como uma agio
integrada e bem planejada pode trazer
bons frutos. Literalmente. Hoje, a cidade
¢ responsével pela produgao de 98% da
uva e 93% da manga exportadas pelo
pais. A dgua usada nos projetos de irri-
gacdo da cidade vem do rio Sao Fran-
cisco. “O sucesso foi resultado de uma
convergéncia de fatores. Nas décadas de
1970 e 1980 houve um pesado investi-
mento do estado na infra-estrutura de
irrigagdo, em estradas e na geragao de
energia. A iniciativa privada acreditou no
potencial da fruticultura, o que foi fun-
damental”, diz Pedro Gama, pesquisador
e chefe-geral da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) do
Semi-Arido.

O semi-drido tropical tem muitas
vantagens no que diz respeito ao apro-
veitamento agricola. A baixa umidade
reduz a incidéncia de doengas nas plan-
tas. Hd disponibilidade de mao-de-obra.
Essas e outras razoes levaram a uma rd-
pida expansdo da agricultura na drea.
Hoje existem 120 mil hectares de terras
irrigadas e outros 360 mil hectares ir-

52 Desafios - janeiro de 2000

Rio da unid naclonal, 0 Séio Francisco ai dé: iﬁné da Mata nordetin regla ute d pais

rigdveis. “O leque de atividades a ser
exploradas ¢ grande: plantas ornamen-
tais, hortalicas e criacdo de peixes de
dgua doce sao algumas das alternativas
economicamente vidveis para a regiao’,
diz Gama.

Terra Entdo surge mais uma questdo. Se
o projeto de transposi¢ao do Sao Fran-
cisco for implementado, e a dgua chegar
as terras que hoje abrigam tantos mise-
rdveis, quem se beneficiard das riquezas
que elas poderdo gerar? “O que acontece
no Vale do Sao Francisco ¢ sintomitico.
As grandes propriedades estao na beira
do rio, perto das dreas irrigadas, e o semi-
drido ¢ cheio de pequenas propriedades.
A especulagao ja aconteceu. Na verdade,
o0 Brasil é uma confusao fundidria”, diz
Fernando Gaiger, agronomo e pesqui-
sador do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), que fez parte da
equipe que elaborou o estudo-base para
o Plano Nacional da Reforma Agréria. De
acordo com o Ministério de Desen-
volvimento Agrdrio, o Brasil tem cerca de
250 milhoes de hectares de terras sem
registro, quantidade que representa qua-

——

se 30% do total de terras do pais. “A
questdo é saber como serd resguardada a
seguranga dessas pequenas propriedades
nos estados beneficiados pelo projeto”
Para ele, “a solugdo é regularizar essas ter-
ras antes da transposi¢do e capacitar as
pessoas para que fagam bom uso delas”.
Caberd ao Ministério do Desenvol-
vimento Agrdrio a implementagao da
reforma agrdria ao longo dos dois eixos
do projeto.

Resumindo essa pendenga, o que
acontece é o seguinte: existe uma Africa
encravada no Brasil que as pessoas tei-
mam em ignorar. £ uma regido térrida e
miserdvel. Os milhoes de brasileiros que
ali vivem nao tomam banho todos os
dias, nao conseguem manter uma horta e
falta dgua para as necessidades bdsicas.
Bem perto estd o Sao Francisco. E de 14
que as comunidades ribeirinhas tiram
seu sustento. E 14 que elas acham seu ali-
mento e lavam suas roupas. Ele estd
entranhado no cotidiano dessas popu-
lagoes. Muito mais que um rio, o Velho
Chico ¢ uma entidade mitica no ima-
gindrio brasileiro. Isso fica claro na
quadrinha popular que diz: “Meu rio de
Sao Francisco, nessa maior turvagao: vim
te dar um gole d’dgua, mas pedir sua
bénc¢io”. @

4 Saiba Mais: N

O

Ministério da Integragao Nacional:
www.integracao.gov.br

Ministério do Meio Ambiente:
www.mma.gov.br

Articulagao no Semi-Arido:
www.asabrasil.org.br

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
www.chesf.gov.br

Fundagao Joaquim Nabuco
www.fundaj.gov.br

Comite da Bacia do Rio Sao Francisco
www.cbhsaofrancisco.org.br

Agéncia Nacional das Aguas

www.ana.gov.br
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Os limites da transposicao
do rio Sao Francisco

Pedro Ivo Alcantara

“Programas dessa

grandeza devem ser
submetidos a opinido
publica para que

todos conhecam os seus
custos e beneficios
econoémicos, sociais,

ambientais e morais”

uais sao os limites de ordem econémi-

ca, ecolégica e moral para a sociedade

quanto aos diversos aspectos da trans-

posicao das dguas do rio Sdo Francisco?

Todo brasileiro sabe das dificuldades
enfrentadas pelo povo da regiao semi-drida do
nordeste do Brasil. Uma das solugoes em que se
tem investido nos dltimos anos € transpor no ma-
ximo 2,5% das dguas do Velho Chico, isto é, até
63 mil litros de dgua por segundo, da sobra de
dgua da Barragem de Sobradinho. Todos nés sa-
bemos que ao se alterar o curso da natureza vé-
rios problemas surgem. J4 existem técnicas para
detectar os impactos e modos apropriados de
minimiza-los, mas devemos analisar a transpo-
si¢ao do rio Sao Francisco com responsabilida-
de e parcimonia, pois sabemos que a natureza nao
perdoa e cobrard do povo da regiao a degradagao
do ambiente natural.

Analisada pelo 4ngulo da economia regional,
a transposicao vai introduzir uma melhoria de
indicadores de crescimento, tais como geragao de
emprego e renda e redugao do éxodo rural; au-
mento de atividades produtivas; e melhoria da
qualidade do gasto ptblico. Do ponto de vista
ecoldgico, a transposicao ocasionard impactos
ambientais, 0s quais serdo mais intensos na me-
dida em que o ambiente for alterado substancial-
mente. Pela ética moral, é inadmissivel que o se-
mi-drido brasileiro permaneca com caréncia de
dgua para abastecimento publico, jd que o Sao
Francisco, conforme levantamento de engenha-
ria hidrica, tem vazio suficiente para abastecer
aquela regido, pois parte da dgua que sobra das
barragens desdgua no mar. Assim, ¢ chegado o
momento de ter um compromisso moral com o
povo daquela regido, cuidando para que os efei-
tos da degradagio do ambiente natural sejam
minimizados.

Projetos dessa magnitude necessitam de exa-
me detalhado. E necessario que haja maior deba-
te nao somente no ambito dos estados nordesti-
nos, mas que audiéncias publicas sejam realizadas

——

em outros estados da federagao que sejam recep-
tores de grande parte dos nordestinos que deixam
as suas residéncias a procura de melhores condi-
¢oes de vida. E importante que se estabelecam
politicas publicas capazes de promover a fixa¢do
do homem no seu hébitat natural, evitando assim
0 éxodo rural e a especulagdo imobilidria rural.
Além disso, um plano de politica ambiental deve
ser implementado com o objetivo de revitalizar o
rio Sao Francisco, com a recomposicao de mata
ciliar, a contengao de encostas, o controle de as-
soreamento e a revitalizacao de afluentes; a iden-
tificagdo de dreas de relevante interesse ecoldgico,
tais como dreas de protecio ambiental, dreas para
a implementagao de parques nacionais e outras
para a preservacdo de espécies endémicas da
caatinga brasileira; e por tltimo a formagdo de
um fundo constituido de recursos oriundos da
geracao de energia com as dguas captadas na ba-
cia do Sao Francisco.

Mesmo assim ainda permanecem dividas
sobre a transposi¢ao de dguas do Velho Chico!
Realmente, serd que o rio tem vazio de dgua
continua suficiente para ser desviada? Apesar
dos esfor¢os da equipe técnica para definir e es-
timar impactos ambientais e externalidades
econdmicas, quais as conseqiiéncias futuras de
um projeto dessa magnitude? Que outras so-
lugoes poderiam ser utilizadas para minimizar a
convivéncia do povo do semi-drido nordestino
com os problemas da seca? Com a captagdo de
dgua proposta no projeto, quais os impactos na
geracao de energia a jusante da Barragem de So-
bradinho? Quais os custos da polui¢do gerada
por esgotos sanitdrio e industrial a montante da
Barragem de Sobradinho? Finalmente: pro-
gramas dessa grandeza devem ser submetidos a
opinido publica para que todos conhecam os
seus custos e beneficios econdmicos, sociais,
ambientais e morais.

José Aroudo Mota ¢ diretor-adjunto da Diretoria de Estudos Regionais e
Urbanos do Ipea
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0 acesso ao livro e o gosto pela
leitura sdo fatores essenciais para
0 crescimento economico. 0 Brasil
comega a tomar providéncias para

resolver seus problemas nessa drea

Por Felipe Lindoso, de Sdo Paulo

guisa de exercicio, imaginemos a vida de um iletrado
no mundo atual. Ele nao consegue tomar um 6nibus
sem pedir ajuda a alguém. Quando vai ao supermerca-
do, ndo é capaz de escolher o produto cujos ingredien-
tes satisfacam as suas necessidades. Usa um produto de limpeza
ou um medicamento sem saber os cuidados que deve tomar. Ao
atender um telefone, ndo é capaz de anotar um recado. Nao estd
apto para o trabalho mais elementar numa empresa ou numa
reparticao publica, e se consegue trabalho tem dificuldade para
sacar seu saldrio num caixa automdtico de banco. Nem sequer é
capaz de exercer seu direito de voto com responsabilidade.
- o Trata-se aqui ndo do analfabeto, mas daquele que, conhecen-
do as letras e sabendo ler as palavras, nao entende o significado
L I c ao d e de uma frase e ndo é capaz de interpretd-la e tornd-la util em seu

dia-a-dia. O Brasil tem milhdes de pessoas nessas condi¢des.

>
Em 2004, as médias do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) ficaram abaixo dos 50 pontos tanto na redagao como o
na parte objetiva, que engloba 63 questoes - resultado pior do
que o de 2003. A prova foi feita por 1,04 milhao de pessoas com
o ensino médio completo. A maior dificuldade: analisar infor-

magdes e construir um argumento consistente sobre determi-
nado assunto. Outro indicador significativo veio do Programa

54 Desafios - janeiro de 2005

——



pag54_58.qgxd 22.12.04 12:29 Page 55

Epitacio Pessoa

s

=

Internacional de Avaliagio de Estudantes (Pisa, em inglés),
mantido pela Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimen-
to Econdomico (OCDE). O resultado do teste aplicado em 41 pai-
ses em 2003, mostrou que os estudantes brasileiros de 15 anos de
idade sabem menos matemitica do que os jovens da Tunisia e
da Indonésia. Na drea da leitura, os brasileiros ndo fazem nenhum
progresso desde o ano 2000. Sao os piores da turma.

Analfabetismo funcional Um relatério sobre a situacao da edu-
ca¢ao no mundo, divulgado pela Organizagao das Nagoes Uni-
das para Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco), situa o Brasil
em 72° lugar entre 127 paises. E tem mais: segundo o dltimo In-
dicador de Analfabetismo Funcional, de 2003, apenas 25% da
populagio brasileira tem capacidade de leitura plena e conse-
gue comparar informagoes contidas em diferentes textos. Os
brasileiros tecnicamente alfabetizados, mas capazes de ler tao
somente frases e enunciados curtos, sdo 37% da populagio, os
que se limitam a localizar informagoes simples em uma tinica
frase somam 30%, e 8% sdo totalmente analfabetos. O indicador
¢ calculado desde 2001 pelo Instituto Paulo Montenegro, do
Ibope, em parceria com a organiza¢ao ndo-governamental A¢ao
Educativa, por meio de uma pesquisa sobre analfabetismo fun-
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cional realizada com brasileiros de 15 a 64 anos de idade. Ao
comparar os dados obtidos em 2001 e em 2003 descobre-se que
a situagdo praticamente nao sofreu alteracio.

Leitores avidos E uma realidade que precisa mudar. Nenhum
pais consegue dar um salto de produtividade e caminhar paraa
sociedade do conhecimento sem melhorar seus indicadores de
alfabetizacao e leitura. O desafio é transformar os brasileiros em
leitores dvidos e produzir mais e melhores livros. Mas hd muito
a ser feito. Em 1990 a populago brasileira somava 147 milhoes e
aindustria vendeu 212,2 mil livros, o que equivale a 1,44 exem-
plar por pessoa. Treze anos depois, a industria do livro vendeu
225,8 mil exemplares, para uma populacio de 179 milhdes, e a
relagdo caiu para 1,42 livro por pessoa. Na comparagao com
paises desenvolvidos, percebe-se claramente o pogo em que o
Brasil se encontra. Nos Estados Unidos sao produzidos 11 livros
per capita ao ano. Na Franga sio sete. E claro que sempre é pos-
sivel argumentar que a produgao brasileira é relativamente me-
nor porque a renda das pessoas ¢, também, muito inferior. Mas
o fato é que as populagoes de paises desenvolvidos nao apenas
compram mais livros: elas léem mais. Informacoes contidas no
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) do governo federal
sdo taxativas. Atualmente, o indice de leitura no Brasil ¢ de 1,8
livro por habitante por ano. Na Colombia o indice é de 2,4
livros por habitante ao ano. Nos Estados Unidos, cinco, e na
Franga, sete.

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada em 2001
pela Camara Brasileira da Industria do Livro (CBL), Sindicato
Nacional das Editores de Livros (Snel) e Associa¢ao Brasileira
dos Editores de Livros (Abrelivros), revelou que os indices de
leitura por faixa de idade crescem enquanto os jovens estdo na
escola. Os leitores efetivos, isto é, os que leram pelo menos um
livro nos dltimos trés meses, chegam a 45% da populagéo, na
média nacional, mas esse indice cai para 23% na faixa etdria dos
20 a0s 29 anos, quando a maioria dessas pessoas ja deixou o uni-
verso escolar. A pesquisa envolveu 5.503 entrevistas com pes-
soas com idade superior a 14 anos e com trés anos de escolari-
dade, residentes em 46 cidades - o que corresponde a um uni-
verso estimado de 86 milhdes de pessoas.

“O Estado alfabetiza milhoes de alunos na escola, e ao sair
muitos deles passam a engrossar o nimero dos analfabetos fun-
cionais pela falta de acesso ao livro” O diagnéstico ¢ de Galeno
Amorim, coordenador do PNLL, também chamado Fome de
Livro, do Ministério da Cultura. A proposta do governo federal
¢ criar uma nova politica para o livro a leitura no Brasil. “O Pla-
no Nacional de Leitura estd se estruturando em torno de quatro
eixos: a democratizagao do acesso ao livro e a leitura; o fomen-
to a leitura e a formagdo de leitores; a valorizagao do livro e da
leitura; e 0 apoio a produgdo e a criagdo.” O plano nasceu para
implantar bibliotecas publicas, e estava sob o guarda-chuva da
Fundagao Biblioteca Nacional (FBN), mas logo passou para a
6rbita do préprio Ministério da Cultura e ampliou muito seus
objetivos. Envolveu e continua envolvendo intensos debates com
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ses em 2003, mostrou que os estudantes brasileiros de 15 anos de
idade sabem menos matemitica do que os jovens da Tunisia e
da Indonésia. Na drea da leitura, os brasileiros ndo fazem nenhum
progresso desde o ano 2000. Sao os piores da turma.

Analfabetismo funcional Um relatério sobre a situacao da edu-
ca¢ao no mundo, divulgado pela Organizagao das Nagoes Uni-
das para Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco), situa o Brasil
em 72° lugar entre 127 paises. E tem mais: segundo o dltimo In-
dicador de Analfabetismo Funcional, de 2003, apenas 25% da
populagio brasileira tem capacidade de leitura plena e conse-
gue comparar informagoes contidas em diferentes textos. Os
brasileiros tecnicamente alfabetizados, mas capazes de ler tao
somente frases e enunciados curtos, sdo 37% da populagio, os
que se limitam a localizar informagoes simples em uma tinica
frase somam 30%, e 8% sdo totalmente analfabetos. O indicador
¢ calculado desde 2001 pelo Instituto Paulo Montenegro, do
Ibope, em parceria com a organiza¢ao ndo-governamental A¢ao
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cional realizada com brasileiros de 15 a 64 anos de idade. Ao
comparar os dados obtidos em 2001 e em 2003 descobre-se que
a situagdo praticamente nao sofreu alteracio.

Leitores avidos E uma realidade que precisa mudar. Nenhum
pais consegue dar um salto de produtividade e caminhar paraa
sociedade do conhecimento sem melhorar seus indicadores de
alfabetizacao e leitura. O desafio é transformar os brasileiros em
leitores dvidos e produzir mais e melhores livros. Mas hd muito
a ser feito. Em 1990 a populago brasileira somava 147 milhoes e
aindustria vendeu 212,2 mil livros, o que equivale a 1,44 exem-
plar por pessoa. Treze anos depois, a industria do livro vendeu
225,8 mil exemplares, para uma populacio de 179 milhdes, e a
relagdo caiu para 1,42 livro por pessoa. Na comparagao com
paises desenvolvidos, percebe-se claramente o pogo em que o
Brasil se encontra. Nos Estados Unidos sao produzidos 11 livros
per capita ao ano. Na Franga sio sete. E claro que sempre é pos-
sivel argumentar que a produgao brasileira é relativamente me-
nor porque a renda das pessoas ¢, também, muito inferior. Mas
o fato é que as populagoes de paises desenvolvidos nao apenas
compram mais livros: elas léem mais. Informacoes contidas no
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) do governo federal
sdo taxativas. Atualmente, o indice de leitura no Brasil ¢ de 1,8
livro por habitante por ano. Na Colombia o indice é de 2,4
livros por habitante ao ano. Nos Estados Unidos, cinco, e na
Franga, sete.

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada em 2001
pela Camara Brasileira da Industria do Livro (CBL), Sindicato
Nacional das Editores de Livros (Snel) e Associa¢ao Brasileira
dos Editores de Livros (Abrelivros), revelou que os indices de
leitura por faixa de idade crescem enquanto os jovens estdo na
escola. Os leitores efetivos, isto é, os que leram pelo menos um
livro nos dltimos trés meses, chegam a 45% da populagéo, na
média nacional, mas esse indice cai para 23% na faixa etdria dos
20 a0s 29 anos, quando a maioria dessas pessoas ja deixou o uni-
verso escolar. A pesquisa envolveu 5.503 entrevistas com pes-
soas com idade superior a 14 anos e com trés anos de escolari-
dade, residentes em 46 cidades - o que corresponde a um uni-
verso estimado de 86 milhdes de pessoas.

“O Estado alfabetiza milhoes de alunos na escola, e ao sair
muitos deles passam a engrossar o nimero dos analfabetos fun-
cionais pela falta de acesso ao livro” O diagnéstico ¢ de Galeno
Amorim, coordenador do PNLL, também chamado Fome de
Livro, do Ministério da Cultura. A proposta do governo federal
¢ criar uma nova politica para o livro a leitura no Brasil. “O Pla-
no Nacional de Leitura estd se estruturando em torno de quatro
eixos: a democratizagao do acesso ao livro e a leitura; o fomen-
to a leitura e a formagdo de leitores; a valorizagao do livro e da
leitura; e 0 apoio a produgdo e a criagdo.” O plano nasceu para
implantar bibliotecas publicas, e estava sob o guarda-chuva da
Fundagao Biblioteca Nacional (FBN), mas logo passou para a
6rbita do préprio Ministério da Cultura e ampliou muito seus
objetivos. Envolveu e continua envolvendo intensos debates com
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Os brasileiros tecnicamente alfabetizados, mas capazes de ler tdo-somente

todos os setores ligados ao livro e a leitura.

“Quase duas mil pessoas participaram dessas reunioes. Re-
presentantes de entidades nacionais e locais, bibliotecdrios, es-
critores, editores, livreiros, pesquisadores da leitura, represen-
tantes de governos estaduais e municipais”, lembra Amorim. To-
do esse processo foi acompanhado também, em reunides quin-
zenais, por representantes de 14 ministérios e 6rgaos federais,
“construindo uma a¢ao integrada como jamais foi feita pelo Es-
tado brasileiro”, complementa Amorim.

Também serd criada uma Camara Setorial, com participa-
¢ao do governo e da sociedade civil, com a missao de construir
uma politica para o livro com metas até 2022, ano do bicente-
ndrio da independéncia. O Fome de Livro, por sua vez, terd pla-
nejamento por trés anos, comegando pelo periodo 2005-2007.
O governo tomou outras providéncias hd muito reivindicadas
pela inddstria brasileira do livro:

+ A Lei do Livro foi sancionada em outubro de 2003 e sua re-
gulamentagdo estd em tramita¢do no Congresso. Ela permite a
criacdo e o desenvolvimento de uma politica nacional para o li-
vro e a leitura.

+ Eliminou-se todo tipo de imposto e taxa sobre a comercia-
lizagao do livro no Brasil, medida anunciada no dia 10 de no-
vembro do ano passado pelo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva juntamente com os ministros da Fazenda, Antonio
Palocci, Gilberto Gil, da Cultura, e Tarso Genro, da Educagao.
Logo apds o antncio vdrios editores sinalizaram com uma
redu¢ao nos pregos dos livros jd a partir de janeiro. Galeno
Amorim estima que a desoneragao deva representar uma inje-
¢do anual de 160 milhdes de reais no mercado editorial e livrei-
ro. As editoras e livrarias comprometeram-se a contribuir com
1% sobre a venda de livros para constituir o Fundo Pré-Leitura,

" N

importancia das compras

governamentais
Vendas Totais Nao-didéticos Diddticos Governo
milhdes de exemplares (%) (%) (%)
1998 103 310 36,2 218
1999 2897 439 339 222
2000 334,2 39,2 20,8 399
2001 2994 4.5 19,5 389
2002 3206 329 16,9 50,6

@3 2558 319 19.2 4@

Fontes: GBL/SNEL/Abrelivros
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que terd como finalidade o financiamento de agdes e projetos
para desenvolver a leitura. As formas de arrecadagao e gestao
desse fundo serdo definidas por representantes do governo, do
Congresso e do mercado editorial.

+ No dia 21 de dezembro dltimo o presidente assinou a san-
¢do dalei que estabelece aliquota zero de PIS/Cofins sobre todo
tipo de operagao com livro no pafs, inclusive a importagao. Na
ocasido, recebeu o diploma de Amigo do Livro, concedido pela
Cémara Brasileira do Livro (CBL) aos que se destacam na pro-
mogao e no desenvolvimento do hébito de leitura.

Bibliotecas Essas medidas podem ajudar a reduzir o prego de
venda dos livros, mas o principal canal para democratizar o aces-
s0 ao livro e a leitura € expandir a rede de bibliotecas publicas,
que ainda ¢ muito limitada e com acervo e equipamento desa-
tualizados. Um levantamento feito pelo Instituto Ecofuturo, or-
ganizagdo nao-governamental sediada em Sao Paulo, aponta a
existéncia de 14.058 bibliotecas de todos os tipos no pais. Delas,
apenas 356 possuem computador e mais de 2,5 mil ndo contam
sequer com uma mdquina copiadora. A maior concentragio
estd nos estados mais ricos: 41,1% na regiao Sudeste; 18,8% no
Sul; 27,1% no Nordeste; 7,6% no Centro-Oeste; e 5,4% na re-
giao Norte. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) apontam que 14 milhoes de brasileiros vivem em
municipios onde ndo existe uma biblioteca sequer. Para que o
Brasil atinja o nivel da Espanha ou da Itdlia, seria preciso cons-
truir 15 mil bibliotecas publicas, o que significa duplicar a rede
existente. Nao ¢ impossivel. Na década passada o México im-
plantou cinco mil bibliotecas publicas. Venezuela e Colombia
realizaram feitos semelhantes.

O governo brasileiro tem um projeto nesse sentido. Preten-
de, em trés anos, aumentar em 50% o indice de leitura no Brasil.
O programa Livro Aberto, implementado pela FBN, criou mais
de duas mil bibliotecas desde 1996, em parceria com munici-
pios, além de qualificar e treinar profissionais da drea, renovar
acervos e promover campanhas de leitura. Outras experiéncias,
como as bibliotecas volantes, tém sido bem-sucedidas. O Leia
Brasil, um empreendimento privado financiado pela Petrobras,
circula por escolas de municipios sem bibliotecas e atende mais
de 300 mil alunos e 16 mil professores. Hd, portanto, razao para
algum otimismo.

A experiéncia de Ribeirao Preto, em Sao Paulo, comprova a
importancia da expansao da rede de bibliotecas publicas. No
dia 17 de dezembro passado, a prefeitura inaugurou a 80 biblio-
teca municipal. As instituigoes estao instaladas em centros cul-
turais, museus, escolas, clubes de servigos e presidios. Em para-
lelo, a prefeitura organizou feiras de livros e promoveu apoio a
escritores com agoes coordenadas dentro do programa Ribei-
rao das Letras, langado em setembro de 2001, quando existiam
apenas trés bibliotecas puiblicas no municipio. O resultado foi o
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frases e enunciados curtos, sdo 37% da populagao

Bienal Internacional do Livro em Sao Paulo: sinal de que o brasileiro valoriza a leitura como forma de crescimento pessoal e profissional

Venda de livros despenca

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Exemplares vendidos (em milhdes) 290,0 2076 314,6 348,2 289,7 299.4 255.8
Faturamento (em milhdes de reais) 811,64 930,96 1.867,38 184547 181783 2.267,00 2.363,58

Fontes: CBL/Snel

aumento do nimero de exemplares lidos por habitante: de dois,
no ano de 2001, para nove atualmente. O programa Ribeirao das
Letras entrou em a¢ao quando Amorim era secretdrio da Cul-
tura de Ribeirao Preto.

Além de servir para fomentar a leitura, a compra de acervo
para bibliotecas publicas gera encomendas para as editoras e
contribui para aumentar a tiragem dos livros. No ano passado,
o Ministério da Cultura nao fez aquisigoes de livros para bi-
bliotecas, mas essa realidade comeca a mudar. Em dezembro, a
FBN langou edital para comprar dois mil titulos de livros, que
servirdo para equipar as 130 primeiras bibliotecas publicas a ser
implantadas pelo Fome de Livros, que prevé a instalagio de
1.000 unidades e a redu¢do do custo unitdrio. Um dos melhores
exemplos do poder de propulsao das compras de bibliotecas é o
que acontece nos Estados Unidos, onde existem 117 mil biblio-
tecas de todos os tipos. Em 2001, a inddstria do livro faturou 25
bilhoes de ddlares e as bibliotecas responderam por 5,7 bilhoes
de délares de compras, ou 22,8% do total. O conjunto de biblio-
tecas, segundo a Associacdo das Bibliotecas Americanas (ALA,

da sigla em inglés), inclui, entre outras, 9.129 bibliotecas puibli-
cas, 3.527 académicas e 93.861 de escolas.

Editoras Apesar de o Brasil ainda estar longe do patamar norte-
americano, as compras governamentais garantem o principal fi-
lao da industria do livro: em 2003 representaram 43% dos 222,5
mil exemplares de livros vendidos, ou 19% do faturamento total
do setor, que foi de 2,4 bilhoes de reais, segundo o Diagndstico
do Setor Editorial Brasileiro produzido pela CBL e pelo Snel (veja
tabela na pagina 56). Mas as compras governamentais nao foram
suficientes para reverter o quadro de queda das vendas. Dados
preliminares de um estudo encomendado pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) aos econo-
mistas Fabio Sd Earp e George Koonis, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), indicam que houve queda de 48% no
faturamento real das editoras em oito anos. “Isso configura uma
situagao gravissima. Os indicadores da economia brasileira co-
mo um todo foram muito melhores do que os das editoras”, diz
Earp. A pesquisa mostra também que o Brasil gasta muito pouco
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Para atingir o nivel da Espanha, o pais terd de triplicar suas bibliotecas publicas

com suas bibliotecas e que cada uma das
13 maiores editoras do mundo vende so-
zinha mais do que todas as editoras insta-
ladas no pais. “A queda do faturamento
mostra a concentragdo das vendas em
best-sellers, por um lado, e a deterioracao
do sistema de distribuicao, com o fecha-
mento de pequenas livrarias”, diz Raul
Wassermann, editor e ex-presidente da
Camara Brasileira do Livro (leia artigo na
pagina 59).

Superar essa crise exige medidas de lon-
go prazo e nesse sentido a maioria dos re-
presentantes do setor aposta no Plano Na-
cional do Livro e da Leitura e satida os be-
neficios fiscais concedidos pelo governo
federal. Earp assinala que o momento ¢
propicio tanto para que se discutam politi-
cas de longo prazo e maneiras de fazer que
a industria editorial cres¢a, como para
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mnrim, coordenador do programa Fome de |vro

to do mercado, do repasse dessa redugao
entre editoras, distribuidoras e livrarias”.
Ampliar as feiras do livro, como as bie-
nais internacionais do livro de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro,bem como levar para
o interior esse tipo de iniciativa sdo for-
mas que a industria do livro encontrou
para tentar frear a queda das vendas, mais
forte nos anos em que a economia foi
marcada por recesso e desemprego (leia
tabela na pdgina 57).

Democratizar o acesso a leitura, tomar
medidas para fortalecer a industria do li-
vro e reduzir o preco de vendas permiti-
rdo atender a demanda revelada na pes-
quisa Retratos da Leitura no Brasil: 89%
dos entrevistados consideram o livro um
meio eficaz de transmissao de idéias; 82%
acham que é uma forma fundamental de
se atualizar; 81% acreditam que é impor-

contribuir para o desenvolvimento do pais com a publicacio e o
consumo de mais livros.

“A desoneragdo das contribuigdes deu oxigénio ao setor, que
estava a beira da asfixia”, assinala Carlos Augusto Lacerda, pre-
sidente da editora Nova Fronteira. Sérgio Machado, presidente
da Record Editora e ex-presidente do Snel, acredita que o fun-
damental é “aumentar o tamanho e o poder aquisitivo da classe
média, para termos um mercado de massa. Sem isso, o livro é
um produto de elite”. Oswaldo Siciliano, atual presidente da
CBL e dono de uma grande cadeia de livrarias e de editora, diz
que “a nova regulacao dos pregos dependerd do comportamen-

tante ler para os filhos; 78% gostam de ler livros; 62% leram ou
consultaram livros no dltimo ano; 30% leram livros nos trés
meses que antecederam a pesquisa; 20% compraram ao menos
um livro no ano; 14% estavam lendo um livro no dia da entre-
vista. E o que eles 1éem? Principalmente livros religiosos, inclu-
sive a Biblia, histérias em quadrinhos, livros de informatica,
aventura, poesia, culindria e literatura juvenil. Hd, portanto, es-
paco para que a inddstria editorial ganhe mais vico. E para que
os brasileiros se habilitem a operar a mdquina do desenvolvi-
mento econdmico com maior competéncia — o que resultard em
mais riqueza para todos. @)

Foi por volta do século Il depois de Cristo
que os rolos em que ficavam registrados os
textos escritos foram substituidos por cader-
nos, que podiam ser folheados. A novidade foi
revoluciondria. Facilitou a leitura e o trans-
porte, e reduziu os custos de produgdo. 0 novo
design ainda trouxe a grande vantagem de
permitiu ao leitor fazer anotagdes , jd que ndo
precisava segurar o rolo com as duas méaos,
gnquanto lia.

Nos 18 séculos seguintes aconteceram
muitas outras transformagdes. Entre as mais
\importantes estdo o surgimento do papel e a

0 livro e a leitura através dos tempos

impressao baseada nos tipos moveis de metal,
ambos no século XV, que permitiram a demo-
cratizagao do conhecimento. Mais recente-
mente, o surgimento dos e-books, 0s livros
eletronicos, facilitou ainda mais o acesso a
produgdo literéria.

Para muita gente, no entanto, comprar um
livro ou um computador é um projeto dificil de
realizar. A biblioteca, entdo, é a saida. As
bibliotecas surgiram no Oriente Médio entre
3.000 e 2.000 a.C. E a primeira biblioteca pu-
blica foi criada em Roma, na mesma época em
que surgiram os primeiros livros. Durante os

séculos XVII e XVII, comegaram a ser criadas\
bibliotecas nacionais em toda a Europa. Sur-
giu, também, uma nova modalidade de biblio-
teca, a circulante de literatura popular, admi-
nistrada por livreiros.

No Brasil, a Biblioteca Nacional foi funda-
da em 1810 por dom Jodo VI, no Rio de Ja-
neiro, com 60 mil volumes que pertenciam &
Biblioteca Real da Ajuda. Até hoje ela é a
maior biblioteca da América do Sul.

Calcula-se que haja em torno de 15.000
bibliotecas piblicas e privadas em todo o
pais na atualidade. Em muitas delas ha com-
putadores para uso do plblico para consulta
as indmeras Bibliotecas Publicas Eletronicas,
ou e-hibliotecas, disponiveis na internet. /
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Raul

Wassermann

Livros, leitura, desenvolvimento

“O livro é um

importante fator

de desenvolvimento
econdmico e social
de uma nagdo,
uma verdade nem

sempre lembrada”

uito se disse da pesquisa sobre o livro
no Brasil que os economistas George
Kornis e Fabio de Sé Earp, do Institu-
to de Economia da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR]), realizaram para
o BNDES. Na apresenta¢io dos resultados, os
pesquisadores observaram que ndo entendem
por que o setor ndo estd berrando por mais apoio
e fica escondendo a verdade.

E eles tém toda a razdo. Hd poucas décadas
havia um estranho hdbito no setor editorial de
sempre divulgar que estava tudo 6timo, estando
ou ndo. Quando uma nova geragdo, mais exi-
gente e mais profissionalizada, chegou ao mer-
cado, os niumeros foram ficando mais claros. A
partir de 1990 obteve-se um histérico de dados
importantes sobre o mercado editorial, e quem
lia as pesquisas com a devida aten¢io via uma
realidade preocupante.

Alids, a pesquisa dos economistas da UFR]
ndo mostra nada que jd ndo fora obtido no Diag-
nostico do Setor Editorial (de 1990 a 2002) ou na
pesquisa Retrato da Leitura no Brasil (2001), a
primeira feita diretamente com a producdo e as
vendas das editoras e a segunda pesquisando a
opinido de pessoas maiores de 14 anos de todo o
pais por meio de uma amostragem de cerca de
seis mil entrevistas. O grande valor desse novo
trabalho € confirmar os problemas e fazer um
alerta consistente sobre as conseqiiéncias que a
falta de uma politica de governo organizada po-
dem trazer para o futuro da nagao.

Infelizmente, as entidades de classe que patro-
cinavam o chamado Diagndstico do Setor Edi-
torial - e cuja metodologia foi adotada em toda a
América Latina com apoio do Centro Regional
para o Fomento do Livro na América Latina e no
Caribe - substituiram as pesquisadoras por uma
instituicao sem experiéncia na drea. Além disso,
apds a pesquisa referente ao ano de 2002, foi feita
uma verificagio do desempenho do mercado
nos dltimos cinco anos abstraindo-se as compras
governamentais, e o resultado mostrou uma que-
da livre e continua. Esse “pequeno” detalhe nao
foi divulgado e os pesquisadores da UFR] se
preocuparam em fazer umas poucas contas

——

descobrindo o problema. Para ter uma idéia, as
compras de governo significam em média 50%
do valor anual faturado pelo mercado. Mas isso
estd longe de atender a necessidade de dar aces-
so a leitura a todos, pois se trata de programas
dirigidos a escolas puiblicas, muito importantes,
mas que s6 atendem criangas matriculadas; jé as
que saem da escola...

Felizmente, ainda hd alguma esperanga quan-
do, depois de engasgar nos planos, o ministro da
Cultura tirou a coordenagao do Programa Fome
do Livro/ Plano Nacional do Livro e da Leitura
de sob as asas da Fundagao Biblioteca Nacional.
Realmente, como jd alertava um memorial en-
tregue pela Camara Brasileira do Livro aos presi-
dencidveis em 2002, a missao da Biblioteca Na-
cional deveria ser focar o importante trabalho de
preservacio de seu valioso acervo e deixar a po-
litica do livro e da leitura para um érgao inde-
pendente, capaz de dialogar com vdrias instan-
cias do governo para que o assunto deixasse de
ser tratado como “perfumaria cultural”.

Essa missao estd nas maos de Galeno Amo-
rim, ex-secretdrio de Cultura de Ribeirdo Preto e
profissional do livro, e os primeiros resultados
foram a discussdo de regulamentagao da Lei do
Livro e de um Plano Nacional do Livro e da Lei-
tura, além do decreto que substitui PIS e Cofins
por uma pequena taxa recolhida a um fundo
destinado a executar o plano. Agora € necessdrio
que todos os envolvidos fagam suas contas e des-
cubram que a cascata de taxas pode mudar de
diregdo e levar a uma baixa no prego dos livros.

Falta, também, a volta da Secretaria do Livro
e da Leitura do Ministério da Cultura, ou algo
assemelhado, mas com poderes de dialogar
com os 6rgaos de educagdo, industria, desen-
volvimento, economia e até saude. Um 6rgao
que atue com respeito pela aura roméntica que
envolve o livro, mas consciente de que o livro é
muito mais importante como fator de desen-
volvimento econdmico e social de uma nagéo,
uma verdade nem sempre lembrada.

Raul Wassermann, editor e ex-presidente da Camara Brasileira do Livo
(1999 a 2003)
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Tecnologia na

Por Andréa Wollfenbuttel, de Pirai
Fotos Paulo Jabur

0 mais ambicioso projeto de inclusdo digital do pais
injeta nova vida em Pirai, uma pequena cidade do Rio
de Janeiro que se tornou referéncia internacional
em matéria de inclusdo digital

ncravada no topo da Serra das

Araras, no estado do Rio de Ja-

neiro, a 390 metros do nivel do

mar, a cidade de Piraf, com cerca
de 23 mil habitantes, foi repentinamente
incluida no mapa da tecnologia da infor-
magdo quando, em junho do ano passa-
do, a respeitada revista norte-americana
Newsweek publicou uma reportagem
classificando-a entre as cidades digitais
do planeta, ao lado de Auckland, na Nova
Zelandia, e Seul, na Coréia do Sul. O que
colocou o pequeno municipio em tdo
prestigiosa companhia? Um ambicioso
programa de inclusdo digital baseado na
instalaao de uma rede de alta velocidade
de transmissao de dados, voz e imagem
que cobre 95% de toda a sua drea e permite
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0 acesso a Internet, e a seus beneficios, a
praticamente todos os moradores. Desde
que foi inaugurada a rede, a pacata paisa-
gem da cidade do século XVIII vem se
transformando aos poucos. Quem passa
pela Praga da Preguica, cujo nome se de-
ve a dois timidos bichos-preguica que se
escondem entre as drvores, ndo pode dei-
xar de reparar na movimentagdo ao re-
dor de um pequeno quiosque de madei-
ra, onde estd instalado um microcompu-
tador que monopoliza a atengao, sobre-
tudo, de jovens e criangas. Luiz Carlos da
Costa Silva, de nove anos, estd sempre
por 14.“E legal porque dd para baixar jo-
guinhos”, diz ele, enquanto controla com
habilidade os macaquinhos que pulam
na tela. A seu lado, o primo Lucas Manoel

——

da Costa, um ano mais novo, presta aten-
¢do em tudo, procurando aprender e es-
perando sua vez de experimentar o novo
brinquedo. Ao todo, existem oito quios-
ques, cada um com um microcomputa-
dor ligado a Internet, exceto o que fica na
estacao rodovidria, que tem dois micro-
computadores. Além disso, existem 15
laboratdrios de informdtica em escolas
municipais, cada um com dez micros.

A alavanca que al¢ou o quase desco-
nhecido municipio a referéncia de inclu-
sdo digital nasceu da firme convic¢ao de
um prefeito de que o conhecimento é um
direito de todos e de que a tecnologia ¢ o
tnico meio capaz de assegurar esse direi-
to.Tudo comegou em 2001, quando Piraf
ganhou o Prémio Gestao Publica e Cida-
dania, concedido pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV) e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), gracas a um
projeto de desenvolvimento econémico
local. Na ocasido, o prefeito Luiz Fernan-
do de Souza, que era filiado ao PDT, foi
convidado pelo BNDES a elaborar um
plano de inclusao digital para a cidade.
Foi entdo que Souza, mais conhecido co-
mo Pezdo, justo apelido para quem cal¢a
sapatos nimero 47, resolveu que nao fa-
ria um programa para beneficiar apenas
alguns, mas para contemplar toda a po-
pulagdo. Concebeu o projeto Pirai Digi-
tal, prevendo a cobertura dos 504 quil6-
metros quadrados do municipio por meio
de transmissao de alta velocidade, sem
cabos (wireless), interligada por antenas
de rddio. A idéia era inovadora porque
substitufa o conceito tradicional de inclu-
sd0 ponto a ponto por uma inclusao total
e simultanea. Além disso, também estava
cerca de uma década adiante das expec-
tativas nacionais, jd que o plano da Anatel
prevé que os municipios com menos de
50 mil habitantes s6 estejam ligados em
banda larga entre 2010 e 2014. O proble-
ma era que o projeto requeria financia-
mento da ordem de dois milhoes de reais
e, para decep¢ao de Pezdo, foi vetado pelo
BNDES. “Disseram que eu tinha direito a
um Fusquinha e estava pedindo uma
BMW?”, lembra Pezdo. Mas o prefeito que-
ria mesmo uma BMW. Com o plano em-
baixo do braco, foi bater em outras portas.
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Pirai, no Brasil, Auckland, na Nova Zeldndia, e Seul, na Goréia do Sul, sdo algumas

0 PIB quase triplicou
em sete anos...

(RS mil)
1000.000
47,047
341679
1996 2001 2004°

..-6 a arrecadacao
cresceu 320%

(RS mil) 7133
39,704
18.040
1996 2001 2004

inclui impostos e repasses

*Valores estimados. Fonte: Prefeitura de Piraf

“Nessa época me tornei devoto de Sao Pi-
dao”, diz, “ninguém agiientava mais me
ver pedindo recursos.”

Parcerias Em pouco tempo Pezao perce-
beu que para construir a rede de trans-
missao precisaria antes construir outra
rede, a de parcerias, jd que ninguém ban-
caria sozinho as despesas. A primeira co-
laboracdo veio da Universidade Federal
Fluminense, que emprestou um de seus
professores, Franklin Dias Coelho, expe-
riente em instalacio de telecentros nas fa-
velas do Rio de Janeiro, para ser o coor-
denador-geral do Pirai Digital. Depois
veio a ajuda da cervejaria Cintra, uma das
principais empresas da cidade, que cedeu
um profissional para auxilio técnico. O
engenheiro da Cintra reelaborou todo o
projeto substituindo a rede wireless por
uma rede hibrida, que combina rddio, ca-
beamento e power line, uma forma de
transmissao que utiliza as linhas elétricas.

O novo modelo diminuiu os custos
para um sexto do valor original, ou seja,
para pouco mais de 300 mil reais. A Taho,
fabricante de equipamentos para infor-
mitica, doou os primeiros materiais para
a estrutura de comunicagio. A Telemar, a

Rede Rio e a Fundagao de Amparo a Pes-
quisa do Rio de Janeiro deram suporte a
linha de transmissdo. A partir dai tudo
ficou mais simples. Bastou o faro apurado
do prefeito para localizar linhas de finan-
clamento que permitissem ao municipio
obter a verba necessdria. Foram quase trés
anos de trabalho até o dia seis de fevereiro
do ano passado, quando Pirai finalmente
ficou totalmente coberta pela rede de
transmissao. “E s6 sentar no banco da pra-
¢a, abrir o laptop, se conectar com aquela
antena no alto do morro e ligar-se na
web”, diz Coelho, orgulhoso de seu tra-
balho, debrugado na varanda do prédio
da prefeitura, um bem conservado edificio
colonial do século XIX cercado de palmei-
ras centendrias.

O problema ¢ que quase ninguém em
Pirai tem um computador. Menos ainda
um laptop. A partir desse ponto comegou
o desafio da inclusao digital, que exigia
distribuir computadores pela cidade de
modo que todos pudessem se beneficiar
da rede instalada. Hoje Wellington da Sil-
va Batista, de 13 anos, todas as manhas
faz uma visita ao terminal de computa-
dor da rodovidria. Ele se diverte com os
games e nem se dd conta que todas as

Um pouco de historia

0 que hoje é uma cidade digital surgiu por volta de 1770, quando
se estabeleceu um nicleo de povoamento ao redor da Capela Nossa Se-
nhora de Sant'Anna, construida por moradores vizinhos ao rio Pirai. A
fertilidade da terra atraiu os produtores que deixavam Minas Gerais apos
0 esgotamento das jazidas de ouro, e logo surgiram plantagdes de café.
Com a vinda da familia imperial para o Brasil, foram tomadas medidas
liberalizantes para o comércio e o café tornou-se a grande riqueza do
local. Na primeira metade do século XIX, José Gongalves de Moraes, o
bardo de Pirai, era um dos quatro maiores cafeicultores do pais, e a
regiao chegou a ser responsavel por 4% de todo o cultivo de café do
Brasil. Foi nessa época, em 1837, que a vila conquistou sua emancipagao
tornando-se uma cidade com ritmo de crescimento intenso até ser subita-
mente interrompido pela aboligdo da escravatura, quando muitas lavou-
ras foram abandonadas.

As fazendas foram tomadas pelo mato e a atividade que ainda resta-
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va era a pecudria. A grande virada veio com a instalagao da usina de
gletricidade da britinica Companhia Light and Power, em 1900. Apro-
veitando as dguas do rio Pirai e do rio Paraiba, foi construida uma imen-
sa represa que até hoje responde por 92% do abastecimento de dgua
da capital fluminense. No primeiro momento, 0 alagamento necessdrio
para a formagao da represa provocou desequilibrio ecoldgico e trouxe
um forte surto de maldria para a regido, mas aos poucos a concen-
tragdo de funciondrios da Light atraiu comerciantes e outras empresas,
entre elas a Companhia Industrial de Papel Pirahy, fabricante de papel
para enrolar cigarros. A partir da década de 1950, com o saneamento
das areas infestadas por maldria e a inauguragao da via Dutra, Pirai re-
tomou seu antigo compasso de crescimento. O facil acesso aos dois
maiores centros econdmicos do pais, Sdo Paulo e Rio de Jansiro, e a
fartura de oferta de dgua e energia trouxeram novos empreendimentos,
novos investimentos, e, enfim, uma nova historia.

——
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das cidades digitais do planeta, segundo a revista norte-americana Newsweek

pdginas que acessa sao em inglés. Quan-
do perguntado onde aprendeu a lingua,
responde surpreso: “Eu ndo sei inglés, mas
entendo todos os jogos”. Aparentemen-
te, ele apenas nao sabe que jd sabe inglés.
Aprendeu brincando na Internet. E é jus-
tamente esse poder de disseminacdo do
conhecimento que a prefeitura quer usar
para melhorar a qualidade do ensino na
cidade. Por isso, uma das primeiras preo-
cupacoes foi a instalagao de laboratérios
de informadtica nas 20 escolas municipais,
onde estao mais de 90% dos estudantes
de Pirai. Mais uma vez foi necessdria a
colabora¢do da iniciativa privada. Até
dezembro do ano passado, 15 escolas jd
tinham laboratérios.

Aula “E fascinante ver a facilidade que as
criangas tém para aprender a manipular
os equipamentos’, diz Ana Cldudia Ga-
nem, diretora da Escola Municipal Nova
Esperanga, enquanto acompanha a ba-
rulhenta turma da primeira série do ensi-

&
;
t
i
B

no fundamental que faz suas primeiras
incursoes no mundo da web. Por en-
quanto, estdo livres para acessar a vontade
qualquer site. Depois serdo orientados
para pesquisas especificas. O Sitio do Pi-
ca-Pau Amarelo é o campedo entre os me-
ninos, enquanto o site da Barbie é o pre-
ferido das meninas. Apesar da pouca
experiéncia, a diretora observa que a in-
formatica jd estd influenciando os estudos.
“Eles estao mais interessados porque sen-
tem que podem aplicar o que aprendem.
Adoram escrever usando as teclas do
computador. E querem logo saber tudo
para poder digitar sem precisar de ajuda”
Muitos ficam na escola depois do sinal da
saida para poder usar o laboratério. Foi
preciso organizar os hordrios porque nao
hd mdquinas para atender toda a deman-
da. Bruno César de Souza, de nove anos, é
um dos aficionados. “Eu gosto de entrar
no site da Recreio (revista infantil), mas
ele é meio pesado e as vezes demora a car-

regar, por isso é melhor depois da aula,
quando tenho mais tempo”, diz. = B - :
Os estudantes nao estao sozinhos na Antenas de radio para acesso a Internet convivem com as palmeiras do Morro do Cruzeiro

Desafios - janeiro de 2005 63
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Foram quase trés anos de trabalho até o dia seis de fevereiro do ano passado, quando

disputa por um tempinho na frente do
computador. Os funciondrios da escola
também foram atraidos pela novidade.
Maria Fdtima Irineu, que trabalha na lim-
peza, aproveita qualquer folga para ficar
alguns minutinhos navegando na inter-
net. Ela ainda ndo tem muita habilidade,
mas sabe acessar seu site favorito, o da
apresentadora de televisio Ana Maria
Braga, onde pega receitas e dicas de beleza.
“Foi ld que aprendi como montar uma dr-
vore de natal linda!”, conta entusiasmada.
Irineu descobriu como operar o computa-
dor com a ajuda de outra funciondria,
Eliane da Silva Palmeiras, auxiliar de ser-
vigos gerais, que fez curso de informdtica e
tornou-se uma espécie de tutora dos que
ainda estao nos primeiros passos. “Ficam
todos ansiosos esperando a liberagao do
laboratério”, diz. O corpo docente teve de
passar por cursos de capacita¢ao e sensibi-
lizagdo antes da instalagao dos laboraté-
rios, para que os professores soubessem
orientar os alunos e aplicar corretamente
os recursos da informdtica em suas aulas.
“Esse é um caminho que estamos trilhan-
do todos juntos”, diz a diretora.

(Qualidade A coordenadora de informdtica
educativa do projeto Pirai Digital, Monica
Norris, lembra bem das primeiras aulas de
treinamento dos professores, quando per-
cebeu que, por desconhecimento, muitos
demonstraram o temor de que os com-
putadores pudessem roubar seus empre-
gos. “Foi preciso muito tato para mostrar
que a informdtica ¢ uma ferramenta que
vai facilitar o trabalho deles, mas nunca
substitui-los”, diz Norris. Agora, o quadro
mudou. Os professores estaio montando as
aulas no computador, trocando informa-
¢oes por e-mail e animados para a nova
etapa do curso de capacitagio.

O livre acesso a Internet também estd
melhorando a qualidade da satide em Pi-
rai. A rede de transmissao permitiu a ins-
talagao de um sistema de video conferén-
cia conectando o tinico hospital da cida-
de as grandes institui¢des de saude do
pais. A primeira aplicagao do novo recur-
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annco 249 Horas

Maria do Garmo Tavares aprendeu a operar o caixa automatico no curso de informatica para terceira idade

so foi um treinamento em cardiologia,
aberto aos médicos e funciondrios inte-
ressados, ministrado por professores da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
No momento, os técnicos da secretaria
de Satde da cidade estdo trabalhando
para harmonizar o sistema com outras
localidades para que ele também possa
ser usado para consultas a distancia, evi-
tando que pacientes de Piraf tenham de
deslocar-se até os grandes centros para

——

serem examinados por especialistas.

A febre da internet acabou por conta-
giar todos em Piraf, sem distingao algu-
ma, sobretudo de idade. Entre os idosos,
o interesse foi tdo grande que o Ntcleo
da Terceira Idade decidiu promover um
curso para que os mais velhos pudessem
aproveitar melhor um telecentro instala-
do especialmente para eles. A iniciativa
foi um sucesso e atraiu um grande grupo
de alunos que jamais tinha tido coragem
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a cidade de Pirai finalmente ficou totalmente coberta pela rede de transmissdo

Aluna da primeira série da Escola Municipal Nova Esperanga tém aula no laboratério de informatica

de sequer tentar entender como funciona
essa tal informdtica. Maria do Carmo Sil-
va Tavares, de 66 anos, estava acostuma-
da a ver a neta passar horas diante de um
monitor de computador, mas nunca ti-
nha se aproximado da mdquina. Depois
do curso, continua longe do computador
porque a neta nao dd trégua, mas orgu-
lha-se de poder entrar no banco e operar
sozinha o terminal de auto-atendimento.
“Antes eu era inibida para chegar na agén-

cla e usar o caixa automdtico. Tinha de pe-
dir ajuda as pessoas. Agora fago tudo que
preciso, saco dinheiro, pago as contas, tiro
extrato. E uma maravilha! J4, j4 vou com-
prar um computador s6 para mim. A
experiéncia estd longe de ser isolada. Daisy
Lucia Lima Botelho, coordenadora do
Nucleo da Terceira Idade, percebeu que a
dificuldade para lidar com os terminais
bancdrios era algo muito comum entre os
alunos do curso e que, ao se formar, quase

——

Reconhecimento no
Brasil e no exterior

2001

« Prémio do Programa Gestdo Piblica e
Cidadania, concedido pela Fundagao
Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP),
pela Fundagdo Ford e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES)

« Motivo: Programa de Desenvolvimento
Regional da Prefeitura de Pirai

JUNHO0/2004

 Reportagem publicada pela revista
norte-americana Newsweek apresenta
Pirai como uma das cidades digitais
do mundo

* Prémio Latinoamericano de Giudades
Digitales, concedido pela Asociacion
Latinoamericana de Gentros de
Investigacion y Empresas de
Telecomunicacion

« Motivo: Projeto Pirai Digital

SETEMBRO0/2004

« 0 jornal norte-americano Chicago
Tribune publica reportagem sobre
revolugdo tecnoldgica em Piraf

DEZEMBR0/2004

« Pela segunda vez, Pirai recebe o
Prémio de Gestdo Piblica e Cidadania,
concedido pela FGV-SP, pela Fundagao
Ford e pelo BNDES

« Motivo: Projeto Pirai Digital

todos os 40 estudantes tinham superado
os temores. Marcelina Candida Duarte, de
67 anos, foi mais longe. Ao freqiientar as
aulas de informdtica descobriu que ainda
tinha condigoes de aprender e resolveu re-
tomar os estudos que havia abandonado
quando jovem. Hé trés meses matriculou-
se e no unico curso supletivo da cidade e
agora espera ansiosamente o resultado das
primeiras provas. “Tenho aula todos os
dias, ndo falto e estou decidida a ir até o
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A rede de transmissdo permitiu a instalagdo de um sistema de video-conferéncia

/A geografia de Piral'\

Localizac@o Estado do Rio de Janeiro, as
margens da Via Dutra, a 74 km da cidade
do Rio de Janeiro e a 300 km da cidade
de Sao Paulo

Populagdo 23 mil habitantes
Urbana 82%
Rural 18%

firea 504 km?

Distritos Pirai, Vila Monumento,
Arrozal e Santanésia

Salide
1 hospital
14 postos de salde

Educacdo
20 escolas municipais de
ensino fundamental
5 escolas estaduais de
ensino fundamental e médio
1 estabelecimento de curso
superior (a distincia)

Agéncias bancérias 2

Atracdes turisticas hotéis-fazendas

thigos casardes coloniais

J

fim. Vou conseguir o meu diploma!”, diz,
entusiasmada.

Nao muito longe da casa dela, outro
grupo de estudantes também estd se bene-
ficiando do livre acesso a internet: os 350
alunos que cursam a tnica faculdade exis-
tente na cidade, o Centro de Educagao a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro,
(Cederj), fruto de uma parceria com as
universidades publicas do estado do Rio
de Janeiro. Como o nome diz, ndo se trata
de uma faculdade convencional. E um
modelo alternativo, cujo ensino ¢ feito a
distancia, justamente por meio de compu-
tadores, de onde os alunos retiram todo o
material diddtico, onde apresentam seus
trabalhos e fazem contato com os profes-

66 Desafios - janeiro de 2005

Vista da prefeitura de Pirai, um casardo construido em 1938 quando o povoado recebeu o titulo de Vila

sores. Sem o auxilio de um computador, é
impossivel estudar, mas muita gente que
ndo tem o equipamento em casa estd cur-
sando faculdade. Josiane Ferreira Pinheiro,
de 19 anos, estd concluindo o segundo
semestre de Biologia. “O curso é muito
puxado, mas com o suporte aqui no Cederj
estou conseguindo acompanhar. Posso in-
clusive conversar on-line com os profes-
sores para tirar duvidas”, diz. “Sem o
Cederj, provavelmente eu nao estaria estu-
dando” Ela sonha em ser pesquisadora,
mesmo consciente das limitag¢des da cida-
de onde vive. Fldvia Batista de Oliveira
Silva, de 26 anos, funciondria da Vigilan-
cia Sanitdria de Piraf, também estd cursan-
do Biologia, depois de ter parado os estu-

——

dos por seis anos. “Se ndo fosse por essa
estrutura, dificilmente eu conseguiria vol-
tar a escola”, diz. Ambas vdo diariamente
ao Cederj, como se fossem alunas de uma
escola tradicional.

Depoimentos como esses sao exata-
mente o que o governo de Pirai esperava
colher quando idealizou um municipio
totalmente interligado. E eles sdo tao elo-
qiientes que estdo atraindo a aten¢ao dos
moradores das cidades vizinhas. “Daqui
a pouco teremos de criar a Piraitur para
atender aos romeiros digitais”, brinca
Coelho, coordenador do projeto Piraf
Digital. Além dos habitantes, alguns pre-
feitos também estdo interessados em re-
plicar o modelo de Pirai. Rio das Flores,
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conectando o Gnico hospital da cidade as grandes instituicoes de saude do pais

VAN .. el . \

Vassouras, Valenca e Barra do Pirai, todos
no estado do Rio de Janeiro, foram os
primeiros a se apresentar. Como estdo
proximos a Piraf, surgiu a idéia de cons-
truir uma infovia de municipios digitais
que aproveite a0 mdaximo a estrutura ins-
talada em cada um deles.

Filantropia Ao ver tudo isso acontecer, o
prefeito de Pirai ndao consegue evitar a
lembranga da situagdo que encontrou ao
assumir seu primeiro mandato, em ja-
neiro de 1997. Ele recebeu uma estrutura
que dispunha de dois computadores e
uma enorme crise. A Light, maior empre-
sa da cidade, acabava de ser privatizada e
passava por uma reestruturagio que cor-

Fr-ankiin Dias Coelho, coordenador géral do brojeto Pirai Digital aponta uma antena de recepgéo

tou 1.200 vagas nos escritorios de Pirai.
Como se ndo bastasse, a segunda maior
empresa,a Companhia Industrial de Papel
Pirahy, havia sido vendida a canadense
Schweitzer-Mauduit e também planejava
demitir 300 funciondrios. Numa cidade
com pouco mais de 22 mil habitantes, a
extingdo de 1.500 postos de trabalho era
quase uma situagdo de calamidade. A
primeira atitude de Pezdo foi procurar a
Light numa tentativa de reduzir os cortes.
Foi recebido com uma declaragao seca de
que a empresa ndo fazia filantropia.
Revoltado, o prefeito resolveu estudar
melhor a situagdo. Descobriu que a Light
era dona de 53% das terras do municipio e
que ndo pagava impostos. Criou uma lei

——

transformando todas as propriedades da
Light em terras urbanas e aplicando Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
progressivo e retroativo a cinco anos, con-
forme era permitido na época. No dia se-
guinte foi procurado por uma comitiva da
empresa, que foi recebida, obviamente,
com a declaragdo de que a prefeitura nao
tazia filantropia. O prefeito informou que
nao queria todo o dinheiro referente ao
IPTU atrasado, mas queria terras e recur-
sos para construir condominios indus-
triais com infra-estrutura que pudessem
atrair novas empresas a cidade.

Sucesso A idéia do condominio industrial,
com 136 mil metros quadrados e toda a
infra-estrutura necessdria a operagdo das
empresas deu certo e Piraf atraiu 14 com-
panhias, tais como a Cervejaria Cintra, a
tébrica de fraldas Aloés Aloés, uma indus-
tria de fontes para computador, a IMBP, e
a Tecnocel, que produz isopor. Quase to-
das sao parceiras no projeto Pirai Digital,
inclusive por interesse em ter uma boa in-
fra-estrutura em tecnologia da informa-
¢a0. Além da politica de incentivo a vinda
de empresas, também foram criadas coo-
perativas que estimularam novas ativida-
des, como a piscicultura e o plantio de ma-
cadimia. Ao fim do primeiro mandato de
Pezao, Pirai ja tinha recuperado todos os
empregos perdidos, e a populagao condu-
ziu o prefeito, jd afiliado ao PMDB, a se-
gunda gestao com 86% dos votos.

Foi esse programa de desenvolvimen-
to econdmico regional o motivo do pré-
mio concedido pela FGV e pelo BNDES,
em 2001, que provocou o surgimento do
projeto Piraf Digital. Em 2004, a cidade
dedicou um milhdo de reais ao Projeto
Piraf Digital, o que representa 1,4% do
orgamento municipal. Em dezembro,
quando terminou o segundo mandato de
Pezao, sua administra¢do foi novamente
laureada com o prémio, dessa vez pelo
programa de inclusdo digital, exatamente
o projeto para o qual o BNDES negou os
recursos, alegando serem excessivos para
uma cidade tao pequena.
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Wolney Betiol é diretor de
assuntos estratégicos da
Bematech. A empresa curitibana
fornece cerca de 40% de todas
as impressoras comerciais e
bancarias instaladas no pais

Prémio Finep de Inovagdo Tecnologica

Divulgagdo

Empresa e empresarios nota 10

A Bematech nasceu hd 14 anos,
da percepgdo dos engenheiros ele-
tronicos seus fundadores de que o
casamento das dissertagdes de mes-
trado de ambos — sobre impressao
matricial — resultava numa tecnolo-
gia propria. A empresa de Wolney
Betiol — o Be de Bematech — e Mar-
cel Malczewski — o Ma— comegou a
dar certo quando a HP, em 1993, in-
tegrou uma mini impressora desen-
volvida por eles ao seu sistema de
automagdo de caixas de banco.A en-
comenda de 7 mil unidades, quando

Politica Industrial |

a produgdo se contava as dezenas
de pegas, foi histérica. Outra ino-
vagao da marca Bematech sdo as
impressoras térmicas de caixas
gletronicos, em que a tira de papel
com o registro da operagdo s6 fica
a0 alcance do usudrio quando total-
mente impressa — o que evita o em-
bolamento da tira causado pela
nossa tendéncia em puxa-la para
fora. Em 2004, a Bematech chegou a
100 milhdes de reais de faturamen-
to (5,5% vai para P&D), 270 fun-
ciondrios, subsidiaria em Atlanta,

nos Estados Unidos, e outra em Tai-
wan — criada para comprar os com-
ponentes eletronicos usados em 50
produtos e envia-los a sede; e para
garantir o up-to-date tecnoldgico.
Em Taiwan? Sim: as tecnologias do
setor nascem na Europa e nos EUA.
Parte delas morre.As que vingam se
difundem a partir da Asia — o lugar
certo para instalar o posto de ob-
servagao e desenvolvimento. A es-
tratégia estd dando certo, e a Be-
matech mereceu o Prémio Finep
2004 na categoria média empresa.

‘Depois da
aprovagao
dessa Lei da
Inovagao
Tecnologica,
0 Brasil
sera outro,

sobretudo na
area de
ciéncia e
tecnologia.

Mais patentes e marcas para o Brasil

A reestruturagdo do Instituto
Nacional de Propriedade Intelec-
tual (Inpi) é uma das 57 medidas
que o governo se comprometeu a
implementar no langamento da Po-
litica Industrial, Cientifica, Tecno-
logica e de Comércio Exterior no
(ltimo 31 de margo. Hoje o Inpi, do
Ministério do Desenvolvimento, leva
quatro anos para registrar uma
marca e seis para conceder uma

68 Desafios - janeiro de 2006

patente. No credo do capitalismo,
inovagdo e propriedade intelectual
andam de maos dadas; sem a pro-
tegdo trazida pela patente ou pela
marca registrada, ndo ha vigor no
investimento privado em pesquisa e
desenvolvimento. A demora na con-
cessdo do registro atrapalha essa
equagdo. Por isso, a questdo ope-
racional é uma das prioridades da
nova diretoria, nomeada em agosto:

para fazer a espera cair pela me-
tade, o Inpi pediu 450 novas vagas
ao Ministério do Planejamento,
para 2005 e 2006. Em 2004, ja
preencheu 100 cargos vagos; € 0
orgamento engordou 55 milhdes de
reais. Segundo Beatriz Amorim
Pascoa, primeira ocupante da re-
cém-criada diretoria de Articulagao
e Informagdo Tecnoldgica, a nova
estrutura tem também quase o do-

——

bro de geréncias intermediarias
entre as divisdes e a diretoria. A
meta dessas agoes é aumentar a
participagdo de patentes nacionais,
hoje detendo 10% dos depositérios.
No front internacional, a reestru-
turagdo é politica: o governo quer o
Brasil na lideranga internacional
do debate sobre os limites da pro-
priedade intelectual na promogao
do desenvolvimento econdmico.
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0 aprendizado ativo também esta na base da inovagao

0 que separa Taiwan e Coréia
do Sul do Brasil e do México? Para
08 quatro paises, a industrializagdo
chegou no século XX. Mas, enquan-
to os dois asiaticos ja se aproxi-
mam do padrdo de economias de-
senvolvidas, o passo do desenvolvi-
mento econdmico e da inovagao no
México e no Brasil é claramente
mais lento. Eduardo Viotti, pesqui-
sador do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea), doutorou-
se estudando o que, para ele, faz a
diferenga: o fato de o pais organi-

zar sistemas de aprendizado ativo
ou passivo quando realiza mudan-
cas téenicas. As empresas daqui,
argumenta Viotti no Texto para Dis-
cussao 1057, publicado na pagina
do Ipea (www.ipea.gov.br), satisfa-
zem-se em aprender a fabricar um
produto — 0 que as leva, por exem-
plo, a aceitar caixas-pretas quando
introduzem novas tecnologias. Nos
paises asiaticos, a decisdo empre-
sarial é outra, de conquistar o domi-
nio da nova tecnologia e aperfei-
goar 0s produtos — ndo apenas fa-

brica-los como sdo. O Brasil tem a
ganhar se passar da passividade
para a atividade no aprendizado das
tecnologias, beneficiando-se do me-
nor risco envolvido e da possibilida-
de de retorno dos investimentos no
curto prazo. O titulo do TD €é: Techno-
logical Learning Systems, Competi-
tiveness and Development (Sistemas
de Aprendizado Tecnoldgico, Compe-
titividade e Desenvolvimento) e foi
apresentado pelo autor numa confe-
réncia internacional para estudar o
desenvolvimento de Taiwan.

foi 0 tempo médio de
conexao dos 11,6 milhdes
de brasileiros que
navegam em suas casas,
no més de outubro. De
acordo com o Ibope, 0
segundo maior do mundo.

Para substituir importacoes dos laboratorios de analises clinicas

A revista Nature Biotechnology
publicou em dezembro suplemento
gspecial sobre biotecnologia para
salide em sete paises emergentes —
entre eles o Brasil. No topico “indis-
tria”, o relatorio informa que exis-
tiam, em 2007, 354 empresas do
setor no pais, ante 76 em 1993 —
dados da empresa de consultoria
norte-americana International Bu-
siness Strategies publicados em
2008. Entre as empresas, o estudo
dos canadenses destaca a FK Bio-
tecnologia. Sediada em Porto Ale-

gre, a FK quer entrar no mercado
de kits para diagndsticos no pais —
fornecendo, por exemplo, testes
para gravidez. Segundo Fernando
Kreutz, seu fundador e executivo
principal, esse mercado movimenta
420 milhdes de dolares anuais, ¢ é
99% dominado por empresas es-
trangeiras. Médico graduado pela
Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul, com doutorado no Cana-
dd em imunodiagndsticos — que é a
area de concentragdo da empresa
—, Kretz conta que o faturamento da

Laboratorio Nacional de Nanotecnologia

Nanotecnologia é uma das
areas portadoras de futuro da Po-
litica Industrial. Em outubro, o presi-
dente Lula se reuniu com assesso-
res proximos e ministros no Palécio
do Planalto para ouvir Cylon Gon-
calves da Silva, secretario do Minis-
tério da Giéncia e Tecnologia, con-
tar por que o conhecimento sobre o
“muito pequeno” j& tem e terd cada
vez mais impactos sobre a produgdo

de mercadorias nas proximas déca-
das. Ao final da reunido, o presiden-
te determinou que Ihe fosse apre-
sentada a proposta de um programa
nacional para a area. Como j havia
um grupo de trabalho constituido no
ambito das medidas da Politica In-
dustrial para dar as diretrizes de um
Laboratério Nacional de Micro e Na-
notecnologias, presidido pelo pro-
prio Gylon, e integrado por empre-

sarios, cientistas e representantes
do governo, o seu relatdrio final foi
ampliado para atender ao pedido do
presidente. Em dezembro, o relatdrio
chegou as maos do ministro Eduar-
do Campos. Se a decisdo for por
acatar as recomendagdes do docu-
mento, 0 governo deverd tomar a
decisdo de investir 130 milhdes de
reais em 2005: para instalar a fa-
brica de prototipagem de chips no

——

FK — de 120 mil reais em 2004 —
pode saltar para & milhdes de reais
para 2005: a empresa acaba de
importar a maquina que vai dar es-
cala a tecnologia desenvolvida na
bancada. A produgo poderd atingir
mil testes por hora. Mas o produto
de maior valor agregado potencial
da FK é uma vacina para céncer de
prostata, com patente depositada no
Inpi, e que ja passou pela fase | de
testes em humanos, com bons re-
sultados. Essa é a razdo do desta-
que para a FK no estudo.

Rio Grande do Sul — o Centro Exce-
léncia em Tecnologia Eletronica
Avangada, outra prioridade na Poli-
tica Industrial; aproximar universi-
dades e empresas por meio de pro-
jetos cooperativos; fomentar redes
académicas de pesquisa e melhorar
a infra-estrutura disponivel para
elas; promover difusdo e educagdo
no tema; e, finalmente, definir como
serd o novo Laboratério Nacional.
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Intérpretes e protagonistas
da historia economica brasileira

oucos sdo os livros que, no mo-
mento de sua publicagao, podem
ostentar, de imediato, a classifi-
cagdo de “cldssico” ou mesmo de
“Indispensdvel”. No terreno da teoria eco-
ndmica, e particularmente no das politicas
econdmicas, livros costumam ser tdo
efémeros quanto as politicas e as circuns-
tancias histéricas que os viram nascer. No
que se refere a histdria e as politicas eco-
ndmicas da era republicana no Brasil, um
exemplo de cldssico € a coletanea organiza-
da por Marcelo de Paiva Abreu para sin-
tetizar os primeiros cem anos de experi-
mentos levados a cabo pelos mais distintos
regimes politicos: A Ordem do Progresso.
Economia Brasileira Contempordnea é,
igualmente, um livro que jd nasce cldssico,
nao apenas porque complementa e amplia
a discussao iniciada com aquela coletanea
publicada em 1989, mas porque descreve e
analisa, com rara maestria, o itinerdrio eco-
némico do Brasil contemporaneo e seus
principais problemas: a luta pela estabili-
dade, o desafio do crescimento sustentado
e do desenvolvimento, a restricao externa e
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a dependéncia financeira, os problemas da
pobreza, da desigualdade distributiva e da
baixa qualificagdo educacional da popu-
lagdo brasileira. Isso se deve ao fato de que
ndo apenas os organizadores possuem
competéncia académica, experiéncia pra-
tica e faro politico, mas também souberam
cercar-se dos melhores nomes. Registre-se
que realizaram a proeza, tanto intelectual
quanto pritica, de reunir dois inimigos da
histéria econdmica recente, Antonio Del-
fim Netto e Gustavo Franco.

O texto de Delfim analisa a evolucdo da
economia brasileira entre 1947 ¢ 2003, com
énfase no processo de desenvolvimento e
sua principal restri¢ao: as crises de balan-
¢o de pagamentos. Gustavo Franco segue
o itinerdrio da luta contra a inflagio e che-
ga ao Plano Real, do qual foi um dos prin-
cipais formuladores e administradores, até
sair no episédio da passagem para o regime
de flutuagao cambial, em janeiro de 1999.
Outros autores comparecem com temas re-
levantes, como a restricio de poupanga
(Edward Amadeo e Fernando Montero),
as causas do crescimento econdmico (Regis

——

Bonelli), seu financiamento (Rogério
Studart), a desigualdade distributiva (Lauro
Ramos e Rosane Mendonga) e a terrivel
escassez de educagdo (Sergio Guimaraes
Ferreira e Fernando Veloso).

Esses sao os eixos temdticos dessa obra
verdadeiramente indispensdvel, mas eles
constituem apenas a segunda parte do li-
vro, pois a primeira estd dedicada a ofere-
cer, sob responsabilidade dos préprios or-
ganizadores (com a colaboragao de Sérgio
Besserman Vianna), uma visao panorami-
ca e abrangente de todo o desenvolvimen-
to da economia e da politica econdmica
brasileira entre 1945 e a atualidade. O
grande mérito desse livro sobre outras co-
letaneas, situa-se na combinagao do mate-
rial histdrico, de enfoque propriamente
cronoldgico, com a discussio pormeno-
rizada oferecida nos capitulos temdticos.

A obra nao se dirige em primeiro lugar
aos economistas profissionais, mas funda-
mentalmente aos estudantes universitdrios.
Também deve interessar ao cidadao co-
mum que busca entender nao sé as raizes
da presente situagao - um notdvel desem-
penho industrial, um pujante agronegd-
cio, ao lado das mazelas sociais conheci-
das e de persistentes desequilibrios ma-
croecondmicos, seja no plano fiscal e da
divida interna, seja ainda na vilipendiada
“dependéncia financeira externa’ - como
as causas de nosso frustrante fracasso em
alcangar os paises de maior desenvolvi-
mento relativo.

Paulo Roberto de Almeida

Economia Brasileira Contemporanea (1945-2004)
Organizadores: Fabio Giambiagi, André Villela,
Lavinia Barros de Castro e Jennifer Hermann
Editora Elsevier, 432 p., R$ 75,00
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A importancia
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dos idosos brasileiros

livro organizado por Ana Amélia

Camarano, que conta com a co-

labora¢ao de renomados pesqui-

sadores, vai muito além dos no-
vos idosos brasileiros. A primeira parte
apresenta um perfil sociodemogréfico da
populagao brasileira com mais de 60 anos
e discute o préprio conceito de idoso, con-
siderando as dimensoes bioldgicas, sociais,
culturais e econdmicas. Os leitores pode-
rdo comprovar que trata-se de um livro
sobre todos e sobre cada um de nés, jd que
a esperanca de vida estd aumentando e,
com ela, as probabilidades de que cada
brasileiro se torne idoso.

Na segunda parte, o trabalho chama a
atengao para as possibilidades de que, num
futuro nao muito distante, milhoes de
brasileiros estejam passando aproximada-
mente um ter¢o de sua vida na condicio
deidosos. E que a qualidade desse tergo de
vida depende muito das politicas publicas.
Ao descrever as condi¢oes de vida e as po-
liticas relacionadas aos idosos na atualida-
de, o livro permite ao leitor inferir quais se-
rdo suas condi¢des de vida no futuro.
Ainda na segunda parte sao apresentadas
questoes relacionadas a deficiéncia e ao
direito de morrer dignamente — que tam-
bém nao siao exdgenas aos contratos so-
ciais. Essas questoes aplicam-se a todos os
segmentos da populagdo. Inclusive aque-
les, cada vez menos numerosos, que mor-
rerdo jovens.

O convivio entre diferentes geragoes,
dentro e fora do ambiente familiar, consti-
tui o assunto principal da terceira parte do
livro, na qual se desfaz a visao estereotipa-
da do idoso como um 6nus para os paren-
tes e para a sociedade. Ali sdo explicitados
os papéis sociais exercidos pelos idosos,
além das intrincadas redes de trocas de
custos e de beneficios entre geragoes. Os
idosos recebem cuidados, mas também
cuidam (cada vez mais) dos mais jovens.
As conclusoes despertam os leitores para a
importancia dos idosos na sociedade.

A quarta parte do livro analisa as po-
liticas referentes aos idosos brasileiros, no
ambito da Politica Nacional do Idoso e do
Estatuto do Idoso, enfatizando os aspectos
da Seguridade Social em seu sentido mais
amplo. Sao abordados os custos e os bene-
ficios de politicas como a da previdéncia
social e a da satde.

Finalmente, a quinta parte da obra ava-
lia detalhadamente as condi¢oes materiais
e econdmicas dos idosos. Sao analisados os
rendimentos financeiros gerados pela sua
atuagdo no mercado de trabalho, comple-
mentar a previdéncia social. Também sao
estudados os rendimentos relacionados aos
estoques de capital financeiro, material, so-
cial e humano. As andlises acompanham a
formacdo dos estoques de capitais e dos
rendimentos sob perspectivas dindmicas,
aolongo do ciclo de vida. Tomam por base
indices de pregos especialmente dedicados
aos idosos. A conclusao: as rendas e os ca-
pitais dos idosos nao sio usufruidos ape-
nas por eles, de modo que as suas decisoes
de consumo, de poupanca e de investi-
mento afetam toda a sociedade brasileira.
Assim, o livro demonstra que cuidar bem
dos idosos ¢ cuidar bem do Brasil.

Alexandre Marinho

0s Novos Idosos Brasileiros:

Muito Além dos 60?

Organizado por Ana Amélia Camarano
IPEA, 382 p., R$ 40,00.
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Gulag: uma Histéria dos Campos
de Prisioneiros Soviéticos

Anne Applebaum

Editora Ediouro, 744 p., R$ 84,90

Gulag: anatomia
da tragéedia

terror moderno, intimidagdo pa-

ra fins politicos, nao estd ligado

apenas ao fundamentalismo de

base islamica. Nasceu na Revo-
lugao Francesa, e Robespierre defendeu-o:
“O terror nada mais ¢ do que justica ime-
diata, severa, inflexivel..” Desde os primei-
ros dias da revolugao de 1917, Lénin orde-
nou a Cheka, a policia politica, que fuzi-
lasse opositores declarados do novo regi-
me e proprietarios em geral. “Estamos ex-
terminando a burguesia. Esta ¢ a esséncia
do Terror Vermelho” (citado por Paul
Johnson em Tempos Modernos). Stalin
aplicou as recomendagdes, incorporando
como “clientes” da mdquina de terror seus
colegas de partido.

A historiadora americana, editorialista
do Washington Post e colaboradora do Wall
Street Journal, realizou uma pesquisa mo-
numental. O Gulag chegou a ser respon-
sdvel pela produgao de um terco do ouro,
muito do carvdo, da madeira e de outras
matérias-primas na Unido Soviética. O sis-
tema reuniu 476 campos. O numero de
prisioneiros passou de cerca de 200 mil no
inicio dos anos 1930 para 2,5 milhoes no
momento da morte de Stalin. No total, 2,7
milhoes de cidaddos podem ter morrido
no sistema do Gulag.

Paulo Roberto de Almeida
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Salde
Rede SUS e os hospitais lucrativos

Analise do Instituto de Pesquisa Econdmica  sdo menores, oferecem menos leitos e servigos,
Aplicada (Ipea) constatou que a participagdo e funcionam de modo menos intensivo do que
dos estabelecimentos lucrativos na rede SUS  os outros hospitais da rede SUS. A integra do
estd em queda, acompanhando a tendéncia  trabalho elaborado pelo pesquisador Alexandre
mundial. 0 estudo baseou-se em dados de 2002 ~ Marinho estd disponivel no site do Ipea
e concluiu que os estabelecimentos lucrativos  (www.ipea.gov.br).

0 . Composi¢ao da rede Composigao da rede
SCIp hospitalar do SUS (dez/2002) de leitos do SUS (dez/2002)

Néo-lucrativos Néo lucrativos

£ uma sigla que representa a expressao

P . P 29,1% Filantropicos 33,3% Filantropicos
Orgamzaga? d? Sociedade (3|V|| de. 26,99 Piblicos municipais 12,9% Piblicos municipais
Interesse Piblico. A expressdo Oscip 31,2% 10,00 Pablicos estaduais 29,99% 14,3% Piblicos estaduais
surgiu em 1998 quando o governo 68,8% 2,5% Universitarios 70,1% 9,3% Universitarios
sentiu necessidade de distinguir, entre 0,3% Piblicos federais 0,3% Piblicos federais
as milhares de Organizagdes Ndo-
Governamentais (Ong) existentes no
Brasil, quais sdo as que buscam o

beneficio piblico e tém representativi- Participagdo dos hospitais Participagdo dos hospitais

dade junto a segmentos da sociedade lucrativos na rede do SUS lucrativos nos leitos da rede do SUS
civil. Para isso, foi criada uma lei que

Lucrativos
29,99 Lucrativos contratados

Lucrativos
51,29 Lucrativos contratados

. . o0 —472 50 —423
estipula uma série de normas que 5l * 55X
devem ser atendidas pelas Ong’s que - -
: : E] 0 é&’:ﬁf),b 35,2 E 0 346 | 337
pretendem ser consideradas Oscip. E 35 ——L 2 3 7 | 309
. g ~31,2 £ T 298
Ao se transformar em Oscip, uma orga- 290 230 ~
nizagao passa a ser considerada idonea % 25
i . 2 2
para fazer parcerias com 0 governo "o ww wn am o "o am wnr wm o
0 terceiro setor no Brasil . L. - . ~
« 976 mil enfidades Niamero médio de Valor diario da internacao (2002
« 1.5 milhdo de empregos internacoes por leito (2007) IR
e :
Area principal de atividade 297 - 63,9 60,8
30 - | 27,5 2 60
/ 20 - 2 20
o L T v S .; T e .
Universitarios ~ Publicos  Filantropicos  Lucrativos Universitarios ~ Publicos  Filantrdpicos  Lucrativos

REPARE: os custos da internagdo em hospitais universitdrios sao muito mais altos do que nos outros hospitais porque normalmente
tratam de casos mais complexos

Distribuicdo dos leitos do SUS (2002

60
- . 90
I Educagdo e Pesquisa
[T Assisténcia e Promogao Social E 4
[ Desenvolvimento Comunitério/ Moradia s 30
i £ T
I Saiide 29 -
~ ¥ Cirurgia
I Ndo Informado 10 M Psiquiatri
I Cultura e Recreagdo siquiatria
. ) 0- M Hospital-dia
I Veio Ambiente - " ] ) .
Universitérios Publicos Filantropicos Lucrativos contratados
I OQutras
Fonte: Mapa do 3 Setor/F6Y / REPARE: os hospitais ndo-lucrativos concentram os leitos de UTI e Girurgia, enquanto os hospitais lucrativos defém uma grande participagdo
nos leitos psiquidtricos e nos leitos de hospital-dia
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Gonstruindo a democracia na América Latina

0 Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (Pnud) elaborou um estudo para avaliar
a qualidade e a abrangéncia da democracia na
América Latina. Foram analisados 18 paises, que
cobrem cerca de 97% da populagdo do sub-conti-
nente. O informe comprovou que na Gltima década

Nivel de democracia
eleitoral na América Latina
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40
30
2
10

0

REPARE: houve uma pequena redugdo de 2001 a 2002.
Foi a classificagdo da Venezuela que caiu nesse periodo

Por que os politicos nao
cumprem as promessas

as eleigdes livres se consolidaram na América
Latina, porém ainda h& muito por fazer para que se
tenha um clima de ampla democracia, ou seja, de
confianga nas instituigdes, nos governos e, sobre-
tudo, para que a liberdade seja um valor indiscu-
tivel na cultura dos latino-americanos.

Liberdade para votar

% dos entrevistados que diz ter sofrido pressao eleitoral
19
W33

13 -
19 12 11,8

S

S ®
@@@@‘@

A\
REPARE: o Brasil foi o pais em que mais entrevist ados

declararam ter sofrido algum tipo de pressdo eleitoral

Posicao politica
dos entrevistados

I Porque mentem para ganhar as eleigoes

[ Porque o sistema ndo permite

[ Porque ndo conhecem a complexidade dos problemas
I Porque surgem outros problemas mais urgentes

I Outras razoes

I Ndo democrata
% Ambivalente
I Francamente democrata

GOﬂViGQHO democratica (% dos entrevistados que se declara francamente democrata)

Populacdes mais democratas
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Populacdes menos democratas
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Bolivia Brasil Equador Paragual

16,9 —

..

Golombia

——

Apenas 2,3% dos
entrevistados acredita que

0s politicos cumprem as
promessas de campanha

Paises que integram a mostra

« Argentina * Brasil

* Bolivia « Chile

* Golombia « Costa Rica

« Equador « | Salvador

* Guatemala « Honduras
 México « Nicardgua

* Panamd « Paraguai

* Peru * Rep. Dominicana
* Uruguai « \enezuela

REPARE: Cuba ndo estd incluida no estudo porque ndo
ha eleigdes no pais

Poder do voto

% dos entrevistados que acreditam
que 0 voto muda os rumos do pais

Paises onde ha mais confianca
no poder do voto
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Paises onde ha menos confianga
no poder do voto
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58,8

Fonte: Pnud
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Fiquei perplexo com a edigao
n*5 da revista Desafios, pois nao
apresenta nenhuma linha em ho-
menagem ao maior economista
brasileiro e nosso principal tedri-
co do desenvolvimento, Celso
Furtado. Como professor de eco-
nomia, gostaria de dar uma su-
gestdo: por que ndo um ndmero
especial sobre o grande Celso
Furtado?

Raphael Bicudo
Sao Paulo - SP

A edicio n* 3 da revista De-
safios trouxe uma entrevista con o
economista Celso Furtado, com o
titulo “Nao se faz politica sem ide-
ologia”. Foi sua iltima conversa
com a imprensa e o material estd
disponivel aos interessados no site
da Desafios na internet.

Parabéns pelo material edito-
rial da revista Desafios n® 3. Mas
tenho algumas questoes a apon-
tar. A primeira é uma corregao:
na pagina 7, “O Brasil em 3 tem-
pos”,nalinha 9 ,aparece 2002 co-
mo sendo o ano do bicentendrio
da independéncia do Brasil. O
correto € 2022.
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A segunda é uma duvida. Na
secao Indicadores, pdgina 81, hd
uma relagio dos maiores emis-
sores de CO:. A lista ¢ diferente da
publicada pela revista Veja, em
sua edi¢ao 1.880, de 17/11/04,
que inclui a Rassia. E, segundo o
Anudrio Exame 2004/2005, pu-
blicado em novembro, a“Russia ¢
responsavel por um quinto dos
poluentes da Terra”.

Com isso pergunto: por que a
Russia ndo consta do ranking de
Desafios?

Entre os poluidores estd a Co-
réia. Trata-se da Coréia do Sul ou
da Coréia do Norte?

E qual foi a fonte utilizada?

Eduardo Lobato Salles
Londrina - PR

A Ruissia estd, realmente, entre
os grandes emissores de CO: do
planeta. Ocorre que quando fize-
mos o levantamento das informa-
¢oes no site da ONU, mais especifi-
camente nos estudos referentes as
Metas do Milénio, consultamos os
anos 1990 e 2000 (para comparar
a variagdo durante uma década) e
o valor das emissoes de carbono da
Ruissia em 2000 nao estd disponi-
vel no site. Assim, acabou sendo
excluida da tabela.

Aproveitamos a oportunidade
para informar aos leitores que a
Ruissia, em 1999, ocupou o terceiro
lugar no ranking dos maiores emis-
sores de CO: na atmosfera, onde
também estd a Coréia do Sul.

Gostaria inicialmente de para-
benizar a equipe pela qualidade
da revista Desafios, em especial
a edicao n® 4. A matéria de capa
sobre informalidade, “Brasil di-
vidido”, aborda um tema que
preocupa nosso Instituto e ¢

muito bem relatado. Sabemos
que a situagao apresentada s6 ird
melhorar se a sociedade tomar
conhecimento das consequién-
cias que a informalidade, e a con-
corréncia desleal por ela provo-
cada, trazem para o pais. A re-
vista Desafios deu um passo
extremamente importante nessa
diregao.

Emerson Kapaz

Presidente executivo do Instituto
Brasileiro de Etica
Concorréncial (ETCO)

A reportagem “Uma chama de
esperanga’, publicada na edigao
n* 4, além de muito bem focada,
mostra que iniciativas integrado-
ras e nao segregacionistas na co-
munidade sao as melhores op¢des
para a agao com jovens infratores.
E que as agdes sociais e econo-
micas em pequenas comunidades
costumam trazer beneficios mais
palpdveis do que grandes projetos
governamentais.

Antonio Horécio Boa Sorte
Brasilia - DF

-

Enquete

Duas medidas juridicas sdao
interessantes: cumprir aquilo
que estd escrito na Consti-
tui¢do e cumprir o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. As
duas leis contemplam todas as
medidas capazes de reverter as
mazelas sofridas pela “silen-
ciosa” juventude brasileira.

Jadir Cirqueira de Souza
Uberlandia - MG

Em conflito com a lei estd a
sociedade (obviamente, ai in-
cluidos os seus governantes),
que nao cumpre o ECA. Quem
deve ndo tem moral para co-
brar. Nao hd educagao de qua-
lidade que propicie acesso as

www.desafios.org.br

O

~

Desafios perguntou aos leitores que visitam sua home page
quais as melhores formas de atendimento a adolescentes em
conflito com a lei, a propésito da reportagem “Uma chama
de esperanga”, da edi¢dao n°® 4 . Veja algumas respostas:

ciéncias, as artes, ao esporte, a0
conhecimento dos direitos,
mas querem cobrar dos cida-
daos que sejam “modelares”.

Rachel Zimbres
Sao Paulo - SP

A melhor forma para aten-
der esses adolescentes ¢ a pro-
fissionalizagao. Cursos que ge-
rem renda, como mecénica,
marcenaria, inglés, espanhol, e
ainda incentivo nos primeiros
passos.

Delmario G. Araujo
Campo Grande - MS

Acesse o conteddo da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:

——
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Suzano Petroquimica.
Energia para crescer.
Sempre.

A Suzano Petroquimica atua, hé 30 anos, no setor por meio de sua participagcdo nas empresas Politeno,
Polibrasil, Petroflex e Rio Polimeros. Assim, investe, pesquisa, inova e se renova na busca de solugdes importantes para
a vida das pessoas e para o desenvolvimento da indistria petroquimica. E essa participagdo consciente que faz

da Suzano Petroquimica uma empresa que parficipa e que se preocupa com o futuro do Pais e de sua gente. Hoje e sempre.

S

SUZANO

PETROQUIMICA

——
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O 0MELHORBO BRASIL
E O BRASILEIRO

0 MESMO VENTO QUE DESPENTEIA O SEU CABELO
PODE FAZER UMA FABRICA DE PENTES FUNCIONAR.

“{} methor do Brasil & o brasileira™ provém de obra de Cdmara Cascudo.

A Petrobras pesquisa e produz energia edlica. Uma fonte de energia limpa, renovavel e com baixissimo impacto ambiental.
A energia edlica vai ser cada vez mais utilizada pelo homem. Acesse www.petrobras.com.br e conheca outras fontes de
energia que a Petrobras pesquisa, como a energia solar e o biocombustivel.

- M‘ - g d -
Novas:{unles:da energia. L] PETROBRAS  vinxsstneri B L
Mais um desafio que move a Petrobras. e

O DESAFIO E A NOSSA ENERGIA
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