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Quando se quer acabar com a fome e a
desnutri¢do, informagdo ¢é tdo importante quanto alimento.

Na Nestlé, muita gente sabe disso.
Quando todo mundo participa, os resultados aparecem. Prova disso é o Programa Nutrir. Uma iniciativa social da
Nestlé que sd se tornou realidade e vem dando dtimos resultados com a ajuda de todos. Sdo mais de §2.000 criangas
beneficiadas em 19 municipios brasileiros. E tudo isso porque 1.450 colaboradores da Nestlé acreditaram e entraram
com garra nesse projeto, contribuindo com seu tempo, e outros 8.550 colaboradores doam parte de seu saldrio. Se vocé
também acredita que juntos nds podemos mais, entre no www.nestle.com.br/nutrir.

f Nytflr Good Food, Good Life

¢ sews functmArias

PUBLICIS SALLES NORTON
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Dois pesos e duas medidas

Divulgagdo

“Proposta de redugao

tarifdria no ambito da
negociagdo sobre o
Acesso aos Mercados
Nao-Agricolas fard
com que paises
desenvolvidos e em
desenvolvimento
tenham de competir
de igual para igual

por novos mercados”

6 Desafios - junho de 2006

questao mais importante para os paises
em desenvolvimento que participardao
da préxima reunido ministerial da
Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), a realizar-se em Hong Kong, em dezem-
bro de 2005, serd a negociagao sobre 0 Acesso aos
Mercados Nao-Agricolas (Nama na sigla em in-
glés), cujo tema mais importante € a redugao das
tarifas industriais. A redugao das tarifas, princi-
palmente as industriais, sempre foi o objetivo
principal do Acordo Geral sobre Tarifas e Co-
mércio (Gatt na sigla em inglés). Entretanto, os
cortes tarifarios propostos no Nama apresentam
uma escala sem precedentes em termos histéri-
cos. Se a proposta mais radical dos Estados Uni-
dos for adotada, a tarifa média para a maioria dos
paises em desenvolvimento caird da faixa atual
de 10% a 70% para o intervalo de 5% a 7%.

Isto significaria que, em média, as tarifas in-
dustriais nos paises em desenvolvimento serdao
as mais baixas desde os Tratados Desiguais (im-
postos pela Gra-Bretanha a China) do século 19
e inicio do século 20, quando paises mais fracos
(embora independentes) foram privados de au-
tonomia tarifdria e obrigados a adotar uma ali-
quota muito baixa, nao superior a 5%. As conse-
qiiéncias de tao drdstica redugao das tarifas para
os paises em desenvolvimento poderao ser real-
mente gigantescas.

O pressuposto no qual se baseia a negociagao
do Nama é que uma maior liberalizagao do co-
mércio (reducio de tarifas, redugdo das barreiras
nao-tarifdrias) é sempre melhor. Entretanto, o re-
sultado de um corte tarifdrio depende em grande
parte de onde e de como é feito. Se a magnitude
do corte for muito grande, como provavelmente
serd no ambito da atual negociagao proposta, os
produtores locais dos paises em desenvolvimen-
to precisardo aumentar muito rapidamente sua
eficiéncia a fim de sobreviver. A definicao de tari-
fas muito baixas poderd acarretar o fechamento
de industrias bdsicas, destruindo rendas e empre-
gos, em lugar de elevar sua eficiéncia.

O corte das tarifas poderd prejudicar o desen-
volvimento econdmico no longo prazo. Quanto
ao futuro proximo, talvez seja mais eficiente para

o

os paises em desenvolvimento eliminar as indus-
trias que ndo conseguem sobreviver sem a prote-
¢ao de altas tarifas e outras medidas de protecao,
e dependem da agricultura e de alguns outros se-
tores de mao-de-obra intensiva. Entretanto, no
longo prazo, é extremamente improvavel que os
paises possam desenvolver-se nessas condigoes
- conforme a histéria tem mostrado.

A maior parte dos paises desenvolvidos da
atualidade - entre eles Gra-Bretanha e Estados
Unidos, os supostos baluartes do livre-comércio
- dependeu da protecio tarifdria, dos subsidios e
de outras medidas para promover suas “industrias
incipientes” nos primeiros estdgios de seu desen-
volvimento. Présperos paises em desenvolvimen-
to, como Coréia, Taiwan, China e India, expandi-
ram sua capacidade industrial gracas ao amparo
da protegdo tarifdria e de outros mecanismos.

Na campanha pela redugio das tarifas indus-
triais, um dos argumentos usados € que os paises
em desenvolvimento devem “nivelar o campo de
jogo™ facilitando o acesso dos exportadores das
nagoes desenvolvidas a seus mercados industriais.
Entretanto, quando os jogadores estao em con-
digoes desiguais, esse principio nao se aplica. Na
realidade, na maioria dos esportes, jogadores em
situagao desigual nao podem competir entre si.
No boxe, naluta romana e em muitos outros, exis-
tem categorias de acordo com o peso dos com-
petidores. Em esportes como o golfe, temos até
mesmo um sistema explicito de handicaps, que
permite aos jogadores mais fracos competir com
determinadas vantagens na propor¢ao (inversa)
a sua habilidade no jogo.

Os paises em desenvolvimento devem desper-
tar para a realidade concreta do Nama. Se as ne-
gociagdes prosseguirem no plano em que se en-
contram neste momento, € possivel que, no futuro
proximo, a expansao industrial deixe de existir no
mundo em desenvolvimento. Pode parecer uma
afirmagdo muito drdstica, mas ambas as teorias
as evidéncias (histdricas e contemporaneas) suge-
rem que essa ¢ a tinica avaliagdo realista.

Ha-Joon Chang ¢ dirstor assistente de Estudos do Desenvolvimento da
Faculdade de Economia da Universidade de Cambridge, na Inglaterra
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por Andréa
Wolffenbiittel

Juventude
A luta continua

A aversdo nutrida por grande

parte dos jovens pela politica
partiddria ndo significa, neces-
sariamente, que eles estejam
alheios aos destinos do pais. A
conclusao é da sociéloga Helena
Abramo e foi exposta no En-
contro Latino-Americano e Ca-
ribenho de Liderangas Juvenis,
realizado em maio, em Belo Ho-
rizonte. A especialista, da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP), cons-
tatou que os jovens continuam
querendo mudar o mundo, mas
que os caminhos buscados ago-
ra sao diferentes dos utilizados
no passado. Vivendo em um am-
biente de democracia, eles se
afastaram das bandeiras exclusi-
vamente politicas e aderiram a
novas lutas nas mais diversas
dreas. As mobilizagoes se con-
centram em torno de objetivos
culturais, ambientais, étnico-ra-
ciais e econdmicos. A identidade
deles junto a sociedade também
mudou. Antes se apresentavam
como estudantes e o centro das
reivindicagoes era a universida-
de. Atualmente, os pélos estao
mais dispersos e o jovem se vé
como um cidadao atuante, inde-
pendente da vida estudantil. O
ingresso no meio politico se dd
de forma mais natural, 3 medida
que eles entendem que, para al-
cangar suas metas, terao neces-
sariamente de lidar com a reali-
dade politico-partiddria.

8 Desafios - junho de 2006

Desenvolvimento regional

Fernando Vargas/Secretaria Municipal de Turismo de Camboriii

a

Bela e populosa Catarina

Além das extensas e concorridas praias, as cidades
litordneas de Santa Catarina também tém outra ca-
racteristica comum: estao enfrentando dois graves
problemas, o crescimento acelerado e a conseqiente
dificuldade no combate a pobreza. Os niimeros sao
impressionantes. Algumas cidades, como Itapod e
Itapema, dobraram de populagio nos ultimos 15
anos e outras, como as famosas Camborit e Balned-
rio Camborid, tém atualmente maior porcentagem
de pobres do que no inicio dos anos 90. Em busca de
uma solugao, foi criado o programa Meu Lugar, uma

parceria entre o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e o governo do estado. O
objetivo € criar estratégias de desenvolvimento para
30 regioes catarinenses que evitem o éxodo em di-
re¢ao ao litoral. O drama nao se restringe as peque-
nas cidades, a capital, Florianépolis, também viu sua
populagao inchar durante a década passada. O pro-
grama pretende primeiro detectar os potenciais, as
demandas e as caréncias locais. A partir dessa de-
finigao serd elaborado um plano de desenvolvimen-
to sustentdvel para cada uma das regioes.

Gomércio exterior

Quem tem medo da Agfta?

Depois do Nafta e do Cafta, os
Estados Unidos estudam a possi-
bilidade de um contrato de livre-
comércio com trés paises do Gru-
po Andino: Colombia, Equador e
Peru (a Bolivia entraria em um se-
gundo momento). A sociedade
poderd chamar-se Agfta (Andi-
nean Group Free Trade Area).
Além dos interesses puramente
comerciais, a parceria serviria para
ajudar no combate ao narcotréfi-
co, na medida em que incentivaria
a substituicao do plantio de coca
por outros produtos a serem ven-

didos no mercado norte-ameri-
cano. Especialistas do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) elaboraram um estudo para
avaliar os impactos que esse acor-
do traria para o Brasil. A conclu-
sao ¢ tranquilizadora. As estru-
turas de competitividade setorial
dos Estados Unidos, do Grupo
Andino e do Brasil, como expor-
tadores e importadores, indicam
que eles ndo concorrem entre si,
exceto por um conjunto muito pe-
queno de produtos. As exporta-
¢oes brasileiras para o mercado

o

norte-americano praticamente
nao devem sofrer alteragoes. Jd as
vendas para o Grupo Andino po-
derdo ter perda de cerca de 43
milhdes de délares, sobretudo
em téxteis, maquinas e equipa-
mentos mecanicos, e veiculos e
autopecas. O estudo também con-
cluiu que, ao contrdrio do que se
imaginava, a parceria dos Esta-
dos Unidos com os trés paises sul-
americanos nao deve afetar as ex-
portagdes brasileiras de celulares
e produtos de informética para o
Grupo Andino.
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Monitor

das reformas

Reforma do Judiciario
0 presidente do
Congresso afirmou
que a GPMI dos
Gorreios ndo vai
paralisar as votagoes
g mencionou
nominalmente a
Reforma do
Judiciario, que, apesar
de ja ter sido
aprovada, ainda
precisa ser
regulamentada.

Reforma Tributéria
Acordo firmado entre
os lideres adiou para
0 segundo semestre
a votagdo. Todos
ganharam tempo para
buscar um consenso
entre 0s interesses
de prefeitos,
governadores e
governo federal.

Reforma Politica
Mesmo cercada de
polémica — o (nico
ponto de consenso é
o da fidelidade
partidaria —, deve ser
votada ainda neste
ano para poder ser
aplicada as eleigdes
de 2006.

Reforma
Orcamentdria

Ndo tem sido muito
mencionada, mas deve
ser votada ainda
neste ano para poder
ser aplicada na
confecgdo da Lei de
Diretrizes
Orgamentarias de
2006.

Reforma Universitdria
0 MEC apresentou
uma proposta final no
dia 30 de maio, mas
ainda nao tem data

para votagao J

o

Compras governamentais

Uma so porta para os medicamentos

£ NN

= :
I 2 e
e e

Justica social

Jd estd em funcionamento, em cardter experimental, o portal de

medicamentos do governo federal. O objetivo do site ¢ reunir em um sé

local todas as informagoes referentes a compras de remédios realizadas

com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), em todas as instancias

governamentais: federal, estadual e municipal. A idéia ¢ gerar um cadas-

tro nacional que permita aos gestores puiblicos identificar os melhores

pregos praticados. Posteriormente, o portal também facilitard a formagao

de consércios reunindo estados e municipios para aquisigoes em grande

escala (leia mais na edi¢ao n° 10 de Desafios). A iniciativa pretende re-

duzir o valor das compras de medicamentos e materiais hospitalares pe-

lo governo, que atualmente gira em torno de 13 bilhoes de reais anuais.

A expectativa é que, quando estiver plenamente implantando, o sistema

possa gerar uma economia de até 10% sobre o custo total das aquisigoes.

Educacdo

Um radar para detectar problemas

O Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea) acaba de
langar o Radar Social, uma com-
pilagao e andlise de dados que tra-
gam um panorama dos principais
problemas sociais do Brasil. O tra-
balho busca nao s6 apresentar as
mudangas mais importantes no
campo social, a partir da dltima
década, como também explicar
0s motivos. Os principais temas
abordados sao demografia, edu-
cagao, saide, trabalho, renda, mo-
radia e seguranga. Leia abaixo um
trecho das conclusoes do capitulo
referente ao trabalho.

“Os maiores problemas enfrenta-
dos pelo trabalhador no Brasil sdo o
desemprego, a informalidade e a
queda da renda média real. A taxa
de desemprego brasileira cresceu en-
tre 1995 e 2003. Ela passou de 6,2%
para 10%, respectivamente. Isso se
deve, grosso modo, ao fraco desem-
penho da economia, que ndo criou
novos postos de trabalho no volume
e 1o ritmo necessdrios, e i moderni-
zagdo das empresas, que destruiu
ouitros tantos postos.

De maneira relacionada, a infor-
malidade da ocupagdo vem se man-
tendo alta desde o comego da déca-

da de 1990, passando de 44,7% em
1995 para 47,2% em 2002, ainda
que tenha diminuido para 45,5%
em 2003.

A renda média real dos traba-
Ihadores caiu nos uiltimos anos, pas-
sando de 754 reais em 1996 para
589,90 reais em 2002, ainda que
tenha se recuperado parcialmente
em 2003, quando chegou a 639,30
reais (em valores reais). Observa-se
ainda uma redugao no diferencial
de renda entre trabalhadores infor-
mais e trabalhadores formais (dife-
rencial que beneficiava estes 1ilti-
mos). Isso por causa da perda de
poder de barganha dos trabalha-
dores do setor formal e da maior in-
dexagdo das remuneragoes do setor
informal ao saldrio minimo.

Radar Social

o

Dois mais dois

Quem pensa que a mate-
mética é o principal algoz dos
estudantes pode estar enga-
nado. A quantidade de ins-
critos para a primeira olim-
piada de matemdtica exclusi-
va para alunos da rede publi-
ca superou todas as expecta-
tivas e mostrou que a turma
estd disposta a encarar os
nuimeros. Dos cerca de 30 mi-
lhoes de possiveis candidatos,
4,75 milhoes se apresentaram
para concorrer. Com essa
marca, a olimpiada jd cum-
priu seu primeiro objetivo,
que é incentivar o estudo da
matemadtica. Jd o segundo ob-
jetivo — descobrir novos ta-
lentos para a ciéncia e tec-
nologia - s6 serd alcangado
apGs as provas, que comega-
rao em agosto. Entre os pré-
mios, estao duas mil bolsas de
iniciagao cientifica do Con-
selho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecno-
légico (CNPq). Mais infor-
magoes sobre as olimpiadas
de matemdtica podem ser ob-
tidas no site da entidade orga-
nizadora www.obmep.org.br.

Desafios - junho de 2006 9
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A solugdo para evitar a degradacdo da floresta amazonica

Desafios — A senhora cita em suas palestras
e livros que o dilema da Amazonia é a conser-
vagdo com inclusao social. No que ele difere do
conceito preservacionista dos anos 907
Becker — E uma diferenca conceitual,
mas bastante importante. Preserva¢ao
é diferente de conservagao. Preservar é
nao tocar, é deixar como estd. Conser-
vagdo ¢ utilizar sem destruir. E eu pre-
firo a conservagao com inclusao, acre-
dito piamente no uso nao-destrutivo
do patriménio natural de modo a ge-
rar trabalho e renda sem deteriord-lo.

Andrea Marques/Fotonauta

Desafios — £ depois de tanta experiéncia na
academia e em consultorias, a senhora acredita
que & possivel, operacionalmente, atingir 0 obje-
tivo da conservagdo com inclusao?
Becker — Acredito. E possivel, mas ¢ difi-
cil. Sao muitos os obstdculos, especial-
mente a questao fundidria, que no Brasil
¢ estrutural e estd ligada ao poder. As
elites, historicamente, querem ter terras,
e ndo estamos falando s6 do momento

presente. Querem terras ndo somente

Berta Becker

Nao basta preservar a floresta

Por Maysa Provedello, do Rio de Janeiro

Amazonia abriga 20% de toda a dgua doce do planeta, ocupa 5% da drea do globo terrestre,

guarda 30% das florestas tropicais ainda vivas, mas ¢ habitada por apenas 3,5 milésimos da

popula¢ao mundial. A grandiosidade da regiao é inversamente proporcional a sua fragilidade
e vulnerabilidade perante a antiga ameaga da mao do homem. Mas a velha idéia de preservar a flo-
resta intocada jd estd ultrapassada. O futuro é explorar o que ela pode oferecer enquanto estd viva,em
pé. O assunto foi apresentado detalhadamente no livro Brasil - Estado de Uma Nagdo, do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), a ser lancado neste més, mais especificamente no capitulo
“Amazonia: desenvolvimento e soberania”, coordenado pela gedgrata Berta Becker.

10 Desafios - junho de 2005
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serd 0 emprego sustentdvel da produgdo natural

quanto estd em pé. Seus produtos pre-
cisam assumir pregos de commodities.

paraa produgio organizada, mas porque
significa poder, status, reserva de valor
para o futuro. No Brasil e em boa parte
Desafios — A senhora se refere também aos
produtos de extrativismo e & prestacao de ser-
vigos ambientais, como 0s projetos de venda de
crédito de carbono?

da América Latina, o crescimento da
producao agricola foi baseado na expan-
sdo da fronteira, ou seja, o crescimento

sempre foi feito a partir da exploragio
continua de terras e recursos naturais,
que eram percebidos como infinitos. O
problema continua até hoje. E a questao
fundidria estd intimamente ligada a esse
processo, em que a a terra dd status e
poder, com o decorrente avango da fron-
teira da produgao agricola, que rumou
para a Amazonia nos tiltimos anos.

Desafios — Mas a modernizagdo agricola,
pela ldgica, ndo deveria ter diminuido o avango
da fronteira, pois atingiu mais produtividade
num mesmo espago de terra?
Becker — A modernizagao da agricul-
tura propiciou, por um lado, maior
produtividade nas lavouras, mas fez au-
mentar a velocidade na incorporagao
de novas dreas, apoiada também pelas
tecnologias da informacao. E a chama-
da cronopolitica, que comega a superar
até a geopolitica. A iniciativa privada
sabe muito bem se mover nessa nova
velocidade, enquanto o Estado ainda se
mexe no mesmo tempo pretérito. Por-
tanto, acaba sendo criado na Amazonia
todo um sistema logistico, de arma-
zéns, cidades, redes de comunicagao,
que permite uma rapidez muito maior
da expansao da fronteira. Isso é muito
nitido por I4, basta chegar em qualquer
cidade para perceber, pois sio os em-
presérios que dominam tudo, que ins-
talam e comandam essa logistica, e o
Estado estd sempre atrds.

Desafios — Além da questao historica da terra,
quais outros fatores dificultam a conservagdo
com inclusao?
Becker — Sou adepta da tese de que a
floresta amazonica sé vai ser conserva-
da quando lhe for atribuido um valor tal
que a torne competitiva, com o valor
que ela pode ser capaz de gerar en-

Becker — Também estou falando dos
servigos, mas nao tenho muita paixao
por essa alternativa, porque ndo gera tra-
balho direto e renda para a populagdo. E
também porque implica a existéncia de
um certo controle externo sobre nossas
florestas, porque, se alguém paga por al-
gum servigo, vai querer cobrar. Nao me
sinto maravilhada com aidéia de vender
créditos de carbono, porque nao leva
dinheiro para a mao da populagio, que
quer se desenvolver, crescer. Dou prefe-
réncia ao aproveitamento das riquezas
da floresta, pois jd existem mercados a
serem explorados e muitos outros a se-
rem abertos. Hd vdrios exemplos de
campos comerciais que estio prontos
para serem aproveitados. O ramo bio-
médico, por exemplo, embora seja difi-
cil concorrer com os grandes labora-
térios mundiais. O da nutracéutica, que
¢ gigantesco, e para quem nao sabe diz
respeito aos alimentos naturais que ge-
ram bem-estar e satide. E a dermocos-
mética, que algumas empresas brasilei-
ras estio comegando a explorar muito
bem, inclusive internacionalmente. A al-
ta tecnologia precisa entrar na Amazo-
nia para permitir a descoberta de novos
produtos e mercados.

Desafios — E a populacdo estd preparada para
tal mudanga?

Becker — A regiio amazonica, primeira-
mente, nao pode ser encarada como al-
go dnico. E um caldeirdo de diferengas
sociais, é grande e diversa. Mas uma coi-
sa € comum: o nivel de aspiragoes se ele-
vou enormemente para todos os atores
sociais daquela regido, desde empresd-
rios, agricultores e governos, até ribeiri-
nhos, indios e pequenos produtores agri-
colas. Todo mundo quer se desenvolver,

o

Propostas para

gerar polémica

Berta Becker € filha de ucranianos e
romenos vindos ao Brasil para fugir da
Primeira Guerra Mundial. “Nasci no Rio, sou
carioca da gema, da Tijuca”, gosta de dizer
com seus olhos azuis, sorridentes e anima-
dos. A carreira académica comegou no cur-
so de Geografia e Historia, na década de
50, na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).

Desde o comego na universidade, sua
vida foi uma seqiiéncia de sucessos acadé-
micos até conquistar a posigao de professo-
ra emérita da UFRJ. Hoje, ela ndo da mais
aulas. Reserva seu tempo para participar
dos conselhos de projetos como o Expe-
rimento de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazonia, liderado pela Nasa,
a agéncia espacial norte-americana.

Aos 74 anos, ela, que mora num antigo
prédio de frente para o mar, em Copacaba-
na,no Rio de Janeiro, parece que tem rodas
nos pés: um dia estd em Brasilia, no outro na
Amazonia, depois em qualquer outro lugar
do pais ou do mundo, para falar aos mais di-
versos ouvintes, “de governantes até bis-
pos”, sobretudo sobre suas propostas para
a Amazdnia.

Desafios - junho de 2005 T]
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¢ um caminho sem volta. Acabou a fase
de ocupagio pura e simples. E urgente a
concepgao de uma politica de consoli-
dagdo do desenvolvimento. Por isso eu
acredito que estdo preparados e muitos
até mobilizados, em diferentes niveis, tra-
balhando em conjunto para melhorar
aquieali.

Desafios — A senhora ja afirmou que estd na

hora de o movimento ambientalista fazer uma auto-

avaliagdo e rever alguns de seus principios basicos.

(uais seriam esses pontos a serem revistos?
Becker — O movimento ambientalista
foi muito importante, fundamental, eu
diria. Ele foi o responsdvel por barrar o
avango da fronteira agricola e a depre-
dagao madeireira da regido amazoni-
canos anos 90. Certamente atingiu os
objetivos a que se propunha. Hoje,
30% do territdrio amazonico estd pro-
tegido, o equivalente a drea da Espa-
nha. Mas o mundo mudou e a Ama-
zOnia também, assim como os atores
envolvidos. Agora eles precisam de tra-
balho, emprego, dinheiro, pois querem
consumir produtos e servigos, desejam
fazer parte da na¢do, como qualquer
outro cidadao. Nao dd mais para pen-
sar que basta proteger dreas para solu-
cionar os problemas, porque os confli-
tos aumentam e resultam em casos e
mais casos de violéncia e morte. Nao
basta delimitar dreas protegidas para
solucionar a questio da Amazonia. E
necessdrio passar do preservacionismo
para o conservacionismo.

Desafios — Essa tendéncia de mudanca & mundial?
Becker — Ninguém fala disso aberta-
mente, mas eu acredito que sim. Prova
disso sdo os selos criados para atestar
que os produtos vendidos no exterior fo-
ram produzidos de maneira a ndo agre-
dir a natureza. Eles sao um instrumento
de trabalho nesse sentido. Ou seja, o ca-
pital natural que foi preservado na déca-
dade 90 pode agora ser utilizado. O que
nos resta é encontrar as formas de explo-
rar isso tudo da melhor forma possivel.

o

“Um bom exemplo de
tecnologia aplicada na
Amazonia € a produgdo
de biodiesel a partir

do dleo de dendé.

Mas seria melhor se fossem
criados mecanismos para
usar matéria-prima nativa
da floresta, que ndo
precisasse de drea
plantada, mas sim

de extragdo organizada”

Becker — Ciéncia, tecnologia e inovacio
sao fundamentais. Primeiro porque
patrimonio amazdnico ainda nao é co-
nhecido e precisa ser considerado tam-
bém em termos de América do Sul.
Quando se pensa em geopolitica, ¢ mais
relevante atuar em bloco com outros
paises, trabalhar em conjunto, com mais
presenca internacional. A ciéncia é pega-
chave para desenvolver tecnologias cria-
tivas paraa implementagao de um novo
modelo de uso dos recursos naturais.
Temos de encontrar saidas. Um bom
exemplo de tecnologia aplicada na
Amazonia é a produgdo de biodiesel a
partir do éleo de dendé, que ¢ tem ori-
gem na Bahia mas estd sendo plantado
em dreas desmatadas da Amazonia. Nao
vejo 0 menor problema nisso, até acho
6timo, mas seria melhor ainda se fossem
desenvolvidos mecanismos para criar
biodiesel a partir de outros produtos da
floresta que nao precisassem de drea
plantada, mas sim de extragdo organiza-
da. Paraisso é necessdria a presenca forte
do Estado, organizando essa pesquisa,
para tornar realidade a produgao.

mais presente, uma vez que aquela & uma drea
tao vasta e de dificil acesso, com pouca densi-
dade demogréfica?

Becker — A populagio amazonica pede
apresenca do Estado. Depois de muito
ouvir aqui e ali eu me arrisquei e codi-
fiquei como é que o Estado pode se fa-
zer presente na Amazonia sem estar em
todos os lugares a0 mesmo tempo. Ini-
cialmente é essencial definir com cla-
reza as regras do jogo. Para quem ¢ pro-
prietdrio, para quem ¢é beneficidrio de
assentamentos, para quem vai ser fun-
ciondrio. E, a medida que ficarem cla-
ras as regras do jogo, elas tém de ser
cumpridas e o Estado precisa trabalhar
no monitoramento desse processo. Es-
se é o cerne da questao institucional na
regiao. Mas atualmente existe uma gran-
de balbtirdia, ninguém sabe direito quais
$A0 as regras, nem mesmo quem sao 0s
proprietdrios das terras.

Desafios — A senhora citou 0s assentamentos
na regido. Eles tém se mostrado ineficientes, com
altas taxas de evasao. 0 que estd acontecendo?

Becker — O modelo tradicional de assen-
tamento rural, aquele em que cada
familia ganha um pedaco de terra para
trabalhar isoladamente, nao funciona na
Amazonia. E obsoleto e ndo atende nem
as necessidades ambientais nem ao po-
vo daregido. E umaatitude perversa pe-
gar um monte de gente vulnerdvel, des-
preparada, e mandar para uma regiao
sem estradas, sem infra-estrutura, sem
informago, sem nada. E por essa razio
que a evasao dos assentados ao redor de
Santarém, no Pard, chegou a 70%. Nao
¢é porque exista md vontade ou preguica
dos assentados, mas sim porque nao dd
para produzir desse jeito, nao dd para
trabalhar no meio do nada, de forma
isolada. Até agora o governo nao deu o
apoio necessdrio e nao vai dar, simples-
mente porque nao € possivel em termos
operacionais. Imagine que estao plane-
jados hoje 177 assentamentos ao longo
de uma s6 estrada, a Cuiabd—-Santarém.
Sao milhares de pessoas, sendo impos-
sivel dar estrada, luz, assisténcia técnica,

Desafios — A auséncia do Estado ¢ nitida na
regido amazonica. Como ele poderia se fazer

Desafios — Ciencia e inovacao podem ajudar
Nesse processo?

estrutura de comercializacdo para todo
mundo. Os assentados ficaro l4 alguns

Desafios - junho de 2006 13
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meses e depois irdo embora, e quem fi-
card com as terras, como acontece hd dé-
cadas, serao os grandes agricultores.

Desafios — £ como resolver esse impasse?

Becker — Eu tenho uma proposta polé-
mica, mas que, na minha cabega, depois
de tudo o que eu jd vi, faz todo o senti-
do. Proponho que sejam implemen-
tadas grandes fazendas de colonos, num
esquema cooperativo. Elas precisam ser
enormes, nas propor¢oes amazonicas,
para possibilitar produgao em escala
Em vez de colocar cada assentado num
pedaco pequeno, em que ele sé poderd
utilizar 20% da drea, conforme a legis-
lagdao ambiental, serd melhor partir para
unidades maiores, exploradas coope-
rativamente. Numa grande proprie-
dade, usar 20% da drea permitird uma
grande produgao, muitas vezes maior
do que se fossem utilizados os pedaci-
nhos de cada assentamento individual
Além disso, esse modelo facilita a orga-
nizagao de infra-estrutura, ao criar um
pequeno pdélo populacional com luz,
esgoto, escola e apoio técnico. Nao se
deve dar o titulo de propriedade da ter-
ra, pelo menos por um tempo, mas ape-
nas garantir a concessao. A escolha das
dreas deve ser precedida de um estudo
de mercado, estabelecendo o que devera
ser produzido, dependendo da existén-
cia de condigoes de comercializagio.
Com pouco mais de uma dizia dessas
fazendas na regidao da mesma BR-163,

A solugdo para a

Amazonia é criar grandes
fazendas exploradas de
maneira cooperativada,
em vez de assentar

a populagdo em pequenas

areas, sem acesso

a infra-estrutura

forma um jogo anti-Estado. Elas pre-
gam um pouco a tese de que o Estado
diminuiu e que sdo elas que precisam
ocupar o espaco deixado, como as sal-
vadoras da pétria. Na verdade nao foi
nada disso. Os Estados nao acabaram,
estdo ai definindo politicas e muitos de-
les tém bragos que ap6iam aberta ou
secretamente as grandes ONGs e or-
ganismos multilaterais, para financiar
politicas em outros paises em desen-
volvimento. As ONGs acabam sendo
ferramentas de influéncia direta de al-
guns governos sobre outros. Também
chamo a atenc¢do para o fato de que
muitas vezes sdo essas organizagoes e
organismos que ditam a agenda de dis-
cussao. E quem define a agenda tem o
poder, porque o que entra em discussao
pode ser definido e 0 que ndo entra nao
tem nem chance. Sao as regras do jogo.

Desafios — E o Brasil tem conseguido influen-
ciar mais a agenda ambiental de discussao?

Becker - Fu diria que o Brasil, durante
muito tempo, teve uma atitude até infan-
til nesse ponto. As posi¢oes eram radi-
cais: ou se era totalmente contra o impe-
rialismo americano ou era uma posi¢ao
de“venha e pegue tudo”. Agora estamos
aprendendo a negociar, o que é funda-
mental. Porque a cooperagio técnica é
importantissima. Mas ela precisa ser ne-
gociada e discutida, e nés aprendemos
muito sobre isso nos dltimos tempos.

Desafios — (ual 0 seu sentimento sobre o fu-
turo ambiental do Brasil, sobretudo da Amazo-
nia? £ otimista ou pessimista?

as coisas estariam mais bem equaciona-
das, elas seriam capitalizadas em pouco
tempo e assim se poderia enfrentar

muito melhor o problema da invasao da
pecudria e da soja sobre a floresta. Os
assentados, trabalhando cooperativa-
mente, poderiam ganhar algum dinhei-
10 € 0 governo teria, assim, condigao de
dar apoio a uma dizia de nucleos desse
tipo, em vez de 200 assentamentos com
milhares de pedagos de terra dispersos,
que acabariam produzindo apenas para
asubsisténcia. E, de quebra, a drea pro-
tegida por lei ndo seria difusa em pe-
quenos pedagos de cada assentado, con-
tinuaria sendo protegida, mas estaria in-
terligada em apenas uma fazenda.

14 Desafios - junho de 2005

Desafios — As organizagoes nao-governamen-
tais (ONGs), tanto nacionais quanto internacionais,
ocupam importante espago no cendrio ambiental
brasileiro. Elas conseguem exercer forte influén-
cia no campo das politicas publicas e mobilizar a
populagdo. A senhora jd questionou em seus li-
vros 0 papel de tais organizagoes. Na sua opinido,
0 que deve ser observado no trato com elas?
Becker - Acredito que precisamos sem-
pre prestar atengdo ao papel dessas or-
ganizagdes no que diz respeito a geopo-
litica. Algumas entidades, muitas delas
bastante fortes e representativas de in-
teresses internacionais, fazem de certa

o

Becker — Eu gostaria de manter o meu
histérico otimismo, especialmente por-
que tenho trabalhado bastante em con-
sultorias para implementar novos mo-
delos de uso da floresta amazonica. Mas
as vezes me sinto um pouco pessimista.
O importante ¢ que hd um grande de-
bate sobre o assunto. O processo deman-
da debate, criatividade e repercussao, pa-
ra que consigamos mostrar a quem de-
cide o que é mais importante para aque-
la regido. Eu amo muito aquilo tudo,
amo muito o Brasil. Estou cheia de idéias,
eisso é que ébom, é o que importa. @)
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0 governo federal definiu um conjunto de regras para tentar estimular a
aplicacdo de recursos na geracdo de eletricidade, mas os investidores
privados ainda relutam em assumir riscos
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0s reservatorios das
usinas hidrelétricas, como
a de Xingo, no Rio Sao
Francisco, estao cheios

ara sustentar um crescimento do

Produto Interno Bruto (PIB) na

faixa de 3,5% anuais, serd preciso

aumentar em pelo menos 4,5%
a0 ano a produgao brasileira de energia
elétrica a fim de evitar a repeti¢ao do pe-
sadelo do racionamento de 2001. Dessa
vez estao cheios os reservatdrios que abas-
tecem as usinas hidrelétricas, mas isso nao
basta para assegurar que haverd energia
elétrica suficiente para bancar a expansao
da economia, embora ajudem a diminuir
para patamares minimos as ameagcas de
racionamento. O risco, dessa vez, nao vem
da meteorologia, mas da incerteza dos in-
vestidores quanto a estabilidade das regras

do jogo, num setor que exige vultosos in-
vestimentos e longo prazo para que pas-
sem a ser rentdveis. Especialistas calculam
que serd necessdrio investir cerca de 20 bi-
lhoes de reais por ano para assegurar a
oferta de eletricidade ao pais, e a maior
parte dos recursos terd de vir da iniciativa
privada. A estatal Eletrobrds, que retine
centrais hidrelétricas responsdveis por 60%
da energia gerada nacionalmente, planeja
investir 4,6 bilhoes de reais em 2005, ou
23% dos investimentos necessdrios.

Na opinido de Adriano Pires, diretor
do Centro Brasileiro de Infra-Estrutura
(CBIE) e professor da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFR]), o governo
ndo terd dinheiro suficiente para atender
ademanda de energia elétrica e o investi-
dor privado fica receoso de aplicar num
setor em que as regras sao instdveis e fa-
vordveis as empresas estatais.

O governo criou, no ano passado, um
novo modelo para o setor, com o qual es-
pera atrair recursos privados para a ex-
pansao da geragdo de energia e ainda ga-
rantir tarifas baratas para o cidadao. Sao
novas regras, institui¢oes e vdrias mu-
dangas em relagdo a contratos de compra
e venda de energia. Ainda pairam duvidas
se a estratégia adotada pelo governo estd
no caminho certo. Sobretudo porque so-
braram vidrias lacunas importantes a se-
rem resolvidas, como alguns pontos sem
regulamentagao definida ou detalhamen-
to apropriado. O grande teste deverd acon-
tecer até o final deste ano, quando o Mi-
nistério de Minas e Energia (MME) es-
pera colocar em licitagao 17 projetos de
novas usinas hidrelétricas, com capaci-
dade para produzir 2,8 mil megawatts
(MW) de poténcia. Se aparecerem investi-
dores interessados, 6timo. Caso contrdrio,
o pais corre o risco de repetir daqui a cin-
co ou seis anos a triste experiéncia do
racionamento.

Em tese, a oferta de energia para os
préximos cinco anos estaria garantida,
pois existem 78 empreendimentos em
construcao (veja tabela na pdg. 20), com
potencial para gerar 7,6 mil MW. Outros
515 projetos foram outorgados pelas auto-
ridades, mas as obras ainda ndo foram ini-
ciadas. Eles tém potencial para produzir

25,7 mil MW. Na lista estao incluidas 45
usinas hidrelétricas, com potencial para 13
mil MW, que foram licitadas desde 2000,
mas estdao em obras ou ainda nao foram
iniciadas por falta de licengas ambientais.
Um grupo de trabalho interministerial foi
criado pelo governo federal para agilizar a
liberagao das obras paradas e jd conseguiu
resolver as pendéncias de 25 projetos, que
totalizam quase 10 mil MW. O término
das 45 usinas € essencial para que o pais
nao tenha problemas de falta de energia ja
a partir de 2010.

Dilvidas No entanto, o inicio das obras de
unidades jd autorizadas esbarra na inse-
guranca dos investidores privados quan-
to as futuras regras do jogo, especialmente
no caso de usinas termelétricas, abasteci-
das por gds natural, que incluem 96 em-
preendimentos outorgados, com potencial
para gerar 10,7 mil MW. Existe duvida
quanto ao prego futuro do gds natural,
influenciado diretamente pelo prego do
petréleo e, portanto pelas variagdes cam-
biais, e sobre a forma como a eletricidade
gerada por usinas termelétricas serd vendi-
da. Xisto Vieira Filho, diretor da Associagao
Brasileira de Geradoras Termelétricas
(Abraget), sustenta que os investidores in-
teressados nesse tipo de usina estdo es-
perando a regulamentagao ficar mais clara
para aportar recursos em novos projetos e
cobra um conjunto especifico de regras
para o gds natural, o melhor combustivel
para usinas termelétricas na opinido de
vérios especialistas do ramo.

O ponto principal é saber se haverd in-
teressados em colocar dinheiro no setor.
O governo ndo tem mais condigoes de
bancar as obras, como fazia até a década
de 80, com recursos provenientes de or-
ganismos multilaterais, como o Banco
Mundial ou o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para entrar em
um segmento em que os valores investidos
sao muito altos e o retorno é a médio e
longo prazos, os investidores sao exigen-
tes. Querem seguranca de que as regras
nao mudardo de um dia para o outro e de
que serdo remunerados adequadamente.
O principal problema ¢ a tarifa de energia.
Os empreendedores querem que ela seja

1
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A partir de agora o governo so faz a licitagdo de novas usinas hidrelétricas

alta o suficiente para pagar o que eles gas-
taram e obter lucro, claro. Por outro lado,
0 governo sabe que o valor nao pode subir
demais, para ndo alimentar a inflagdo e
prejudicar os consumidores, ainda mais
em um pais de baixa renda como o Brasil.
Encontrar o equilibrio entre essas duas
posicoes é outra dificuldade que deve ser
resolvida pelo MME e pela Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (Aneel). Para
completar, o governo tem pela frente a
tarefa de planejar como serd a matriz ener-
gética do pais nos proximos anos, ou seja,
quais serdo as fontes usadas para produzir
eletricidade. Hoje, 75% da energia ¢ gera-
da por hidrelétricas (leia tabela na pagina
ao lado). Mas é preciso criar garantias de
que outras fontes de abastecimento esta-
rdo disponiveis quando o pais passar por
um periodo de falta de chuva, especial-
mente as termelétricas.

Para alguns representantes do mercado
e estudiosos, a Uniao nao estd sendo bem-
sucedida ao tentar criar um ambiente favo-
rdvel ao investidor. O presidente da Camara
Brasileira de Investidores em Energia
Elétrica (CBIEE), Cldudio Sales, por exem-
plo, ndo tem certeza de que a tarifa de ener-
gia nos proximos anos serd suficiente para
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Paulo Born, da Duke Energy: as usinas existentes ficaram com os riscos

o

pagar todos os agentes envolvidos na cadeia
de produgao de eletricidade. A entidade pre-
sidida por Sales é formada por grupos em-
presariais que respondem por 66% da dis-
tribui¢ao de energia e 28% da geragao no
Brasil. Armando Castelar Pinheiro, econo-
mista do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), diz que o processo de
tomada de decisao de investir no setor
elétrico ficou paralisado porque a privatiza-
¢ao iniciada no governo Fernando Henri-
que Cardoso néo foi implementada com-
pletamente (leia quadro na pdgina 21).

Gomplexidade Qualquer agio no setor elé-
trico é bastante delicada porque se trata de
um segmento ultracomplexo, composto
hoje de 31 empresas de geragao, a maior
parte estatais — proprietdrias das usinas
hidrelétricas, térmicas ou nucleares —, e de
64 distribuidoras (cerca de 75% sao empre-
sas privadas) — companhias mais conhe-
cidas do consumidor residencial, res-
ponséveis por adquirir a energia e entregd-
la para 47,2 milhoes de consumidores, dos
quais 85% sao residéncias. Existem ainda as
concessiondrias das linhas de transmissao
de alta tensao. Além disso, participam do
mercado os fornecedores de equipamento

o

e de servigos e os agentes financiadores.

Um primeiro passo para reduzir as in-
certezas dos investidores interessados em
obter concessoes de usinas hidrelétricas
diz respeito ao meio ambiente. A autoriza-
¢ao para levar em frente o projeto por
parte das autoridades ambientais passou
a ser feita antes mesmo de aberto o proces-
so de licitagao. A falta de licenciamento
ambiental prévio era um dos principais
motivos de atraso nas obras de usinas
hidrelétricas. Agora, 0o MME informa com
mais precisao aos possiveis interessados
quanto eles terao de gastar para minimizar
o impacto ambiental e social causado pela
inundagdo de grandes dreas. Diminui, as-
sim, a chance de surpresas desagradéveis
para o empreendedor e de prejuizos exa-
gerados a natureza e as comunidades.

Na mesma dire¢do, 0 novo sistema es-
tabeleceu a obrigacao de que as distribui-
doras firmem contratos de longo prazo
com as geradoras. Nesses contratos, de-
nominados de PPA, da sigla em inglés
Power Purchase Agreement, ou Acordo de
Poder de Compra, elas garantem que com-
prarao energia suficiente para suprir toda
a demanda que projetam ter pelos proxi-
mos cinco anos pagando, por isso, pre¢o
determinado em leilao organizado pelo
governo. Com o PPA na mao, as gerado-
ras de energia tém, em tese, certeza de que
terdo clientes no futuro e podem, assim,
comprometer parte de sua receita com
novos investimentos. Podem, ainda, pedir
financiamentos aos bancos, dando o con-
trato como garantia. Os PPAs sdo firma-
dos durante leilao organizado pela Ca-
mara Comercializadora de Energia Elé-
trica (CCEE), entidade ligadaao MME e
que, durante o processo de venda, repre-
senta as distribuidoras. Até hoje, s6 foram
feitos leiloes de energia velha .

Diferengas O conceito parece um tanto
etéreo, ja que, para o consumidor, energia
¢ um produto padronizado, que ndo tem,
como uma roupa, cara de velho ou de no-
vo. Na verdade, a divisdo feita pelo gover-
no é uma tentativa de separar a energia
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depois que o empreendimento foi aprovado pelas autoridades ambientais
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Usi hirelétricas, como a de Funil, no Rio de Janeiro, garantem 75% da eletricidade gerada no Brasil

proveniente de hidrelétricas antigas, com / \
investimento jd amortizado, daquela que Usinas hidrelétricas predominam

serd gerada por usinas que ainda nio ) o _
safram do papel. O objetivo da separacio | 100UGA0 de energia elétrica por tipo de geradora

foi baixar o prego da tarifa, jd que o custo

de produzir em usinas antigas é muito Tipo Quantidade Poténcia MW Participagao
mais baixo do que o da energia proveniente Hidrelétricas 51 69.666 76.3%
de uma usina novaem folha. Para o profes- Termelétricas 835 19613 215%
sor Adilson de Oliveira, da UFR], a sepa-

ragdo entre energia nova e velha nao é enten- Nuclear 2 2001 22%
dida pelo consumidor e pode gerar ques- Edlica 1 28 0.0%
tionamentos e pressoes politicas no futuro. Fontes alternativas 1 0 0,0%
E como se no supermercado f.olsse V'endldo Tod 1420 91375 100.0%
um tomate de uma fazenda jd antiga por \ /
um pre¢o menor do que o cobrado pelo Fonte: hgéneia Nacional de Enorgia Elérioa (Wneel)
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0 governo federal garante que o BNDES financiard novos projetos para geragao
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tomate de uma fazenda nova. Nao faz sen-
tido para o consumidor. “E uma situagao
absolutamente incomum no mundo eco-
noémico”, diz ele.

O problema também ¢ apontado pelo
vice-presidente da Duke Energy, Paulo
Born. Para ele, 0 modelo representou um es-
for¢o no sentido de tentar reduzir os riscos
do mercado, mas, com a separagao entre os
tipos de energia, 0s riscos maiores acabaram
ficando para os donos de usinas existentes.

Até 2004, cada distribuidora firmava
contratos bilaterais com a geradora que es-
colhesse, de prazo e preco variados, mas com
o atual mecanismo a venda ¢é feita exclusi-
vamente nos leildes publicos. E formado
um pool de distribuidoras que entram no
jogo dizendo qual serd a demanda de ener-
gia que terdo pelos proximos cinco anos. As
geradoras, por sua vez, colocam no leilao a
quantidade de megawatts que tém a ofertar.
O governo federal estabelece um prego
madximo a ser pago, denominado prego de
reserva. A partir dai, comega a negociagao.
A geradora coloca quanto quer vender, ano
aano, e seu pre¢o, que ndo pode superar o
teto determinado pelo governo. Se apare-
cerem interessados, é feito o negécio. Caso
contrdrio, parte-se para um preco mais bai-
xo. Foram realizados dois leiloes, em dezem-
bro do ano passado e em abril deste ano.
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Para Zaroni (a qer&a), da Tractebel, ajustes sao necessarios e Pinguelli, da UFRJ, diz que as geradoras estao descapitalizadas

Impactos Mas a avaliagio do mercado é
que os resultados das vendas foram um
fracasso, jd que as geradoras nao se inte-
ressaram por comercializar nenhum watt
sequer de energia a partir de 2009. A
razdo é simples: os pre¢os estavam muito
baixos e as companhias parecem ter
preferido esperar um momento melhor
para desovar seu produto. Os impactos
desse resultado pifio estao sendo ampla-
mente discutidos no mercado. Para vdrios
estudiosos e investidores, é ai que co-
megam os problemas do novo modelo. O
objetivo do leilao, e um dos pilares do
modelo, era que se chegasse a um ponto
de equilibrio entre oferta e demanda, mas
isso nao aconteceu, jd que muitas gerado-

ras preferiram ficar sem contratar a
vender por pregos baixos. Assim, o leilao
pos por terra o primeiro preceito do no-
vo modelo, que era assegurar 100% de
contratagao , diz Sales, da CBIEE.

Uma das davidas do mercado é se
haverd, entre os agentes do setor, recursos
disponiveis para construir novas usinas.
Isso porque as geradoras jd existentes po-
dem ter ficado sem sobra de capital
préprio ao vender sua producao por pre-
¢os muito baixos. As geradoras venderam
energia velha barato e, com isso, perde-
ram receita presumida. Isso faz com que
elas se descapitalizem, e uma das princi-
pais alavancas do desenvolvimento do se-
tor ¢ o capital das préprias geradoras,

/Promessas de mais energia

Por tipo de usina geradora

~

Em construgéio Outorgados
Tipo Quantidade Poténcia MW Quantidade Poténcia KW
Hidrelétrica 99 4,860 20 8.510
Termelétrica 19 2121 96 10.701
Edlica 0 142 6.479
7581 515

Qfﬂ 78

25.6&

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
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de energia elétrica, mas o mercado duvida e teme uma paralisia das obras

avalia o professor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]) e ex-presidente
da Eletrobrds, Luis Pinguelli Rosa. Nelson
Hubner, secretdrio executivo do MME,
discorda do argumento. “O que nao po-
diamos deixar é que a energia de usinas ja
totalmente amortizadas fosse vendida a
pregos altos por toda a vida. O custo de
operagao dessas usinas € baixissimo: 7 ou
8 délares o megawatt. No sistema antigo,
elas estavam vendendo essa energia até
por 120 reais, quando havia venda entre
geradoras e distribuidoras do mesmo
grupo. E esse valor todo ia para a tarifa do
consumidor (leia tabela na pdgina 22). No
ultimo leilao, elas venderam por cerca de
57 reais, ou seja, deu para remunerar to-
do o custo de operagdo e ainda ter lucro.
Portanto, as empresas nao ficaram des-
capitalizadas. Além disso, a maior parte

dos novos investimentos do setor nao vird
de capital préprio e sim de recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento

Privatizacao pela metade

Econdémico e Social (BNDES) ou de ou-

tros bancos”, afirma. Até o governo Fernando Henrique Cardoso, as estatais dominavam o mercado brasileiro de
gnergia elétrica e cabia ao Ministério de Minas e Energia fazer o planejamento de longo prazo.
Resultados Uma das empresas ainda in- Nao havia competigdo entre as empresas estatais. Os investimentos eram realizados pelo poder

plblico. Até a década de 80, os gastos do governo em energia eram altos, cerca de 0,8% do
Produto Interno Bruto (PIB). Mas, a partir dai, o Estado passou a ter mais dificuldades para con-
sequir financiamentos e a capacidade de endividamento diminuiu, assim como 0 acesso a capi-
tais baratos, vindos de empréstimos de organismos multilaterais. Na década de 90, os investimen-
tos haviam caido para 0,3% do PIB. A reforma elaborada no governo FHC pretendia tirar o setor
das maos do governo e passar a bola para o mercado.

Para isso, foram privatizadas varias empresas, principalmente do setor de distribuigao. A
maior parte das geradoras estatais, no entanto, ndo foi vendida e hoje as usinas do grupo
Eletrobras ainda respondem por 60% da energia elétrica gerada no Brasil. Mesmo sem comple-
tar a venda ao setor privado, o modelo de FHC preferiu tirar do governo a fungo de planejador
g deixou ao mercado essa responsabilidade. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) foi

teressadas no mercado nacional ¢ a Duke
Energy, de capital norte-americano, que jd
tem investimento de 1,5 bilhdo de délares
em geragao no Brasil. “Quando pensamos
em novos aportes, somos confrontados
com a pergunta de como estdo os investi-
mentos que ja temos no pais. A resposta ¢
que temos tido resultados satisfatdrios,
que poderiam ser melhores, dependendo
de regulamentagdes e dos préximos lei-

16es de energia velha”, completa Born. criada para regular o mercado, mas ndo conseguiu exercer o papel de planejadora. E, a0 con-
Manoel Zaroni, presidente da Tractebel trério do que se esperava, as forgas do mercado ndo souberam, sozinhas, cuidar do problema, ja
Energia, empresa que pertence ao grupo que as empresas nao investiram em aumento da geragdo. A incerteza sobre o processo de priva-
Suez da Franga, a maior geradora privada tizagdo foi um dos principais motivos. As estatais nao tinham incentivo para investir, ja que seriam,
de energia do Brasil, tem opiniao seme- em tese, vendidas. As privadas tamhém ndo conseguiam prever como se configuraria a concor-
lhante. “O novo modelo avanga no objeti- réncia. A desconcentragdo do mercado, para evitar que geradoras e distribuidoras estivessem
vo de atrair investimentos. Mas alguns ajus- dentro do mesmo grupo econdmico, também ndo foi concluida. O resultado é que empresas ge-
tes sdo necessdrios. E preciso encontrar radoras preferiam vender energia para distribuidoras do mesmo grupo, por um prego alto, a apos-
mecanismos que permitam que usinas lici- tar em novas usinas. Além disso, a falta de regras sobre o funcionamento do mercado incentiva-
tadas no modelo anterior possam partici- va o fechamento de contratos de curto prazo. Sem garantias de retorno a longo prazo, ndo havia
par em condi¢oes de igualdade com usinas seguranga para fazer novos empreendimentos. A conseqiiéncia da falta de investimento, somada
a serem licitadas no novo modelo”, diz. A a0 prolongamento da estagdo seca, foi o racionamento de 2001.
Tractebel também garante que pretende /
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Leiloes de linhas de transmissdo tém atraido novos investidores. Na ultima

‘En )

nergia elétrica
sobe depois do
racionamento de 2001
Reais por megawatts/hora - Mw/h
Ano Tarifa média
1994 39,50
1995 59,60
1996 7450
1997 82,20
1998 86,60
1999 95,90
2000 108,50
2001 122,90
2002 14310
2003 167,20

2004 19740
o 1

Fontes: Ipeadata/Eletrobras

ampliar sua fatia de participacdo no mer-
cado, hoje na casa de 8%. A empresa foi
uma das que sairam do leilao de energia
velha sem vender e preferiu apostar na ven-
daa consumidores livres. Ela participa com
30% do capital do consércio que estd cons-
truindo a usina hidrelétrica de Estreito, na
divisa dos estados de Tocantins e Mara-
nhao, com potencial de 1,1 mil MW e que
foi licitada em 2002, mas s6 em maio deste
ano recebeu autorizagao ambiental.

Luiz Carlos Guimaraes, presidente da
Associagao Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (Abradee), defende que o
novo modelo e o decreto que o regulamen-
tou trouxeram alguns pontos positivos, co-
mo a retomada do planejamento do setor
pelo governo. Mas também faz ressalvas.“E
preciso resolver, antes do leilao de energia
nova, com urgéncia, uma série de itens ain-
da ndo definidos na regulamentagao e que
aumentam o risco para o investidor. Falta
resolver a questdo de varios encargos que
pesam no custo das empresas, como os sub-
sidios obrigatdrios a energia alternativa e
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aos beneficios sociais. Sao essenciais ainda
regras melhores e mais claras paraa revisao
tarifdria. Por exemplo, a Aneel divulgou re-
centemente uma resolu¢ao mudando a me-
todologia de cdlculo da base de remunera-
¢ao das empresas, que é 0 que remunera o
investimento jd feito. A resolugao reduz esse
valor. Isso assusta os investidores”, diz.

Criticas Inddstrias que consomem inten-
sivamente energia elétrica também colo-
cam duvidas na eficdcia do modelo ado-
tado pelo atual governo. A Associagao
Brasileira de Grandes Consumidores de
Energia Elétrica (Abrace) retine 63 grupos
industriais consumidores de 25% da ener-
gia elétrica produzida no Brasil. Sao criti-
cos da indefini¢do de certas regras como,
por exemplo, para as empresas que pro-
duzem a prépria energia que consomem.
“O governo cria dificuldades para que es-
sas empresas se liguem a malha de trans-
missdao, impondo a intermedia¢do das
distribuidoras”, afirma Paulo Ludmer, di-
retor executivo da Abrace.

Nelson Hubner, do MME, defende o
ponto de vista federal. Afirma que colocar
dinheiro no setor ficou mais seguro e a ati-
vidade é extremamente lucrativa, e prova
disso sao os leiloes de grupos de linhas de
transmissao, conjunto de cabos que levam
a energia das geradoras até as centrais de
distribui¢do. “No governo anterior, as es-
tatais eram proibidas de entrar na disputa
pelas linhas e praticamente nao havia de-
sdgio sobre valor minimo oferecido pelo
governo. Desde 2004, quando entraram
em vigor as novas normas e as estatais fo-
ram autorizadas a participar, chegamos a
ter 46% de desdgio no ultimo leilao, ven-
cido por uma empresa privada espanhola
que nunca tinha participado do setor an-
tes. Ou seja, continuam aparecendo in-
teressados, mesmo recebendo valores me-
nores”, declara o secretdrio executivo.

Os leiloes sao parte do mercado regula-
do, mas o governo também criou um mer-
cado livre. Os consumidores de alta potén-
cia (acima de 3 megawatts), como as indus-
trias ou grandes shoppings centers, podem

o

optar por nao comprar das distribuidoras
e se abastecer diretamente nas geradoras.
Assim, ndo precisam participar dos leiloes.
Do mesmo modo que a distingdo entre
energia velha e nova, a separa¢ao dos mer-
cados também cria algumas incertezas.
Para os pesquisadores do Ipea, Ronaldo
Seroa da Motta e Ajax Moreira, autores do
estudo “As dualidades do novo modelo do
setor de energia elétrica”, a tendéncia € que
aumente a migragao dos geradores e dos
grandes consumidores do mercado regu-
lado para o mercado livre. A consequiéncia
serd a diminui¢ao da oferta de energia para
o mercado regulado, onde estao os con-
sumidores residenciais. “O investidor pode
optar por direcionar recursos para 0 mer-
cado livre, deixando o consumidor residen-
cial sem a garantia de que haverd expansao
da energia”, adverte Seroa da Motta.

Para completar o rol de criticas a no-
va organizagao do setor, hd quem reclame
da paralisagao do processo de privatiza-
¢do e dos problemas que surgem da con-
vivéncia entre estatais e privadas. Para
Seroa da Motta, por exemplo, é impossi-
vel criar algum tipo de regulagao em um
mercado dominado por empresas esta-
tais, como € o caso da geragao de energia
elétrica, com a presenca da gigante Ele-
trobrds, responsdvel por 60% da eletrici-
dade produzida no pais. “Hoje, s6 uma
parte do lucro da Eletrobrds é reinvesti-
da, porque grande parte é usada pelo go-
verno para fazer superdvit fiscal. Mas se
vocé é um ente privado e souber que a
Eletrobrds pode resolver produzir mais
energia, surge o temor de que ocorra ex-
cesso de oferta e o prego caia. Isso nao dd
seguranca para quem quer entrar no se-
tor”, analisa. Em artigo sobre o tema, no
site Canal Energia, Sales, da CBIEE, es-
creve: “Para quem jd assistiu aos inimeros
episédios de projetos estatais que prome-
teram or¢amentos que se transformaram
em meras pegas de fic¢do, um leildo de
energia nova em que ganha quem oferece
a menor tarifa desperta certa preocupa-
¢d0: quem pagard a conta se 0 or¢amen-
to nao for cumprido e se a tarifa prometi-
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rodada, a vencedora foi uma

A incerteza quanto aos preq futuros do gas

/Aumento do consumo
de energia elétrica

Entre 1994 ¢ 2004

//I\\

~

Industria 36.4%
Goméreio 72,1%
Residencial 40,3%
Qutros 36,8%

@al

42,0”/y

Fontes: Ipeadata/Eletrobras
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natural cria problema para uias térmicas, cmo a da CGTEE no Rio rande do Sul

da nao for entregue aos niveis iniciais?”.

Hubner, do MME, contesta os argu-
mentos. “As estatais tém de ter regras
transparentes porque prestam contas pu-
blicas e, a0 mesmo tempo, tém de ser mais
competitivas. As estatais ndo entram em
um negdcio que nao dé lucro. No caso do
ultimo leilao de linhas de transmissao, por
exemplo, um grupo privado ofereceu um
desdgio maior do que o que havia sido
apresentado por um grupo de estatais e
venceu a disputa. Entdo, ndo se pode di-
zer que as estatais ddo pregos ficticios,
afirma. Para ele, no atual estdgio do setor
no Brasil, ¢ importante a participagdo de
estatais para fazer uma espécie de con-
trapeso no mercado, colaborando para
baixar os precos.

O modelo adotado pelo governo fede-
ral nao garante que o consumidor venha a
pagar valores baixos pelo fornecimento de

o

empresa espanhola, recém-chegada ao

energia elétrica, pois a tendéncia é que o
preco siga uma curva ascendente, jd que a
produgao deve ficar cada vez mais cara.
No caso da energia produzida por recur-
s0s minerais, como carvao, 6leo e gds, a
justificativa é que esses minerais um dia
irdo se esgotar. No caso da geragio prove-
niente de dgua, o problema € que as usinas
de construgao mais simples e barata ji
foram feitas. E as novas tém custos ambi-
entais, sociais e de engenharia mais altos.
Mas somente a garantia de uma oferta fu-
tura de energia elétrica permitird que os
pregos sejam compativeis com o poder de
compra dos brasileiros. Se persistir a in-
certeza quanto ao funcionamento do mo-
delo definido pelo atual governo federal
os investidores privados nao assumirem
novos projetos de geragdo, o pais correrd
o risco de novo racionamento e de alta dos
pregos da energia elétrica. @)
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Por Hylda GCavalcanti, de Brasilia

4 cerca 15 anos, quando algumas empresas brasileiras
comegavam a aderir ao movimento de responsabilidade
social, havia quem dissesse que nao passava de moda,
uma mera a¢do momentanea de marketing. De I para
cd, a realidade mudou bastante, pelo menos nas Regioes Sudeste
e Nordeste, que representam 70% do Produto Interno Bruto na-
cional, pois cresceu o niimero de empresas que investem volun-
tariamente em algum tipo de agao social junto a comunidade. O
percentual de companhias nordestinas passou de 55% do total
em 1999 para 74% em 2003, enquanto no Sudeste a participagio
em agoes sociais subiu de 67% para 71%, conforme mostrou a
segunda edigao da pesquisa Agao Social das Empresas, realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). O primeiro
levantamento foi realizado em 1998 € 1999.
O Ipea apurou os dados em duas etapas. Na primeira, feita
por telefone junto a 4.109 empresas que compdem a amostra e

AQ%gagao
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0 dono de uma rede de padarias de Brasilia, Lazaro Flausmo (no centro, cercado por seus funcionarios) doa paes para familias carentes

concluida em outubro de 2004, o objetivo foi identificar quais
empresas praticavam agoes sociais voluntdrias. Para aquelas que
responderam positivamente, foi enviado um questiondrio mais
detalhado, para detectar a natureza dos investimentos de cardter
social: 0 que as empresas fazem, a quem atendem, como operam,
quanto aplicam. A amostra foi extraida de cadastro nacional
mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e composto da
Relacdo Anual de Informagoes Sociais (Rais) e do Cadastro de
Empregados e Desempregados (Caged).

Os resultados nao surpreenderam Oded Grajew, presidente
do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, orga-
nizagao nao-governamental sediada em Sao Paulo, para quem o
nivel de consciéncia do empresariado cresceu bastante nos ulti-
mos anos. Isso também fica evidente pelo aumento das adesoes
ao préprio Ethos, que foi fundado hd sete anos, com 11 associa-
dos, e hoje jd conta com 1.027 participantes pagando mensali-
dades regularmente, sendo que 45% do total sdo micros ou pe-

quenas empresas. Grajew acredita que o conceito de responsabili-
dade social jd foi integrado a légica dos negécios e faz parte da
estratégia das empresas, sobretudo da mentalidade dos acio-
nistas. De fato, a pesquisa mostrou que em 53% das empresas do
Sudeste a responsabilidade pelas acoes sociais cabe ao dono da
empresa e no Nordeste a propor¢ao ¢ ainda maior, chega a 64%.

Mas o aumento da propor¢ao das empresas com atu-
a¢do social ndo foi acompanhado pelo crescimento proporcional
do volume de recursos aplicados, a0 menos no Sudeste, onde os
investimentos sociais foram de 3,1 bilhoes de reais em 2003, 0
que representou 0,35% do PIB da regiao, quando em 1998 repre-
sentaram 0,61% do PIB. No Nordeste, no entanto, os investimen-
tos em 2003 foram de 505 milhoes de reais, ou 0,24% do PIB re-
gional, comparado com 0,19% em 1999. De acordo com Anna
Maria Peliano, coordenadora-geral da pesquisa e diretora de
Estudos Sociais do Ipea, os dados podem indicar que os recur-
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sos destinados a agdes sociais acompanham os movimentos da
economia. E devem ter refletido as dificuldades econdmicas do
pais em 2003, ano de estagnacio da produgio nacional.

Ao avaliar os dados gerais do levantamento, Peliano explica
que o empresariado continua dando preferéncia a agdes de
cardter predominantemente filantrépico, com forte concentragio
nas atividades voltadas para as criangas. No Sudeste, 61% das
empresas desenvolveram alguma atividade em beneficio da in-
fancia, e no Nordeste a proporgao foi de 55%. Este investimento
poderia ser ainda maior, sustenta Grajew, pois muitos em-
presarios nao sabem que podem abater até 1% do Imposto de

Grau de participacdo em acoes
sobre o total de empresas da regiao

Mineiros lideram

8%
6%
Ty
3%
69%
68%
Maiores empresas participam mais
0% 5%
B1% 8%
5% 5%
969 9%
Destaque para a agricultura
8% 86%
9% o
5% 69%
46% 5%
66% 6%

Fonte: Ipea - Pesquisa A¢do Social das Empresas/2004
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Renda a pagar se fizeram doagoes para programas sociais desti-
nados a criangas e adolescentes. E a pesquisa confirma que os
beneficios fiscais pouco contribuem para financiar as agdes so-
ciais empresariais, pois no Sudeste apenas 1% das empresas os
utilizaram em 2003, enquanto no Nordeste a propor¢ao chegou
a7% do total. “Esse resultado confirma que o envolvimento so-
cial do setor privado ocorre independentemente do Estado: tra-
ta-se de um trabalho das préprias empresas, que nao reconhecem
influéncias do governo no processo de sua atuagao”, explica o

texto da pesquisa do Ipea.
O ministro de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

o
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Qual a forma de ac¢do social

Fotos Sebastido Alves/Divulgagdo FIEC

48% 64%
6% 0%
14% %
18% 5%
% 12%

Fonte: Ipea - Pesquisa Acao Social das Empresas/2004

Patrus Ananias, considera extremamente valida a acao conjunta
entre empresas e Estado na drea social, mas julga fundamental a
lideranga estatal. “Por mais importantes que sejam as agdes em-
presariais na drea social, sem a ajuda do governo, muitas vezes
acabam por demonstrar um cardter apenas setorial, quando pode-
riam ter um alcance muito maior”, analisa Ananias. Na opinido de
Odilon Faccio, coordenador do instituto de pesquisa Observatério
Social, a participagao privada em agoes sociais é importante, mas
insuficiente, sobretudo porque o Estado brasileiro diminuiu sua
capacidade de intervencao para corrigir a desigualdade social.

E crescente a percepgdo de que os atores do setor
privado realizam acoes sociais com finalidade de se aproximar da
comunidade onde estao inseridos, de criar identificagdo com
consumidores e clientes e até gerar estimulos aos préprios empre-
gados. Para Jorge Parente, presidente do recém-criado conselho
temadtico de responsabilidade social da Confederagao Nacional
da Industria (CNI) e também presidente da Federagdo das
Industrias do Ceard (Fiec), a tradicional visao capitalista de que
as empresas devem apenas gerar lucros estd sendo superada pela
busca de valores intangiveis, como “credibilidade e respeito, dois
dos itens que as empresas perseguem ao trilhar a rota da respon-
sabilidade social”. A Fiec procura dar o exemplo pois realiza, jun-
to ao Sindicato dos Panificadores, o programa de inclusio social
“Pao, Educagao e Arte”. O projeto atinge 246 criangas e adoles-
centes que participam de suas atividades, incluindo educagao mu-
sical, desde que nao faltem as aulas da rede escolar. Outra agao so-
cial da Fiec beneficia a comunidade indigena Tremembé, no mu-
nicipio de Itarema, no litoral leste cearense, com treinamento
profissionalizante, mas também com o objetivo de difundir a cul-
tura desta tribo.

T T e ¥ Ex e O estudo do Ipea comprova que as pequenas empresas tam-
é presidida por Jorge Parente (foto no alto) bém assumem agoes sociais, pois entre as empresas com até dez

e

‘ Fiec, que
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Francisco José, da tribo Tremembé

funciondrios a propor¢ao daquelas que realizou a¢oes sociais vol-
untdrias foi de 70% no Sudeste e de 719% no Nordeste (leia tabela
na pag. 28). E 0 caso do empresdrio Lazaro Flausino, proprietdrio
de uma rede de padarias em Brasilia, que doa paes e outros ali-
mentos para familias carentes, mas sem medir o retorno.“E um
contato que se solidifica a cada dia, ndo apenas com a vizinhanga,
que conhece meu jeito de ser, como também com as familias dos
tunciondrios, que fazem uma comunicagio boca-a-boca do tra-
balho social que realizamos. Cria-se, assim, um clima de simpa-
tia e solidariedade”, enfatiza.

De acordo com o levantamento, Minas Gerais € o estado que
apresenta o melhor desempenho da iniciativa privada na drea so-
cial, pois 81% das empresas pesquisadas investem em algum tipo
de programa voltado para redugao da pobreza (leia tabela na pdg.
28). Grajew, do Instituto Ethos, atribui a grande participagao do
empresariado mineiro a atuagao de duas entidades: a Federagao
das Industrias de Minas Gerais (Fiemg) e o Clube de Dirigentes
Lojistas do estado. “A Fiemg ¢ a entidade empresarial brasileira
que mais se destaca pela promogao da responsabilidade social
junto a seus associados”, afirma. Em segundo lugar vem a Bahia,
onde o percentual é de 76% das empresas. O Ceard foi um dos
estados que registraram maior crescimento da proporgao de em-
presas atuantes, pois a participagdo, sobre o total de empresas,
passou de 45% em 1998 para 74% em 2003.

Nas duas regioes avaliadas, as empresas de agricultura, silvi-
cultura e pesca obtiveram, proporcionalmente, lideran¢a no
atendimento as comunidades (leia tabela na pag. 28). No Sudeste,
78% delas realizam algum tipo de assisténcia social e no Nordeste
a propor¢ao atinge 86%. Para Ronei Volpi, superintendente do
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), da Confe-
deragao da Agricultura e Pecudria do Brasil, o empenho das em-
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presas privadas do setor agropecudrio em programas sociais
mostra que mudou o pensamento do empresariado, que hoje dd
mais importancia a execu¢do de programas educativos, de capa-
citacdo de técnicos agricolas e profissionalizagao de agricultores
em comunidades rurais. “As agroindustrias comegam a tomar
consciéncia da importancia de agoes sociais”, garante. No Parand,
empresdrios e entidades de classe firmaram parcerias com 6rgaos
publicos para investir cerca de dois milhdes de reais por ano em
programas do Senar, desde cursos de formagao profissional den-
tro de presidios agricolas até mutiroes de cidadania, com a entre-
ga de carteiras de trabalho paraa populagio da zona rural. Outro
estimulo para as agoes sociais do empresariado do agronegdcio
vem do exterior: consumidores europeus e norte-americanos evi-
tam produtos de empresas que tenham md imagem no quesito
responsabilidade social, conforme lembra Grajew.

A pesquisa ressalta o expressivo aumento da participa-
¢do social das empresas comerciais, com participagao de 70% do
total, no Sudeste, enquanto no Nordeste a proporg¢ao chegou a
75% . Jd em relagdo a construcao civil, a participagdao em a¢oes
sociais no Nordeste subiu de 31% do total em 1999 para 75% em
2003, com aumento de 140%. Para o presidente da Camara
Brasileira das Industrias da Construgao Civil, Paulo Siméo, a par-
ticipagao do segmento vem crescendo porque é amplo o leque
de programas sociais realizados. O diretor do Sindicato da
Construgao Civil do Distrito Federal, Roberto Cortopassi, res-
salta que as empresas da drea costumam utilizar materiais que
sobram para obras em escolas nas comunidades que atendem.

De fato, a forma predominante de a¢io social foi a doagao de
materiais, prética realizada por 56% das empresas do Sudeste e
70% das nordestinas (leia a tabela na pdg. 29). O estudo do Ipea
também mostra que ainda hd espago para crescimento, pois um
quarto das empresas das duas regides pesquisadas nao realiza
nenhuma agdo social para a comunidade e os empresdrios desse
grupo alegaram a falta de recursos como o motivo pelo nao-en-
gajamento. Fica a expectativa de que a retomada do crescimen-
to da economia incentive esse grupo de empresdrios a assumir
suas responsabilidades sociais.

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Instituto Ethos

Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
Instituto de Pesquisa Observatdrio Social

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais & Econmicas

Fundagao Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social

o
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O futuro das acdes sociais empresariais

“A responsabilidade

social empresarial
ndo se restringe aos
atos de filantropia.
Ela envolve a
busca de valores
éticos e sua
incorporagao aos
processos de
decisdo em toda a

cadeia produtiva”

os tltimos anos, o empresariado parece
ter aberto os olhos para os graves pro-
blemas sociais de nosso pais. Hoje, a
chamada “responsabilidade social em-
presarial” estd na pauta das falas dos homens de
negdcios, das campanhas de marketing e de agoes
em campos antes restritos a esfera publica.

Como todos sabem, a “responsabilidade social
empresarial”ndo se restringe ao que chamamos de
filantropia. Envolve uma nova mentalidade de go-
vernanga corporativa, que se traduz na busca de
valores éticos e na sua incorporagao aos processos
de decisao em toda a cadeia produtiva.

A nova atitude das empresas, a0 procurar um
“lado mais humano” para a atividade comercial,
capitalizada por um discurso eficaz, conquistou
simpatias. Os ganhos foram imediatos: fidelidade
amarcas e produtos, valorizagao aciondria, obten-
¢ao de midia espontanea, isengoes fiscais e maior
motivacdo dos empregados. Entre as agdes que
mais trazem retorno estdo a contratagao de por-
tadores de necessidades especiais; a colaboracdo
com entidades sociais das comunidades; os pro-
gramas de alfabetizagao de empregados e seus fa-
miliares, entre outras.

Porém tais agdes, mesmo quando trazem re-
sultados aos seus beneficidrios imediatos, nao es-
tao a altura da gravidade de nossos problemas.
Sabemos, por exemplo, que mais de 50% das
criangas brasileiras com menos de 2 anos per-
tencem a familias muito pobres; apenas 33% dos
adolescentes freqiientam o ensino médio e cerca
de 3,8 milhdes de criangas entre 5 e 16 anos tra-
balham. No que diz respeito ao racismo, basta
lembrar que os afrodescendentes, 45% da popu-
lagao brasileira, constituem 70% dos indigentes.

Os indices de desigualdade nos forcam a reco-
nhecer que aldgica da responsabilidade social ndo
¢, nem poderia ser, a mesma lgica da empresa
obrigada a garantir seu lugar ao sol. A responsabi-
lidade social estd, precisamente, no abandono da
visao individualista a favor do coletivo. Sem duivi-
da é legitima a preocupacio da empresa que cria
um projeto social para garantir para si maior visi-
bilidade. Do ponto de vista do pais, o resultado é
um fantdstico desperdicio de trabalho e dinheiro.

o

Estao em prdtica, hoje, iniimeros projetos ex-
celentes, mas carentes de recursos, em dreas que
vao do combate a violéncia doméstica a pro-
mogao da igualdade racial, passando pelas mais
variadas formas de auxilio & infancia. Projetos
que poderiam obter resultados muito proveitosos
se contassem com alguma parceria financeira e
administrativa, dreas nas quais as empresas tém
muito a compartilhar.

E urgente somar esforgos para os projetos ja
existentes, o que significa também uma alianca en-
tre empresdrios e organizagdes ndo-governamen-
tais. A partir do momento em que as empresas
criam seus proprios institutos, competem na cap-
tacdo de recursos com as ONGs. Uma parceria
dessa natureza permitird, ao juntar forgas, maior
eficdcia na gestdo das organizagoes e melhor apro-
veitamento dos recursos das empresas.

Sao intimeros 0s temas que esperam maior
participagao do empresariado, como a defesa do
meio ambiente e o combate a corrupgao. Tendo
em vista a gravidade da situa¢ao, uma conclusao
impde-se: é no campo da gestdo ptiblica que as
parcerias mais se fazem necessarias. As agoes liga-
das ao Estado sdo as uinicas que podem ser apli-
cadas em d4mbito nacional, a longo prazo, sendo
assim capazes de gerar impactos fortes o suficiente
para transformar nossa realidade.

Outro desafio serd impedir a descontinuidade
administrativa. A cada ciclo politico, projetos sao
interrompidos, acarretando danos inestiméveis.
A participacao da sociedade nas questoes de in-
teresse puiblico tende a estimular a continuidade.

Esse tipo de parceria ndo s6 é possivel, como
dd certo. O Instituto Sao Paulo Contra a Violén-
cia é um exemplo. Responsavel pela queda da vio-
léncia no dltimo quingiiénio em todo o Estado
de Sao Paulo, angaria esforgos da sociedade civil
numa drea antes exclusiva do setor piblico. Ou
seja, ¢ mais do que tempo de arregacar as man-
gas e abandonar velhos preconceitos. O Brasil
precisa de todo 0 nosso empenho.

Rubens Naves ¢ advogado, professor licenciado da PUC-SP. fundador e
conselheiro da Transparéncia Brasil e presidente da Fundagdo Abring pelos
Direitos da Crianga e do Adolescente
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Brésil Indien, as artes dos amerindios

Divulgagdo

“A exposi¢do o

Brasil Indio ndo diz
respeito ao 1nosso
modo ‘indio’ de ser,
influéncias ou origem
de uma cultura
nacional, mas sim

a realidade de povos
com organiza¢ao
politica e cultural
profundamente
diversa da sociedade

brasileira”
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résil Indien é o titulo que os franceses de-

ram a exposi¢ao de objetos, imagens e

musica produzidos por povos indigenas

que vivem no Brasil para aquele que foi
o evento inaugural do “Ano do Brasil na Fran¢a”,
calenddrio de eventos denominado Brésil, Brésils.
Trata-se da temporada cultural que tem o nosso
pais como convidado, cuja programacio tem co-
mo finalidade divulgar a arte e a cultura brasilei-
ras, de modo a incrementar as relagdes entre os
dois paises, neste e em outros ambitos.

O principal objetivo do projeto curatorial
cuja autoria divido com Luis Donisete Benzi Gru-
pioni é apresentar, mais do que o lugar das culturas
indigenas no “mosaico multicultural” brasileiro,
aquilo que as torna particulares, autonomas e so-
breviventes as transformagoes histéricas que vém
sofrendo, da conquista aos tempos da globaliza-
¢do. O “Brasil Indio” de que trata essa exposicio
nao diz respeito ao nosso modo “indio” de ser, in-
fluéncias ou origens de uma cultura nacional,
mas sim a realidade de povos com organizagio
politica e cultural profundamente diversa da so-
ciedade brasileira. Nao aceitamos as idéias de sin-
cretismos e amdlgamas tao caros a construgdo do
conceito de cultura nacional, como o titulo fran-
cés poderia sugerir, mas o aceitamos por sua du-
biedade que problematiza a questao da plurali-
dade cultural.

Antes de mais nada, e retomando as conside-
ragoes da antropologia contemporanea, con-
sidero que uma das melhores maneiras de abor-
dar a diferenca essencial que torna esses povos
particulares e tinicos, cada um com seu modo
proprio de ser, é apresentar o lugar que a arte, tal
como a concebemos, ocupa nessas sociedades. E
para fazer isso nosso projeto nao € uma discussao
convencionalmente formulada no ambito das
ciéncias antropoldgicas e etnoldgicas, mas uma
apresentacao sensivel de informagoes apreendi-
das pela fruigdo estética, segundo partido que
tomamos no projeto curatorial, dessa vez em
conjunto com a cenografia de Daniela Thomas e
Felipe Tassara.

Estou falando aqui de uma aproximagio en-
tre universos estéticos, de modo que o conheci-

o

mento possa se realizar a partir de uma experién-
cia humana comum. Sao exibidos, assim, por
meio de uma cenogratia concebida nesses ter-
mos, objetos de grande impacto artistico. Urnas
marajoaras, estatuetas antropomorficas e vasos
caridtides de colecoes arqueoldgicas brasileiras
e européias, para os tempos pré-histéricos, bem
como mascaras e plumadria do século 18, de mu-
seus europeus, sao reunidos para evidenciar, na
primeira parte da exposi¢ao, as tradigoes estéti-
cas desses povos. A plumdria contemporanea e
o0s objetos trangados, cuja matéria-prima prin-
cipal, a folha de palmeira, é um signo dos trépi-
cos, emprestados principalmente de museus e
cole¢des brasileiras, abrem a segunda parte. De-
zenas de culturas estao aqui representadas, por
meio de exemplares belissimos e tinicos, pelo uso
e significado, e que retinem, por outro lado, esti-
los técnicos diversos e matéria-prima comum.

Objetos, imagens em movimento e sons de-
vem proporcionar experiéncias cinestésicas que
conduzem o publico a deparar com o conhecido
- musica, teatro, danca e artes pldsticas — e tam-
bém com a religiao, ética e relagoes de reciproci-
dade social e econdmica, muito diferentes de
nossos sistemas ocidentais.

O projeto curatorial busca, em suma, demons-
trar que se encontra nas culturas indigenas apre-
sentadas uma verdadeira busca estética na con-
feccao de objetos utilitdrios — do conforto pessoal
aos equipamentos de processamento de produ-
tos alimentares —, nas cerimonias de troca econo-
mica e de socializagao dos individuos e nos ri-
tuais religiosos, ocasiao reflexiva sobre a histéria
e a cosmologia e mecanismo de transmissao de
valores éticos e morais.

Regina Polo Miiller ¢ antropologa, professora da Universidade Estadual de
Gampinas (Unicamp), membro da diretoria do Centro de Trabalho Indigenista (CTI)
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Da moratoria & renegociagdo da divida,
Da crise & retomada do crescimento.
As ligoes que a tragédia argentina pode ensinar

Arg

Andréa Wolffenbittel, de

Por

ma conhecida cangdo, escrita

por um compositor argentino

exilado em Barcelona, na Es-

panha, durante os anos da dita-
dura militar, perguntava de forma ine-
gavelmente saudosa ; Cormo estard Buenos
Aires cuando llegue el invierno? Espe-
cificamente neste junho de 2005, 0 inverno
encontra uma Argentina castigada, teme-
rosa, porém com a reconfortante sensagao
deteracertado o caminho da reconciliagao
com a dura realidade do mercado finan-
ceiro mundial. Depois da moratéria decre-
tada na dltima semana de 2001 por um
presidente que permaneceu no cargo ape-
nas sete dias, 0 governo conseguiu renego-
ciar boa parte de sua divida e limpar, pelo
menos parcialmente, 0 nome da Argentina
no sistema de protecao ao crédito do mun-
do. A taxa de adesao dos credores foi de
76% e o valor total da divida caiu de 191
bilhoes para 125 bilhoes de délares, sem
mencionar outros detalhes importantes
que facilitardao o pagamento. A operagao foi
classificada como uma estrondosa vitéria
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Sdo Paulo

pelo governo, apesar de ter varrido para de-
baixo do tapete 0s 24% que nao aceitaram
as condigoes propostas, 0 que representa
um barulhento grupo que levou um calote
de 20 bilhoes de dolares (leia mais sobre o
assunto na edi¢ao n° 10 de Desafios).

Com uma divida menor pesando no
bolso e registrando crescimento significa-
tivo, da ordem de 8%, do Produto Interno
Bruto (PIB) desde 2003, o cendrio argenti-
no comegou a despertar certo sentimento
de inveja nos vizinhos de fala portuguesa.
O Brasil tem se comportado bem nos ul-
timos anos e entregou com capricho todas
as licoes de casa exigidas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), no entan-
to a economia nao decola e as vezes até an-
da para trds. Uma fotografia do desenvol-
vimento batida hoje em ambos os paises
mostraria uma curva ascendente maior do
lado argentino, mas, retrospectivamente,
aqueda do PIB per capita foi muito maior
no pais vizinho (veja grdfico na pag. 38 ).
No aspecto politico, a situagao também
estd mais tranqila para os argentinos. O

o

entina

um vizinho barulhento

presidente Néstor Kirchner desfruta de
apoio popular muito mais amplo do que
seu correspondente brasileiro. Assim co-
mo o ex-presidente Sarney, em 1987, ele é
saudado como um defensor da soberania
nacional. Um dos nomes que ndo escon-
dem a admiragdo pela dureza com que a
Argentina tratou seus credores € o trés ve-
zes ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.
“Nao somos nds que estamos nos com-
portando bem, sdo eles. Bem-comporta-
do € o governo que obedece aos interesses
de seu povo e nao aos dos investidores in-
ternacionais. Nds temos um governo per-
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duldrio, que gasta o dinheiro publico pa-
gando juros absurdos”, dispara. Ele apres-
sa-se a explicar que nao defende nenhuma
forma de moratdria unilateral, apenas acha
que a trajetdria argentina deve servir para
reflexdo. “Aqui aceitamos todas as condigoes
impostas pelo mercado internacional e,
mesmo assim, freqiientemente somos
ameagados com o aumento do risco-pais e
afuga de investimentos. Sempre hd uma no-
va desculpa, como na fébula do lobo e do
cordeiro no riacho. De nada adiantam os ar-
gumentos bem fundamentados do cordei-
ro porque ele acaba inevitavelmente devo-

Logo apds a moratéria, em 2002, a economia argentina encolheu 25% e a populagao foi as ruas em violentos protestos

rado pelo lobo. Do mesmo modo o merca-
do é guloso e ndo respeita quem o teme

Sorte A renegociagao dos titulos da divi-
da argentina foi mesmo efetuada em bases
vantajosas: os credores aceitaram trocar os
papéis por outros com um quarto do va-
lor, ou seja, concordaram em receber 25
centavos para cada délar a que tinham di-
reito. Quem nao atendeu o chamado teori-
camente ndo verd a cor de dinheiro algum.
Porém o mérito nao é exclusivo da ousa-
dia dos governantes vizinhos. Uma con-
jungdo de fatores no primeiro trimestre de

o

2005 deu uma méozinha determinante ao
processo. As taxas de juro nos Estados
Unidos cairam, houve aumento de liqui-
dez na economia e boa vontade genera-
lizada em relagdao aos mercados emer-
gentes. Se a data para a renegociagao fos-
se 60 dias antes ou depois, o humor dos
credores poderia ter sido outro e o desfe-
cho da histéria um pouco diferente. Mas
contando com a sorte ou ndo, a renegocia-
¢ao estava fadada a dar certo por conta de
mecanismos internos do mercado finan-
ceiro. Desde que ficou claro que a econo-
mia argentina caminhava para o colapso,
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A proposta de renegociacdo da divida argentina ndo foi descabida. A avaliagdo do FMI € que

os papéis da divida passaram a ser nego-
ciados a precos cada vez mais baixos.
Investidores profissionais, que possuiam
trés quartos dos titulos, se apressaram a
repassd-los e eles foram vendidos sucessi-
vas vezes, ficando cada vez mais baratos.
Quando chegou 0 momento da renego-
ciagao, os detentores da divida haviam
comprado os papéis a pre¢os muito proxi-
mos do valor que o governo argentino ofe-
receu para troca, alguns até por menos.
“Ao contrdrio do que muitos dizem, a pro-
posta da Argentina ndo foi descabelada. A
avaliacdo do FMI é que essa é a capacidade
de pagamento dela, portanto néo surpre-
endeu nem ofendeu o mercado”, diz Paulo
Vieira da Cunha, economista-chefe para
América Latina do banco HSBC. Ele ain-
da avisa que, na primeira negociagao dos
titulos da divida, o valor caird. “Provavel-
mente a noticia se espalhard como um sin-
toma de desconfianca em relagao ao com-
promisso argentino, mas nao €. Sao ape-
nas ajustes técnicos.” A conclusao defini-
tiva da reestruturacio da divida foi retar-
dada porque um dos credores entrou com
um embargo na Justiga norte-americana
e conseguiu parecer favordvel. Com isso,
0s novos titulos, que deveriam ter sido dis-
tribuidos no dia 1° de abril, s6 comegaram
a ser entregues no final de maio, depois
que o governo argentino conseguiu sus-
pender o bloqueio.

(astigo Esse desfecho da renegociagio
frustrou algumas expectativas muito di-
vulgadas na ocasiao. Primeiro, o mercado
financeiro nao foi punido nem perdeu
tanto, ou melhor, o prejuizo foi diluido en-
tre muitos. E como conseqiiéncia o infer-
no argentino em relagao aos investidores
nao é tdo quente nem vai durar como se
esperava. Em segundo lugar, o FMI nao foi
tao desafiado assim, e na préxima rodada
de negociagoes deverd ser mais flexivel na
hora de impor suas condigoes, sobretudo
no que diz respeito as metas de rigor fis-
cal, ramo ao qual o governo argentino tem
se mostrado historicamente muito refra-
tario. Por tudo isso, o ex-presidente do
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0s argentinos viram suas economias minguarem com o0 abandono da paridade em relagao ao dolar

Banco Central Carlos Lessa vaticina que
dentro de dois anos a Argentina terd um
risco-pais inferior ao brasileiro e toda a
catastréfica bancarrota de 2001 terd sido
esquecida. O pesquisador do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) Fa-
bio Giambiagi nao ¢é tao otimista em re-
lagao as perspectivas argentinas, mas ad-
mite que os dois paises deverdo estar em
situagdo muito préxima dentro de cinco
anos. Porém lembra que a trajetdria re-
cente de ambos nao tem semelhanga e nao
hd razao para que o Brasil pense em ado-

o

tar nenhum procedimento parecido ao do
vizinho. “As circunstancias argentinas e o
processo resultante sao muito distintos
das condi¢oes brasileiras, e ndo faz senti-
do algum querer aplicar aqui o que foi feito
147 Uma das diferencas determinantes,
lembra Giambiagi, ¢ a composigao da di-
vida. Enquanto no Brasil a parte externa
da divida ptiblica ¢ de apenas 7% do PIB,
na Argentina a propor¢do ¢é dez vezes
maior. Portanto, qualquer tipo de calote
no Brasil prejudicaria, acima de tudo, os
proprios brasileiros.
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estd dentro da capacidade de pagamento dela. Nao surpreendeu nem ofendeu o mercado
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0 mercado de agdes ndo ficou imune ao colapso econdmico em 2001

Na moratdria argentina quem ficou
com a parte mais amarga do prejuizo fo-
ram os chamados buyer hold long, que, ao
pé da letra, quer dizer “compradores que
abragam por longo tempo”, isto ¢, quem
compra titulos para permanecer com eles
e ndo para arriscar diariamente na ciran-
da financeira. Normalmente nao sao in-
vestidores profissionais, sendo pessoas fisi-
cas que aplicam suas economias em papéis
com o objetivo de aumentar o “pé-de-
meia”. Eles compraram caro os titulos da
divida argentina, foram surpreendidos

Carlos Barria/Reuters

com a moratdria e se sentiram aviltados
com a proposta de trocar seus papéis por
outros valendo apenas um quarto do
prego original. Esse grupo representa os
24% que ficaram fora da renegociagao. O
presidente Kirchner declarou que simples-
mente vai ignord-los, mas todos sabem
que ¢ impossivel. Sobretudo porque sao
basicamente investidores italianos, suigos
e norte-americanos (veja grafico na pagina
38). O problema é muito mais politico do
que econdmico, jd que os governos desses
paises sentem-se na obrigacao de dar al-

o

guma satisfacdo a seus eleitores logrados.
Entretanto a margem de manobra é pe-
quena e o caminho ¢ um s6. Os argentinos
terao, inevitavelmente, de deixar de igno-
rar o grupo e sentar-se a mesa de negocia-
¢oes com ele. Por outro lado, os credores
terdo de aceitar as mesmas condi¢oes ofe-
recidas anteriormente, uma vez que qual-
quer vantagem extra geraria uma torrente
de processos por parte daqueles que tro-
caram os titulos na primeira convocago.
Em outras palavras, em breve os 20 bi-
lhoes de dolares que estdo nas maos dos
buyer hold se transformardo em cinco bi-
lhoes. E s6 uma questao de tempo.

Escolhas Alids, a administraao do tem-
po foi fator o fator determinante para evi-
tar que o Brasil terminasse dangando no
mesmo ritmo argentino. Houve um mo-
mento em que ambos mantinham a pari-
dade de suas moedas em relacdo ao ddlar
e garantiam o crescimento a custa de
poupanca externa. Em 1998, o sistema
brasileiro comegou a dar sinais de que se
tornaria insustentdvel. Como as amarras
aqui ndo eram tdo fortes quanto as de 4,
em janeiro de 1999 o Banco Central acei-
tou a flutuagdo cambial, depois de quei-
mar quase 50 bilhoes de ddlares de suas
reservas tentando manter a cotagao. O real
despencou, um monte de gente perdeu os
anéis, mas os dedos salvaram-se. As ex-
portagdes se expandiram e passaram a
tomar novos mercados, incluindo os dos
produtos dos vizinhos. A sustentabilidade
da economia argentina dependia de um
nivel seguro de ingresso de délares para
bancar todos os compromissos assumidos
com base na moeda estrangeira, e as tor-
neiras comegaram a secar. Os governantes
argentinos sabiam que, mais cedo ou mais
tarde, teriam de abandonar a conversibi-
lidade, mas ninguém ousava fazé-lo por-
que a crise seria enorme.

“E facil bancar o técnico de futebol na
segunda-feira. Dificil é tomar as decisoes
quando a bola ainda estd rolando”, diz
Daniel Heiymann, macroeconomista do
escritério da Comissao Econdmica paraa
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0 crescimento da economia argentina foi de 9% entre 2003 e 2004 e contribuiu para
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América Latina (Cepal), ligada a Organi-
zagao das Nagoes Unidas. Mas tentando
escapar da tempestade, a Argentina aca-
bou tendo de enfrentar um naufrégio.
Entre 1999 e 2001, o PIB argentino enco-
lheu 8,4% e depois da inevitdvel moratéria
caiu ainda mais. Em 2002, a redu¢io
chegou na casa dos 10%. “Como estao
vindo muito de baixo, 0s argentinos estao
atravessando com tranqpilidade este mo-
mento, mas é bom lembrar que ainda con-
vivemos com taxas de desemprego de 12%
€, mesmo com sucessivos crescimentos do
PIB, ainda ndo voltamos ao patamar de
19987, alerta Heynemann, da Cepal. Os
préprios argentinos sao os primeiros a de-
sestimular qualquer um que pense em
seguir seus passos. O ministro da Eco-
nomia, Roberto Lavagna, declarou para
quem quisesse ouvir que a Argentina nao
deve servir de exemplo para nenhum pais
em dificuldades econdmicas. “Ninguém
deve planejar uma reestruturagao ao esti-
lo argentino. O prego a pagar por tal plano
é tao alto que decididamente nao pode-
mos ser precedentes para outros paises,
nem sequer parands mesmos.” A questao,
como se viu, ¢ que o verbo “planejar” teve
uma participa¢dao muito pequena no de-
senrolar dos acontecimentos.

Indistria Diante do debate sobre 0 exem-
plo argentino, hd quem veja mais seme-
lhangas do que diferencas entre os dois
vizinhos, porém nao no passado, sendo no
futuro. “Se o Brasil insistir no modelo
atual, baseado em exportagoes e de-
pendéncia de moeda estrangeira, e ndo se
voltar para o mercado interno, corre o
risco de entrar numa crise também”, diz
Ratael Freire, diretor executivo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Com o
olhar voltado mais para o mundo produ-
tivo do que para os aspectos macro-
econdmicos, o sindicalista toca em um
tema delicado que precisa ser encarado
pelo governo argentino: a sistemdtica fal-
ta de politica industrial, que acabou por
levar ao desmantelamento do parque pro-
dutivo.“Nés devemos nos resignar com o
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que as exportagdes do Brasil para & aumentassem nutridos 60% no mesmo periodo

Lula Marques/Folha Imagem

fato de que nos anos 90 fizemos uma
Argentina absolutamente dependente, nés
a esvaziamos, nds a quebramos”, admitiu
o presidente Kirchner, insistindo que a
tarefa “agora é recuperar o sentido de rein-
dustrializar a Argentina”. E ¢ justamente
nesse campo que o Brasil ora joga como
parceiro, ora como adversdrio. Freire, da
CUT, acha que o papel do Brasil é ajudar
a Argentina, abrindo as portas do merca-
do mundial por meio do Mercosul. “Ne-
gociagdes com o0s paises drabes e asidticos
iniciadas recentemente pelo Brasil tam-
bém podem servir para a Argentina”, diz
ele. A sugestao conciliadora é muito ade-
quada para quem quer formar um bloco,
mas de dificil execugdo para quem vive
envolto em eternos conflitos comerciais.
O mesmo Kirchner que admite estar no
comando de um pais dependente acusa o
empresariado paulista de querer concen-
trar em Sdo Paulo o desenvolvimento e
deixar “sem industrias” o restante da Amé-

Encontro dos presidentes Lula e Kirchner: conflitos comerciais freqiientemente prejudicam as relagﬁes politicas entre os dois paises

rica Latina. O problema ¢ que nos dltimos
trés anos a Argentina se desenvolveu ocu-
pando capacidade ociosa, mas agora o es-
pago acabou, e para crescer mais € preciso
gastar. Portanto, para reestruturar sua in-
dustria, vai necessitar de investimentos es-
trangeiros diretos, e nesse campo bate de
frente com o Brasil. Especialmente porque
durante a pior fase da crise algumas em-
presas, sobretudo do setor de autopegas,
fecharam as portas na Argentina e se mu-
daram para o lado de cd da fronteira.

Afinidades Pirracas a parte, a verdade é
que Brasil e Argentina estao condenados
a vizinhanga geogrifica, histérica e eco-
nomica. A discussao sobre seguir ou nao
os exemplos alheios s6 existe porque os
dois patinam e derrapam na mesma reali-
dade: a falta de recursos préprios para su-
prir suas necessidades. Ao ter de apelar re-
petidas vezes ao FMI, ambos deparam
com as exigéncias de Washington e o dile-

o

ma de se submeter ou se rebelar. Nao exis-
te receita sobre como se conduzir e a cada
nova rodada de negociagoes todos os ris-
cos precisam ser reavaliados. Os dois jd
ousaram decretar moratdria, os dois paga-
ram caro por isso, os dois se recuperaram
e viveram outras e outras crises mais.
Apesar de tudo, a declaragao do presidente
argentino Roque Saenz Pefia, que, em visi-
ta ao Brasil, em 1910, afirmou que “tudo
nos une e nada nos separa”, ainda estd lon-
ge de ser aceita no coragao dos irmaos de
continente, que insistem em se comportar
como se estivessem sempre jogando uma
final de Copa do Mundo. Em vez de estar
em campos opostos, Argentina e Brasil sao
dois grandes aliados comerciais. E s6 con-
sultar a balanga comercial. Entre 2003 e
2004, quando o PIB argentino cresceu 9%,
nossas exportagdes para 14 aumentaram
mais de 60%. Alguém ainda tem duvida
sobre quem mais se beneficia com o de-
senvolvimento argentino? @)
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Por Marina Nery ., de Brasilia
As mulheres brasileiras estudam mais do que oS homens,
recebem saldrios menores e ocupam cargos no Legislativo
em proporgdo muito inferior & sua participagdo demogréfica.
Por isso, o Brasil ainda estd longe de cumprir as metas da

ONU para promogdo da igualdade entre 0s sexos.

Longe dos objetivos

dna Maria Silva mora na regido

metropolitana de Salvador, tem 39

anos e ¢ costureira de mao-cheia.

Além de saber operar todos os
tipos de mdquina que envolvem a sua
principal ocupagao, ela também aprendeu
nos dltimos meses a trabalhar com o com-
putador para desenvolver melhor uma
fungao paralela, a de secretdria da Coo-
perativa de Costureiras do Parque Sao
Bartolomeu, da qual faz parte. Ex-empre-
gada doméstica, ex-atendente de videolo-
cadora e ex-professora de escola infantil,
ela hoje ocupa uma importante posi¢ao
nas estatisticas nacionais: estd entre os
mais de 15 milhoes de mulheres - o equi-
valente a 29% dos domicilios - que che-
fiam lares brasileiros, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).

A histéria da baiana Silva e das cos-
tureiras do Parque Sao Bartolomeu é um
exemplo de sucesso e uma gota em um
oceano de problemas enfrentados pelas
mulheres brasileiras. Um panorama dessas
dificuldades ¢ apresentado por Desafios
do Desenvolvimento nesta terceira re-
portagem sobre os oito Objetivos do Mi-
lénio (ODM) - um conjunto de compro-
missos firmados em 2000 pelos paises in-
tegrantes da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) com a inten¢ao de reduzir
apobreza pela metade até 2015. O terceiro
objetivo diz respeito a promogao da igual-
dade entre os sexos e a autonomia das
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mulheres. Para cumpri-lo, os paises pre-
cisam ter uma agenda minima que reduza
as disparidades entre os sexos no ensino
primdrio e secunddrio até 2005 e em to-
dos os niveis educacionais até 2015.
Existem quatro formas a serem escolhidas
pelos signatdrios dos ODM para compro-

var se atingiram ou nao tal meta, que vao
desde dados simples sobre matriculas de
meninos e meninas nas escolas até a par-
ticipagdo politica de homens e mulheres
(leia quadro na pég.41).

No caso brasileiro, o principal entrave
para o alcance do objetivo é a participagao
politica, mais especificamente com relagao
ao ndmero de mulheres que ocupam

o

mandatos legislativos. Existem hoje no
Congresso Nacional 55 mulheres e 539
homens. Do total de 1.059 parlamentares
em niveis estaduais em todo o pais, apenas
133 530 do sexo feminino. J4 o universo de
vereadores é de 51.800 cadeiras e apenas
12,5% delas sdo ocupadas por mulheres.
Em todos os casos, a participagdo das mu-
lheres ¢ menor do que estipula a Lei
9504/97, ou seja um minimo de 30% e um
mdximo de 70% de vagas de cada partido
devem ser destinadas a cada sexo. As cotas
na politica sdo apoiadas por diversos mo-
vimentos feministas. “Ajudou a recompor
o cendrio de desigualdade, aumentando
um pouco o nimero de mulheres, mas,
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Indicadores
de monitoramento do
Objetivo do Milénio n2 3

Ricardo B. Labastier/Sorvo

* Proporgdo de pessoas do sexo masculino
e do feminino matriculadas no ensino
bésico, médio e superior
« Razdo entre mulheres e homens
alfabetizados na faixa etéria de 15 a 24 anos
« Percentagem de mulheres assalariadas
no setor nao-agricola
* Proporgdo de mulheres com mandatos
no Parlamento nacional

Edna Maria Silva (esquerda) e as costureiras do Parque Sao Bartolomeu, de Salvador: capacitagdo gerou nova vida, autonomia e planos para o futuro
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A participacdo da mulher

o

A educagdo é um dos passos mais valiosos e fundamentais para a emancipagao feminina

como esse percentual nao é obrigatorio,
até hoje nenhum partido cumpriu a cota

o b . . .,
minima’, afirma Giane Boselli, sociéloga
eassessora técnica do Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (Cfemea).

Niimeros Quanto aos aspectos educacio-
nais, o Brasil apresenta médias estatisticas
que demonstram uma boa situagao para
as mulheres: elas possuem nivel de escola-
ridade superior ao dos homens. Porém, os
indicadores de participa¢do no mercado
de trabalho provam que o velho ditado
“Quem nao tem competéncia nao se esta-
belece” nao pesa da mesma forma para
pessoas do sexo masculino e do feminino.
Se, por um lado, elas estudam e se pre-
param mais, por outro sdo eles que con-
seguem mais e melhores posi¢oes no cam-
po profissional. Tal situa¢do é agravada,
em determinados casos, dependendo do
quadro racial analisado. Essa é uma das
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conclusoes do relatério “Desigualdades de
Raga e de Género - Promover a Igualdade
entre os Sexos e a Autonomia das Mulhe-
res”, que faz parte da Cole¢do de Estudos
Temadticos sobre os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio, do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) . O documento foi elaborado pela
Universidade Federal de Pernambuco,
Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais e pelo Instituto de Desenvolvimen-
to Humano Sustentdvel.

O aumento da participacao feminina
no mercado de trabalho se intensificou
apos o inicio da década de 70, com a cres-
cente industrializagdo e urbanizagao do
pais. Houve uma série de transformagoes
no conjunto de valores da sociedade bra-
sileira, sob influéncia dos ideais feministas
e do protagonismo das mulheres no es-
paco publico. Tais mudancas, somadas a
reducdo das taxas de fecundidade e ao au-

o

na politica brasileira é ainda bastante timida. Ha quem

Eduardo Nicolau/AE

mento do nivel de escolaridade, foram de-
terminantes para a entrada da populagao
feminina na vida profissional. Porém, o
cendrio € ainda desigual: 50,3% da popu-
lagdo feminina com mais de 16 anos tra-
balha, enquanto 73,2% dos homens estao
naativa.

Diferencas Luana Pinheiro Simdes, pes-
quisadora do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea), explica que existe
um hiato salarial entre homens e mulheres
e que ele cresce quanto maior for o grau de
instru¢ao analisado. Os resultados da Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domicilio
(PNAD) mostram que mulheres com até
quatro anos de estudos recebiam 81% do
rendimento dos homens por 1 hora de
trabalho em 2002 - 1,70 real/hora contra
2,10 reais/hora. Na faixa de doze anos de
estudo, elas ganhavam 9,10 reais/hora, en-
quanto eles recebiam 14,50 reais/hora, ou
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defenda a criagcdo de cotas nas eleicoes como forma de diminuir essa lacuna

seja, 63% dos rendimentos-hora dos ho-
mens. Isso significa dizer que o abismo
salarial entre a parcela feminina e a mas-
culina se aprofunda a medida que a mu-
lher estuda mais.

Um desequilibrio mais acentuado ¢
percebido quando se analisa a questio
racial: mulheres negras sao as mais dis-
criminadas. Segundo as informagoes con-
solidadas da Pesquisa Mensal de Emprego
de 2003, do IBGE, o saldrio recebido por
hora trabalhada por homens brancos era
de 7,16 reais e por mulheres brancas, de
5,69 reais. Os homens negros foram remu-
nerados no periodo com média de 3,45
reais e as mulheres negras com 2,78 reais.
Com relagao aos rendimentos do traba-
lho, portanto, os homens ganham sempre
mais que a parcela feminina, mas as mu-
lheres brancas ganham mais que os ho-
mens negros e as mulheres negras menos
que todos os outros. “Essa discriminagao
tem motivos histéricos, e o que preci-
samos fazer para combaté-la ¢ criar mais

Ricardo B. Labastier/Sorvo

politicas publicas direcionadas aos negros,
além de campanhas de combate ao racis-
mo nos meios de comunica¢io”, defende
Giane Boselli, do Cfemea.

Mesmo quando elas conseguem trans-
por todas as barreiras e obter bons empre-
gos, poucas chegam aos cargos de decisao.
Essa foi a evidéncia encontrada em levan-
tamento realizado pelo Instituto Ethos em
2003 que analisou o perfil dos diretores
das 500 maiores empresas brasileiras.
Enquanto a distribuicdo entre homens e
mulheres da populagio brasileira é prati-
camente equilibrada (elas sao 51,2%, se-
gundo a PNAD 2003), a imensa maioria
dos executivos das maiores empresas
(91%) é composta de homens. “O que
causa perplexidade no estudo é que o
problema ¢ mais de mentalidade que de
recursos’, afirma Reinaldo Bulgarelli, de
43 anos, consultor do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) e da Txai
Cidadania e Desenvolvimento Social. Se-
gundo ele, existe uma infinidade de mu-

o

dangas a serem feitas no sentido de igualar
as condigoes de escolha e de trabalho de
homens e mulheres no ambiente profis-
sional, e quando uma empresa passa por
uma mudanga interna de mentalidade
acaba sofrendo até alteragdes fisicas. “Ao
promover a revisao de equipamentos para
beneficiar a mulher e evitar sobrecarga de
peso, por exemplo, o empresdrio acaba
melhorando as condi¢oes de trabalho do
homem também”, diz.

Trampolim Com cargo de direcdo ou nio,
¢ com estudo e capacitagdo que as mulheres
conseguem mudar de vida. E foi assim que
aconteceu com a costureira Silva, que, ao
entrar para uma cooperativa feminina,
conseguiu aperfeigoar seus conhecimentos.
“Hoje, hd um certificado de costureira na
minha parede e finalmente posso dizer que
tenho uma profissao”, conta. Assim como
ela, outras 50 costureiras com idade de 20
a 70 anos que fazem parte da cooperativa
aprenderam nao s6 os oficios das linhas e

Salu Parente/Divulgagdo
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A participagdo das mulheres é de apenas 9% entre oS executivos das maiores empresas

tecidos, mas também a administrar as con-
tas pessoais e da familia, receberam nogoes
de direitos e cidadania e, ainda, tomam as
proprias decisoes sobre 0s préximos pas-
sos a serem dados pela associagao. Elas ti-
veram sorte, pois puderam fazer parte de
um projeto social, no caso coordenado por
uma organiza¢do nao-governamental, a
Pangea, e apoiado por empresas como
Telefonica e Vivo, além do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID).

Resultados Boselli, do Cfemea, destaca a
importancia de iniciativas que geram ca-
pacitacao, auto-estima e autonomia para a
parcela feminina da populagdo: “Essas
acoes afirmativas atingem em cheio a mae
que se preocupa com a familia, propician-
do aumento do poder da mulher”, escla-
rece. Alguns resultados importantes foram
verificados.“O indicador positivo que mais
impressiona é o processo de organizagao
das mulheres, que passaram a controlar a
prépria vida”, diz Sérgio Mindlin, presi-
dente da Fundagao Telefonica. Sao mu-
lheres que, na relagao familiar, eram depen-
dentes de homens que ndo levavam di-
nheiro para casa, por problemas diversos,
como o alcoolismo. Atuar na familia, e prin-
cipalmente junto a mae, contribui para re-
tirar os filhos da situagao de risco, conta ele.

Existe entre os especialistas ligados aos
assuntos de género um descontentamen-
to quanto ao fato de os Objetivos do Mi-
lénio para as mulheres serem medidos em
termos de educagio e participagao politi-
ca. Segundo eles, a agenda de debate e
conquistas a serem alcangadas é muito
mais ampla. Por exemplo, o Brasil ocupa
0 51° lugar de um ranking de 58 paises so-
bre a diferenga de direitos entre os sexos,
divulgado em maio deste ano pelo Férum
Econdmico Mundial.

“O problema da utilizagao do nivel de
ensino para avaliar o cumprimento das
metas do milénio é que a educagao por si
s6 ndo traz a autonomia as mulheres”,
polemiza Vera Soares, coordenadora do
Programa de Desigualdade e Raga do
Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
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8 jeitos
de mudar o mundo

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome

2. Atingir o ensino basico universal
3. Promover a igualdade de género
e a autonomia das mulheres
4. Reduzir a mortalidade infantil
5. Melhorar a saiide materna
6. Combater o HIV/AIDS, a malaria
e outras doengas
7. Garantir a sustentabilidade ambiental
8. Estabelecer uma parceria mundial

\ para o desenvolvimento /

Unidas para a Mulher (Unifem ). Bulgare-
1Ii, o consultor da ONU, também considera
muito reduzida a meta do Objetivo do
Milénio e questiona: “Serd que a escola nao
estd muito feminina, com uma maioria de
professoras primdrias do sexo feminino,
provocando a vulnerabilidade dos meni-
nos e a identifica¢ao das meninas com o

o

sistema de ensino?”. Para Soares, ndo se
pode esquecer as questoes relacionadas a
outros fatores, como trabalho, violéncia,
participagdo politica e acesso a direitos se-
xuais e reprodutivos. “E fundamental ter
mais indicadores”, afirma ela, e ressalta que
no Plano Nacional de Politicas para Mu-
lheres estdo sendo elaborados mais indica-
dores. “Se as mulheres obtiverem maior
controle sobre 0s recursos e maior acesso
aos bens, a sociedade como um todo lu-
crard; porém, se persistir a desigualdade de
género, grandes perdas para todos conti-
nuardo a existir”, resume Soares

Intervencdo Politicas publicas nao sio o
suficiente para igualar condigoes entre ho-
mens e mulheres em uma sociedade. Mas
conseguem diminuir diferengas. Um exem-
plo disso pode ser observado no caso das
mulheres que moram na zona rural. Nos
ultimos anos, elas foram gradativamente
ganhando direitos, como o de poder se
candidatar ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronat), o de ter titulagao conjunta de ter-
ras e fazer parte do Programa Nacional de
Documentac¢do da Trabalhadora Rural,
que tem como objetivo fornecer, gratuita-
mente, documentagao civil bdsica para
mulheres assentadas na reforma agrdria e
agricultoras familiares. Embora sejam agoes
positivas, ainda parecem poucas perante
tantas questoes a serem enfrentadas.

Os esfor¢os sdo muitos e 0 caminho é
longo. Nao é a toa, portanto, que os avan-
¢os constatados em histérias como a da
baiana Silva devem ser comemorados. Afi-
nal, ela tem uma posi¢ao que costumava
ser exclusivamente masculina: é a prove-
dora da casa.“Sou o pai e a mée”, dizcom a
firmeza necessdria de quem ¢ a tinica res-
ponsdvel pelo sustento do lar. Neste caso, a
velha frase de Hamlet, no drama de
William Shakespeare, “Fragilidade, teu no-
me é mulher”, jd foi substituida por outra,
danossa contemporanea Rita Lee: “O sexo
fragil nao foge a lut.
lheres como a costureira Silva, Shakespeare
ndo precisaria escrever tragédias... @

a”. Em um pais de mu-
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Painel: Patrimonio

O Mar Brasileiro, juntamente com a Zona Economica
Exclusiva, consagrada em tratados multilaterais, garante
direitos econémicos mas, também, deveres e respon-
sabilidades de natureza politica, ambiental e de
seguranca publica sobre area de 4,4 milhdes de
quildmetros quadrados, equivalentes 3 metade da
superficie em terra firme. A extrema necessidade de
monitorar eventos de toda natureza eventualmente
ocorridos nessa vasta extensao inclui o planejamento
das atividades ligadas ao interesse nacional e a execucao
das politicas piblicas definidas para o territério mari-
timo e, também, a efetiva implementacao de atividades
ligadas ao melhor aproveitamento das riquezas e
potencialidades materiais contidas no seio da massa
liquida, sobre o leito do mar e no subsolo marinho.

O Brasil tem ampla capacidade para conduzir a definicao
e especificacao dos meios necessarios ao cumprimento
dessas tarefas. A realizacao bem-sucedida do Projeto
Sivam, recentemente concluido, criou as condi¢des para
que a soberania e a vigilancia se tornem uma realidade
no espaco amazonico. Assim, esta experiéncia acu-
mulada ao longo de oito anos pode e deve contribuir
para projetar efetivamente a presenca nacional em um
outro espaco imenso e igualmente rico, mas s6 que da
cor do mar: a Amazonia Azul.

Realizagio:

atech

TECHOLOGIAS CRITICAS

ONia A

Maritimo Brasileiro

Para apresentar e refletir sobre esse desafio, a Fundacao
Aplicacoes de Tecnologias Criticas — Atech patrocina, no
seu programa de debates dos Temas Estratégicos
Brasileiros, o Painel “Amazénia Azul — Patriménio
Maritimo do Brasil”, no dia 22 de junho de 2005, das
oghoo até as 12hoo, no Teatro da Federacao das
Indistrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan, Av. Graga
Aranha n®° 01, Térreo, Rio de Janeiro.

Estao confirmadas as presencas dos Exmos. Almirante-
de-Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho,
Comandante da Marinha do Brasil; Dr. Eduardo Eugénio
Gouveia Vieira, presidente da Firjan e presidente da
Mesa; e Dr.Wagner Granja Victer, Secretario da Energia
do Estado do Rio de Janeiro.

O Painel que a Firjan acolhe em suas dependéncias
ajudara a compreender a magnitude e as possibilidades
inerentes a esse projeto nacional. Sera uma ocasiao para
que autoridades e representantes da Sociedade Civil
adquiram informacdes basicas a respeito de situagoes
que influem na vida cotidiana de milhées de pessoas.
Colocada de forma transparente, numa linguagem
acessivel a todos os participantes, a questao emergira
em todas as suas dimensoes.

Para inscrever-se no Painel “Amazénia Azul — Patriménio
Maritimo do Brasil”, basta acessar o site www.atech.br
e preencher o convite no banner do evento.

desafios
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TECNOLOGM A Rede Brasil de Tecnologia promove parcerias entre empresas e

Por Lia Vasconcelos, de Brasilia

S (le novos negocios !
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centros de pesquisa nas dreas de petroleo, gas natural, eletricidade e agronegocios

praticamente impossivel, hoje em

dia, falar em desenvolvimento sem

falar em redes. Elas estdo presentes

em todos os setores sociais e eco-
nomicos da atualidade. Existem redes de
infra-estrutura — saneamento, transportes,
educagao, saide -, redes sociais, de presta-
¢ao de servigos, redes de comunicagao, de
distribui¢ao, de pesquisa, de troca de ex-
periéncia e de informagdes, enfim, um uni-
verso que, direta ou indiretamente, afeta
invariavelmente a vida de todos os seres
humanos. Numa tentativa de aproveitar o
potencial positivo de mobilizagdo e articu-
lagdo das redes, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) busca, desde 2003,

atuar como entrelacador dos setores da so-
ciedade que ndo tém o hdbito de se articu-
lar naturalmente para tentar tecer uma no-
va trama. Foi com o objetivo especifico de
juntar as for¢as nacionais para substituir
importagoes ou desenvolver novos produ-
tos e servigos de alto valor tecnoldgico que
nasceu a Rede Brasil de Tecnologia (RBT).

Por meio da RBT, o ministério coloca
em contato a industria, os agentes financei-
ros, a comunidade académica e o préprio
governo. A Rede identifica demandas de
importantes setores da economia — por
exemplo, uma mdquina ou pega comprada
no exterior —, incentiva a articula¢do dos
parceiros e garante financiamento para a

Maria Carolina Reis

fabricagao de um similar nacional. Por uma
questao de foco, se optou por quatro seg-
mentos especificos de atuagao, sobretudo
porque o Brasil possui empresas de capital
nacional e lideres mundiais nessas dreas.
Sao elas: petréleo, gds natural, energias al-
ternativas e agronegdcios. Jd estao cadas-
trados na rede, participando da iniciativa,
486 empresas e 690 laboratdrios de pesqui-
sacom 10.571 pesquisadores.

Os primeiros resultados concretos s6
devem vir dentro de dois anos, pois sdo
projetos de longo prazo, com periodos
extensos de maturacdo, e a RBT foi esta-
belecida em 2003. Mas as estimativas sao
animadoras. Os coordenadores da RBT

Antony Nagelmann/Getty Images
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Entre as empresas selecionadas pela RBT para desenvolver novos produtos e

Nacionais lideram projetos da RBT

ORIGEM DO GAPITAL NUMERO DE EMPRESAS EM %
Nacional 477 96,90
Estrangeiro 6 1,23

Misto
\

4

9 18
/

Fonte: Rede Brasil de Tecnologia

prevéem que as 59 parcerias firmadas e
financiadas entre 2003 e 2004 gerem fatu-
ramento anual de 532 milhdes de reais.
A articulagdo para cada um dos setores
é feita por uma empresa estatal. A Petro-
bras cuida de projetos de gds natural e
energias alternativas, a Eletrobrds da drea
de energia elétrica e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) do
segmento de agronegocios. Petrobras e
Eletrobrds sao lideres em seus segmentos
de atuagao e grandes importadoras de mé-
quinas e equipamentos, muitos sem corres-
pondentes nacionais. No setor de agrone-
gdcios o objetivo é encontrar empresas

que passem a fabricar mdquinas, produtos
e equipamentos desenvolvidos pela Em-
brapa, que encontra grande dificuldade
para colocd-los no mercado.

Selecdo A Petrobras e a Eletrobras definem
quais produtos e servigos sao necessarios e
aRBT tem a missao de articular centros de
pesquisa capazes de desenvolver solugdes e
selecionar, por meio de editais, as empresas
dispostas a assumir a producao. Além dis-
so, garante o financiamento. Uma das pe-
culiaridades da rede ¢ que os editais sdo
muito especificos, uma vez que a Petrobras
e a Eletrobrds, em conjunto com o MCT,

decidem quais mdquinas e equipamentos
achamada publica deve contemplar. O obje-
tivo € claro: selecionar empresas que rece-
berao financiamento para produzir bens e
servicos de interesse das cadeias produtivas
de petréleo, gés natural e de energia elétri-
ca. Cabe a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) administrar os editais, que
estabelecem a cooperacdo entre as empre-
sas que pretendem assumir a produgao e as
instituigoes cientificas e tecnoldgicas. Os
editais da RBT estdo abertos para qualquer
tipo de empresa, mas 472 empresas, ou
97% dos participantes, sao de capital na-
cional (leia tabela ao lado). Entre as empre-
sas cadastradas, 65% ndo tém centro de
pesquisa prépria, mas 80% delas tém es-
quema de cooperagdao permanente com
instituigdes de pesquisa.

“Nosso foco é em pesquisa aplicada. A
RBT néo financia pesquisa bdsica”, afirma
Marcelo Lopes, secretdrio de Politica de
Informdtica do MCT e coordenador da
RBT. Para Mdrio Salerno, diretor de as-
suntos setoriais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), a Rede estd
alinhada com a Politica Industrial, Tecno-
légica e de Comércio Exterior (PITCE) do

A origem da Rede Brasil de Tecnologia foi um projeto montado no

Melhor do que 0 orlglnal Rio Grande do Sul. Tudo comegou em 2000, quando Marcelo Lopes, atual

1 ; ag coordenador da RBT, era diretor técnico da Secretaria de Ciéncia e
: Tecnologia gatcha e um grupo de empresarios do estado, com nego-
cios na area de petroleo, propds a criagao de um forum de discussao
sobre inovagdo tecnoldgica. A idéia vingou e surgiu a Rede Petro Rio
Grande do Sul, que, em 2003, tomou a forma da RBT.

Uma das empresas que ganharam asas com apoio da Rede Petro
foi a Dambroz, metalirgica de Gaxias do Sul, que entrou no ramo pe-
trolifero por acaso. Fundada em 1945, sempre atuou nos segmentos de
fundigdo de ferro e ago, maquinas para madeira, perfilados em chapas
de ago e implementos rodovidrios, mas seus horizontes se alargaram,
quando entrou para a rede Petro. “Fechamos um contrato com a Pe-
trobras e com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul para desen-
volver uma unidade de bombeio (UB) nacional”, diz Alvaro Tergolina, di-
retor-presidente da Dambroz. Essa maquina, mais conhecida como ca-

Divulgagéo
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governo federal.“A RBT atua nas linhas de
agoes horizontais da PITCE, que incluem,
entre outros aspectos, a inovacdo e o de-
senvolvimento tecnolégico, a inser¢ao ex-
terna, a modernizacdo industrial e o au-
mento da capacidade e escala produtiva”
A Eletrobris, responsével por 60% da
energia elétrica gerada no Brasil (leia repor-
tagem na pagina 16), participa da elabora-
¢ao da chamada publica indicando as de-
mandas tecnoldgicas das empresas do gru-
po.“Operacionalizamos a carteira de proje-
tos relacionada ao desenvolvimento de pro-
cessos, equipamentos, materiais, bens e ser-
vicos associados a geracao, transmissao e
distribuicao de energia elétrica”, explica
Ronaldo Monteiro Lourengo, chefe do De-
partamento de Desenvolvimento Tecno-
l6gico e Industrial da Eletrobrds. Uma
grande vantagem para as empresas selecio-
nadas nos editais da RBT ¢ a garantia de
mercado para seus produtos ou servicos,
lembra Lourengo. “A contrapartida da Pe-
trobras ¢ assumir os riscos dos testes de
campo e oferecer suporte técnico; diz Ro-
naldo Mascarenhas Lima Martins, gerente
setorial de desenvolvimento de materiais da
Petrobras. A chamada puiblica de 2005, por

Lopes, coordenador da RBT, em visita a Petrobras: o invest

97% sdo de capital nacional

5

imento é vltadopara a pesquisa aplicada

valo-de-pau, serve para tirar o petrdleo da terra e trazé-lo para a super-
ficie. "0 mercado para esse tipo de equipamento é relativamente pe-
queno, mas a demanda é latente e 6 melhor poder comprar no Brasil
uma maquina antes importada, pois gastamos entre dez e vinte milhdes
de dolares anuais com a compra de novas unidades de bombeio”, expli-
ca Ronaldo Mascarenhas Lima Martins, gerente setorial de desenvolvi-
mento de materiais da Petrobras.

A engenharia reversa ajudou a Dambroz a dar forma ao produto.
Tergolina conta que a Petrobras forneceu uma unidade importada, to-
talmente desmontada, para servir de modelo. A partir dai, os engenheiros
da Dambroz e da Petrobras desenvolveram uma unidade de bombeio que,
a0 contrario da que serviu de modelo, ndo é acionada por correias. 0
projeto aprovado pela Rede Petro envolvia a fabricagdo de oito maqui-
nas, com prazo de 18 meses. A grande inovagao conseguida pela Dam-
broz, por sugestdo da Petrobras, foi eliminar a correia do equipamento,
que costuma quebrar e interromper a extragdo de petrdleo. Além disso,

a UB da Dambroz consome de 10% a 12% menos energia do que a im-
portada e pode ser operada por apenas um técnico, que, com uma mao
controla o motor elétrico acoplado, e com a outra aciona o freio. J& no
modelo convencional s3o necessdrios dois operadores.

A Dambroz entrou num mercado muito seleto, em que existem ape-
nas quatro fabricantes mundiais das UB convencionais. A Petrobras en-
comendou, em outubro do ano passado, mais 35 unidades de bombeio
produzidas pela Dambroz e ja propde novos desenvolvimentos. O suces-
s0 da parceria com a Petrobras levou a Dambroz a investir na cons-
trugdo de uma nova unidade de negdcios, voltada exclusivamente a in-
dustria de petroleo, com capacidade para produzir 20 unidades de
bombeio mensais. “Vamos produzir novas unidades de bombeio, pegas
de reposicdo e prestar assisténcia técnica”, afirma Tergolina. Gem
novos empregos diretos serdo criados e o diretor-presidente prevé que
permitira dobrar o faturamento anual da Dambroz, atualmente em torno
dos 35 milhdes de reais.

~

)

Desafios - junho de 2005 49

o

Divulgagdo



RBT3 02/06/05 17:15 Page 50

Fotos Divulgagdo

exemplo, pedia propostas de produgao de
ceramicas porosas para aplicagao em sis-
temas de combustdo e de desenvolvimento
de robo para inspecio de linha de trans-
missao, entre outros.

Recursos Até agora a RBT realizou seis
chamadas ptiblicas e investiu 37 milhoes
de reais, sendo que o valor previsto para
2005 é de 14 milhoes de reais. Os recursos
vém de quatro fundos setoriais adminis-
trados pela Finep: do petréleo (CTPetro),
da energia (CTEnerg), mineral (CTMine-
ral) e do agronegécio (CTAgro). Lopes, do
MCT, garante que nao haverd contingen-
ciamento de recursos em 2005, pois o co-
mité gestor da RBT jd sabia de quanto po-
deria dispor efetivamente quando foi toma-
da a decisdo sobre o valor a ser investido.
Cada edital define os produtos e servigos
necessdrios e o valor do financiamento. Os
interessados podem fazer a inscri¢ao pelo
site da RBT. Uma vez fechado o contrato ¢
necessdrio envolver uma universidade ou

50 Desafios - junho de 2005

Franga, da Embrapa (a esquerda), e Martins, da Petrobras (a direita): juncao de forcas fortalece a indistria nacional e gera mais patentes

um instituto de pesquisa na parceria.

Os projetos tém de ser aprovados por
um comité gestor composto de represen-
tantes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE),
Confederacao Nacional da Industria (CNI),
Instituto de Estudos para o Desenvolvi-
mento Industrial (ledi) e do Servigo Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae). A presidéncia do comité
cabe a um representante do MCT. “A Rede
tem papel fundamental porque aproxima
ademanda por desenvolvimento tecnol6-
gico da estrutura existente. Entre empresas
e empreendedores, o Sebrae atende por
ano 3,5 milhoes de clientes, e aproveita-
mos para divulgar informagoes da Rede”,
afirma Paulo Alvim, gerente de inovagiao
do Sebrae nacional.

Além disso,a RBT também conta com
uma secretaria executiva cuja atribuigao
principal é estruturar um conjunto de redes
estaduais. J4 existem nucleos no Amazonas,

o

no Ceard, em Pernambuco, em Alagoas, no
Rio Grande do Norte, na Bahia, em Sergi-
pe, em Minas Gerais, no Espirito Santo, no
Rio de Janeiro e em Tocantins. “Até julho
queremos estar em 20 estados. Algumas
acoes precisam de proximidade geogrfica.
Muitas das relagoes entre os participantes
sdo feitas pelo site, mas visitas ao chao de
fibrica para apresentar o projeto e aproxi-
mar os atores envolvidos também sio fun-
damentais. Além disso, s nticleos regionais
tém a tarefa de definir a estratégia mais ade-
quada para aquele estado”, diz Lopes. O se-
cretdrio explica que qualquer empresa pode
se cadastrar na RBT. Sao apenas duas as res-
trigdes: estao fora do programa compa-
nhias que sejam apenas representantes co-
merciais e empresas que nao estejam en-
volvidas com a oferta de servicos de tecno-
logia.“A RBT tem importancia estratégica
paraa industria brasileira ao identificar de-
mandas das grandes empresas e permitir o
surgimento de novos fornecedores no mer-
cado nacional, com pre¢os mais competiti-
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Niimero de

instituicoes

cadastradas

Empresas 486
Laboratdrios 690
Servigos 132
Instituiao de apoio 40

Nimero de pesquisadores
cadastrados por titulagao

Nivel médio/técnico 1.746
Nivel superior 2.570
Pos-graduagao 1.095
Mestrado 2.582
Doutorado 2.578

KTotaI 10.571/

Fonte: Rede Brasil de Tecnologia

vos do que os de outros paises”, diz Carlos
Cavalcante, superintendente do Instituto
Euvaldo Lodj, entidade integrante da CNL

Gargalo Para atender as demandas do se-
tor agropecudrio, a RBT funciona de mo-
do diverso. A logica da substitui¢ao de im-
portagoes também se aplica nesse caso,
mas a Embrapa oferece ao mercado os
produtos que desenvolve internamente. “A
Embrapa tem 37 centros de pesquisa e um
potencial enorme, mas nossa tecnologia,
na maioria dos casos, nao estd no merca-
do. A RBT atua nesse gargalo, realiza as
chamadas publicas, seleciona participan-
tes e garante o apoio financeiro para de-
senvolver protGtipos e arcar com custos
legais de registro e patentes”, afirma José
Geraldo Eugénio de Franga, diretor execu-
tivo da Embrapa. Segundo ele, gracas a
RBT “é possivel transformar conhecimen-
to em riqueza, fortalecer a industria na-
cional, importar menos e registrar mais pa-
tentes”. A RBT fez dois editais na drea de

agronegdcios,em 2004 e 2005. No primei-
ro, a Embrapa ofereceu 28 projetos, dos
quais nove foram aprovados. Na segunda
chamada publica foram oferecidos 59 pro-
jetos e 13 foram aceitos.

Os editais da Finep tornam publicos
servigos, processos, produtos e equipa-
mentos que a Embrapa tem a oferecer para
o mercado. As empresas manifestam seu
interesse em fabricar determinado produ-
to. O edital da Embrapa de 2004 tinha em-
butida umalinha de financiamento de 2,25
milhoes de reais. Os nove projetos escolhi-
dos pelas empresas sairdo do mundo da
pesquisa e alcancardo as prateleiras das lo-
jas. Cada projeto tem duragao de cerca de
dois anos. A grande maioria ainda estd em
fase de desenvolvimento. J4 no edital deste
ano, a Embrapa colocou a disposi¢ao do
mercado projetos que consumirao recur-
sos da ordem de 1,5 milhdo de reais. Treze
despertaram o interesse de empresas fabri-
cantes. “A idéia é ndo s6 substituir impor-
tacoes, mas também colocar a disposi¢ao
de pequenos e médios empreendedores a
tecnologia desenvolvida pela Embrapa. O
que a experiéncia tem nos mostrado é que
existem produtos nacionais tao bons ou até
melhores do que os importados. E um im-
portante incentivo pratico a inovagao”, diz
Franga, diretor executivo da Embrapa.

Pulverizador No edital de 2004 constavam,
por exemplo, projetos como de uma mé-
quina descascadora de frutos de casca du-
ra, tais como dendé, babagu e agaf; um
equipamento para a redu¢do de uso de
agrotéxicos; e uma serraria mével voltada a
pequenos e médios produtores rurais. J no
edital deste ano, foram oferecidas tecnolo-
gias de producao de leite de soja enriqueci-
do com cilcio; produgao de licor de acero-
la; e utilizagio do 6leo extraido das semen-
tes de gergelim produzidas por agricultores
familiares do Nordeste para fabricagao de
sabonete. O equipamento para redugao de
uso de agrotdxicos, oficialmente conhecido
como pulverizador hidrdulico eletrostatico
costal, permite que os produtores rurais
economizem em média 50% em defensivos

o

agricolas a cada ano. A grande novidade é
que as particulas expelidas pela mdquina
sao carregadas com eletricidade, o que faz
com que o defensivo agricola fique deposi-
tado na parte inferior da planta, onde ocor-
re grande parte das pragas. “A pulverizagao
¢ mais eficiente e dura mais tempo, portan-
to um menor nimero de pulverizacdes é
necessario”, explica o engenheiro agrono-
mo e pesquisador da Embrapa Meio Am-
biente, Aldemir Chaim. O protétipo jd estd
sendo testado, mas existem problemas pen-
dentes que precisam ser resolvidos: o proje-
to estd parado a espera de recursos, pois a
fundagdo que deveria repassar o dinheiro
para a Embrapa estd regularizando sua si-
tuagao junto a Finep.

O potencial dos projetos aprovados pe-
la RBT, especialmente na substitui¢ao de
importagoes, pode ser avaliado pelo suces-
so de uma empresa que foi patrocinada
por uma iniciativa semelhante e precurso-
ra, no Rio Grande do Sul, que conseguiu
fabricar um equipamento usado na pro-
dugdo de petréleo mais eficiente do que os
similares importados (leia quadro na pagi-
na 48). Comprova, na prdtica, que a recei-
ta poderd ter sucesso. (d)

Saiba mais:

Rede Brasil de Tecnologia
www.redebrasil.gov.br

Finep
www.finep.gov.br

/Esta ¢ a segunda matéria de uma série (D

seis sobre temas que serdo discutidos na 3*
Gonferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (GNCTI), que serd realizada em
outubro, em Brasilia. Informagdes sobre a
conferéncia estdo disponiveis na internet, no
enderego www.desafios.org.br/conferencia

Anoio
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José Eli

Lembrar de Bizancio

Divulgagéo

“A tendéncia é que

venha a ser adotado
um indice de
sustentabilidade
ambiental que possa
ser confrontado com
o Indice de
Desenvolvimento
Humano, com o
objetivo de identificar
as diversas situagoes
possiveis de
combinagdo entre graus
de desenvolvimento

e graus de

sustentabilidade”

uem estd hoje com 25 anos nem acredi-

ta que o uso do adjetivo sustentdvel te-

nha idade bem préxima a sua. Muitos

desses jovens foram familiarizados com

anocao de sustentabilidade desde a es-
cola secunddria. Nao podem nem sequer imagi-
nar que antes dos anos 80 essa idéia fosse restri-
taa um punhado de pesquisadores especializa-
dos em biologia populacional. Particularmente
0s que procuravam estimar os niveis em que
uma atividade extrativa - como a pesqueira ou
a madeireira - ultrapassava os limites de repro-
dugio do cardume, da mata, ou do respectivo
ecossistema.

Por mais complicado que possa ser esse tipo de
cédlculo, e por mais grosseiros que possam ser 0s
resultados, ocorre o inverso com sua base episte-
moldgica. Quando se pensa na extragao de qual-
quer recurso natural renovével, a idéia de sus-
tentabilidade pode ser até espontanea ou intuiti-
va. Mas nada parecido ocorreu desde que foi ex-
portada para desqualificar os processos contem-
poraneos de evolugao socioecondmica. Isto é, des-
de 1979, quando a expressao “desenvolvimento
sustentdvel” comegou a ser usada em influentes
simpdsios internacionais. E principalmente des-
de 1987, quando foi apresentada a Assembléia
Geral das Na¢oes Unidas como “conceito politi-
co” mais adequado para expressar o desafio do
século 21. Uma pesadissima pd de cal sobre o
vocdbulo “ecodesenvolvimento”, que tanto havia
irritado os meios politicos dirigentes dos EUA.

Todavia, mesmo que o desfecho dessa estra-
nha disputa diplomatica tivesse sido inverso, o
problema de fundo permaneceria exatamente o
mesmo. Nao é dificil contestar que os atuais pa-
droes de crescimento econdmico sejam capazes
de engendrar um desenvolvimento que possa
contemplar toda a populagao mundial, e que ain-
da por cima seja garantido as geragoes futuras.
No entanto, ninguém ¢ capaz de dar uma boa res-
posta positiva. Isto é, evidenciar o que é desen-
volvimento sustentdvel, em vez de apontar a insus-
tentabilidade dos atuais estilos de crescimento.
Claro, nao falta quem pretenda o contrdrio, mas
se percebe em xeque-mate, ou vem com saidas

o

da Veiga

das mais pueris, tao logo é pressionado a dar um
exemplo concreto de desenvolvimento susten-
tavel. O que nao chega a ser grave, pois 0 mesmo
acontece com grande parte dos mais elevados
valores jd enunciados pela humanidade. Ou serd
que alguém poderia dar algum exemplo concre-
to de “justica social”’?

Em tais circunstancias, o mais razodvel ¢ es-
tabelecer comparagoes entre os processos de de-
senvolvimento com o intuito de emular os que se
mostrem menos insustentdveis e repudiar os de-
mais. Nao mediante algum indice sintético de
desenvolvimento sustentdvel, idéia que tende a
ser afastada por todos os que examinam seria-
mente as dificuldades envolvidas. A tendéncia é
que venha a ser adotado algum indice bem mais
especifico - de sustentabilidade ambiental - que
possa ser confrontado com o Indice de Desen-
volvimento Humano (ou semelhantes) com o
objetivo de identificar as diversas situacdes possi-
veis de combinagao entre graus de desenvolvi-
mento e graus de sustentabilidade.

Com certeza muita dgua ainda vai rolar antes
que apare¢a um indice de sustentabilidade que
possa produzir consenso internacional parecido
ao conquistado pelo IDH para o desenvolvimen-
to. A enxurrada de criticas jd feitas as primeiras
tentativas mostra que nao estd proximo o diaem
que surgird algum que possa obter legitimidade
compardvel. Construir indice ¢ tarefa bem mais
comoda do que conseguir emplacd-lo.

Mesmo assim, o apanhado feito para o livro
Desenvolvimento Sustentdvel = O Desafio do
Século XXI (R]: Garamond, 2005) sugere que 0s
cinco paises de desenvolvimento mais insusten-
tavel sejam, respectivamente, Coréia do Sul, Bél-
gica, Inglaterra, Polonia e Itdlia, enquanto o ex-
tremo oposto ¢ ocupado por Finlandia, Noruega,
Suécia, Canadd e Suica. Por isso, para que nao se-
ja bizantina, qualquer formulagio responsdvel e
prudente de uma estratégia de desenvolvimento
precisa se basear em séria comparagao entre es-
ses dois pequenos grupos de nagoes.

José Eli da Veiga ¢ professor titular do Departamento de Economia
da FEA-USP
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Vida boa para os

ONION

0 Parque Municipal do ldoso, em Manaus, atende 1,2 mil pessoas com mais de 60 anos
e oferece lazer, assisténcia médica, artesanato e educagdo. Um exemplo de como as
prefeituras deveriam implementar a Politica Nacional prevista em lei desde o ano passado

Clarissa
Ana GCI

Por
Fotos

Brasil tem uma avancada legis-
lagao para a garantia dos direitos
daqueles que jé passaram dos 60
anos, mas poucas administra-
¢oes implementaram politicas e prdticas
especificas para os idosos. A inovadora lei
que trata da prote¢ao integral desse publi-
co foi aprovada em 1994. Ela foi elabora-
da de modo a proporcionar saide e bem-
estar no processo de envelhecimento e
construir uma rede de protecdo social que
contemple todas as esferas da vida dos
idosos. A Politica Nacional do Idoso
(PNI), regulamentada no ano passado, se
propoe ainda a incentivar a autonomia e
aindependéncia das pessoas dessa faixa
etdria. O objetivo maior, dentro de diretri-
zes adotadas internacionalmente durante
duas assembléias mundiais sobre o enve-
lhecimento, é construir uma sociedade
mais justa para todas as idades.
Para que esses principios se tornem

o

Furtado, de
aud

Manaus
ia Jatahy

realidade, as prefeituras tém de tomar
uma série de iniciativas, de forma a criar
agoes locais voltadas especificamente para
a promogao da satde, da cidadania e da
integracao desse puiblico. Um exemplo é
a instala¢do do Conselho Municipal do
Idoso, constituido por representantes do
governo e pessoas com mais de 60 anos e
que tem, entre suas atribui¢des, o papel de
sugerir o estabelecimento de agoes muni-
cipais de acordo com as necessidades da
comunidade. Poucas cidades brasileiras
avangaram na agenda prevista nessa no-
va politica. E possivel contar nos dedos
das maos quantas o fizeram. Manaus € a
mais destacada delas. E mais especifica-
mente um local, chamado Parque Muni-
cipal do Idoso, é considerado hoje um dos
mais fortes exemplos de que é possivel tra-
balhar, no ambito da terceira idade, va-
lores como auto-estima, cidadania, pro-
mogao de satde, socializa¢ao e integragao
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Entre os frequentadores do Parque do [doso de Manaus, 34% tém renda mensal de

entre as geragoes, com respeito as limi-
tagoes proprias da idade, mas sem cair em
clichés como os que consideram o idoso
um individuo dependente, fragil, sem in-
teresse préprio, abandonado.

Ataxerxes Amazonas de Oliveira, de 73
anos, é citado pelo diretor do parque, Max-
mor Nunes de Souza, como um exemplo
de que a vida pode ser refeita apds uma
tristeza grande e nao € preciso ficar em
casa esperando a préxima pega a ser pre-
gada pelo destino. Oliveira estava depri-
mido depois da morte da esposa, com
quem viveu 49 anos, mas teve uma grande
melhora quando comegou a freqiientar o
parque, hd dois anos. A agenda semanal é
corrida: faz ioga, caminhada orientada e
participa de um grupo que trabalha a me-
moria. Além disso, passa por acompa-
nhamentos periédicos das condigoes de
saide e, caso seja detectado algum pro-
blema iminente, é encaminhado ao servi-
o local ptblico de satide. Mas ele gosta
mesmo ¢ de dancgar. Danca vdrias horas
por dia ao som de boleros, sambas e ou-
tras can¢oes tocadas na drea em frente a
lanchonete do parque, para alegria das
senhoras que também freqtientam o local.

Oportunidade O parque oferece gratuita-
mente, apenas para quem jd passou dos
60, aulas de hidrogindstica, natagao, volei,
caminhada orientada, ioga, alongamento,
caraté, tai chi chuan, teatro, artesanato,
danga coreogrifica, danga de salao, danga
do ventre, aulas de alfabetizagdo, de inglés
e de espanhol. As atividades sdo coorde-
nadas por 94 profissionais qualificados,
treinados para atender a populacdo idosa.
Muitos tém, 14, a chance de fazer coisas
que nunca tinham feito ao longo da vida,
por falta de tempo, de dinheiro ou de opor-
tunidade. “Sou filha do interior do Ama-
zonas, fui criada na lida da juta e da cas-
tanha. Quem diria que eu, uma cabocla,
um dia ia fazer aula de espanhol e de dan-
¢ado ventre. Chego as 8 e meia da manha
e s saio as 5 horas da tarde. Se eu estivesse
em casa, estaria quebrando a cabega com
neto, com quintal... aqui é s6 divertimen-
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to e curtir a vida com as amigas”, afirma
Margarida Moreira da Fonseca, de 63
anos. Para o idoso Luis Marinho Batista,
o parque é a melhor opgao. “Estou aqui de
segunda a sexta-feira. Nao tenho outro lu-
gar para ir. Se 0 parque nao existisse, ou eu
ficaria em casa no calor ou, quem sabe, na
rua bebendo”, comenta.

Instalado em uma drea de 11 mil metros
quadrados, em um bairro de classe média
alta da capital amazonense, o complexo de

o

Mobilidrio adequao, auéncl de barrelr ﬁia e pagos amplos resultam em u ambiente apropriado a

atendimento aos idosos foi inaugurado em
2002 e custou 4,3 milhoes de reais, banca-
dos pela prefeitura. O local tem piscina,
gindsio coberto, auditdrio, pista de cami-
nhada, salas de aula, danca e artesanato,
lanchonete, restaurante e salao de beleza.
O custo mensal para manter o parque fun-
cionando € de 20 mil reais, segundo dados
da Fundagao Doutor Thomas, entidade
com nivel de secretaria municipal, respon-
sdvel pela coordenagio do parque. O con-
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um saldrio minimo, 39% de dois a quatro minimos e 12% maior do que cinco minimos

junto faz parte da politica Municipal do
Idoso, aprovada em lei municipal. O obje-
tivo do Programa Conviver, no qual se in-
sere a iniciativa, é promover a integragao
das pessoas idosas e facilitar o convivio
delas com a familia e com a comunidade.
E, obviamente, promover um envelheci-
mento mais sauddvel.

Quem visita o local percebe logo que
nao se trata de um discurso vazio nem me-
ramente de preencher o hordrio dos be-

integragdo e ao bem-estar; Maria de Lourdes Abrantes Pio: “Fiquei mais alegre, até meus netos percebem”

neficidrios com uma série de atividades
sem sentido. A iniciativa tem, realmente, 0
poder de alterar a vida dos freqiientado-
res. Tristeza, angustia ou solidao, senti-
mentos vividos por muitos que chegam a
idades mais avan¢adas, nao tém espago
quando as pessoas passam o dia cercadas
de colegas da mesma idade, conversando,
trocando experiéncias, se divertindo ou
aprendendo. “A minha amiga ficou vitva,
vivia chorando. Eu a convidei para vir

o

(o
Atencao
aos maus tratos

~

A Fundagzo Doutor Thomas existe des-
de 1909, mas so recebeu essa denominagao
em novembro de 1967. 0 nome foi dado em
homenagem ao médico alemdo Hamilton
Wolferstan Thomas, que chegou a Manaus no
inicio do século passado para trabalhar no
combate a variola e construiu a casa que
deu origem a instituigao.

Atualmente, a autarquia pertence a
administragdo indireta da prefeitura muni-
cipal de Manaus e se mantem com recursos
plblicos e com contribuigdes privadas.A en-
tidade coordena um programa de moradia
para idosos, o Parque Municipal do Idoso, e
ainda o programa Disk Idoso, implantado em
1997.A populagdo de Manaus usa o servigo
para fazer denincias de maus tratos e tam-
bém para pedir orientagdo em relagdo ao
tratamento dos idosos.

Em alguns casos, apds o recebimento
da ligagdo é feita uma visita a casa da fami-
lia, dentro do Programa de Atendimento Do-
miciliar ao ldoso. A visita pode ser feita por
assistente social, advogado, psicélogo, fisio-
terapeuta ou técnicos de enfermagem. Sdo
atendidos cerca de 400 idosos por més. A
educagdo continuada dos técnicos e profis-
sionais da Fundagdo é outro objetivo da en-
tidade, que emprega 303 pessoas.

para o parque e ela hoje estd 6tima, jd até
arrumou namorado’, conta llma Pereira,
de 68 anos.“Se a gente fica em casa, fica s6
pensando besteira. Venho ao parque hd
trés anos e ¢ bom para minha satide. Mi-
nha vida mudou, fiquei mais alegre, até
meus netos percebem”, diz Maria de
Lourdes Abrantes Pinto, de 78 anos.
Toda sexta-feira é oferecido um mo-
mento de integracdo, conhecido como
“Tarde Dangante”. A musica ndo pdra e o
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Nas oficinas de memoria os idosos sdo estimulados a manter alto nivel de atividades

Em sentido hordrio: aula de karaté, alongamento e caminhadas; Ataxerxes Amazonas de Oliveira (a direita): agenda
repleta de atividades e muita danca para ajudar a superar a tristeza apés a morte da esposa
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mentais, como leitura, pratica de quebra-cabecas e palavras cruzadas

clima é de festa. Antes disso, é feita uma pa-
lestra sobre assuntos variados, como pre-
vengdo e tratamento de doengas tipicas do
envelhecimento e sexualidade. Os direitos
da populagdo mais velha também sao de-
batidos nas palestras. Em uma das salas do
parque funciona o Conselho Municipal do
Idoso. Além disso, um profissional do
Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS) dd plantao no parque uma vez por
semana, orientando os freqiientadores so-
bre aposentadoria e outros beneficios con-
cedidos aos maiores de 60.

Socializacao O Parque Municipal do Idoso
atende a pessoas de vdrias classes sociais,
embora prevalega a classe média, devido
alocalizagao do espaco. Segundo levanta-
mento realizado no local em 2003, 34%
dos freqiientadores tinham renda de um
saldrio minimo, 39% de dois a quatro sa-
ldrios minimos, 15% nao tinham renda e
12% tinham renda acima de cinco sald-
rios minimos.

Quando vido ao parque pela primeira
vez, 0s idosos passam por uma entrevista
com o médico e com as assistentes sociais
para detectar doencas e limitagoes fisicas
e, a partir dai, é elaborada uma ficha que
servird para acompanhar o desenvolvi-
mento da pessoa. O idoso com alguma re-
stri¢ao de satde € orientado sobre as ativi-
dades fisicas mais adequadas para as suas
condigdes e, se for o caso, é direcionado
para tratamento na rede publica de satde.
Quando hd necessidade, a familia ¢ cha-
mada pela equipe do parque para conver-
sar e recebe orientagao sobre problemas
de saude e psicoldgicos. Os familiares
também sao acionados quando a equipe
do parque detecta que a saide do idoso
estd piorando ao longo dos meses.

Luciane Coimbra, assistente social do
parque, conta que € alto o indice de de-
pressdo, detectada logo nas entrevistas ini-
ciais, muitas vezes relacionada a perda de
filhos, companheiros, amigos, da aposen-
tadoria, da soliddo e da dificuldade em li-
dar com as doencas da idade. Depois de
um tempo freqientando o parque, os

indices de depressao diminuem sensivel-
mente. “Temos depoimentos que falam
que aqui é como se eles entrassem em um
novo mundo, em que ninguém ¢ feio,
ninguém ¢ ridiculo, eles nao precisam ter
vergonha e podem se comportar a vonta-
de. Em casa, as idosas muitas vezes nao
passam nem um batom, aqui € a primeira
coisa que elas fazem quando chegam”,
conta a assistente social. “Quando o tra-
balho comegou, achdvamos que o mais
importante para o desenvolvimento do
idoso seria a pratica de atividades fisicas.
Depois, percebemos que a socializagio é
tao importante quanto isso. O idoso sai de
casa, onde muitas vezes ele é a tinica pes-
soa de mais idade, e vai para um lugar on-
de pode conversar com pessoas que vivem
0s mesmos problemas e tém os mesmos
interesses”, completa Coimbra.

Também ¢ importante o acompanha-
mento psicoldgico, que ¢ feito em grupos
ou individualmente. Durante os encontros
de terapia em grupo, as perdas que acon-
tecem com a chegada da velhice sao de-
batidas. “Quando eles comegam a perce-
ber que as outras pessoas vivem proble-
mas semelhantes aos deles, passam a se
aceitar melhor e a auto-estima se desen-
volve muito. Aqui eles sao eles mesmos, es-
tao vivendo e se redescobrindo, ndo so-
frem criticas ou sdo ridicularizados”, con-
ta Cremilda Ramos da Silva, uma das psi-
cologas do parque.“E como se fosse uma
reunido de psicélogos, vocé ouve a histéria
de cada um e todos se apéiam”, confirma
Teresinha Pampolha, de 68 anos, freqtien-
tadora do parque.

Outro trabalho interessante ¢ o das
oficinas de meméria.“E um instrumento
fundamental de atividade, porque a me-
mdria é sempre afetada pelo envelheci-
mento e nao existe remédio para isso. A
melhor forma de evitar a perda é manter
um alto nivel de atividade mental”, expli-
ca o diretor do parque. Nas oficinas, os
grupos de idoso fazem quebra-cabegas e
palavras cruzadas, sao incentivados a es-
crever ou desenhar sobre memérias da in-
fancia e a elaborar poemas, entre outras

o

Perfil dos idosos
freqiientadores do

* Sexo
T7% mulheres
23% homens

* |dade
35% de 60 a 65 anos
309% de 66 a 70 anos
209% de 71 75 anos
109% de 76 a 80 anos

Renda

$49% um salério minimo
15% sem renda
12% acima de cinco salrios minimos

Saude

389% hipertensos

119 diabéticos

99 cardiacos

1% com osteoporose

49% com reumatismo

219% sem patologias identificadas
109% outras patologias

Atendimento de satde
529 sdo atendidos pelo SUS
489 tém plano de saude

Estado civil

369% vilvos

M9 casados

1% solteiros

T19% separados ou divorciados

Escolaridade

69 ndo so alfabetizados

14% sdo alfabetizados

109% tém o fundamental completo

199 tém o ensino médio completo
49 tém o ensino médio incompleto
T% tém curso superior completo

1% tém curso superior incompleto

Com quem moram
19% com familiares
119% sozinhos

8% com companheiro(a)

\2% em casa de terceiro

Parque Municipal do Idoso*

399% de dois a quatro salarios minimos

399% tém o ensino fundamental incompleto

~

/

*Dados coletados no parque em 2003 com 2.497 idosos
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0 programa para idosos praticado em Manaus contribui para aumentar a auto-estima dos

‘p

Numero Sobre total

no Brasil populagao

Homens 6.527.630,00 78%

Mulheres 8.011.358,00 9,3%
Total 14.538.988,00 8,6°/y

-

opulagdo de mulheres idosas supera a masculina

~

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2000.

atividades. “Também orientamos para
que eles facam exercicios como, antes de
dormir, tentar se lembrar de tudo que foi
teito durante o dia”, diz a psicéloga Silva.
As aulas de teatro e artesanato também
sdo importantes para exercitar técnicas de
memorizagao.

Os frequientadores do parque conse-
guem melhorar o seu posicionamento na
comunidade em que vivem. Deixam, mui-
tas vezes, de ser uma preocupagio para os
filhos e, ao conquistar qualidade de vida,
autonomia e independéncia, podem con-
viver melhor com as outras geragoes. Nos
casos em que o relacionamento familiar é
dificil, a equipe do parque procura a fa-
milia para buscar solug¢des. Mas as mu-
dangas vividas pelos idosos por causa das
atividades que eles tém no parque costu-
mam até surpreender os familiares: “Quan-
do a gente leva para a familia os amigos
que fizemos aqui, eles ficam impressiona-
dos, pois nao nos julgavam mais capazes”,
conta Pampolha.

A integragao dos idosos com as outras
geragoes também acontece dentro do par-
que. Embora as atividades sejam restritas
aos maiores de 60,a comunidade local po-
de freqtientar o parque para fazer cami-
nhada, em determinados hordrios, ou usar
alanchonete e o restaurante. Os resultados
da troca de experiéncia sdo positivos para
os dois lados. José Joaquim da Silva, de 69
anos, conta que, depois que comegou a fre-
qiientar o parque, mudou a maneira de se
relacionar com os mais jovens. “Antes, eu
agia como se fosse dono da verdade. De-
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pois, a0 conviver com os mais jovens tam-
bém vi que a gente tem de aceitar que ndo
sabe tudo e procurar aprender”, conta. Ele
trabalha no parque, durante as manhas, em
atividades de apoio administrativo e par-
ticipa das atividades durante a tarde. Ele
entrou para a equipe do parque desde o
comego, quando a administragao abriu va-
gas para idosos que quisessem trabalhar
durante meio periodo.

Garinho Para os menores de 60 que fre-
qiientam o local, a convivéncia é provei-
tosa. “E gratificante trabalhar aqui. Vocé
aprende muito com a experiéncia deles.
Eles sao carinhosos com a gente, contam
histérias, conversam. Vejo que muitos nao
recebem carinho em casa, tém problemas
com os filhos e aqui eles podem falar, de-
sabafar e, a0 ouvir as histérias de vida de-
les, a gente ganha muito”, afirma Jucicleide
Oliveira de Castro, ajudante do saldo de

Maxmor de Souza: “A vida pode ser refeita”

o

beleza do parque. O programa contribui
para mudar a imagem dos idosos na so-
ciedade, geralmente vistos como seres
frageis, dependentes e até infantilizados.
“O parque tem uma resposta significativa
navida das pessoas e ajuda a mostrar para
asociedade que, mesmo com as limitagoes
peculiares da idade, o idoso estd ativo,
corre, anda, namora’, comenta a assistente
social Coimbra.

O parque torna realidade uma das di-
retrizes definidas na legislagao nacional so-
bre o tema: viabilizar formas alternativas
de participacdo, ocupagio e convivio do
idoso, que proporcionem sua integracao as
demais geragoes. Ainda é bem menos do
que o necessdrio. Afinal, em Manaus exis-
tem 110 mil pessoas com mais de 60 anos.
O governo do estado afirma que ird cons-
truir novos parques, em outras dreas, mas
ainda nao existe um prazo para isso. No
caso do parque que jd estd em funciona-
mento, o publico atendido também pode-
ria ser maior, se fosse resolvida a dificul-
dade de acesso. Faltam linhas de 6nibus
para levar a popula¢do ao local. O parque
foi projetado para atender duas mil pessoas
por dia, mas recebe, atualmente, cerca de
1,2 mil idosos.

Mesmo assim, o programa adotado em
Manaus é um dos poucos, talvez o tnico,
no pais, que conseguem atender a tantas
dimensoes da vida do idoso, com resulta-
dos positivos na prevencio de doengas e
na melhoria da qualidade de vida dessas
pessoas. A populagao de Manaus nao ga-
nhou esse presente de repente. A cidade
tem, hd um bom tempo, uma preocupa-
¢do com as pessoas dessa faixa etdria. A
Fundagao Doutor Thomas, que hoje tem
a fungao de Secretaria Municipal do Ido-
50, surgiu em 1909, funcionando como
um “asilo de mendicancia”, que recebia
tanto idosos quanto moradores de rua ou
pessoas doentes. Aos poucos, foi mudan-
do seu pertil. Hoje, a fundagao é respon-
sdvel por implantar a politica municipal
do idoso e, para isso, tem vdrios progra-
mas (ver o quadro na pagina 57).

“A grande inovagao da Politica Na-

|
|
|
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frequentadores, que deixam de se considerar frageis, dependentes e assumem postura ativa

-
Leis modernas,
porém nao aplicadas

A atuagdo do Estado na assisténcia ao idoso
estd prevista na Constituigao de 1988. Com a pre-
senca de regras na lei maior do pafs, houve um
incentivo a legislagdes complementares sobre o
assunto. No final de 1993, foi aprovada a Lei Or-
géanica de Assisténcia Social (Loas), Lei n° 8.742,
que trouxe medidas especificas a favor do idoso,
como a garantia de renda de um salario minimo
mensal ao idoso que comprovar ndo possuir
meios de se sustentar ou ndo ter apoio da familia.

Em janeiro de 1994 foi aprovada a Lei n°
8.842, que constituiu a Politica Nacional do
Idoso (PNI) e integra o Programa Nacional de
Direitos Humanos. A lei parte do principio de que
o envelhecimento diz respeito & sociedade em
geral e, assim, fortalece a importancia de garan-
tir direitos de cidadania ao idoso, protegendo-o
contra a discriminagao.

Algumas das diretrizes tragadas pela PNI sdo:
0 idoso deve ter formas de participar da comu-
nidade e de se integrar as demais geragdes; ele
tem o direito de participar, por meio de organiza-
¢des que o representem, da formulagdo, implan-
tagdo e avaliagdo das politicas, programas e pro-
jetos; deve ser priorizado o atendimento ao idoso
dentro de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento em asilo; deve ser dada prioridade aos
idosos no acesso a servigos de drgaos plblicos e
privado; o Estado deve trabalhar para capacitar
pessoas nas dreas de geriatria (medicina voltada
para o idoso) e gerontologia (especializagdo de
profissionais no atendimento a populagao idosa).

A PNI foi regulamentada, dez anos depois,
pelo Estatuto do Idoso, aprovado em 2004. 0 es-
tatuto estabelece punigdes para quem ndo res-
peitar os direitos dos idosos e traz determina-
¢0es especificas, como a obrigagdo de as em-
presas de transporte coletivo interestadual re-
servar duas vagas gratuitas para idosos que
ganhem até dois saldrios minimos. A criagao da
politica e a sua regulamentagdo no estatuto sao
grandes avangos do pafs. Mas ainda faltam mais
agoes de todos os niveis de governo para que a

Qsisténcia a0 idoso melhore efetivamente. /
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A populacgdo idosa brasilgira passou de 4% do total em 1950 para 8% em 1996

=

cional do Idoso ¢ o desenvolvimento de
uma rede de prote¢do social aos indivi-
duos com mais de 60 anos. E no Brasil o
tnico lugar que jd tem esse atendimento
integral ¢ Manaus”, explica Alba Maria
Abigalil, do Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome, 6rgao
responsédvel por coordenar a implantagao
da politica no Brasil. A maior atengao as
pessoas mais velhas é um processo que se
desenvolve em Manaus jd hd algum tem-
po. Para a diretora da Fundagao Doutor
Thomas, Lucia Ramos, a razio para isso
pode ser a tradi¢ao da populagao de se ar-
ticular em movimentos sociais. Na cidade,
existem cerca de 180 grupos de idosos que
se retinem nos bairros e, além de pro-
mover atividades de lazer e sociais, ten-
tam defender os direitos dos grupos. “Em
1988, por exemplo, esses grupos fizeram
manifestagao na sede do governo do esta-
do e o resultado foi a apresentagao do pro-
jeto dos Centros de Atengao Integrada da
Melhor Idade (Caimi)”, conta. Os Caimi
funcionam como postos de satde espe-
ciais para o publico mais velho.

No caso do parque, mais do que pressao
dos grupos organizados, houve a determi-
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nagdo politica de priorizar o atendimento a
essa populagdo, com o investimento de um
valor significativo. A inten¢do da Fundagao
Doutor Thomas, no final dos anos 90, era
vender parte do seu terreno de 54 mil me-
tros quadrados para financiar uma reforma
na casa que hoje funciona como moradia
para idosos. O terreno estd num bairro no-
bre da cidade e, certamente, seria alvo de in-
teresse imobilidrio. No entanto, a idéia de
usar a drea para construir um espago para
convivéncia do publico idoso acabou ga-
nhando for¢a dentro da prefeitura. O pro-
jeto deu visibilidade a administracao mu-
nicipal. Mas uma das criticas que se faz é
que, por causa da construgdo, a reforma da
casa da Fundagdo Doutor Thomas foi adia-
da e s6 estd saindo hoje.

Experiéncia Abigalil, do Ministério do
Desenvolvimento Social, considera que
para que projetos semelhantes sejam im-
plantados em outros lugares sao funda-
mentais a existéncia de vontade politica e
o investimento na formacdo de profis-
sionais qualificados no atendimento a ter-
ceira idade.

O arquiteto autor do projeto do par-

o

lém das atividades fisicas, sao realizados acompanhamentos psicologicos e encaminhamentos médicos e juridicos, quando necessario

que, Almir de Oliveira, lembra que a tec-
nologia para construg¢ao desse tipo de es-
paco jd é conhecida: sao técnicas que eli-
minam barreiras fisicas e mobilidrio ade-
quado para a populagdo idosa — bancos
mais altos, por exemplo. “O que é preciso
para replicar esse tipo de experiéncia é, ba-
sicamente, a vontade de fazer. E também é
essencial ter um espaco grande, para que
o atendimento possa ser feito em uma es-
cala razodvel”, afirma.

A populagao brasileira estd envelhe-
cendo. O percentual de maiores de 60
anos era de 4% em 1950 e pulou para 8%
em 1996. Espera-se que, em 2020, existam
28,5 milhoes de pessoas idosas. E a ten-
déncia, gragas aos avangos da ciéncia e da
medicina, é que as pessoas vivam mais
tempo, e com mais sadde. E preciso, por-
tanto, que as diretrizes tragadas na Politica
Nacional do Idoso se tornem realidade e
que programas como o de Manaus sejam
implantados em outras cidades. Assim,
poderemos garantir que essa importante
tase da vida seja vivida com intensidade
e que a sabedoria de quem jd passou por
tanta coisa seja compartilhada com os
mais novos. @)
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Divulgagdo

“Empresas-modelo

seriam como fardis
na regulagdo de
pregos, na melhoria
da qualidade da
ateng¢do médica e no
cumprimento de
metas do Ministério
da Saiide”

o

GCarlos Octavio Ocké-Reis

o contexto do Sistema Unico de Satde,
é preciso readequar o papel dos planos
privados de satide, seja para garantir o
bem-estar dos consumidores, seja para
reduzir os custos dos empregadores ou ainda pa-
ra corrigir as falhas desse mercado, em especial
quando se trata de doentes cronicos e idosos.

Na dire¢do desse objetivo sugerimos a cria-
¢do de benchmarks (empresas-modelo), para
servir como fardis na regula¢ao de pregos, pa-
dronizagao da cobertura, melhoria da qualidade
da atengao médica, adogao de arranjos organi-
zacionais soliddrios e cumprimento de metas
clinicas e epidemioldgicas definidas pelo Minis-
tério da Satde.

O “Programa de Qualificagao da Saide Su-
plementar” implantado pela Agéncia Nacional
de Satide (ANS) aparece, em um primeiro exa-
me, enquanto iniciativa inovadora. Ao apostar
na melhoria da qualidade da aten¢do médica da
saude privada, procura-se aplicar as normas em
defesa do consumidor e do interesse ptiblico, le-
vando em consideragio o equilibrio atuarial da
carteira de usudrios. Contudo, combinado a
esse programa, caso se queira preservar outro
preceito normativo bdsico da Agéncia - a con-
corréncia regulada -, deveria haver uma avalia-
¢ao da possibilidade de se esbogar uma propos-
ta de reforma institucional do mercado de pla-
nos de satde.

Com o intuito de colaborar com esse debate,
seguem as principais diretrizes da proposta de
reforma, que visa a induzir a criagao de novos
modelos organizacionais na satide privada:

a. Criagao de um ranking para avaliar o de-
sempenho e a responsabilidade social das opera-
doras. Identificar clusters (agrupamentos) no
mercado, segundo indicadores econdomico-fi-
nanceiros, rede hospitalar credenciada, desem-
penho médico-assistencial, nimero de usudrios
e localidade geogréfica. A ANS indicaria as que
mais se aproximam da best practice e o ranking
funcionaria como um suporte acessério das
agoes regulatdrias.

b. Sele¢io de uma empresa-modelo. Conside-
rando a necessidade de estimular um papel mais

o

modelos para a saude privada

proativo dos empregadores - publicos e priva-
dos - na gestdo da satide privada, destacam-se os
planos de autogestdo, em particular os tipicos
sistemas mutualistas de financiamento e admi-
nistracao, devido ao cardter nao-lucrativo, a pre-
senga de subsidios cruzados entre os diferentes
grupos de risco e de renda, e aos baixos custos de
comercializa¢do e intermediagao. Naturalmente,
tais empresas-modelo poderiam ser identifica-
das em outras modalidades de pré-pagamento
existentes no mercado, como por exemplo as
cooperativas médicas, a medicina de grupo etc.

c. Instituigao de novas estruturas organiza-
cionais. Para isso seria necessdrio: 1) Criar spon-
sors, agentes coletivos do lado da demanda, para
intermediar a contratacdo dos planos de satde.
Adotando uma via corporativa, essa intermedia-
¢do poderia ser feita por sindicatos patronais ou
centrais sindicais. Em relagdo as pequenas ope-
radoras - cuja clientela em boa parte sao traba-
lhadores informais ou oriundos de microempre-
sas — poder-se-ia pensar na atuagdo do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae). 2) Constituir um plano de satde
cogestiondrio entre servidores publicos e gover-
no federal. A escala do nimero de usudrios cria-
ria precondigdes favordveis ao corte de gastos da
madquina burocrdtica.

Esses benchmarks deveriam ser instituicoes-
chave para irradiar os principios normativos da
ANS, no contexto da agao regulatéria. Além do
mais, sua adogdo significaria seguir as orien-
tacoes do Instituto Ethos, que sensibiliza as em-
presas a gerir seus negécios de forma socialmente
responsédvel, no contexto do programa Global
Compact, da Organizagio das Nagoes Unidas.

Carlos Octavio Ocké-Reis ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea)
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A dura marcha do
desenvolvimento nacional

obra em dois volumes resulta de

semindrios organizados por pro-

fessores da Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFRJ) no fi-
nal de 2003, cobrindo grandes temas da
economia e da ciéncia e tecnologia, com a
participacao de formuladores de politicas
e de académicos brasileiros e estrangeiros.
O debate partiu da idéia de que o desen-
volvimento é um processo sustentado de
crescimento, transformagao produtiva e
distribuicao de riquezas, ou seja, uma de-
fini¢ao fortemente lastreada nos conceitos
do economista Celso Furtado, cujo texto
“Para recuperar o dinamismo” abre a edi-
¢ao. Os 15 trabalhos constantes do primei-
ro volume cobrem problemas cruciais de
gestao macroecondmica, de infra-estrutu-
ra, de competitividade, do papel da cién-
cia e inovagao e das tecnologias da infor-
magao. Surpreendentemente, 0s organi-
zadores iniciam a discussao sustentando
que, “a diferen¢a da década de 50, ndo exis-
te neste comego de século 21 uma defini-
¢ao clara dos caminhos para o desenvolvi-
mento brasileiro”.

Os autores, com base num exame das
restri¢oes de curto prazo e das dificuldades
estruturais existentes, procuraram elucidar
as razoes das limitagdes e dos obstdculos
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que se interpdem a definigao de um proje-
to de médio e longo prazos para o desen-
volvimento brasileiro. As tarefas e reco-
mendagoes formuladas ao longo do livro
parecem, mas nem sempre sao féceis de
serem concretizadas: promover a moder-
nizagdo tecnoldgica com base em metas e
objetivos estratégicos; integrar politicas
macroecondmicas, tecnoldgicas, indus-
triais, de regulagdo de mercados e de co-
mércio exterior; promover politicas de in-
clusdo social com base na educacio e no
emprego; superar os problemas de finan-
ciamento de longo prazo; articular os pa-
péis do Estado e do mercado na infra-es-
trutura; articular as acoes das institui¢oes
e do setor privado para a ciéncia e a tec-
nologia; estruturar blocos comerciais e ne-
gociar acordos internacionais.

Os organizadores acreditam que o mo-
mento ¢ propicio para a definicao dessas
estratégias de desenvolvimento e, como
académicos, acham que ndo se pode des-
vincular as politicas da teoria. Eles também
consideram que as condi¢oes necessdrias
e suficientes para gerar um ciclo virtuoso
de desenvolvimento nao surgem automati-
camente, mas dependem de “interven¢oes
publicas especificas e coordenadas”, o que
talvez jd seja mais dificil de assegurar. Em

o

todo caso, tanto no seio da academia quan-
to no ambito do governo e entre os grandes
grupos econdmicos nacionais parece estar
emergindo um consenso sobre o conjun-
to de tarefas indispensdveis para sustentar
um novo ciclo de desenvolvimento. Celso
Furtado, por exemplo, acredita que isso re-
quer uma alteragdo nos mecanismos estru-
turais de concentragao da renda. Outros
autores preferem enfatizar os requerimen-
tos tecnoldgicos e de infra-estrutura, in-
clusive nas dreas do conhecimento e da in-
clusao digital.

Todos concordam em que a retomada
do crescimento depende de aumento nos
investimentos e que isso terd de ser feito em
bases diferentes daquelas existentes nos
anos 50. A presenca ativa do Estado é vista
como “uma regularidade da histéria” em
quaisquer experiéncias de paises bem-
sucedidos. Mas poucos autores concor-
dariam, por exemplo, em que o Estado
brasileiro pode ter atuado, na fase recente,
como obstdculo importante ao crescimen-
to ao drenar recursos do setor privado para
seu proprio consumo. Este debate serd re-
tomado no segundo volume da obra, Ins-
tituigoes Politicas e Sociedade, que se dedi-
ca, justamente, ao papel do Estado e das
institui¢des na elaboragao e na implemen-
tacao de politicas de longo prazo relativas
as estratégias de desenvolvimento.

Paulo Roberto de Almeida

EM DESENVOLVIMENTOD

Brasil em Desenvolvimento

Volume 1: Economia, Tecnologia

e Competitividade

Ana Célia Gastro, Antonio Licha,

Helder Queiroz Pinto Jr. e Jodo Saboia
Civilizagdo Brasileira, 546 p., R$ 62,90
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A inovacao

ganha terreno no Brasil

livro Inovagées, Padraes Tecno-
[6gicos e Desempenho das Firmas
Industriais Brasileiras, editado
pelo Instituto de Pesquisa Eco-
noémica Aplicada (Ipea), traga um mapa
completo da inovagao tecnoldgica na in-
dustria brasileira, com dados de 72 mil
empresas industriais com mais de dez fun-
ciondrios. Trata-se do maior conjunto de
informagoes jamais reunido sobre as em-
presas industriais brasileiras mapeando
suas estratégias competitivas e seus resul-
tados. O trabalho possibilitou a elabo-
ragdo de um diagndstico preciso que ird
apoiar a politica industrial do pais.

A publica¢ao mostra que inovar e di-
ferenciar produtos torna as empresas mais
produtivas e competitivas no mercado do-
méstico e internacional. A inovagao tecno-
l6gica tem impacto positivo sobre o de-
sempenho exportador do setor privado,
aumentando o volume exportado e o va-
lor agregado as exportagoes. Os ganhos da
inovagao refletem-se também nos saldrios.
Em média, a remunerac¢ao mensal dos em-
pregados nas firmas que inovam e diferen-
ciam produtos é de 1.254,64 reais, muito
superior ao saldrio de 512,43 reais que é
pago em média ao trabalhador no setor
industrial brasileiro.

O estudo aponta que nas firmas de ca-
pital nacional os gastos em Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D) interno como pro-
por¢ao do faturamento sao 80,8% maiores
que os realizados pelas subsididrias estran-
geiras que produzem na inddstria brasi-
leira. Por outro lado, as empresas brasilei-
ras que se internacionalizam por meio de
investimentos em outros pafses exportam
bens de maior valor agregado.

Os resultados deste trabalho sdo espe-
cialmente relevantes porque mostram evi-
déncias de que a nova competitividade da
inddstria brasileira estaria sustentada em
uma nova visao empresarial, que tem sur-
gido no pais apds a abertura da economia.

Esta nova postura ¢ entendida como res-
ponsavel por aproximar a industria bra-
sileira dos modernos padroes de compe-
tigdo do mercado internacional, basica-
mente guiados pela capacidade de as firmas
realizarem inovagao tecnoldgica e diferen-
ciarem produtos.

A pesquisa mostra que ainda hd um
longo caminho a seguir. No Brasil, 31%
das empresas realizam algum tipo de ino-
vagdo tecnoldgica enquanto nos paises de-
senvolvidos esse indice é superior a 50%.
O investimento em P&D também ¢ baixo:
0,7% do faturamento das empresas, diante
de 2,5% da Franca e 2,6% da Alemanha.
Mas o avango foi grande. A participagao
das empresas que inovam e diferenciam
seus produtos no faturamento total da in-
dustria jd é de 25,9%. O trabalho foi reali-
zado por pesquisadores do Ipea, sob a coor-
denagio de Joao Alberto De Negri e Mario
Salerno, e contou com a colaboragao de
especialistas de universidades de Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro e Minas Gerais e Brasilia,
num total de 32 colaboradores.

Clarissa Furtado

Inovagdes, Padrdes Tecnoldgicos e

Desempenho das Firmas Industriais Brasileiras
Editora do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), Brasilia, 2005, 728 p., R$ 49,00

o

Assistentes Sociais no Brasil — Elementos

para o Estudo do Perfil Profissional

Rosa Prédes (coordenadora), Conselho Federal
de Servigo Social, Brasilia, 2005, 72 p., R$ 15,00

Sem
voluntariado

carreira de assistente social é carre-
gada de esteredtipos. Paralangar lu-
zes sobre essa categoria profissional
e tentar valorizd-la, o Conselho Fe-
deral de Servigo Social (CFESS) elaborou
uma extensa pesquisa sobre o assunto, a pri-
meira realizada em nivel nacional, que resul-
ta agora no livro com langamento marcado
para este més. A edicdo é fruto de uma parce-
ria com a Universidade Federal de Alagoas
(Ufal), sob a coordenagio da professora Rosa
Prédes. Os dados foram colhidos em 2004.

A pesquisa revelou que, como se imagi-
nava, o servigo social ¢ uma profissao femi-
nina: 97% dos assistentes sociais sdo mu-
lheres. E mais: 67,6% sao catdlicas, seguidas
pelas protestantes (12,7%), espiritas karde-
cistas (9,8%) e pelas que ndo tém nenhuma
religiao (7,9%). Das que seguem alguma re-
ligiao, 76% se declararam praticantes. As se-
melhangas com o mito da assistente social
terminam aqui.

As demais caracteristicas do imagindrio
popular ndo se sustentam: 68% das assis-
tentes sociais tém entre 25 e 44 anos de
idade - o que revela uma relativa juventude
dessas profissionais. E elas tém uma atuacao
sélida: 55,7% estao empregadas pelo regime
estatutdrio.

Maysa Provedello
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Incentivo governamental

Mae orgulhosa

A Unicamp esta comemorando
a decisdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES) de autorizar um in-
vestimento de 7,1 milhdes de reais
na Gi&T, empresa constituida ha
dez anos por ex-alunos do curso de
Computagdo da universidade. A ope-
ragao faz parte do Programa para
o Desenvolvimento da Indistria Na-
cional de Software e Servigos Gor-
relatos (Prosoft-Empresa), com fi-
nanciamento direto de 3 milhdes
de reais, subscrigao de mais 3 mi-
Ihdes em agdes preferenciais da
empresa, pela BNDESPAR, e contra-
partida de 1,1 milhdo em recursos
proprios. 0 projeto da Ci&T prevé a
criagdo de uma base de exporta-
¢do de software e a abertura de
192 empregos diretos. Empresa
nacional, com sede em Campinas,
no interior de Sdo Paulo, a Ci&T é
especializada em integragdes de
solugdes de software voltadas para
plataformas distribuidas, com foco
nos setores financeiro, telecomu-
nicagdes, manufatura, petroleo e
energia. Entre seus principais
clientes estdo nomes de peso co-
mo BankBoston, BM&F, Vale do Rio
Doce, Hewlett-Packard, 3M, Nortel
¢ Petrobras. Ela possui escritorios
em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e
em Nova York, além de manter um
laboratério de inovagdo em softwa-
re dentro da Unicamp.
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Memoria em disco

Divulgacdo

Super-DVD

As japonesas Sony e Toshiba tra-
vam uma batalha pablica em busca
da supremacia tecnologica para for-
necer os discos que sucederdo o atual
DVD. O dltimo langamento veio da
Toshiba, que apresentou o HD-DVD,
um disco com 45 gigabytes capaz de
armazenar até 12 horas de filme em
alta definigdo. Ele veio para compe-
tir com o Blu-Ray, da Sony, que tem de

Memoéria no computador

23 a 54 gigabytes de memaria. A
briga entre as duas gigantes nao se
restringe aos laboratorios. Ela se es-
tende & conquista de clientes nota-
veis, especialmente os produtores de
gntretenimento e games. A Sony ja
assinou contrato com a Disney, ¢ a
Toshiba, por sua vez, informa que hé
diversos estddios de Hollywood, entre
eles o HBO, interessados em seu HD-

Pequena notavel

Gordon Moore, um dos fundado-
res da Intel, previu, em meados da dé-
cada de 70, que a capacidade de ar-
mazenamento de um chip de compu-
tador dobraria a cada 18 meses. 0s
gngenheiros deram a profecia o no-
me de Lei de Moore, e até maio pas-
sado ela vinha sendo cumprida, quan-
do a Matrix Semicondutor, empresa
norte-americana, anunciou que levou
12 meses para dobrar a capacidade
de suas memorias. Ela criou uma me-
moria tridimensional de um gigabyte,
para computador, com apenas 31 mi-
limetros quadrados, a mais densa ja

produzida. A Matrix divulgou em nota
oficial que pretende continuar dupli-
cando a capacidade a cada ano gra-
¢as a tecnologia chamada Hybrid
Scaling, que permite a construgao de
circuitos integrados 3D combinando
diferentes geometrias no interior das
camadas de um mesmo circuito. Es-
sa técnica, aliada a outras, gera uma
maximizagao do uso do silicio de até
25%, em relagdo ao modelo tradicio-
nal.A empresa informou que a nova
tecnologia serd incorporada a todos
0s seus produtos, mesmo os de me-
nor capacidade, até o final de 2005.

o

DVD. 0 lado mais complexo da disputa
6 que ambas sabem que ndo adianta
nada produzir um disco se ele ndo
for aceito em todos os aparelhos. Por-
tanto, depois dos louros tecnolégi-
€08, seréd preciso um delicado traba-
lho de diplomacia para convencer o0s
outros fabricantes a fazer equipa-
mentos compativeis com o0s produtos
concorrentes, e vice-e-versa,

Ja esta disponivel
gratuitamente na rede
0 programa Java
Pathfinder (algo como
gxplorador de rotas
Java), criado pela
agéncia espacial

americana, a Nasa.
Trata-se de um software
glaborado para detectar
erros em programas
construidos na
linguagem Java.

http://javapathfinder.sourceforge.net
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Remédio brasileiro para hipertensao

Cientistas da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFRJ) desco-
briram que uma substéncia presente
na planta sassafrds, comum no ter-
ritorio brasileiro, tem o poder de dila-
tar as artérias sem apresentar 0s
efeitos colaterais que normalmente
acompanham os medicamentos con-
tra pressdo alta. 0 composto foi sin-
tetizado a partir do safrol, elemento
da planta, e a bactéria ativa recebeu
o nome de LASSBio-785, em homena-
gem ao Laboratério de Avaliagdo e
Sintese de Substéncias Bioativas, on-

o

de estdo sendo desenvolvidas as pes-
quisas. Os testes feitos em camun-
dongos-cobaias tém apresentado re-
sultados animadores, especialmente
porque tudo indica que serd possivel
fazer com que o elemento aja em al-
guma parte especifica do organismo
sem afstar o paciente como um todo.
Para transformar a LASSBio-785 em
medicamento serdo necessarios pe-
lo menos mais trés anos de estudo e
a aplicagdo de aproximadamente 15
milhdes de reais, o mais dificil de
conseguir. Mas os pesquisadores es-

Tecnologia com olhar social

0 Brasil acaba de ganhar mais
uma publicagdo voltada para a tec-
nologia e a inovagao, mas desta vez
o tom ndo é dado pelos bites, pelos
termos em inglés e siglas cada vez
mais ininteligiveis. Tampouco pelas
mais recentes descobertas da cién-
cia ou 0s langamentos a disposigao
do consumidor. A revista ARede trata
exclusivamente da aplicagao da tec-
nologia em programas e agdes de
inclusao social. Telecentros, radios
e TVs comunitérias, modelos tec-

nolégicos de baixo custo, politicas
piblicas, conteddos educacionais e
internet sao as principais areas de
interesse da publicagdo. A revista é
elaborada pela Momento Editorial,
uma empresa nova com sede em
Sao Paulo, criada para produzir in-
formagdo especializada nos seg-
mentos de tecnologia da informa-
¢d0 e comunicagdo. 0 conteddo in-
tegral esta disponivel no enderego
www.arede.inf.br e tem reprodugao
autorizada para fins ndo-comerciais.

Niimero para todos os gostos

A &rea que mais emprega pes-
quisadores no estado de Sao Paulo é
ade ciéncias da sadde, que responde
por 23,3% dos postos de trabalho.
Em segundo lugar, estao as engenha-
rias e ciéncias da computagao, com
16,6% de participagdo, seguidas
pelas ciéncias humanas, que abrigam
13,4% das vagas, sem considerar
lingiiistica, letras e artes. Ja nos car-
gos de diredo, quem mais emprega
mestres e doutores, no Brasil, é a in-

distria de transformagdo, seguida
pela administragdo piblica e pelo
comércio. As instituigdes de ensino
aparecem somente em quinto lugar
na lista das areas que mais con-
tratam mestres e doutores para diri-
gentes. Essas e muitas — mas muitas
mesmo — outras informagdes podem
ser encontradas nas 438 paginas do
volume 2 de Indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no Estado de
Sao Paulo,langado pela Fundagdo de

tdo confiantes em que surgird algum
investidor interessado. “Esse valor é
pequeno se comparado aos 850 mi-
Ihdes de ddlares que as grandes in-
distrias farmacéuticas dizem gastar
com o desenvolvimento de um novo
produto”, diz o professor Carlos
Alberto Manssour Fraga, coordenador
do trabalho. Os hipertensos brasilei-
ros agradeceriam o investimento, ja
que a maioria dos principios ativos
dos medicamentos que eles conso-
mem ¢é de origem estrangeira, com
prego bem salgado.

Divulgagdo

Foildada:a largada
para o Casa,Brasil

Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (Fapesp). Todo o conteddo da
obra estd disponivel no enderego
www.fapesp.br, segdo Indicadores. L4
se pode saber, por exemplo, que a
Petrobras encahega a relagao das
empresas e organizagoes que mais
depositaram pedidos de patentes no
Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (Inpi) no periodo de 1990
a 2001, Veja os dez primeiros colo-
cados na tabela ao lado.

o

Reuters

Sera que é
de verdade?

(0 mais novo rohd japonés pa-
rece ter saido dos desenhos anima-
dos para as ruas de Toquio. Trata-se
do Land Walker (andarilho, em in-
glés), construido pela Sakakibara
Kikai, fabricante de pequenos robds
de brinquedo para apresentagao em
feiras e eventos.A parafernalia pesa
uma tonelada, mede 3,40 metros de
altura e tem uma cabine de coman-
do que abriga o condutor. Apesar
das nitidas dificuldades que apre-
senta para se locomover, alguns
acreditam que ele possa vir a ser
(til ndo s6 para animar festas infan-
tis como também para a realizagdo
de trabalhos pesados, substituindo
tratores e pas mecanicas.

Petrobras 222
Unicamp 143
Arno S/A 123
GSN 119
CVRD m
Usiminas 101
Multibrés S/A 91
Embraco 83
Produtos Eletr. Gorona 65
Electrolux do Brasil 61
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Governaca
corporativa

£ 0 nome, pomposo, que se da ao
relacionamento entre os acionistas

e 0s executivos de uma empresa.

A necessidade de regulamentar

esse relacionamento surgiu quando

as companhias passaram a vender
suas agoes no mercado, & 0S novos
acionistas, apesar de donos, ndo
conseguiam controlar as decisdes

dos gestores. Para garantir que os
interesses dos acionistas sejam
respeitados acima dos interesses

dos executivos, surgiram as normas de
boa governanga corporativa. No Brasil,
essas regras foram elaboradas, em
1999 e se haseiam, como em todo

o resto do mundo, em quatro principios
basicos: tratamento igual a acionistas
minoritarios e majoritarios, transparéncia
nas relagdes com o investidor, adogao
de normas internacionais nos registros
contdbeis e, obviamente, respeito as
leis. A vantagem para a empresa que
adota a hoa governanga corporativa

é a valorizagao de suas agoes.

Em dezembro do ano passado,

as agoes das companhias do Novo
Mercado da Bolsa de Valores de Sao
Paulo, que s6 aceita empresas com
boa governanca, valiam 50% mais

do que as do pregdo tradicional.

Veja abaixo a relagao das companhias
que aderiram ao Novo Mercado.

1. GCR Rodovias 6. Localiza

2. Sabesp 7. Natura

3. GPFL Enrgia 1. Porto Seguro
/. Dasa 9. Renar

5. Grendene

10. Submarin J

Fonte: site da Bolsa de Valores de S&o Paulo
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Gultura

De onde vem o dinheiro?

No més de maio, 0 governo enfrentou a insa-
tisfagao do ministro da Cultura e sua equipe, que
reclamaram de cortes no orgamento e reinvidica-
ram aumento de remuneragdo. Uma andlise ra-
pida dos nimeros do ministério nos Gltimos exer-
cicios mostra que, apesar de os valores orgados
terem crescido levemente, os valores realizados
vém caindo ano a ano. Quando se olha para a ver-
ba destinada a investimentos, a situagdo se agra-
va. 0 grau de execugdo em 2003 chegou na casa

Captacao da Lei Rouanet X despesas
do Ministério da Cultura (em mihoes de reais)
450,000

400.000
350.000

2000 2001 2002 2003
70 Lei Rouanet I Ministério da Cultura

Fonte: Ministério da Cultura

Totais orcados e executados para
o0 Ministério da Gultura (em mihaes de reais)

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000 -
100.000 -

50.000 -

p— NS s S =
2000 2001 2002 2003 2004°

50 Lei Rouanet I Ministério da Cultura

*Valor executado ainda ndo disponivel/ Fonte: Ministério do Planejamento;

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Valores orcados e executados
para gastos em investimentos
pelo Ministério da Cultura

[1-)
=1

120.000 =
-]

100.000 : =2
80.000 5
60.000
40.000

20,000

841793

2000 2001 2002 2003

[™0 Previsto no orgamento MM Executado
Fonte: Ministério do Planejamento; Lei de Diretrizes Orgamentrias (LDO)

o

dos 22%. Mas enquanto o pessoal do Ministério
da Cultura sofre com o cofre trancado, os artistas
encontram outra porta aberta: a da Lei Rouanet.
Desde 2000, a captagdo de recursos por meio da
rendncia fiscal via Lei Rouanet supera todo o
orgamento do ministério, inclusive o destinado a
pagamento de pessoal. Alguns criticam esse mo-
delo afirmando que a escolha dos beneficiados
acabou ficando nas mdo do mercado e ndo de
quem concebe as politicas culturais do pais.

Distribuicdo dos recursos
da Lei Rouanet (em 2001)

I Artes plasticas
I Artes cénicas
[ Misica

[77 Patrimdnio cultural
Fonte: Ministério da Cultura

I Artes integradas
I Audiovisual
I Humanidade

Grau de execucdo do orcamento total
(em %)

70,86% 70,71%

2000 2001 2002 2003

Fonte: Ministério do Planejamento; Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)

Grau de execugdo do orgamento
para investimentos (en %)

80
0
60 -
50 4
40
30
20 |
10
0

69,13%

62,01%

2000 2001 2002 2003

Fonte: Ministério do Planejamento; Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
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Petroleo

o

Los tres hermanos

Durante a Cipula América do Sul-Paises Ara-
bes, os presidentes do Brasil, da Argentina e da
Venezuela anunciaram um acordo de associagdo
entre as empresas petroleiras de cada pais. A par-
ceria, que tem o nome provisrio de Petrosul, red-
ne os trés maiores produtores de petroleo do sub-
continente, com diferengas abissais entre os

niimeros individuais. Enquanto a Venezuela cons-
ta entre os dez maiores produtores e exportadores
de petroleo do mundo, o Brasil acaba de superar
a dependéncia externa e a Argentina, apesar de
ter tido sobra de petrdleo nos Gltimos anos, segu-
ramente comegara a consumir mais com o aque-
cimento da economia.

Brasil, Argentina e Venezuela
possuem 7,99% das

reservas provadas
de petrleo do mundo

Reservas Os paises do Oriente Medio

Reservas provadas Participacdo de cada Crescimento das reservas posstierm 63’30% das

de petroleo (2003) pais nas reservas de petréleo (1993-2004) reservas provadas
02 - de petroleo do mundo

E gg Ven(?zﬁ(:./lna &1

2 o Brasil, Argentina e Venezuela

=1 I 0 200 respondem por 6,94%
07Venezuela Brasil Arg’entina frgatha ¢ Brasil Argentina ~ Venezuela da pPOdUQﬁO mund'al

Fontes: Balango Energético Nacional, Ministério de Minas e Energia; BP Statistical Review of Energy

de petroleo

Producdo e consumo

Todos os demais paises da

Produgzo e consumo nos Participagdo . América Latina e Caribe somados
paises do Petrosul (2003) :; gl;)(;i;gao Brasi respondem por 2,5%
56% A 1
s i tarispr ) (N da producao mundia
Py de petroleo
220001
2150 Participacio
=00 793 i
m 10 consumo o Perfil das empresas
0 , , em 2003 s BRASIL - Petrobras
Venezuela Brasil Argentina . . '

N (em mil barris por dia) - ] Receta Operacionl 2004)  8.839.4 USS mihoes

rodugao onsumo Venezﬁiela Lucro (2004) 6.069,6 US$ milhdes

Fontes: Balango Energético Nacional, Ministério de Minas e Energia; BP Statistical Review of Energy

Produgao média (2004)

Presenca internacional

1.492,6 mil barris/dia

Angola, Argentina, Bolivia,
Colombia, Equador, EUA,
Peru e Venezuela

Evolugdo da produgdo de petréleo Crescimento da produgdo de petréleo

- a (1993-2004)
' /.51 )
3500 P - " . VENEZUELA - PDVSA
£ 8000 752 ~e m Receita Operacionel (2002) 42.580,0 USS mihes
22500 100 Lucro (2002) 2.590,0 USS mihes
= fggg 1552 80 Produgdo media (2009) 32500 mil baristia
) 10_02/—""’ 60 Presenca internacional Alemanha, Belgica,
1.000 4 — 4 4 Guracao, EUA, Inglaterra
500 890 193 90 & Suécia
0 | 8% 14%
s R8s 38:5 98 ] . ' ARGENTINA - Enersa
222222 Venezuela Argentina Brasil
Empresa criada pelo governo em outubro de 2004,
= \lenezuela — Brasil = frgentina Ainda nao apresentou balangos

Fontes: Balango Energético Nacional, Ministério de Minas e Energia; BP Statistical Review of Energy Fontes: sites das empresas

Desafios - junho de 2009 69

o



CARTAS 03/06/05 19:17 Page 70

g0 deseavelvimento

<
-
!
:

Reprodugdo

Li com muita satisfagdo a ma-
téria “A uniao faz a for¢a” assinada
por Claudia Costa. Sou conselhei-
ro da Cremendes, cooperativa do
tipo luzzatti (aberta) mais antiga
do Brasil, fundada em 1929, e co-
mo entusiasta do tema anexo a es-
ta um artigo publicado nos anais
do Encontro Cooperativista Inter-
nacional, realizado em Sao Leo-
poldo/ RS em 2004, no qual sao
descritas a trajetdria e os anseios
dessa casa de crédito e espero sir-
va para demonstrar a perenidade
dessas iniciativas no Brasil.

Saudagdes cooperativistas,

Marcio R. P. Nami
Mendes - RJ

o

A correspondéncia para a redagdo deve ser enviada para cartas@desafios.org.br
ou para SBS Quadra 01 - Edificio BNDES - Sala 801 - CEP: 70076-900 - Brasilia DF

ma problemdtica da reportagem
de sua autoria. Cumprimentos a
redagdo. Atenciosamente,

Paulo Nathanel

Pereira de Souza

Presidente do Conselho de
Administragao do Centro de
Integragdo Empresa-Escola (Ciee)
Séao Paulo - SP

O governo (nao sé o federal,
mas também as demais instan-
cias) deve adotar o software livre.
A redugdo de custos ndo € o uni-
co argumento: talvez o principal
seja 0 c6digo aberto, permitindo
que o comportamento do soft-
ware seja auditado, garantindo a
fundamental transparéncia que
deve haver em programas de uso
governamental. Porem, a polémi-
ca do software proprietdrio versus
software livre ndo deve enveredar
por caminhos de “funadamenta-
lismo tecnoldgico”, pois isso atra-
palha a questao.

Carlos Seabra

Diretor de Tecnologia do IPSO -
Instituto de Pesquisas e Projetos
Sociais e Tecnolégicos

Sao Paulo - SP

Li, na Revista Desafios do
Desenvolvimento de maio/05,
a excelente matéria intitulada
“Educagdo, escola e aprendiza-
gem”, que foca um tema de mi-
nha permanente preocupagio
como educador.

E exatamente nas trés interfaces
que compdem o titulo que moraa
razao ultima do fracasso da edu-
cagdo como sistema e politica so-
cial no Brasil.

Envio-lhe o livreto anexo, con-
tendo conferéncia que pronunciei
no Tribunal da Al¢ada Criminal
de Sao Paulo, abordando a mes-

70 Desafios - junho de 2006

Gostei muito da entrevista com
o reitor do ITA, Michal Garten-
kraut, na edigao de maio, espe-
cialmente quando ele mostra que
deve ser enfatizado o ensino de
portugués e matemadtica na edu-
cagao. Sobretudo porque as notas
obtidas pelos alunos no Enem
vém caindo nessas disciplinas.
Sem desmerecer a importancia
das outras disciplinas, numa so-
ciedade moderna a matemdtica é
fundamental.

Altemar Casadao
Manaus - AM

-

Erramos

Na edigdo n° 10 da revista
Desafios do Desenvolvi-
mento, o artigo“ A produtivi-
dade no Brasil”, escrito por
Regis Bonelli, pesquisador as-
sociado da diretoria de estudos
macroecondémicos do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), foi indevida-
mente editado e teve seu sen-
tido alterado.

As modificagoes que pre-
judicaram o contetido do ar-
tigo sao as seguintes:

+ No primeiro pardgrafo,
onde estd escrito “Se for ba-
seado exclusivamente no au-
mento da quantidade de fa-
tores utilizados na produgao,
serd limitado, pois a utilizagao
crescente reduz a quantidade
de fatores e, portanto, o rendi-
mento obtido”, deve-se ler
“Um processo de crescimen-
to baseado exclusivamente no
aumento continuo da quanti-
dade de fatores utilizados na
produc¢do, sem ganhos de
produtividade, serd limitado a
longo prazo, pois o rendimen-
to obtido a cada novo aumen-
to na quantidade dos fatores é
decrescente devido ao seu
maior uso.” (Uma referéncia a
lei dos rendimentos decres-
centes, ou, mais precisamente,
dos rendimentos marginais
decrescentes).

~

*+ No terceiro pardgrafo,
onde estd escrito “No Brasil, a
década de 90 foi um periodo
de recuperagio”, deve-se ler
“No Brasil, a década de 1990
foi um periodo de recupera-
¢ao dos ganhos de produtivi-
dade”

+ No texto em destaque ao
lado do artigo, a frase que de-
veria constar seria “A estrutu-
ra do emprego mudou princi-
palmente em favor dos setores
de produtividade baixa - e
contra os de produtividade al-
ta. Todo o ganho de produ-
tividade na década de 90 foi
devido ao efeito de aumento
da produtividade dos setores.
Por trds desse fendmeno en-
contra-se também a crescente
informalizagao das atividades
econdmicas, que cumpre re-
verter: setores com produtivi-
dade mais baixa sdo precisa-
mente aqueles onde se con-
centra o trabalho informal”.

A produtividade no Brasil

O texto original do artigo, sem nenhuma alteragdo, estd disponivel no site
da Desafios, www.desafios.org.br, na segdo de artigos da edi¢do de maio

Qc 2005. Pedimos desculpas aos leitores e ao autor. /

www.revistadesafios.org.br

o

6 Acesse o contetido da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:

Quandc
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pessoa
prograr



CARTAS 03/06/05 19:18 Page 71 $
r n-"oot i seccoossRRReY pessesssese 1

Brasil 2005 : 005, ¢ Brasj

bt T

LLAIIT I YT Y

- .‘i'g'.““.......“l.“. muo seee .EO .“-_:;I'mm.m Yeene

mllzoo : ; 3 Brasil. 2008 Brasil 2005 I

1 -
¥ "II 1
‘1
L 'y
- ' - #5m) -
a8 -

"

BA58A8000808R00088800000 000000000t

Teccceedee

L3

e

3
¥

-
\ B

]
:
:
H

Sao pequenos gestos que fazem dos Correios
uma empresa tao grande.

Quando a gente diz que é 100% Brasil, ndo estéd exagerando. Os Correios sempre trabalharam com o foco na responsabilidade
social. Criando projetos e produtos com beneficios sociais, os Correios levam, a cada brasileiro, mais oportunidades de crescimento
pessoal e profissional. Isso sem falar nos patrocinios culturais e esportivos, nas inimeras acdes e participacao constante em
programas de esclarecimento publico. Desta forma, os Correios sempre deram sua contribuicao para o desenvolvimento do pais.

Ministério das .: . s
o

100% BrRAsIL Comunicagdes Wm rais oe 70005
GOVERNO FEDERAL
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