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Ordem na casa

- (ongresso responde as pesquisas de opinido |
e acelera a reforma politica, apesar da falta de consenso’._ i
Sera que chegou a hora? e

MODERNIZAGAO NOVAS FRONTEIRAS OBJETIVOS DO MILENIO

Estudo do Ipea aponta dificuldades Investimentos das empresas brasileiras Pobreza & um dos principais
e caminhos do setor piblico rumo no exterior batem recorde. Elas vao atrds | obstdculos para que o Brasil alcance
d gestdo do conhecimento de ganhos, tecnologia e crédito a sustentabilidade ambiental
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Carta ao leitor

A populagio brasileira jd comecou a dar sinais claros de que
estd descontente com o atual sistema politico e cobra mudancas.
Numa pesquisa do Ibope, realizada na metade de julho, 62%
dos entrevistados se declararam a favor da perda de mandato
caso vereadores e deputados mudem de partido durante a legislatura
para a qual foram eleitos. Os parlamentares federais, ao perceberem o
risco do descrédito em meio 4 crise deflagrada pelas dentincias de
corrupgao que envolvem o Executivo e o Legislativo, ressuscitaram
as propostas de renovagao do sistema eleitoral e politico. Aceleram
na Camara dos Deputados a aprovagio da reforma politica, que
também precisa passar pelo Senado para entrar em vigor.
Nio hd certezas quanto a eficicia de alguns dos pontos propostos
nem se o momento atual é propicio ou nao para uma alteragao desse
porte. Desafios traz uma reportagem detalhada sobre os principais
pontos discutidos até agora no Congresso e apresenta diversas
opinides sobre o assunto, com o objetivo de contribuir para o debate,
fundamental para o amadurecimento democritico do pais.

A preocupagio com a transmissao do conhecimento dentro
das organizacoes nao ¢ uma grande novidade para o setor privado, mas
ainda é um tema recente na area publica. O pesquisador do Instituto
de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea) Fabio Ferreira Batista
conduziu um extenso levantamento sobre como alguns 6rgaos federais
lidam com o tema. Os resultados estao apresentados na reportagem
“Capital imaterial”. As experiéncias, ainda poucas, mostram que
o caminho élongo e dificil, pois exige uma verdadeira transformacio
cultural nas instituicoes.

A revista traz também uma entrevista com o empresdrio Paulo
Cunha, presidente do grupo Ultra, na qual ele critica o alto custo
da mdquina governamental e pede providéncias urgentes para
a retomada do crescimento. Investimentos das empresas nacionais
no exterior, a posicao do Brasil no Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio relativo a sustentabilidade ambiental e os obstdculos
enfrentados no processo de registro de patentes sdo outros temas
abordados nesta edicio.

A equipe de Desafios deseja a todos uma 6tima leitura.

Maysa Provedello, Editora-Chefe

Gartas ou mensagens eletronicas devem ser enviadas para; cartas@desafios.org.br
Diretoria de redagao:

SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 801 - CEP 70076-900 - Brasila, DF

Visite nosso enderego na internet: www.desafios.org.br

] PeTroBras [ENICORREIO]

BANGD
gomconsws.  CALXA i

www.desafios.org.br

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
PRESIDENTE (Glauco Arbix

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
REPRESENTANTE N0 BRASIL Carlos Lopes

DIRETOR-GERAL Luiz Henrique Proenga Soares

Redacdo
EDITORA-CHEFE Maysa Provedello

EDITORES Andréa Wolffenbiitel e Ottoni Fernandes Jr.
EDITORAS ASSISTENTES Lia Vasconcelos e Marina Nery

COLABORADORES Gabriela Michelotti (redagan), Ricardo B. Labastier, Samuel
lavelberg (fotografia), Orlando (ilustragao), Ivana Gomes (revisao)

PROJETD GRAFICO E DIREGAD DE ARTE Renata Buono
EDITORA ADJUNTA DE ARTE Luciana Sugino

ARTE Rafaela Ranzani

FOTO DA CAPA Fred Siqueira/SambaPhoto

Publicidade
DIRETORA Bia Toledo = bia@desafios.org.br

REPRESENTANTES

Baia £ Sensire Canal C Comunicagan

Tel. ( 711 858-7010, (71) 99884211+ g-mail: canalc@canalcer.com.br
Esefarmo Saate = Mac Marketing ¢ Assessoria de Comunicagia

Telafax (27) 3229-2579 = g-mall: machadom.vix@terra.com.br

Mines Geanis = Ponto de Vista Comunicagdo Marketing

Tel, (311 3281.7363 = e-mail; pontodevistamp@terra.com.br

Parank + Sec Solugdes Estralégicas em Comarcializagio Lida,

Tel (41) 30193717 = Fax {41) 3018-3716 = 8-mail: sec.thadeugiterra.com.br
Rio Braoe oo Sur = AR Gianoni Representaghes

Tel (511 3388-1712 = e-mail: gianoni@gianoni.com.br

Swma Gamamina » Sec SolugBes Estratégicas em Comercializagio Lida.
Tel, (48) 348-4121.(48) 0877-9124 = e-mail: mminuzzig@terra.com.br

Circulagdo
GERENTE Flavia Cangussu = flavia@desafios.org.br

Atendimento
Paula Galicia (coordenadora) = paula@desafios.org.br

Redagdo
SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 801 - CEP 70076-900 - Brasilia, DF
Tel; (61) 315-6188 Fax:(61) 315-5031

Circulagdo e Publicidade
Rua Urussui, 93, 13° andar, CEP 04542-050 — Sdo Paulo, SP
Tel./Fax: (11) 3073-0722

Administracao Instituto Uniemp
Av. Paulista, 2198, conjunto 16 — CEP 01310-300 — Sao Paulo, SP
Tel:(11) 2178-0466 Fax:(11) 3283-3386

Assinaturas Teletargel
Tel.:(11) 3038-1479 Fax:(11) 3038-1415 « desafios@iteletarget.com.br

Atendimento ao Jornaleiro LM&X - Tel: (11) 3865-4949
Impressdo Gréfica e Editora Pallotti
Distribuigao Dinap S.A. Distribuidora Nacional de Publicagtes

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Organizagdo das Nagdes Unidas
ARTIGOS E REPORTAGENS ASSINADOS WAO EXPAESSAM, NECESSARIAMENTE, A OPINIE0 00 [PEA E 00 Paup.
NECESSARIA A AUTORIZAGAD DS EDITORES PARA A REPRODUGAD TOTAL OU PARCIAL D9 CONTEUDO DA REVISTA,

Tiragem: 20.000 exemplares

JornaLisTA REsPONSAVEL = Maysa Provedello


mailto:cartas@desafios.org.br
http://www.desafios.org.br
http://www.desafios.org.br
mailto:bia@desafios.org.br
mailto:canalC@canalccr.com.br
mailto:machadom.vix@terra.com.br
mailto:pontodevistamg@terra.com.br
mailto:sec.thadeu@terra.com.br
mailto:gianoni@gianoni.com.br
mailto:m.minul1i@terra.com.br
mailto:flavia@desafios.org.br
mailto:paula@desafios.org.br
mailto:desafios@teletarget.com.br

Pode tirar duvidas,
sugerir e criticar.
Mas também fique a
vontade para fazer
um elogio

: OUVIDORIA

A Infraero disponibiliza um canal direto com os usuarios de aeroportos. A Ouvidoria da empresa
recebe reclamacoes, sugestdes e, é claro, elogios.

A transparéncia dos servicos prestados nos 66 aeroportos administrados pela Infraero em todo o
Brasil € um dos objetivos da empresa. E o respeito as 330 milhdes de pessoas que passam por eles
todos os anos, uma obrigagao.

Para a Infraero, o importante é saber a opiniao de seus usuérios.

0800727 1234 X INFRAERO B ;
wwwinfraero.gov.br IR ctoporton raiirs 8 GOVERNO FEDERAL -




por Andréa
Wolffenbiittel

Finangas

Na lideranca

AVale do Rio Doce tornou-se,
no més de julho, a primeira em-
presa brasileira a entrar para o
grupo das corporagoes mundiais
que tém suas agdes recomenda-
das pela agéncia de classificacao
de risco Moodys Inverstors Ser-
vice, atingindo o chamado grau
de investimento (investment gra-
de). Na pratica,a companbhia terd
mais facilidade para captar re-
cursos no mercado internacio-
nal. Os papéis da empresa tam-
bém passarao por uma forte va-
lorizagdo, esperam os analistas. O
presidente da Vale, Roger Agnelli,
considera a recomendacao estra-
tégica para os planos de cresci-
mento da mineradora.

Monitor

das reformas

Ainda que o presidente da Ci-
mara, deputado Severino Ca-
valcanti, tenha afirmado que
as Comissdes Parlamentares
de Inquérito ndo devem afe-
tar os trabalhos do Congres-
s0, & pouco provavel que vo-
tag0es importantes venham a
ocorrer nas préximas sema-
nas. A Gnica excegdo pode ser
a reforma politica, que tem vo-

Q@éo prevista para agnsm./

Investimentos

Nem so de praia vive 0 Iitorﬁ

As cidades de Caraguatatuba, Ubatuba, Ilhabela e
Sao Sebastido, localizadas no litoral norte de Sao Pau-
lo, preparam-se para receber uma bolada em investi-
mentos nos préximos anos. Parte deles, cerca de 1 bi-
lhao de reais, referem-se & construgao de uma uni-
dade processadora de gds natural da Petrobras em
Caraguatatuba, proveniente do campo de Mexilhaes,
na regido de Ilhabela. A outra parcela do investimen-
to - cerca de 500 milhoes de reais - serd repassada pe-
lo governo estadual e por parcerias ptiblico-privadas,
com o objetivo de incrementar o corredor de expor-
tagdo da regido, que vai de Campinas, no Vale do
Paraiba, ao litoral norte, e inclui aampliagio do por-
to de Sao Sebastiao e a duplicagao da rodovia dos Ta-
moios. Tanto dinheiro € o sonho de qualquer pre-
feitura, mas, além de muitos beneficios, também pode

Pesquisa

Tesouro a vista
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trazer problemas. “Ao mesmo tempo que os benefi-
cios aumentam, crescem problemas como migragio,
avango descontrolado do turismo, agressao ambien-
tal, entre outros riscos que chegam da noite para o
dia”, explica Luz Maria Aparecida Poddis de Aquino,
secretdria municipal de Planejamento, Economia e
Gestao de Caraguatatuba. Para evitar surpresas fu-
turas diante dessa montanha de novos recursos, as
quatro prefeituras articulam-se para, até o final do
ano, realizar o primeiro de uma série de encontros es-
pecificamente voltados para debater o planejamento
urbano, turistico, industrial, social e econémico dos
novos tempos, “Nio queremos ser pegos sem uma
prepara¢do, queremos aproveitar a0 maximo essa
oportunidade. Afinal, todos nés podemos ganhar

com esses investimentos”, diz a secretdria.

Estao abertas até o dia 3 de ou-
tubro as inscri¢oes para o X Pré-
mio Tesouro Nacional - 2005. Es-
tudantes, professores e profissio-
nais podem participar enviando
uma monografia. O prémio tem
por objetivo estimular a pesquisa
na drea de financas e reconhecer
os trabalhos de qualidade técnica

e aplicabilidade na administragao
ptiblica. Os trés primeiros coloca-
dos nos temas escolhidos neste
ano receberio, respectivamente,
20 mil, 10 mil e 5 mil reais, e terdao
seus trabalhos publicados. O
prémio € uma iniciativa da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN),
com apoio da Comissao Econo-

mica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), do Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE), da
Escola de Administragao Fazen-
ddria (Esaf),da Fundagio Getulio
Vargas (FGV) e da Caixa Econd-
mica Federal (CEF). Mais infor-
magoes podem ser obtidas no site
www.esaf.fazenda.govbr.




Comércio exterior

Nos também
queremos vender

O processo de reconstrugao
do Iraque jd representou bons
negocios para muitas empresas
e agora o Brasil se prepara para
também participar da empreita-
da. O pais, que foi um grande
parceiro comercial até a Guerra
do Golfo, pode voltar a ser o des-
tino de muitas mercadorias bra-
sileiras. Para reabrir as portas
desse mercado, a Agéncia de
Promogao de Exportacoes e In-
vestimentos (Apex) estd organi-
zando um dos maiores eventos
brasileiros nos Pafses Arabes, a
feira “Brasil na reconstrugdo do
Iraque”, que acontecerd de 10 a
14 de setembro em Amad, na Jor-
dania.“O sucesso das importa-
¢oes de alimentos, automdveis e
material de construcio civil no
passado foi tdo grande que o
nome ‘Brasil’ passou a significar
produtos de qualidade com pre-
co competitivo”, afirma Jalal
Jamel Chaya, presidente da Ca-
mara de Comércio e Industria
Brasil-Iraque. Pelo potencial ex-
portador que representam, 18
setores foram escolhidos para
participar da feira: alimentos,
automotivo, calgados e compo-
nentes, construgio civil, eletro-
eletronicos, fairmacos, higiene,
limpeza, maquinas e implemen-
tos agricolas, médico-hospita-
lares, moveis, petrolifero, sanea-
mento, tecnologia da informa-
¢ao, téxtil e confeccoes. Em 1985,
o comércio entre os dois paises
ultrapassou 2,4 bilhaes de do-
lares, sendo que 630 milhoes fo-
ram exportagoes brasileiras. Em
1989, 0 principal item fornecido
pelo Iraque ao Brasil foi o petré-
leo, enquanto a pauta das vendas
brasileiras era tao diversificada
que inclufa cerca de 500 itens.

Gorrupgao

Bom momento?

Ao contrério do que pode pa-
recer, a crise politica atual repre-
senta uma excelente oportuni-
dade para o governo brasileiro
reagir com firmeza e demonstrar
a eficdcia de suas instituicoes. A
opinido ¢ de Daniel Kaufmann,
diretor de governanga global do
Banco Mundial. Ao participar de
um evento em Santiago, capital
do Chile, 0 executivo lamentou o
estagio atrasado em que a Amé-
rica Latina se encontra em ma-
téria de transparéncia e controle
da corrupgao, diferentemente dos
avangos que acontecem em ou-
tros pontos do globo, tal como na
Europa do Leste. Ele lembrou que
problemas de corrupgao existem
em toda parte e mencionou o re-
cente escandalo na Noruega cau-
sado por irregularidades de mi-
Ihées de délares nos contratos da

Pobreza

ﬁwo olhar para um_velho prilaema

A criagao de novos indicado-
res para identificar situagoes de
pobreza serd o principal tema da
conferéncia internacional “As
muitas dimensoes da pobreza”,
programada para os dias 29,30 e
31 de agosto, em Brasilia. O even-
to ¢ organizado pelo Centro
Internacional de Pobreza do Pro-
grama das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (IPC-Pnud),
com a parceria do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) e 0 apoio do Ministério do
Governo Britanico para o Desen-
volvimento Internacional (DFID-
Brazil) e do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID).
Cingtienta palestrantes vao de-
bater os desafios das politicas pa-

companhia estatal de petréleo.
Porém, avalia Kaufmann, o mais
importante ¢ a forma como os
governos reagem aos problemas.
Com base em sua experiéncia in-
ternacional, ele diz que o momen-
to oportuno para que se tomem
medidas politicamente mais difi-
ceis ocorre quase sempre quando
surge uma polémica muito grave
ou quando hd casos de cor-
rupgao. “Se a percep¢do domi-
nante ¢ que tudo estd bem, por
que entdo gastar capital politico
tentando convencer os legislado-
res e 0s interesses privados a to-
mar certas medidas que, obvia-
mente, podem afeti-los? Con-
tudo, quando hd escindalos, a
lideranga, tanto ptiblica quanto
privada, pode tirar proveito da
oportunidade”, declara, em tom
entusiasmado.

raaeliminacdo da pobreza e bus-
car conceber indicadores que le-
vem em consideragdo nao apenas
a falta de recursos monetdrios,
mas também a renda familiar per
capita, a infra-estrutura domici-
liar, o nivel de escolaridade e o
percentual de moradores em si-
tuagdo precdria. Entre os partici-
pantes estio Peter Townsend,
professor de Politicas Sociais In-
ternacionais da prestigiada Lon-
don School of Economics and
Political Science (LSE), e Nanak
Kakwani, diretor do Centro de
Pobreza Internacional do Pnud.
As inscrigoes sdo gratuitas e po-
dem ser feitas no endereco
www.undp-povertycentre.org/-
md-poverty.

Relagdes internacionais

Doha ameacada

As negociagoes da Rodada de
Doha, mais importante proces-
so em curso na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC),
nao avangaram durante o més
de julho. Mais uma vez, restou
aos protagonistas envolvidos um
sentimento de frustracio. A ro-
dada estd prevista para ser con-
cluida até o final deste ano, mas,
até agora, ainda nao hd nenhu-
ma conclusao sobre as tarifas de
importag¢ao cobradas pelos pai-
ses desenvolvidos na compra de
produtos agricolas, considera-
das muito altas pelos paises em
desenvolvimento.

A Unido Européia (UE) nao
apresentou, no tltimo dia 21,
uma contraproposta as sugestoes
do G-20 para o tratamento do as-
sunto, que previa a divisao das
tarifas agricolas em cinco bandas
de aliquotas de importagio. A fal-
ta de iniciativa dos negociadores
europeus mantém preservados
os mecanismos de protecionismo
agricola, sobretudo dos produ-
tores de carne e laticinios eu-
ropeus. Devido ao impasse, Upa-
chai Panitchpakdi, diretor da Or-
ganizagao Mundial do Comér-
cio, decretou oficialmente a crise
nas negociacoes da Rodada de
Doha. Ele admite que existem
outros pontos importantes em
discussdo na rodada que também
precisam de consenso, como ser-
Vigos, regras, investimentos ¢ pro-
priedade intelectual.




PUBLICLS BRASIL

PARA A ODEBRECHT, ISSO TEM NOME:

RESPONSABILIDADE SOCIAL.

Na Odebrecht, responsabilidade social é produzir bens e servicos que gerem riqueza para seus Clientes,
Acionistas, Integrantes e para a comunidade; riqueza que seja fator de desenvolvimento dos paises e
regides em que atua. Os resultados que obteve em 2004, quando completou 60 anos, confirmam a lideranca
da Odebrecht nos setores de Engenharia e Construgdo e Quimica e Petroquimica na América Latina.

ESTRUTURA EMPRESARIAL

NEGOCIOS © INSTITUICOES AUXILIARES

ENGENHARIA E CONSTRUGAO 0CS - Odebrecht Administradora e Corretora

Construtora Norberto Odebrecht S.A. de Seguros Ltda.

Empresa Lider Odeprev - Odebrecht Previdéncia

QUIMICA E PETROQUIMICA AGAO SOCIAL

Braskem S.A.
Empresa Lider Fundacgao Odebrecht

il PRODUZIR BENS E SERVIGOS, GERAR ’
Bwm  FIQUEZAS, PRESERVAR O MEIO AMBIENTE. & ;
i

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

INDICADORES DO QUADRIENIO 2001-2004 - R$ MILHOES DISTRIBUIGAQ DOS RESULTADOS EM 2004 - R$ MILHOES

Em RS Milhdes 2001 2002 2003 2004 Receita Operacional Bruta S 21,784
¢ (-) Pagamentos a Terceiros (Insumos e Servicos Adquiridos) 14.125
Receita Bruta 8349 13241  17.353 21784 (G foon B Ll
(+) Resultados Nao-Operacionais =887
ERITDA 1201 2461 2505 3,347 (=) Valor Adicionado a Distribuir _8.546
Remuneragao do Trabalho (Integrantes). . 1.384
Governos (Tributos). . il B [0
Lucro Liquido e el =0 850 Financiadores (Encargos Financeiros) IS 7 ¢
Acionistas Minoritrios (Lucro Liguido) ! 468

Ativos Totais 10.783 19.327 19152  20.879

Acionistas (Lucro Liguido) ! ] 850




RESPONSABILIDADE SOCIAL E, PORTANTO, CONDIGAO PARA 0 CRESCIMENTO

SUSTENTAVEL, QUE A ODEBRECHT BUSCA QUANDO:

CONTRIBUI PARA A INSERCAO CADA VEZ MAIOR DO

BRASIL NA ECONOMIA INTERNACIONAL.

A Odebrecht amplia continuamente seu desempenho em
exportacoes. A Construtora Norberto Odebrecht é a maior exportadora
brasileira de servicos. A Braskem comercializa produtos para mais de
50 paises dos cinco continentes. Isso faz da Organizagdo uma das cinco
maiores exportadoras do Brasil. Através dos contratos de Engenharia e
Construgdo da Odebrecht, 1.800 empresas brasileiras j& conquistaram
oportunidades de exportacéo de produtos e servicos para paises de
quatro continentes.

OFERECE OPORTUNIDADES DE
TRABALHO E DE DESENVOLVIMENTO

PARA MILHARES DE PESSOAS.

A Odebrecht tem 20 mil integrantes no Brasil e 10 mil no exterior e
proporciona oportunidades indiretas de trabalho para outras 10 mil
pessoas por ano. Suas equipes atuam em um ambiente de trabalho que
estimula o autodesenvolvimento, a criatividade e a autonomia; que
valoriza a busca da exceléncia; e que promove a realizacdo econdmica
das pessoas. Mais de 10 mil empresas sdo fornecedoras regulares
da Odebrecht.

AJUDA NA CONSTRUCAO DO FUTURO DE SEUS

INTEGRANTES.

A Odeprev - Odebrecht Previdéncia concebe e opera planos de previdéncia
no Brasil para integrantes da Odebrecht. Os planos de previdéncia
privada estimulam cada integrante a construir seu futuro, acumulando
patrimonio para si e para sua familia. Atualmente, sdo 2.720
participantes e um patriménio de R$ 173,4 milhdes.

PROTEGE 0 PATRIMONIO DOS ACIONISTAS.

A OCS - Odebrecht Administradora e Corretora de Seguros prové apoio
€M Seguros e garantias para toda a Organizagdo. Ha 15 anos opera uma
linha internacional que realizou mais de US$ 8,2 bilhdes em contratos e
operagoes de garantias, sem qualquer pedido de execugao.

FOMENTA A CIDADANIA, PROMOVE A SAUDE

E A SEGURANGCA E DEFENDE 0 MEIO AMBIENTE.
A Construtora Norberto Odebrecht manteve as seguintes
certificacoes em 2004: Seguranga e Sadde no Trabalho, de acordo com
as Normas BS 8800 e OHSAS 18001: Gestdo do Meio Ambiente,
segundo a Norma ISO 14001; Gestdo de Qualidade, conforme as
Normas NBR IS0 9001 e PBQP-H Nivel A.

A Braskem assinou, em marco de 2004, a Declaracdo Internacional de
Producdo mais Limpa, da Unep (United Nations Environment
Programmes), tornando-se a primeira empresa industrial no Brasil a
ingressar nesse programa da ONU, voltado para disseminar o uso de
tecnologias mais limpas em defesa do meio ambiente.

FAZ PARCERIAS COM UNIVERSIDADES

E CENTROS DE FORMAGAO E PESQUISA.

A Odebrecht manteve, em 2004, parcerias com 21 instituicdes de ensino
téenico e superior, no Brasil e no exterior: cinco no Rio Grande do Sul, duas
no Rio de Janeiro, duas na Bahia, duas em S&o Paulo, uma na Paraiba,
uma em Minas Gerais, uma em Pernambico, trés em Portugal, duas no
Peru, uma na Venezuela e uma em Angola.

INVESTE NA HEDUQKO DA DESIGUALDADE SOCIAL.
Desde 1946;'a Odebrecht vem apoiando, pioneira e voluntariamente,
projetos que ampliem as oportunidades de acesso ao trabalho, & salide,

+ & educagdo e aos bens culturais nas comunidades em que atua. Em

2004, as empresas da Organizacao Odebrecht patrocinaram 108
projetos sociais. O total de investimentos, somados os da Fundagao
Odebrecht, alcancaram R$ 29,3 milhdes.

EDUCA PARA A VIDA, ATRAVES DOS PROGRAMAS

DA FUNDAGAO ODEBRECHT.

Criada em 1965, a Fundagdo Odebrecht cumpre a missdo de

contribuir para promover a educagao de adolescentes para a vida.

A concentracdo atual & o Programa de Desenvolvimento Integrado

e Sustentavel do Baixo Sul da Bahia. Desenvolvido com base em um

modelo de Governanca que mobiliza e articula instituigdes e investimentos

pblicos e privados, valoriza a unidade-familia, privilegiando o adolescente

€ sua interagao com os familiares.

Em 2004 foram realizados projetos em 11 municipios, onde vivem 250 mil

pessoas. As agdes do Programa tém como pressuposto a existéncia, em

qualquer comunidade, por mais pobre que seja, de quatro tipos de capital:

¢ o capital humano, formado pelas pessoas que ali vivem:

* 0 capital social, formado pelas relagdes entre as pessoas e pelo
conhecimento coletivo;

* p capital ambiental, oferecido pela natureza: e

* 0 capital produtivo, que é a combinagdo destas forcas para a
transformacéo geradora de riquezas e fator de sobrevivéncia, crescimento
€ perpetuidade da comunidade.

PATROCINA A CULTURA E VALORIZA A HISTORIA.

Patrocinar iniciativas que incentivem a preservacao do patriménio cultural
€ um compromisso da Organizagéo Odebrecht ha quase 50 anos. Em
2004, a Odebrecht apoiou a publicacdo de 27 obras e, através do
Prémio Clarival do Prado Valladares, incentivou a pesquisa e a produgao
editorial sobre a Historia do Brasil, com énfase para o Estado da Bahia.
Os Prémios Braskem de Teatro, de Cultura e Arte e Academia de Letras
da Bahia tém por objetivo realcar a produgdo cultural, principalmente de
artistas inéditos nas dreas de musica, cinema, artes plasticas e literatura.

PREMIOS E RECONHECIMENTOS

= Meio Ambiente: Prémio Amanco por um Mundo Melhor - Amanco do Brasil
. cmnlmniAIBS:Prém;o Exceléncia Empresarial 2004 - Global Business

Coalition on HIV/AIDS
* Tecnologia e : Prémio Abiquim de Tecnologia - Associagao
Brasileira da IndUstria Quimica

mmmmg&mmmmmmasmuemmms
Engenharia e Construgdo na América Latina: Prémio de Melhor

Empresa - Global Finance

* Recursos Humanos: 25 Melhores Empresas para se Trabalhar no Peru -

pesquisa do Great Place to Work Institute

= Gestao de Pessoas: Melhor Empresa em Gestao de Recursos Humanos -

IstoE Dinheiro

* Exportacao de Produtos: Prémio de Exportagdo - ADVB / RS

* Quimica: Empresa do Ano - revista Quimica Industrial

-ImmEmprmaMafsAdmradadﬁSetnrdeCmstmcaoPamda

pesquisa da revista CartaCapital

* Comunicagdo: Empresa do Ano em Comunicagéio - ABERJE - Associagao

Brasileira de Comunicagao Empresarial

ODEBRECHT



\ih Se a China e a India mantiverem o ritmo atual de crescimento

Fotos Samuel lavelberg

Paulo Cunha
Foco no crescimento

Por Andréa Wolffenbiittel, de Sao Paulo

engenheiro Paulo Cunha é um dos mais bem-sucedidos empresa-

rios do pais. H4 24 anos a frente do grupo Ultra, ele comanda um

conglomerado que fatura mais de 4 bilhdes de reais por ano e conta
com 6,7 mil funciondrios. Nesta entrevista, Cunha explica como vé a si-
tuacdo economica do Brasil diante dos desafios mundiais e quais as pers-
pectivas para a petroquimica nacional. Sem medo de ferir suscetibili-
dades, ele se mantém fiel 2 sua maxima de que € preciso resolver os proble-
mas sociais, mas o mote tem de ser a riqueza, e nao a pobreza.
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do consumo, simplesmente nao vao caber no mundo

Desafios — ( senhor ¢ muito atuante em orga-

nizacfes empresariais, tais como o Instituto de

Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi)

¢ a Federagdo das Industrias do Estado de Sao

Paulo (Fiesp). Quais os assuntos mais presentes

durante os “cafezinhos” desses grupos?
Cunha = Uma coisa que nos preocupa
¢a evolucao da economia mundial e 0
futuro do Brasil. Antes pensdvamos que
nossa industria teria de competir com
a Europa e com os Estados Unidos. Ho-
je percebemos que os bichos-papdes
chamam-se China, India e Asia, uma
produgio imensa e que tendem a tor-
nar-se o grande centro industrial do
mundo. Se a China e a India mantive-
rem o ritmo atual de crescimento do
padrio de consumo, simplesmente
ndo vao caber no mundo. Ndo vai ha-
ver petréleo suficiente, nao vai haver
cobre suficiente, nao vai haver matéria-
prima suficiente para sustentar a de-
manda. E, como esses paises, pelo jei-
to, ndo vao parar de crescer, outros pai-
ses terdo de desembarcar desse mun-
do, terdo de regredir a padroes de con-
sumo africanos, porque nao haverd ri-
queza suficiente para todos. Essa é uma
questao real.

Desafios — Dentro desse contexto, quais as pers-

pectivas para o Brasi?
Gunha — Muito sombrias. O Brasil pre-
cisa voltar a crescer urgentemente ¢ nao
estamos minimamente construindo
as condi¢oes para que isso acontega.
Repare no seguinte: de 1900 a 1973, 0
Brasil foi 0 campedo mundial de cres-
cimento economico. Ninguém cresceu
mais do que o nés, e olha que isso nao
¢ tarefa simples. Durante esse perfodo
tivemos duas guerras mundiais, a
Grande Depressao e vdrias crises sis-
témicas internacionais. Em 1930 tive-
mos a revolugdo. Tivemos o suicidio

de um presidente, a rentincia de outro,
o parlamentarismo, o movimento mi-
litar, isto €, tivemos o diabo a quatro
aqui dentro e, no entanto, o Brasil cres-
cia. De 80 para cd, a equagao se inver-

te, e nds, que éramos o primeiro em
crescimento no I'l'l'Lllld{], passamos a
ser 0 93°. O que aconteceu estd longe de
ser explicado por essas questdes sim-
plistas que tém sido citadas, como as
que dizem que a culpa é das crises ex-
ternas, que a culpa € dos juros, a culpa
¢ dainflagao. Se hd um responsdvel in-
dividual por esse processo € a unica
coisa andmala que passou a acontecer:
a administragdo do Brasil se tornou
muito ineficiente. Manter a mdquina do
governo passou a ser muito caro. O que
consumia ao redor de 20% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) hoje custa 40%.
Gastamos 40% do PIB para manter
uma mdquina que tem se mostrado
ineficiente, que permite o surgimento
de blocos de dificuldades em setores
como educacdo, saide e seguranga
piiblica. E o que chamo de integral do
erro. Esses processos vao se acumu-
lando, se acumulando, e este governo,
que custa 40% do PIB - ndo estou me
referindo cronologicamente, ao atual
governo, mas ao modelo -, ndo tem
funcionalidade. Os problemas conti-
nuam E'I.Lll“entﬂlld() €, obviamente, esse
¢ um processo que, a olho nu, inibe o
crescimento.

Desafios — Ha 20 anos tinhamos taxas de anaifa-
betismo vergonhosas. 0 senhor acha que problemas
como educacdo e salde ja foram melhor geridos do
que hoje?

Cunha — Recentemente, fizemos um
diagnastico da educagio em Sao Pau-
lo e constatamos o seguinte: o muni-
cipio de Sao Paulo tem 1.000 escolas e
1 milho de alunos. Elas abrem as 7 da
manhi e fecham no final da tarde e
ndo hd criangas fora da escola, 0 que jd
¢ uma coisa importante, pois se uni-
versalizou o acesso a educagao. Em
contrapartida, as criangas ficam trés
horas e meia ld dentro e ndo passam
de duas horas e meia dentro da sala de
aula, o que ¢ claramente insuficiente
para a formagao de cada uma. No fi-
nal de oito anos elas saem da escola

Trabalho

com paixao

A vida do engenheiro mecanico Paulo
Guilherme Aguiar Cunha se confunde com
a historia do grupo Ultra. Carioca, ele ini-
ciou a carreira na Petrobras, mas em 1967,
quando tinha 28 anos de idade, foi convi-
dado pela familia lgel, fundadora do gru-
po Ultra, a mudar-se para S3o Paulo e
compor a equipe responsdvel pelo ingres-
so da companhia no ramo da petroguimi-
ca. Desde entdo, Cunha aumentou suas res-
ponsabilidades dentro da organizagdo até
chegar 2 presidéncia, em 1981, e hoje de-
tém 0,8% das agdes da empresa. Ao longo
dos anos, conseguiu impor seu estilo aus-
tero de gestdo a fodo o grupo e costuma
dizer que, para dar certo, & preciso fazer
mais, melhor e mais barato.

£ preciso acordar mais cedo e dor-
mir mais tarde do que a concorréncia, mas
acima de tudo é necessario trabalhar com
paixdo. Ja declarou uma vez que a receita
de seu sucesso é pensar grande, mas agir
passo a passo e contar histdrias para en-
gajar cada funciondrio nos objetivos da
companhia. Além de dedicar-se ao grupo
Ultra, Cunha participa de diversas outras
entidades. E vice-presidente da Associagdo
Brasileira de Indistrias Quimicas (Abi-
quim), membro do Conselho de Orientagao
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) & membro do Conselho Superior de
Economia e do Conselho Consultivo da In-
distria da Federagdo das Indistrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp).

Tudo isso & uma forma de mostrar
que se sente responsdvel ndo so pelos ru-
mos de sua empresa, mas também do se-
tor petroquimico e do pais. Recentemente
aceitou participar de um grupo de 20 em-
presarios que se propuseram a dar idéias
para melhorar o ensino piblico municipal
em Sao Paulo.
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praticamente tdo ignorantes quanto
entraram. E para isso gastamos 3 bi-
Ihdes de reais todos os anos. Isso é a
disfuncionalidade do nosso Estado.
A escola puiblica ji foi melhor, jd pro-
duziu ensino de melhor qualidade.
Repare que esse é um processo terri-
vel e ocorre também na satide. Eu sei
que a demanda por saide hoje é um
processo carissimo, porque as tec-
nologias modernas de medicina tém
um alto prego, mas de qualquer ma-
neira o sistema, € notério, desperdica
quantidades enormes de dinheiro. O
que acontece € que os recursos da na-
Gdo sao canalizados na direcao de
grandes dreas de ineficiéncia e, por-
tanto, ndo estao produzindo eficién-
cia do outro lado.

Desafios — Mas essas sao as (nicas reas de ineff-
ciéncia?

CGunha - Claro que nao. Eu vejo e cos-
tumo tocar num assunto que geral-
mente ndo se gosta de mencionar aqui
no Brasil, mas, como sou filho de mi-
litar, vou falar. Acho que as nossas
Forgas Armadas nao sio muito caras
em termos de percentual do PIB, mas
€Im COMPENsagao Nao serveim para na-
da.Vocé anda pelo Rio de Janeiro, vé o
Forte de Copacabana, o Forte do Le-
me, da Urca, a Fortaleza da Laje, todos
muito bonitos, mas nao servem para
nada. Na Baia da Guanabara, até pou-
co tempo, viam-se dois porta-avioes,
que sao mdquinas de levar a guerra
paraa terra dos outros, o que nunca foi
uma questao estratégica para o Brasil.
Eles estao ali parados, custando di-
nheiro para serem mantidos. Aonde eu
quero chegar? Na disfuncao do Esta-
do brasileiro. Temos esses navios, mas
nao temos uma guarda costeira para
lidar com a questao do contrabando.
O exército nao tem uma guarda de
fronteira no norte do pais.

evidente que sim. N6s precisamos ter
uma guarda de fronteiras, uma Mari-
nha funcional para nossas necessida-
des, para nossa defesa. Temos de ter
um Exército capaz de defender nossas
fronteiras, de lidar com as questoes es-
tratégicas de nossa defesa hoje, em
2005, e nao com fortes criados no co-
mego do século XIX e que, a rigor, sao
muito decorativos, mas nao servem
para nada. E todos esses pontos de ine-
ficéncia, no meu juizo, é que explicam
o fato de estarmos caminhando para
0 100° lugar em termos de crescimen-
to econdmico.

Desafios — £ qual seria a solugan?

Cunha — Olhar para fora e ver o que
estao fazendo por 1. Nés temos de
observar os aspectos bons ¢ funcio-
nais das economias que estao crescen-
do. L4 eles estruturaram o bindmio
migico, que produziu o milagre eco-
nomico alemao do pds-guerra, que foi
utilizado no Japao na década de 60 e
agora estd produzindo esse milagre na
Asia: cimbio alto e juro baixo. Exa-
tamente o oposto do que a gente tem

Fotos Samuel tavelberg

CGunha - Isso depende muito mais da

eficicia do que do nivel de intervencio,
porque, quando se faz uma compara-
¢do com paises que estao dando certo,
percebe-se que ld a acdo do Estado ¢
sempre no sentido de promover o
desenvolvimento e nio de atrapalhar.
A China é um pais que partiu de um
Estado central tinico e estd operando
um processo de descentralizacio eco-
nomica de imensa magnitude. A parte
da economia que estd crescendo estd
livre. Ela ¢ orientada em determinados
sentidos, como critérios geograficos de
que regides vio se desenvolver mais,
mas a agdo, a iniciativa, estd solta. O
que estd centralizado ¢ o aspecto ma-
croeconomico, a questio do financia-
mento, por exemplo. E aqui também
seria bom que o governo interferisse
para criar crédito mais barato com
prazos mais longos. Mas, na realidade,
ele canaliza toda a poupanga nacional
na direcio de seu préprio financia-
mento. Financiamento esse que ¢é de
grandeliquidez, de altas taxas dejuro e,
até agora, de risco baixo.

Desafios — E como estd a situacao da indistria
petroquimica especificamente?
Gunha — Com algumas indefinicoes no

praticado aqui no Brasil, que é cimbio

Desafios — 0 senhor est propondo acabar com as
Forgas Armadas?

Cunha — Acabar com as Forgas Arma-

das? E evidente que nao. Mas temos de

baixo e juro alto.

Desafios — 0 senhor estd falando de economias
profundamente reguladas pelo Estado. 0 senhor prega
uma maior interferéncia do governo?

horizonte porque ainda nao estd clara
a participagio da Petrobras, que volta

transformar as Forcas Armadas? E ainteressar-se pelo setor,a participar e




a fazer investimentos diretos na petro-
quimica. A implantagao do setor pe-
troquimico no Brasil seguiu a trajetd-
ria de muitos outros setores industriais,
notadamente os escolhidos para subs-
tituicio de importacoes. A politica de
incentivo propiciou o desenvolvi-
mento de uma petroquimica que che-
gou a ser maior do que a da Inglaterra
em termos de capacidade instalada e
produgio. Chegamos a década de 80
com o conjunto petroquimico mais
moderno do mundo. Posteriormente,
o Estado se afastou, houve o processo
de privatizacao ¢ hoje nds passamos
por essa maturidade da petroquimica.

Desafios — 0 senhor diz que chegamos & década de
80 com o mais moderno parque petroguimico do mundo,
porém o Brasi importa muitos produtos quimicos e
petroquimicos, sobretudo os mais refinados. Por qué?
CGunha - Importamos sim. Veja bem, a
tecnologia da petroquimica normal-
mente estd disponivel. O Brasil,ao cons-
truir seu parque petroquimico, utilizou
a tecnologia mais moderna que havia
no mundo e continua operando €55a
tecnologia, mas nao tem tido um pa-
pel importante na inovagdo, na cria-
¢do de novas tecnologias. Precisamos
aumentar o que gastamos em pesqui-
sa e desenvolvimento, tanto por parte
das empresas individualmente como
do ponto de vista das organizagoes go-
vernamentais. Isso nao existe no Brasil

porque nao hd condigoes de amadu-
recimento do mercado para tal. Nosso
mercado financeiro ¢ um mercado in-
cipiente e tem sido indspito a instala-
cdo e ao desenvolvimento industrial
brasileiro. Inéspito por qué? Porque
temos as taxas de juro mais altas do
mundo. Nés temos condigoes de fi-
nanciamento muito duras, com pra-
z0s curtos e, portanto, antagonicas ao
desenvolvimento. Por meio da nossa
unidade no México tivemos acesso a
crédito em condicoes civilizadas bem
diferente da barbarie que impera por
aqui. Essa é a raiz de todo o problema.

Desafios — 0 goverro tem usado mecanismos fis-
cais para incentivar a pesquisa & 0 desenvolvimento

tecnologico. 0 senhor acha que esse ¢ o mehor
instrumento?

Cunha — Acho que esse é um instru-
mento adequado, mas o crescimento ¢
a solugdo para a geracio de tecnologia
e para a modernizagao produtiva. O
g()\'f.‘l'l".i() tem de ser austero e gerar cres-
cimento. Ao produzir o crescimento,
muitas dessas pecas se encaixam no lu-
gar. As empresas que acharam canais
para crescer via mercado externo sao
empresas que tém tecnologia. A Em-
braer ¢ um caso tipico, ¢ um bebé de
proveta do governo, nasceu dentro do
laboratério do Estado, foi criada e
gradativamente desmamada, cresceu,
atingiu a maturidade ¢ hoje disputa em
pé de igualdade o mercado mundial
com lideres tecnoldgicos. Esse proces-
$0, que também aconteceu em outras

“O fato ¢ que o Estado existe,

ndo funciona, gasta errado
e ndo serve para nada.
E como as escolas que
existeni e so servein para
guardar as criangas

durante trés horas por dia”

poucas dreas da industria brasileira,
como a sidertirgica e a de papel ¢ celu-
lose, agora precisa voltar a acontecer.

Desafios — 0 senhor mencionou a volta da
Petrobras ao setor petroquimico, Como o senhor vé
gsse retorno?

Cunha = Essa ¢ uma histéria gozada
porque o monopdlio da Petrobras foi
funcional para o estabelecimento de
vdrios setores industriais, inclusive o
petroquimico. Em determinado mo-
mento o governo achou que a Petro-
bras deveria se afastar. Foi quebrado o
monopdlio através de uma lei, com a
idéia de que se promovesse uma com-

peticdo interna, mas na pratica con-
tinuou o monopélio fisico. Na reali-
dade, essa ¢ uma decisao muito gran-
de, que acabou sendo tomada pela me-
tade. Nao era muito pra valer. Muda-
ram a lei, mas continuou tudo como
estava antes. Néo foi uma decisao dis-
cutida como deveria ser. Eu ndo acho
que seja mau ou bom o monopolio
em si, depende do que se quer fazer.
Parece-me que ndo hd alternativas
para o setor se a Petrobras nao voltar,
porque na prdtica ela tem o mono-
polio da matéria-prima, entdo € natu-
ral que queira expandir-se. Agora a
Petr{]bras estd I‘Ct(ll]]al'ld(‘l uma auto-
nomia de gestdo, diversificando suas
atividades, com gds, energia elétrica, ¢
voltou a ter ambigdes dentro da petro-
quimica. Nds propusemos a Petrobras
uma parceria para a instalagio de uma
refinaria adaptada a matéria-prima
nacional. Partiremos de uma molécu-
la mais barata e vamos obter produtos
com a mesma qualidade.

Desafios — Por que essa adaptacdo ndo foi feita
antes?

Gunha - Porque ndo fizemos as coisas
no tempo certo. As refinarias foram
construidas antes de se achar o dleo
no Brasil. Agora estd na hora de usar
esse 6leo. [sso nao é um processo sim-
ples, ¢ muito complexo.

Desafios — (ual a sua opiniao sobre a ligagdo

da Petrobras com a Bolivia, por meio do gasoduto

Brasi—Bolivia?
Cunha - Essa parceria foi meio forgada.
Foi uma decisao mais politica e me pa-
rece que nao havia necessidade real de
fazer isso. Pendurar o abastecimento
energético de parte da industria brasi-
leira num cano que sai da Bolivia é
muito arriscado. Nao custa nada para
um indio quichua fechar a vilvula do
lado de ld. Existem questoes geopoliti-
cas que deveriam ter sido mais consi-
deradas. Nos Estados Unidos, quando
eles fazem um cano desses, estao sempre
pensando na frota de guerra e na sua
For¢a Aérea. Fu acho que aqui no Brasil
n6s também temos de pensar assim. 0
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Francisco Gaetani

A eficiéncia do combate a corrupcao

Divuigagio

“Para combater

a corrupgdo é
essencial criar

uma burocracia
profissional, formada
por quadros de
carreira, dotada

de processos
transparentes

e informatizados,
estruturas

enxutas e dgeis”

Brasil atravessa mais uma de suas crises
de consciéncia sobre as praticas politi-
cas aceitdveis de uso de recursos publi-
cos. Ndo € um debate novo no pais.
Desde a redemocratizacio o tema tem motivado
ondas de clamor ptiblico e sinaliza que a so-
ciedade e o Estado brasileiro ndo tém sido capazes
de superar o problema de forma adequada.

As dificuldades comecam na prépria defini-
¢ao do problema - geralmente com foco na ques-
tao da legalidade de atos administrativos. O pais
possui um respeitével aparato institucional para
lidar com a corrup¢ao, mas que tem sido insufi-
ciente para enfrentar um problema que se con-
funde com valores aceitos pela cultura politica
nacional. Estao na vanguarda do combate & cor-
rupgao trés instituigoes que sao pautadas pelo
mérito e profissionalismo: 0 Ministério Piiblico,
a Policia Federal e a Receita Federal. Todas pos-
suem burocracias constituidas de concursos pui-
blicos. A idade surpreendentemente baixa de
procuradores, delegados e fiscais envolvidos em
muitas das operagdes mostra que parte do capi-
tal de idealismo do pais vem sendo canalizado
para essas instituicoes, que tém sido capazes de
cortar a propria carne quando necessdrio.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), res-
ponsdvel pelo controle externo da administragao
publica, também ¢ uma das ilhas de exceléncia
da administragao publica federal gragas a com-
binagio de uma politica de concursos com um
bem implementado processo de capacitacio,
consistente com a visao estratégica.

O sistema de controle interno da adminis-
tragdo puiblica federal estava centralizado no
Ministério da Fazenda, com uma proposta de
agio proativa e focalizada, sustentada por um
processo de profissionalizagdo e aprimoramen-
to de seus funciondrios. A responsabilidade pas-
sou para a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
criada no governo anterior, em resposta a dentin-
cias de irregularidades na Sudene e na Sudam.
Foi posteriormente transferido a Presidéncia da
Repiiblica e assumiu um papel policialesco no
combate a corrup¢ao, com uma postura reativa,
pautada pela midia, e nao pela técnica.

A introdugio, no atual governo, do sorteio
para fiscalizagao, pela CGU, da aplicagao de re-
cursos federais em municipalidades nao foi
acompanhada pela adogio de critérios ponde-
radores e qualificadores de prioridades, com fo-
€O nos municipios que recebem transferéncia
mais vultosas. A fiscalizagao de municipios - a
maioria paupérrimos - concentrou grande parte
da forga de trabalho da CGU, em detrimento da
atividade de controle interno na administracio
federal, de maior risco e relevancia. A moderni-
zagao do sistema de controle interno nao vem se
processando com a velocidade requerida. Para
que funcione como barreira a corrupgao no se-
tor puiblico, o controle interno tem de ser fortale-
cido para que possa atuar proativamente na fis-
calizagao da legalidade e da qualidade dos gas-
tos, com base em critérios técnicos.

A corrupgao é filha do tempo e da fragilidade
do Estado. Vidrios ministérios sao constituidos
com base apenas num conjunto de cargos de
confianga e de pessoal cedido por outros 6rgdos.
Assim, as irregularidades ocorrem com maior
freqiiéncia. Para combater a corrupgao € essen-
cial criar uma burocracia profissional, formada
por quadros de carreira, dotada de processos
transparentes e informatizados, estruturas en-
xutas e dgeis. A reforma do Estado ¢ uma tarefa
prioritdria, e o Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestao deve assumir a lideranca dessa
transformagao, em conjunto com a Casa Civil e
coma CGU.

Francisco Gaetani ¢ coordenador da 4rea de governg do Programa das Na-
¢les Unidas para o Desemvalvimento (Pnud) e doutor em Giéncia Politica pela London
School of Economics and Poltical Seiance
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AUMENTAR A PRODUGAO
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MAS SOZINHO
NAO DA..

NESSE MOMENTO O BANCO DO BRASIL
PROCUROU A ASSOCTIACAO E DEU TODO O APOIO
NECESSARIO PARA QUE ELES PUDESSEM .
COMPRAR MAIS CABRAS, EQUIPAMENTOS E ATE
UM CAMINHAO PARA DISTRIBUIR O LEITE. HOJE,
A PRODUGAO, QUE ERA DE 80 LITROS POR DIA, JA
PASSA DE 2500 LITROS POR DIA. QUASE NAO DA
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PARA ACREDITARI

1550 E PROGRAMA SOCIAL!
E ASSIM O BANCO DO BRASIL, EM PARCERIA
COM O GOVERNO FEDERAL, ESTA ATUDANDO
A CONSTRUIR UM BRASIL MELHOR
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Por Ottoni Fernandes Jr, de Sdo Paulo

Mudar

resolve?

As denincias de corrupcdo que envolvem parlamentares e governo serviram para tirar
da gaveta propostas de aperfeicoamento do sistema politico. A sociedade civil cobra
reducdo do custo das campanhas e limites &s mudancas de partidos

4 males que podem vir para bem.

Seasabedoria popular estiver cer-

ta, a atual crise politica brasileira,

desencadeada pelas dentincias de
corrupgao que envolvem o Congresso Na-
cional, podera servir para o aperfeigoamen-
to do sistema partidirio e eleitoral do pais.
Ha dois meses as manchetes dos jornais
pocm em evidéncia as constantes trocas de
partidos de deputados federais, talvez mo-
tivadas por ajuda financeira, ou entio o al-
to custo das campanhas elejtorais. O lotea-
mento de cargos publicos ¢ o trifico de in-
fluencia tambeém ocuparam o centro das
atengoes, ¢ a populagao, embora ndo tenha
saido as ruas, ja deixou claro que quer mu-
dangas. Pesquisa do Ibopelrealizada entre
14 ¢ 18 de julho revelou que 72% dos entre-
vistados tomaram conheciimento de algu-
ma denuncia de corrupgio nas semanas an-
teriores ¢ 62% cravaram uma alternativa
radical, sintoma do descredito do Legisla-
tivo, a0 declarar-se favordveis 3 perda de

mandato dos deputados que trocaram de

partido. Uma pesquisa realizada no pri-
meiro semestre pelo Nucleo de Assuntos
Estratégicos (NAE), da Presidéncia da
Repuiblica, com 50 mil formadores de opi-
nido sobre diversos temas ligados ao desen-
volvimento social ¢ economico do pais,
aponta que 94,3% dos entrevistados con-
cordaram que empreendera reforma politi-
co-cleitoral pode ser uma atitude *boa” ou
“muito boa” para o futuro do Brasil. O de-
satio ¢ encontrar caminhos adequados para
fazer com que os eleitores se sintam repre-
sentados, de forma legitima ¢ integral, no
Parlamento, em todos os seus niveis.

A Camara dos Deputados captou os
sinais de descontentamento. No final de
junho, enquanto fervia a investigagio em
torno de supostos pagamentos a parla-
mentares, no esquema do “mensalao”, a
Comissdo de Constituicio, Justica ¢ Cida-
dania (CCJC) tirou da geladeira virias pro-
postas que alteram o sistema politico-
cleitoral ¢ deu um empurrao num processo

que pode fazer da crise uma oportunidade

el o TV
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para melhorar o sistema partiddrio brasi-
leiro, Aprovou um conjunto de medidas,
entre elas, a chamada“lista fechada” na qual
o eleitor vota no partido ¢ nao nos can-
didatos individualmente. Também inclui o
financiamento piiblico de campanhas e a
fidelidade partidiria (leia quadro na pdg. 19).
Mas ainda falta muito para que o texto se
transforme num conjunto robusto de me-
didas que reflitam os anscios da populagao
por mais transparencia, representatividade
¢ ¢tica politica. Por enquanto, ele ainda é
umagrupamento de itens um tanto quan-
to desencontrados, que dividem as opi-

nioes de politicos, académicos ¢ repre-

sentantes da sociedade civil.

Um dos principais focos de divergéncia
de avaliacoes sobre o projeto de reforma
politica diz respeito ao tempo. Hia quem de-
fenda a urgéncia na aprovagao de medidas
que revitalizem o atual sistema cleitoral ¢
legislativo e que, por isso, teriam de ser vo-
tadas até 30 de setembro, para passarem a
vigorar jd nas proximas cleicoes. Mas tam-
bém existe o coro dos que acreditam que o
turbilhao da crise ¢ perigoso para o proces-
s0 de construgao de um instrumento tao
fundamental para o aprimoramento dos
mecanismos democriticos do pais.

Uma das vozes que defendem cuidado

com o tema ¢ a do senador Marco Maciel
(Partido da Frente Liberal/PFL-PE), vice-
presidente da Republica no  governo
Fernando Henrique Cardoso. Para ele,éum
erro decidir uma questao tao complexa ¢ os-
trutural do pais no calor dos acontecimen-
tos, pois pode resultar em casuismos. Ja o
deputado federal Joao Almeida dos Santos
(Partido da Social Democracia Brasilei-
ra/PSDB-BA) defende que o Congresso
deve aproveitar o momento, dar inicio ao
processo de melhoria do sistema cleitoral ¢
tentar reconstruir sua imagem. Reconhece,
porém, que a empreitada ¢ dificil, pois os

}TL’\.]LIL‘!'IUS p;ll‘”dt‘.‘i resisteny, ¢ mesmo o
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Na eleigdo para deputado federal em 2002, os votos em legendas de part

Lula Marques/Folha Imagem

Severino Cavalcanti (no centro) comemora vitdria na eleigao para a presidéncia da Gamara dos Deputados, derrotando o candidato do Paldcio do Planalto

Partido da Frente Liberal (PFL), antes ali-
nhado com as propostas vitoriosas na CCJC,
ja dd sinais de hesitagao.

Entre os cientistas politicos brasileiros,
Bolivar Lamounier, da consultoria Augu-
rium, de Sdo Paulo, defende que é melhor
deixar passar a turbuléncia, pois as atengoes
estdo concentradas nos casos de corrupgio
e nio existe clima para pensar em questoes
institucionais. Ele considera modestas as
propostas aprovadas na CCJC e propoe de-
bates bem mais polémicos,como o préprio
sistema de governo, pois o “presidencialis-
mo, com essa multiplicidade de partidos,
cria uma situacio de ingovernabilidade”.
Para ele, o pais deveria voltar a discutiraal-
ternativa do parlamentarismo, que garante
maior estabilidade politica num ambiente
com tantos partidos politicos.

Qutro especialista que recomenda ir
mais devagar com o andor ¢ Maria Hermi-
nia Tavares de Almeida, presidente da
Associacao Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP). “E necessdrio ir até o fim dessa
crise gerada pelas dentincias de corrupgao
para depois decidir com serenidade, até
porque ndo existe consenso nem no Con-

Cresce o eleitorado
brasileiro

Out/1965 I 75,3
0ut/1990 T 83,8

0ut/1994 N 94,8
Out/1996 I— 101,3
Out/1938 I 106,
Qut/2000 S 109,8
Out/2002 N 15,2
Out/2004 . 121,3
Jun/2005 . 121,4

taram
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gresso nem na sociedade sobre as priori-
dades para melhorar o sistema politico-
partiddrio”, diz. Para ela, o tema esteve na
agenda nos anos 90, quando cientistas
politicos e a elite das ciéncias sociais apos-
tavam que o presidencialismo estava fada-
do ao fracasso no Brasil. Na avaliacao de
Almeida, era a economia, o ambiente de
hiperinflagao, que tirava a governabilidade.
Com a estabilidade economica posterior a
1994, no governo Fernando Henrique,
surgiu um presidencialismo apoiado numa
coalizdo de partidos que funcionou, ao
contrdrio das expectativas, conforme avalia
Almeida, também professora do Departa-
mento de Ciéncia Politica da Universidade
de Sio Paulo (USP). Para ela, o governo Lu-
la ndo soube operar as regras de um presi-
dencialismo com aliangas politica e a crise
ganhou forca quando o deputado Severino
Cavalcanti (Partido Progressista/PP-PE)
assumiu a presidéncia da Camara dos De-
putados, em fevereiro, ao derrotar o candi-
dato ungido pelo Paldcio do Planalto. O
que acontece, cré a professora, € que o atual
governo “nao chegou a praticar o presiden-
cialismo de coalizao, pois ao assumir en-



10% do total de 8,6 milhdes

tregou cargos de ministro a partidos alia-
dos, mas colocou os quadros do Partido
dos Trabalhadores (PT) nas principais po-
sicoes desses mesmos ministérios”, pon-
dera, 0 que ndo teria legitimado o poder
concedido.

Punicao Em meio a tantas opinides aca-
démicas, comecam a surgir também as
vozes da sociedade civil. Em junho, o pre-
sidente da Confederacio Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), cardeal Geraldo
Majella Agnelo, declarou que “a apuragio
dos fatos recentes e a puni¢o dos culpa-
dos ndo deverdo deixar no esquecimento
o desafio maior - a reforma do préprio
sistema politico nacional”. Criticou o fato
de o Executivo recorrer, historicamente,
ao clientelismo para dobrar resisténcias do
Legislativo, com “a concessao de favores
economicos do Estado em troca de apoio
aos projetos do governo”. Defendeu uma
“reforma politica com a participacio da
populagio” com estabelecimento da “lista
partiddria fechada”, financiamento puibli-
co das campanhas e fortalecimento dos
partidos. Vale lembrar que a Confederacio
sempre foi um dos principais atores da
mobilizagao popular nas campanhas li-
gadas aos temas democrdticos nas ultimas
décadas no pais, como as manifestagoes
pelas eleicoes diretas, na década de 80.
Entre os tdpicos elencados pelo car-
deal e por virios setores da sociedade co-
mo prioritdrios para serem decididos na
reforma estd o da proporcionalidade, por
estados, de assentos na Camara dos De-
putados. O modelo atualmente em vigor
no pais ndo atribui 0 mesmo poder de vo-
to a todos os eleitores, pois a distribuicao
da quantidade de deputados federais por
estado ndo € proporcional a populagio,
mas sim feita entre um piso de oito de-
putados para os estados menos populosos
e um teto de 70 cadeiras para os com mais
individuos. Se por um lado o assunto é de
extrema importancia para a sociedade,
por outro ainda nao recebeu a dimensao
devida dentro do Congresso. Até agora,
pouco avangou nos debates realizados e

' 0s contornos da reforma politica

A Gomissao de Constituigao & Justica da Camara dos Deputados (CCJC) aprovau
em 22 de junho o projeto de reforma politica, que seguira agora para o plendrio e depois
terd de tramitar no Senado Federal. Vieja as principais mudangas incluidas no projeto.

 LISTAS PREORDENADAS Cada partido es-
colherd, em convengao, a lista de seus can-
didatos aos cargos de vereador, deputado es-
tadual e federal. Os eleitores passardo a votar
nos partidos, & ndo nos candidatos individuais,
(Cada partido podera, como & feito atualmente,
colocar na lista tantos candidatos quanto sao
as vagas em disputa. As listas serdo orde-
nadas e o partido ficara com o nimero de
cadeiras correspondente aos votos que con-
quistou. Se tiver direito a quatro vagas, entra-
140 08 quatro primeiros nomes da lista.

» FINANCIAMENTD PUBLICO 0 Tesouro
Nacional destinard recursos piblicos para fi-
nanciar as campanhas dos partidos politicos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral em
ano de eleigdo. Seriam 7 reais por eleitor
existente no final do ano anterior, o que re-
presentaria 850 milhdes de reais atualmente,
Fica proibida qualguer doagao de pessoa fisi-
ca ou de empresa a campanhas de candida-
tos. Os partidos e as federagdes partiddrias
$erao responsdveis pelas despesas eleitorais.

» CLAUSULA DE BARREIRA A atual Lei dos
Partidos Politicos estabelece que os partidos
que obtiverem pelo menos 5% dos votos vali-
dos — excluidos os brancos e nulos — apura-
dos nas eleigdes para deputado federal tém
direito a funcionamento parlamentar em to-
das as Casas do Legislativo para as guais
tenha eleito representante. A votagdo deve es-
tar distribuida, no minimo, em um tergo dos
estados, sendo que o partido deve obter pelo
menos 2% do total de votos de cada um de-
les. A legislagao ndo chegou a ser aplicada
por falta de regulamentagao. Na proposta
aprovada pela CCJC, terd direito a represen-
tagdo parlamentar os partidos que obtiverem
2% dos votos apurados nacionalmente, em
nove estados, no minimo, @ com um represen-
tante em cinco deles. Cumprida essa exigén-
cia, o partido terd direito a indicar um lider,
a participar das comissdes das Casas Legis-
lativas, aos recursos do Fundo Partidario e a

| propaganda gratuita.

I3 FEDEEAL;‘DES PARTIDARIAS Serd permiti-
da a federagao de partidos, mas o vinculo
tem de durar pelo menos trés anos. Atual-
mente pode ser feita uma coligagdo de par-
tidos para disputar uma eleigao, que pode ser
desfeita assim que 0 processo eleitoral ter-
mina. A federag@o serd uma opgdo para que
partidos com maior afinidade ideolégica
atuem em conjunto em todo o pais.

b FIDELIDADE PARTIDARIA A Comissio de
Constituigao e Justiga aprovou, em 23 de
junho, o projeto de Resolugao 309/05, que
altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados para desestimular a mudanga
de partido. De acordo com a resolugdo, a
composigao da Mesa Diretora e das comis-
sdes permanenies serd apurada pelo ni-
mero de deputados dos partidos existente
na homologagao das eleigdes, e ndo na da-
ta da posse, como é feito atualmente. 0
projeto terd de ser votado em Plendrio e,
se aprovado, entrard em vigor, pois nao de-
pende da votag@o no Senado ou de sangdo
presidencial.

Também estd sendo discutido na CCJC
o Projeto de Lei n." 1712/03, que muda o
prazo de filiagdo partiddria dos candidatos.
Segundo a proposta, que ja passou pela
Comissao Especial de Reforma Politica, a
primeira filiagdo de um candidato deverd
ocorrer até um ano antes da eleigao. Para
quem ja é filiado, o prazo para langar uma
candidatura aumenta de um ano, como é
atualmente, para dois anos.

» FIM DAS COLIGAGOES Estd sendo anali-
sada, numa Comissdo Especial da Cdmara
dos Deputados, a Proposta de Emenda &
Constituigao que acaba com a obrigatorie-
dade de verticalizagdo das coligages par-
tiddrias. Pelas regras aprovadas em 2002,
os partidos que fizerem coligag@es para a
eleicdo presidencial sao obrigados a repro-
duzi-las nas eleigdes estaduais. A proposta
j& foi aprovada no Senado e deverd seguir
para a CGJC.




Na atual legislatura, 145 deputados federais eleitos em 2002 mudaram de partido

Marcslo Casal/ABR

nenhuma proposta concreta foi feita para
alterar a prética atual.

Listas O sistema delista fechada por partido
também ocupa o centro da proposta de refor-
ma politica que saiu da CCJC e terd de ser vo-
tadano plendrio da Camarados Deputadose
depois no Senado. O eleitor votaria no parti-
do,endo no candidato (leia quadro na pég. 19).

Esse é um dos pontos mais polémicos da
proposta. A tendéncia do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) é apoiar a
lista fechada, mas o tema ainda serd discu-
tido pelo Diret6rio Nacional. O PT também
ap6ia a mudanga, mas as resisténcias au-
mentam a medida que o espectro politico
caminha para o centro. O deputado federal
Coriolano Sales (PFL-BA) critica a propos-
ta de listas fechadas porque diminuiria a
representacao popular e transformaria a
Camara dos Deputados numa espécie de
condominio. O cientista politico Fernando
Abrticio, professor da Fundagao Getulio
Vargas de Sao Paulo (FGV-SP), afirma que
aadogdo dalista fechada s6 funciona quan-
do existe uma forte participagdo dos filia-
dos na vida partiddria, o que daria legitimi-
dade para as convengoes que escolhem os
candidatos e limitaria o poder dos caciques
que comandam a méquina partiddria.“Exis-
te um grupo que controla as decisoes parti-

QU Desafios - agosto de 2008

Jogé Cruz/ABR

ddrias até mesmo no PT. Assim, ¢ melhor
ficar com 0 método atual e as candidaturas
individuais”, argumenta Abrticio.

Quem discorda dessa avaliagio é La-
mounier, para quem aadocao da lista fecha-
da provocaria o fortalecimento da partici-
pagdo nos partidos.“As convengoes para de-
cidir quais serdo os candidatos ganharao
importancia,serdo muito disputadas e atrai-
rio a cobertura da imprensa, e isso vai con-
tribuir para melhorar o nivel dos partidos”,
opina. Outra vantagem colateral, segundo
Lamounier, é que os partidos terao de mos-
trar suas propostas e estratégia, desperso-
nalizando o processo eleitoral. “Se a princi-
pal proposta de um partido for promover
uma reforma tributdria, terd de colocar no
topo dalista especialistas no assunto.” Além
disso, diz, “na maioria dos partidos exis-
tentes, a decisao de escolher os candidatos
aos cargos nas eleigoes proporcionais jé €
feita por uma oligarquia partidaria”.

Fernando Limongi, cientista politico,
pesquisador do Centro Brasileiro de Andlise
e Planejamento (Cebrap) e professor da
USP, é contrério a proposta de fechar as lis-
tas, “pois vai diminuir o poder de escolha
dos eleitores, que serd passado para os diri-
gentes partiddrios”. Para ele,aidéia nao serd
aprovada no plendrio da Cdmara dos Depu-
tados, se mantido o formato do momento,

0 deputado Roberto Jefferson (a esquerda) abriu a crise politica ao denunciar o publicitdrio Marcos Valério (centro) nmu operador do mensaldo, junto com

“pois os atuais parlamentares ficardo com
medo de nao serem colocados na lista da
proxima eleigao”. Além disso, lembra, 0 atual
sistema dd a op¢do de o eleitor apoiar o par-
tido, e nao os individuos, ao votar na legen-
da. Nas elei¢oes para deputado federal em
2002, cerca de 8,6 milhoes de eleitores vota-
ram em legendas, o que representou 10% dos
votos vilidos. Entre os maiores partidos, o
Partido Democritico Trabalhista (PDT)
colheu 18,4% de seus votos pela legendae o
PT ficou com 14,6% (veja tabela na pag. 21).

Almeida, da ABCP, avalia que a propos-
ta de listas fechadas dificilmente serd apro-
vada, sem contar que dard mais controle da
escolha dos candidatos as liderangas par-
tidarias tradicionais, que “vém perdendo es-
pago para novos parlamentares”. Ademais,
prejudicaria os candidatos “que defendem
correntes de opiniao”. Deverdo ficar contra
a proposta de lista fechada os deputados
federais da bancada evangélica e do chama-
do baixo clero, um grupo informal de pelo
menos 120 parlamentares que aparece pou-
co na midia, mas foi decisivo para que Ca-
valcanti assumisse a presidéncia da Casa.
Entre os partidos com grandes bancadas, o
PT e 0 PSDB podem apoiar amudanga,e o
Partido do Movimento Democrdtico Bra-
sileiro (PMDB) e o PFL tendem a se apre-
sentar divididos na hora da decisao.
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Delibio Soares, ex-tesoureiro do PT

Financiamento A rejeicio do sistema de lis-
tas fechadas implicard, quase automatica-
mente, no sepultamento de outra proposta
que emergiu da CCJC em junho: o finan-
ciamento piiblico das campanhas (leia qua-
dro na pdg. 19). A idéia € que o Tesouro des-
tine uma verba predefinida para financiar
os partidos que disputam elei¢des.“O finan-
ciamento piblico s6 funciona se emplacar
a proposta de listas fechadas, mas o contrd-
rio nao é verdadeiro”, garante o deputado
Santos, do PSDB. De fato, seria muito difi-
cil operacionalizar a distribuicao de recur-
sos para a mirfade de candidatos indivi-
duais. Nas elei¢oes municipais do ano pas-
sado, concorreram 300 mil candidatos aos
cargos de vereador e 15 mil aos de prefeito.
Nas eleicoes de 2002, foram 4.298 pessoas
para 513 vagas de deputado federal. Ficaria
ainda mais dificil controlar as prestacoes de
conta do uso dos recursos.

Ja no sistema de listas fechadas o di-
nheiro seria distribuido aos partidos, que
assumiriam a responsabilidade de explicar
como foram utilizados. Ha muita diver-
géncia sobre a validade do financiamento
ptblico. O deputado federal Rubens
Ottoni (PT-GO), que relatou a proposta
de reforma politica na CCJC, defende o fi-
nanciamento publico com a justificativa
de que poderia reduzir até dez vezes o cus-

menos uma vez, o que representa quase 30% da

to das campanhas politicas.

A proposta nao desperta muito entu-
siasmo entre os académicos. “O financia-
mento puiblico ndo impedird que empresas
continuem contribuindo paraa campanha
de candidatos nos quais tém interesse, com
a utilizacdo de dinheiro do caixa dois. Se o
objetivo for diminuir os gastos em campa-
nhas eleitorais, existem formas muito mais
eficazes”, avalia o cientista politico Octdvio
Amorim Neto, professor de Ciéncia Politica
no curso de pés-graduacio de Economia
da FGV do Rio de Janeiro. E coloca uma
proposta na mesa: reduzir o ntimero de cir-
cunscricoes eleitorais em cada estado, des-
tinando a cada uma delas uma parcela das
vagas a deputado federal ou estadual pro-
porcional a distribui¢ao demografica. Em
Sao Paulo, por exemplo, o estado seria divi-
dido em dez circunscrigoes e cada uma
elegeria sete deputados.“Assim, os candida-
tos nao precisariam fazer campanha em to-
do o estado, mas apenas na sua circuns-
cricao, e gastariam menos. Além disso, fi-
cariam mais perto de seu eleitorado, que
também ganharia maior capacidade de

Votacao para
[: )\
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Legenda
2.353.023
1174.350
667.091
710.332
556.680

Nominal
13.739.396
11.359.545

6.262.560

s 13 cadeiras existentes

controld-los”, prossegue Amorim. De que-
bra, ele defende que essa modificagio re-
solveria o problema da sub-representagio
das grandes cidades nas eleicoes propor-
cionais caso o desenho das circunscricoes
respeite a distribuigao populacional. “Hoje
em dia, a cidade do Rio de Janeiro tem me-
tade da populagio do estado, mas elege
menos da metade da bancada fluminense
de deputados federais”, argumenta.

Outro que discorda do financiamento
publico proposto ¢ Limongi, da USP, “até
porque ele jd existe, gragas ao hordrio elei-
toral gratuito e aos recursos do Fundo Par-
tidario, que sdo repassados pelo TSE aos
partidos registrados”, ou seja, os partidos
usam e abusam de espagos que custariam
uma fortuna se precisassem ser pagos.
Abrticio, por sua vez, acha que a proposta
da CC]C estd errada ao impedir que indivi-
duos ou empresas contribuam paraas cam-
panhas de seus candidatos, pois fere a liber-
dade das pessoas em participar do proces-
so politico, e isso pode resultar em maior
distanciamento entre a sociedade e seus re-
presentantes na vida publica. Sem contar

eputado federal nos maiores partidos

Total
16.092.419

Fatia Total
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78.878.51

4.480.387
4.051.278
3.778.627
2.662.136
1967135
1.804.104

87.532.534 100,0%
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0 fim da verticalizagdo das coligacoes e as regras para fortalecer a

“que continuaria a existir financiamento
privado perverso e ilegal”, diz. Por fim, faz
uma sugestao para controlar melhor as des-
pesas em campanhas eleitorais: “No mode-
lo atual, a Justica Eleitoral faz o controle das
contribuicoes e despesas apés as eleigoes,
quando deveria ser feito durante o proces-
s0”. Ele propoe uma alteracio na legislacao,
de forma que partidos e candidatos fossem
obrigados a prestar contas através da inter-
net, com atualizacio das informagaes, por
exemplo, a cada quinzena, aberto a todos,
ao longo da campanha eleitoral. “Assim, au-
mentaria a transparéncia do processo e o
controle do eleitorado, além de diminuir as
chances de descobrirem muito tarde a priti-
ca de ilegalidades”, argumenta. A atual sis-
temdtica define prazos para prescrigdo de
violagoes a legislacao eleitoral na prestagao
de contas dos candidatos. Por isso, se for
comprovado que algum deputado federal
investigado pela Comissao Parlamentar
Mista do mensalao praticou irregularidades
na campanha de 2002, nao poderd ser
punido pela Justica Eleitoral. “As regras de-
vem mudar para punir também os partidos,
o que inibiria a pratica de ilegalidades, pois
atualmente s6 os candidatos podem ser pu-
nidos”, opina Limongi.

Na linha de reduzir os custos das campa-
nhas eleitorais, 0 deputado Santos,do PSDB,
propoe alteracdes pontuais: proibir os cha-
mados “showmicios” e que os candidatos
distribuam brindes para uso pessoal, como
bonés e camisetas. Para ele, o tempo das
campanhas eleitorais deveria ser reduzido de
75 para 45 dias. Hoje em dia, 0 hordrio elei-
toral no rédio e na televisao dura 45 dias,
mas é antecedido por um periodo de 30 dias
em que pode ser feita a campanha nas ruas.
Santos acredita que seria muito mais ficil
aprovar essas modificagdes no Congresso.

Migragao Outra deficiéncia do sistema par-
tiddrio vigente, evidenciada com a crise do
mensalo, é a facilidade com que os parla-
mentares podem trocar de partido. Nada
mais, nada menos do que 145 deputados
federais eleitos em 2002 mudaram de par-
tido pelo menos uma vez, o que representa

quase 30% das 513 cadeiras. No total, ocor-
reram 217 migragdes, pois 47 deputados
mudaram mais de uma vez. A intensidade
das trocas de partidos pelos deputados fede-
rais significa fraudar o eleitor, afirma La-
mounier, ‘pois 0 minimo que ele espera é
que seu candidato continue no partido pe-
lo qual foi eleito”. Ele faz uma comparagao
com as relagdes de negécio. “Ninguém vai
investir numa empresa que trocou o seu
presidente dez vezes nos tltimos dois anos.”

Para tentar conter as mudangas,a CCJC
aprovou em junho uma alteragio no regi-
mento interno da Camara dos Deputados
que, se aprovada em plendrio, usard a for-
macao da bancada nas eleicoes como crité-
rio para a distribui¢ao dos cargos em co-
missoes. Até a eleicio de Cavalcanti, a pre-
sidéncia da Casa ficava com o partido que
tinha a maior bancada, mas valia a existente
na posse dos deputados federais. O balango
de poder nas bancadas também servia para
definir os presidentes das principais comis-
soes, cargos que sdo cobigados pelo poten-
cial de influir nas decisoes ¢ pela alentada
estrutura de suporte, desde os espacosos ga-
binetes até a assessoria que ficaa disposicao.

Na opinido de Abrticio, essa mudanga
regimental ndo serd suficiente para contera
migracio dos deputados, motivados pela
possibilidade de indicarem pessoas para
cargos no Executivo Federal ou para que os
préprios parlamentares os assumam. Nao
¢ por outra razao que houve tantas trocas
logo depois das eleicoes de 2002, na maio-
ria das vezes em direcdo aos partidos-mem-
bros da base de apoio do governo Lula. Ele
acha correta a proposta, em fase de discus-
sao na CCJC, que amplia de um para dois
anos o prazo de filiagao partiddria neces-
sdrio para que alguém concorra a qualquer
cargo eleitoral pela agremiacio. ‘A falta de
fidelidade partiddria prejudica a imagem do
Congresso perante os eleitores”, diz.

O cientista politico Limongi considera
que 0 tema ndo € relevante, até porque nao
existe qualquer limitagio a troca de partidos
em paises como Estados Unidos, Franga ou
Inglaterra, mas ¢ um fenémeno de demo-
cracias que promulgaram suas Constitui-

Beto Rocha/Folha Imagem
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Para Lamounier (a esquerda) e Almeida (acima)

¢oes no periodo mais recente, como a Es-
panha. “Nao dd para voltar ao periodo da
ditadura militar, quando a fidelidade par-
tiddria eraimposta”, afirma.

De acordo com o cientista politico Car-
lus Ranulpho Felix de Melo, em seu artigo
“Migragao partidaria na Camara dos Depu-
tados”,até 1990 as trocas de partidos foram
impulsionadas pela reagrupacao partidaria,
mas dali em diante passaram a obedecer a
l6gica da competicio politico-eleitoral, com
aconcentracao no primeiro ano do manda-
to, quando os deputados buscavam a melhor
legenda, jd de olho nas eleigoes municipais
do ano seguinte. Melo, que ¢ professor do
Departamento de Ciéncias Politicas da Fa-
culdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, mos-
tra que na década de 90 o Partido Comunis-
ta do Brasil (PcdoB) foi o que registrou a




menor troca, pois apenas 6% de sua banca-
da na Camara de Deputados mudou. Os
campedes foram o Partido Trabalhista Bra-
sileiro (PTB) e o Partido Liberal (PL),com,
respectivamente, 44% e 57% de migracao
em suas bancadas de deputados federais.

Barreira Outra mudanga prevista no pro-
jeto de reforma politica aprovado pela
CCJC éatentativa de barrara representagio
de pequenos partidos, muitos dos quais nao
tém nenhuma base ideoldgica e sao acusa-
dos de vender vagas a quem deseja disputar
cargos de vereador ou de deputado estadual
e federal. A chamada cldusula de barreira es-
ta prevista na legislagdo eleitoral desde 1995,
quando estabelecia que somente teriam di-
reito a representagao parlamentar os par-
tidos que conseguissem 3% dos votos vali-
dos - excluidos os brancos e nulos - nacio-

reforma politica so depois de passada a rise. Para Abriicio, lista fechada nao funcionara

Valéria Gongalves/AE

nalmente (leia quadro na pdg. 19).

Agora,a proposta que emergiu da CCJC
propoe reduzir a 2% a votacao requerida na-
cionalmente, para assegurar a representacao
nas diversas Casas do Legislativo. Se estivesse
em vigora exigéncia de 5% dos votos em es-
cala nacional, apenas os seguintes partidos,
entre os 27 registrados no TSE, teriam di-
reito a representacao parlamentar, levando-
se em conta os resultados de 2002: PT,
PMDB, PSDB, PFL, PP, Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e PDT. Se aprovada a
clausula de barreira de 2%, também entra-
riam na lista os seguintes partidos: PTB,PL,
Partido Popular Socialista (PPS), PCdoB e
Partido da Reedificacao da Ordem Nacional
(Prona), sempre de acordo com os resulta-
dos de 2002 (veja tabela na pig. 21).

A mudanga na legislagao eleitoral com
mais chance de aprovagao no Congresso é

fidelidade partidaria sdao as que tém mais chances de aprovagdo em 2009

o fim da obrigatoriedade de verticalizagio
das coligacoes partiddrias. Pelas regras
definidas em 2002 pelo TSE, os partidos
com candidatos a Presidéncia da Repuiblica
sa0 obrigados a repetir a mesma alianga nos
estados e municipios. A proposta jd tinha si-
do aprovada no Senado e foi acatada em
junho pela Comissao Especial da Camara
dos Deputados, assegurando aos partidos
autonomia para fazer suas coligacoes elei-
torais. Assim, um partido pode participar
de uma coligagio num estado diferente
daquela feita em escala nacional. Na avalia-
¢do de Renan Calheiros (PMDB-AL), pre-
sidente do Senado, o fim da verticalizacio
das coligagoes e o fortalecimento da fideli-
dade partidaria sdo as alteragoes que tém
mais chance de ser aprovadas neste ano.
Enfim, os parlamentares, especialmente
os deputados federais, estio de olho na per-
cepgao publica da imagem do Congresso.
Nao receberam boas noticias com a divul-
gacio de pesquisa feita pelo instituto Da-
tafolha em julho, pois o indice de repro-
vagao a Camara eao Senado atingiu o pata-
mar mais alto dos dltimos 12 anos: 46% dos
entrevistados classificam como ruim ou
péssima a atuacio de senadores e deputa-
dos; 36% apontam como regular; e 11% co-
mo 6tima ou boa. A avaliagio s foi piorem
1993, quando uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito investigou o desvio de verbas
puiblicas por deputados federais no “escan-
dalo do Orgamento”. Naquela ocasido, 56%
dos brasileiros consideravam o desempe-
nho dos congressistas ruim ou péssimo. ()
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Para sobreviver num mercado globalizado, as empresas
brasileiras precisam ocupar espao mo-exterior, mas o pais
ainda ndo definiu que estratégia adotar nesse sentido

Por Andréa Wolffembittes, de Sao Paulo
' a



No ano passado, as empresas brasileiras investiram 9,5 bilhoes de dolares

odo brasileiro sente uma ponta de
orgulho quando, ao caminhar
pela 5.* Avenida, no coragio de
Nova York, depara com a luxuosa
loja da H.Stern. E quase impossivel nao
parar na frente da vitrine e observar as
dguas-marinhas, as turmalinas e os topd-
zios, pedras preciosas tao nacionais, que
enfeitam as j6ias. E bom ver uma marca lo-
cal brilhando na principal via da cidade
mais importante do mundo. Mas, além de
fazer bem a nossa auto-estima, ter firmas
globais é fundamental para um pais que
pleiteia um lugar a mesa de negociagdes ao
lado das grandes poténcias.“Nao hd outra
op¢ao nem outro caminho. Ou as empre-
sas se internacionalizam, ou serdo interna-
cionalizadas a forca” Assim o embaixador
Rubens Rictipero, ex-secretério-geral da
Conferéncia das Nacoes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento, definiu o
desafio a ser enfrentado pelas grandes
companbhias. E, pelo que indicam os nu-
meros, as brasileiras estao aceitando o con-
selho. No ano passado, cerca de 9,5 bilhdes
de délares foram investidos por elas em
operagdes no exterior. O valor, por si s6, ja
impressiona, mas, se for comparado aos
250 milhoes gastos em 2003, o impacto é
ainda maior (veja gréfico abaixo). Ele nos
coloca no mesmo patamar de paises como
Itdlia e Sui¢a, que em 2003 aplicaram quan-
tias semelhantes fora de suas fronteiras.
Porém, na visao dos especialistas, esse

montante precisa se repetir por muitos anos
para que o Brasil acompanhe de perto aque-
la que pode ser considerada a terceira onda
de internacionalizagio das empresas. A pri-
meira ocorreu no pés-guerra, quando as gi-
gantes norte-americanas e européias ex-
pandiram seus negécios. A segunda foi na
década de 70, quando as asidticas seguiram
o modelo. E a terceira ¢ agora, quando a
globalizacéo transforma o mundo num s6
mercado, sem fronteiras, onde a competicao
ndo obedece a nenhum critério geogréfico.
“Ha muitas firmas de ponta brasileiras que
precisam reagir rapidamente. Se elas nao se
tornarem multinacionais, virdo as estran-
geiras, que tomarao o mercado, e elas aca-
barao sendo compradas”, alerta David
Travesso Neto, gerente do projeto Global
Players, da Fundacéo Dom Cabral, voltado
para a defini¢ao de estratégias de fortaleci-
mento da posi¢io das empresas brasileiras
no mercado internacional.

Desarticulacdo Na avaliacio de Travesso,
um dos problemas a ser enfrentado é a falta
de articulagdo entre a iniciativa privadae o
governo paraa definicio de uma politica de
internacionalizagio.“Nao hd ainda um pen-
samento definido sobre qual deve ser a pos-
tura brasileira nesse processo. Nao hd politi-
ca institucional, nem para apoiar nem para
dificultar. Ha um discurso sobre a necessi-
dade de termos companhias globais, mas
ndo hd prética”, diz ele.

O discurso ao qual Travesso se refere é
proferido especificamente pelo titular do
Ministério da Industria, Desenvolvimento
e Comércio Exterior (MDIC), Luiz Fer-
nando Furlan. Em evento promovido pelo
projeto Global Players, no final de maio pas-
sado, em Sao Paulo, Furlan disse saber que
nio existe pais de Primeiro Mundo sem
empresas de Primeiro Mundo e que é von-
tade do presidente Lula que o governo es-
timule o desenvolvimento de, pelo menos,
uma diizia de multinacionais brasileiras.
Entretanto, nao é ficil descobrir onde estd
o estimulo. A assessoria de comunicagio do
MDIC informou que nao hd ninguém no
6rgdo que possa dar entrevista sobre a
politica de investimentos brasileiros no ex-
terior. No Banco Nacional de Desenvol-
vimento Economico e Social (BNDES) nao
foi diferente. Os assessores comunicaram
que ndo hdlinhas especiais de financiamen-
to para a instalagdo das empresas fora do
pais. Os pedidos de crédito sao estudados
como quaisquer outros e podem ser apro-
vados, mas ndo hd nenhum tratamento
diferenciado.“O problema é que os ganhos
da internacionalizagdo ndo sio tdo claros e
mensurdveis, e muita gente ainda acha que
investir 14 fora pode ser ruim para o pais
porque é dinheiro que sai. As pessoas, mes-
mO empresdrios e governantes, nao perce-
bem que a internacionaliza¢ao, quando
bem-feita, deixa a empresa mais compe-
titiva, agrega tecnologia, supera barreiras,

Investimentos brasileiros no exterior (Uss bihoes)
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no exterior, enquanto que em 2003

Loja da H.Stern em Nova York: aposta em 12 paises ja resultou na abertura de 160 pontos-de-venda

abre novos mercados e facilita o acesso ao
crédito. Essa falta de compreensao dificulta
a criacdo de politicas de incentivo.”

Quase todos concordam com Travesso
quando ele fala sobre as vantagens obtidas
pelas firmas que investem no exterior, mas
poucos acham que seja uma questdo de
Estado, mesmo conhecendo os exemplos de
nagdes asidticas, como Coréia, Cingapura e
China, que implantaram estratégias agres-
sivas para o desenvolvimento de empresas
transnacionais em setores considerados por
elas como estratégicos. A propria Embraer,

tida como a maior empresa global privada
do Brasil, acha que o governo ndo deve in-
terferir no processo de internacionalizagio.
“Essa é uma decisao interna da companhia
€ 0 governo nao tem nada a ver com o as-
sunto”, declara Henrique Rzezinski, vice-
presidente executivo de relagdes exteriores
da Embraer. Ele conta que a internacionali-
zagao se deu como conseqiéncia natural do
mercado de aviagao. Mais de 90% da pro-
ducao é exportada e foi necessdrio estabele-
cer pontos de atendimento mais proximos
dos clientes.“Ninguém compra um aviao se

foram aplicados apenas 250 milhdoes

nao houver completa confianga na quali-
dade do produto e é muito mais facil estabe-
lecer essa confianca quando se estd por per-
to”, diz Rzezinski. Essa necessidade levou a
Embraer a ter postos de venda e manu-
tencdo nos Estados Unidos, na Francaeem
Cingapura. Em 2002, formou uma joint
venture com a chinesa Avic I1 e estabeleceu
a primeira fibrica fora do pais. No final de
2003, fez a mais recente aplicacio no exte-
rior: por 15 milhoes de délares comprou a
Ogma, empresa portuguesa de manuten-
¢ao de aeronaves. A proxima investida da
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Nao hé& ainda um pensamento definido e nem uma politica institucional sobre qual

y E=——+ I[-

=

entos como o Ano do Brasil na Fran a;iuﬂam a superar harreiras culturais e comerciais

A crescente internacionalizagao das em-
presas brasileiras ndo & um movimento isolado,
Um estudo elaborado pela Conferéncia das Na-
¢oes Unidas para o Comércio e Desenvolvimen-
to (Unctad) constatou que os investimentos ex-
ternos das firmas de paises em desenvolvimen-
to vém apresentando crescimento superior aos
das companhias sediadas nos paises ricos. No
periodo entre 1990 e 2003, as aplicagdes das
empresas de pafses em desenvolvimento au-
mentaram 6,1 vezes, enquanto as originadas
nas economias mais fortes cresceram 3,5 ve-
zes. E ndo € 86 0 volume de dinheiro que & maior,
o nimero de paises em desenvolvimento que
aplicam em operagdes no exterior também deu
um salto: de 70 em 1995 passou para 122 em
2003. 0 grande impulso vem da Asia, que res-
pondeu sozinha por 67% dos investimentos ex-
ternos de paises em desenvolvimento em 2003,
| Enquanto isso, a América L_atina e 0 Caribe de-
| sembolsaram 28,5% e a Africa apenas 2,8%
montante aplicado. O Brasil demorou mais do

" Um movimento em bloco

que seus vizinhos para entrar no processo de
internacionalizagdo. Durante praticamente toda
a década de 90, a média anual de investimen-
tos externos realizados pela Argentina foi de
1,6 bilhdo de délares, a do Chile foi de 860 mi-
Ihdes de ddlares e a brasileira ficou nos 500
milhdes de dolares. Mas em 2004 o desempe-
nho das companhias brasileiras superou as ex-
pectativas e foi o0 mais alto da América Latina.
A pesquisa da Unctad mostra que a globali-
za¢ao € um motor que acelera os investimentos
externos como um todo. Na década de 8C os re-
cursos aplicados em operacdes fora das fron-
teiras nacionais correspondiam a cerca de
2,3% da formag@o bruta de capital fixo do mun-
do. Nos dltimos anos, esse percentual chegou a
9,4%. Para as economias em desenvolvimento,
ele estd em 2,9% e, para as mais ricas, em
11,4%, um claro indicador do caminho a ser
seguido para quem tem pretensdes de, um dia,
reunir condigBes para sair do primeiro grupo e
ingressar no segundo.

Embraer fora do Brasil deverd ser no ramo
da aviacao militar nos Estados Unidos,
onde praticamente todas as companhias
aéreas comerciais usam avioes de fabrica-
cdo brasileira.

A internacionalizagao da Embraer é um

exemplo de operacio em que o dinheiro
aplicado fora pais volta na forma de aumen-
to das exportacoes. Para casos como esse,
muitos acham que pode haver uma estraté-
gia de incentivo oficial. Armando Castelar,
pesquisador do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea), acredita que é pre-
ciso muita cautela na hora de conceber uma
politica de estimulo a globalizagao das em-
presas.‘Hd situacoes em que os investimen-
tos no exterior sao prejudiciais ao pais por-
que reduzem as vendas externas. Para esses
ndo se justifica usar os recursos do con-
tribuinte”, alerta. Castelar coordenou, em
2002, um amplo estudo sobre o desafio das
exportagoes, no qual hd um capitulo exclu-
sivamente dedicado a promogao das vendas
a0 exterior via internacionalizacio das fir-
mas. Ele constatou que, na época, dois fa-
tores dificultavam o estabelecimento das

R A P T



deve ser a postura brasileira no processo de internacionalizagdo das empresas

empresas nacionais fora do pais. O pri-
meiro era a auséncia de cultura e visao in-
ternacionais. O pais passou décadas prati-
cando uma intensa politica de incentivo as
exportagoes e o empresariado se acostu-
mou a ver o mercado estrangeiro apenas
como cliente, e ndo como um campo a ser
explorado in loco. De ld para cd, o Brasil
mudou de postura, comegou a participar
de vdrios eventos internacionais e a distan-
cia entre o mercado interno e o externo di-
minuiu. Diversas viagens presidenciais
acompanhadas por comitivas de empre-
sdrios também ajudaram a romper as bar-
reiras culturais. Portanto, esse passo ja foi
dado. O segundo empecilho era, e continua
sendo, a falta de crédito. Esse ¢ um ponto
delicado e Castelar volta a afirmar que é
necessdrio muito critério para a definigao
dos setores que merecem crédito e em que
condigoes. E ele lembra que ter empresas
globais implica em sério risco: nem sempre
elas permanecem brasileiras.

Ressaca Um exemplo ainda bem vivo na
memoéria de todos os brasileiros € o caso da
Ambev. A fusao das duas maiores fabri-
cantes nacionais de cerveja - Antarctica e
Brahma -, em 2000, criou uma gigante em
termos mundiais, com presenca em diver-
sos paises. Quatro anos depois, a belga
Interbrew adquiriu mais de 20% das agoes
da Ambev. A empresa continua sendo ma-
joritariamente nacional, mas passou a ser
controlada por uma estrangeira e deixou
um gosto estranho no paladar dos bra-
sileiros. Em compensagao, colocou a marca
Brahma estampada nas garrafas que circu-
lam por bares de mais de 20 paises. A unido
também fez crescer significativamente a
remessa de dinheiro para fora do pais, pois
cerca de metade dos 9,5 bilhoes de ddlares
investidos pelas firmas brasileiras no exte-
rior,em 2004, foram remetidos pela Ambex.
Portanto, mais um desafio a ser enfrentado
no inevitdvel caminho da internacionaliza-
¢ao das firmas ¢ manter um ambiente atra-
tivo que garanta que as remessas de lucros
continuem tendo como destino o Brasil. A

criagao dessas condicoes passa por proble-
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Algumas empresas brasileiras
com operacoes no exterior

AMBEY
Stot Jaguariina/SP
NUMERD DE FUNCIONARID

Presenca INTERNACIONAL Argentina, Bolivia,
Chile, Equador, Guatemala, Paraguai,
Peru, Uruguai & Venezuela

EMBRACO

Se0e Joinville/SC

NUMERD DE FUNGIONARICS 10 mil

Presenca mTeRNAEONAL China, Eslovaquia,
UA, ltalia e México

Destaoue detém 25% do mercado mundial

de compressores

DRAF]
'.'..‘\.._f:':

Sent 830 José dos Campos/SP

Nivero o Fuscionarios 16,4 mil

Pa AL Cingapura, China, EUA,
Franga e Portugal
Disraaue exporta 98% de sua produgdo

HGA INTERNAGI

1313711
K

GERDUAU

SI0E Porto Alegre/RS

NUMERD DF FUNCIONARIDS 24 mil (66,5% no
Brasil, 29,8% no Canadd e EUA e

3,7% na Argentina, Chile e Uruguai)
PrESENGE INTERNACIONAL Argentina, Canada,
Chile, EUA & Uruguai

Drstaoue maior produtor de agos longos
de todas as Américas

§ene Cajamar/SP

Numera o FuncionARios 3,2 mil

RECEITA VINDA DO EXTERIOR 3%

Presench TeRNACIONAL Argentina, Bolivia,
Chile, Franga e Peru

PETROBRAS

5i0t Rio de Janeiro/Rd
NUMERD OF FUNCIONARIOS 47 mill
PRESENGA INTERNAGIONAL Angola,
Argentina, Bolivia, Colombia,
EUA e Nigéria

TIGRE

Seot Joinville/SGC

NOMERD DE FUNCIONARIOS 2,5 mill
(estimado em 2004)

PAESENGL INTERRACIONAL Argentina, Bolivia,
Chile e Paraguai

GRUPO ULTRA
Stoe Sdo Paulo/SP
NUMERD DE FUNCIONARIOS 6,7 mil
PRESENGA INTERNAGIONAL México

VOTORANTIM

Stoe 830 Paulo/SP

NUMERD DE FUNCIONARIOS Grupo 28 mil,
Votorantim Cimentos 8,4 mil,

sendo 1,6 mil no exterior

PRESENGA INTEANACIONAL Alemanha, Bahamas,
Bélgica, Canada, EUA e Holanda

WEG

Stot Jaragud do Sul/SC

NUMERD DE FLNCIONARIDS 13,5 mil
PRESENGA INTERNACIONAL Alemanha,
Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, Colombia, Espanha, EUA,
Franga, Holanda, india, Inglaterra,
Italia, Japdo, México, Portugal,
Suécia e Venezuela

Destague maior industria de motores

glétricos da América Latina /
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Natura inaugura nova politica de vendas com loja em Paris, a capital da perfumaria

Unidade da Dxiteno no México: operagao no exterior abriu as portas do mercado norte-americano

mas complexos, tais como o fortalecimen-
to do mercado de capitais e 0 aumento da
oferta de crédito.

Empurrdo Porém, contraditoriamente ao
que possa parecer, s vezes sao os proble-
mas internos que acabam acelerando a de-
cisao de investir no exterior. Foi por causa
da estagnacio da economia que a Oxiteno,
uma das maiores empresas nacionais do
ramo de petroquimica, comegou a olhar
com interesse para além das fronteiras. Hd
cerca de trés anos, os executivos percebe-
ram que jd tinham conquistado 75% do
mercado do Mercosul e que nao havia mais
espago para crescer dentro do Brasil.
Resolveram comprar uma unidade fora do
pais. Estudaram diversos mercados e no
comego de 2003 adquiriram, por 10 mi-
Ihes de délares, a mexicana Canamex. A
nova fabrica no exterior trouxe diversas
vantagens para o grupo,a maioria comum
a todos os processos de internacionaliza-
¢do. Primeiro otimizou a produgao, jd que
as especialidades das diversas plantas sao
complementares.“N6és importamos algu-
mas coisas de |4, exportamos outras, e no
final o produto sai mais barato”, conta
Paulo Cunha, diretor-presidente do grupo
Ultra, holding & qual pertence a Oxiteno

3? [lesafios - agosto de 2005

Divulgagio

(leia entrevista na pdg. 10). Em segundo lu-
gar, a unidade mexicana abriu as portas do
mercado norte-americano por meio do
acordo de livre-comércio, Nafta, existente
entre os dois paises. E, por fim,a Oxiteno
teve acesso a linhas de crédito com prazos
e juros muito mais amigdveis do que os
praticados atualmente no Brasil. Foi com
financiamentos obtidos no exterior que a
Oxiteno comprou, no final do ano passa-
do,a operagao da francesa Rhodia-Ster no
Meéxico. Cunha conta que, na ocasido da
compra da Canamex, tentou financiamen-
to no BNDES, mas ndo obteve sucesso.
Porém ele nao reclama. Acha que o gover-
no deve ajudar as empresas brasileiras que
queiram se estabelecer no exterior, mas
ndo necessariamente com recursos finan-
ceiros. O que mais sentimos falta € de um
apoio politico, por exemplo, do Itamaraty.”
Ele lembra que, na década de 60, o grupo
Ultra fez uma experiéncia de distribuicao
de gds na Nigéria. A operagao funcionou
e deu lucro, mas a companhia nao con-
seguiu jamais tirar o dinheiro de ld e trazé-
lo para o Brasil. “Acabamos tendo de
vender tudo a Mobil Oil, e eles, com a
pressao do governo norte-americano, em
pouco tempo estavam remetendo os lu-
cros paraa matriz” conta Cunha.

Novidade O governo tem procurado suprir
essa demanda com o fortalecimento de
suas agéncias comerciais no exterior e tam-
bém com maior presenca em féruns e
eventos internacionais, mas ainda estd
longe de ter uma rede de amparo que dé
tranqtiilidade ao investidor. Porém, inde-
pendentemente das muitas dificuldades, os
analistas concordam em um ponto: a cur-
va ascendente da globalizacao das empre-
sas brasileiras é uma tendéncia concreta e
sustentdvel. Mesmo setores em que o Brasil
tem pouca tradi¢ao comecam a aventurar-
se em terras estrangeiras. E o caso da
Natura, que em abril passado, inaugurou
sua loja no elegantissimo bairro de Saint-
German-de-Preés, em Paris. A Natura jd
atuava na América Latina desde 1994, onde
tem uma rede de representantes nos moldes
da mantida no Brasil. Porém, com a loja
francesa, a empresa adota nova politica de
vendas e mostra que se sente madura para
enfrentar o mais exigente mercado do
mundo em termos de cosmética e per-
fumaria. O investimento total na operagio
francesa deve ficar em torno de 20 milhoes
de ddlares, que serdo desembolsados ao
longo de trés anos. “Queremos difundir a
marca. Assim, levamos apenas a linha Ekos,
que ressaltaa biodiversidade brasileira”, de-
clara Philippe Pommez, vice-presidente in-
ternacional da Natura. Isso quer dizer que
cheiros e cores bem brasileiros, tais como
pitanga, maracujd e andiroba, desembar-
caram na Franca em forma de sabonetes,
cremes e colonias. Agora, aquela ponta de
orgulho que surge na 5.2 Avenida também
aparece diante do nimero 2 do Carrefour
de la Croix-Rouge, assim como em varias
esquinas de Buenos Aires, onde se véem fo-
tos de garrafas geladas da cerveja Brahma,
e também nos céus norte-americanos,
onde os avioes fabricados em Sao José dos
Campos ndo param de transportar os
passageiros que cruzam o imenso pais. O
processo de internacionalizagio das em-
presas brasileiras estd acontecendo, talvez
de forma desarticulada e temerdria, mas ele

éa tnica maneira de sobreviver na econo-
mia globalizada do século XXI. @



Informag@o qualificada combina com tudo.
Com negacios, cultura, moda, entretenimento, beleza, esporte
e salide mais ainda.
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David Travesso

Neto

Os desatios da internacionalizacao

“O sucesso no processo

de internacionalizagdo
implica em que
as organizagoes se

% :

desgarrem do passado

para poder entender

as novas realidades”

s estudos realizados pela Comissao Eco-

nomica para a América Latina e o Ca-

ribe (Cepal) e pela Conferéncia das Na-

¢oes Unidas para o Comércio e o De-
senvolvimento (Unctad) sobre os investimentos
diretos fora do pais de origem tém mostrado
avango significativo na internacionalizacao das
empresas brasileiras. A internacionalizagao das
empresas traz beneficios para todos, mas o pro-
cesso ndo evoluird sem a conjugagdo de esforcos
entre sociedade, setor empresarial e governo. No
lado empresarial, houve uma significativa evo-
lugao nos objetivos estratégicos, um grande mo-
vimento para ganhar capacidade competitiva e
coragem para enfrentar novas realidades. No la-
do da sociedade, ocorreu uma verdadeira revo-
lucdo no modelo mental antes predominante, no
qual a internacionalizagdo significava criar em-
pregos em outros paises. Do lado do governo, vem
um discurso cada vez mais intenso no sentido de
termos presenca mais marcante nos varios féruns
internacionais.

E um bom comego, mas infelizmente insufi-
ciente para garantir o sucesso na inser¢ao das em-
presas brasileiras no mercado global. Na verdade,
ainda nao houve compreensao da real amplitude
do tema, nem foram identificados os desafios e os
riscos resultantes desse processo. A sociedade
comega a enxergar os ganhos indiscutiveis do
crescimento além fronteiras. O antigo e o ultra-
passado modelo da“empresa genuinamente bra-
sileira” comeca a ser deixado de lado, substituido
pela busca da “empresa globalmente competiti-
va’. Os ganhos decorrentes de tal movimento sao
inquestiondveis: nossas empresas ficam mais
fortes, passam a competir em vdrios mercados,
fortalecem sua posicao no mercado local, geram
mais empregos e mais riqueza.

No passado, os investimentos das empresas
brasileiras no exterior tinham como objetivo o
aproveitamento de beneficios em paraisos fiscais.
A busca de ganhos de competitividade e amplia-
¢io de mercado é o motivador atual. O primeiro

passo no processo de internacionalizagio € co-
mecar a exportar, associado a um esfor¢o comer-
cial, mas que pode ser a mera replicagao do mo-

delo local. Tornar-se efetivamente internacional
exige mudangas em toda a organizagio para en-
tender e aprender sobre a diversidade do mundo.
O processo de internacionalizagao exige investi-
mentos significativos e tem retorno demorado. Os
desafios empresariais estao em dois eixos: 0 da es-
tratégia e o da preparacao das pessoas. Tudo co-
meca com o desenvolvimento de competéncia na
formulagdo e na implementagio da estratégia de
negécio e de gestao, Vantagens competitivas tradi-
cionais, como baixo custo de produgao e acesso
a matéria-prima e tecnologia, continuam sendo
necessdrias, mas nao sao suficientes.

O caminho do sucesso implica em que as or-
ganizacoes se desgarrem do passado para poder
entender as novas realidades. Aliancas, aquisi¢oes
e integragdo sdo palavras que passam a ter signifi-
cado mais amplo e mais complexo. O exercicio do
“compartilhamento de poder” em fusoes e aqui-
sigoes deverd ser intensificado, em contrapartida
aos projetos individuais que prevaleceram nos tl-
timos anos. Palavras como expatriagio, “impatria-
a0 e repatriacdo tém de ser adicionadas ao voca-
buldrio dos gestores de pessoas. Serd preciso abrir
nossas fronteiras e nossas cabegas para a contra-
tagao de estrangeiros pelas empresas brasileiras.

Transformagoes significativas na sociedade
também serdo essenciais. Nosso sistema educa-
cional terd de ser aprimorado muito além do ne-
cessario para atender as necessidades atuais. A in-
fra-estrutura deverd ter padraes de primeira clas-
se. Governo, leis e regulagoes deverao também as-
sumir padroes internacionais. Politicas publicas
adequadas terdo de ser desenhadas e implemen-
tadas. A internacionalizagdo é um processo que
exige mais do que agdes para encorajar, mas tam-
bém para promover, e necessita, acima de tudo,
de lideranca. A exigéncia é ser globalmente com-
petitivo para evitar que o Brasil se restrinja ao pa-
pel de uma eficiente plataforma de transformagao
de matéria-prima.

David Travesso Neto ¢ responsével pelo projeto Global Players, da Fundagio
Dom Cabral
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- pronta para ser utilizada.

\
'A informagdo certa,no momento exato,

|
| Através das ferramentas digitais vocé tem acesso as informacoes trabalhadas pelo
IBGE no momento exato, prontas para serem utilizadas. Para se manter sempre

atualizado sobre as ferramentas digitais, consulte o portal do IBGE na Internet:

www.ibge.gov.br

ESTATCART é o sistema digital de recuperacao
de informacoes georreferenciadas.

SIDRA é o poderoso sistema de recuperacao automatica de
dados, acessado através do portal do IBGE na Internet.

E2/BGE
servidor de mapas

SERVIDOR DE MAPAS possibilita a recuperacao de
informacoes georreferenciadas em forma de mapas,
através do portal do IBGE na Internet.

BMeE

banco muiltidimensional de estatisticas

base de dades formada por microdados originados nas
pesquisas estatisticas e pela metainformacao associada a
sua producae. O acesso, mediante assinatura, também ¢é
realizado através do portal do IBGE na Internet.

www.ibge.gov.br
0800-218181
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Por Lia Vasconcelos, de Brasilia

Capita
Imateria

Estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada com ministérios e empresas estatais revela a
importancia da gestdo do conhecimento para a melhoria da eficiéncia e dos servigos prestados.
Mostra ainda que falta uma politica geral para colocar o tema na lista de prioridades.




a década de 80 a palavra de or-
dem dentro das empresas era
qualidade. A reengenharia as-
sumiu o centro do palco na dé-
cada de 90. No comeco do século XXI, 0
grande desafio ¢ gerir o conhecimento cria-
do e recriado diariamente num mundo em
que o fluxo de informagoes cresce de for-
ma exponencial — estimativas revelam que
o volume de dados circulando no planeta
dobra a cada 18 meses. A informagao as-
sume papel estratégico, mais poderoso que
mdquinas ou equipamentos, trabalho fisi-
co ou polpudas contas bancdrias. E um
capital imaterial, que pode ser o diferencial
competitivo das corporagoes.

Um bom exemplo € o caso do micro-
chip, que revolucionou a industria ele-
tronica e abriu as portas do mundo digi-
tal. Seu valor reside, sobretudo, no conhe-
cimento necessdrio para sua produgao,
pois ¢ feito principalmente de silicio, um
elemento encontrado na areia. Nessa nova
realidade, a mais importante tarefa econo-
mica passa a ser administrar, armazenar,
vender, disseminar e compartilhar o co-
nhecimento, dentro e fora de uma organi-
zagao, seja ela publica ou privada. E para
isso recentemente surgiram praticas, bati-
zadas de gestao do conhecimento, ligadas
asdreas de recursos humanos e tecnologia
da informacao (leia box na pag. 40).

O tema virou mantra nas empresas
mais competitivas do setor privado e ago-
ra comegaa ganhar espago no setor puibli-
co brasileiro, como mostra o estudo
“Gestao do conhecimento na adminis-
tragdo publica”, de junho de 2005, do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea). O principal objetivo do trabalho
era fazer um diagnostico de como o co-
nhecimento vem sendo tratado em 28 or-
ganizagoes da administracio direta fede-
ral (ministérios e a Controladoria-Geral
da Uniao, bem como os trés comandos
das Forcas Armadas) e seis empresas es-
tatais. Revelou a existéncia de iniciativas
ainda timidas no campo da gestao do con-
hecimento, que resultam de agoes isoladas
e esforgos pulverizados. Ademais, existe
pouca informagao sobre o tema, especial-
mente na administragao direta, pois 40%
dos ministérios consideram a preservagao
do conhecimento um assunto estratégico

Portais/intranets/extranets
Comunidades de prética

Foruns/listas de discussao

Gestao Eletronica de Documentos (GED)
Inteligéncia organizacional

Sistemas de workflow

Memoria organizacional

Mapeamento do conhecimento
Melhores praticas

Educagdo corporativa

Benchmarking

Banco de competéncias individuais
Banco de competéncias organizacionais
Gestdo de conteido

Gestdo por competéncias

Data warehouse

Data mining

Mentoring

Narrativas

Coaching

Balanced Scorecard (BSC)

Decision Support Systems (DSS)
Gestao do capital intelectual

Key Performance Indicators (KPI)
Gustomer Relationship Management (CRM)
Universidade corporativa

Enterprise Resource Planning (ERP)

Estagio de implantagao das praticas -
todas as organizagoes (zn %)
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Fomte: “Gesto do conhecimento na administragio piblica”, texto para discussio 1095/ipea

e apenas 28% colocam o tema no topo da
lista de prioridades. De forma geral, as em-
presas ptiblicas estao mais adiantadas no
esforco de formalizar e implementar priti-
cas de gestdo do conhecimento. As estatais
analisadas foram Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, Eletrosul Centrais
Elétricas, Empresa Brasileira de Correios
¢ Telégrafos, Petrobras e Servigo Federal
de Processamento de Dados (Serpro). No
caso das estatais pesquisadas, o estudo

apontou que os objetivos na drea de gestao
do conhecimento tém de estar alinhados
com as estratégias da corporagio, ou seja,
antes de mais nada a empresa estabelece
suas prioridades e s6 entao cria praticas
que apdiem as diretrizes iniciais.

Eficiencia Quando a sociedade cobra a
melhoria da eficiéncia do setor publico, a
gestao do conhecimento ganha mais im-
portancia, pois tem relagao direta com a

30
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0 estudo do Ipea detectou

capacidade de inovacio. “Incentivar a cria-
¢ao de novos conhecimentos e preservar o
que jd existe € um estimulo a inovagao”,
afirma Fdbio Ferreira Batista, técnico de
planejamento e pesquisa do Ipea, coorde-
nador do estudo sobre o setor piblico fe-
deral. Além disso, “a gestio do conheci-
mento no setor puiblico pode ser muito im-
portante para recuperar a capacidade de
governanga do Estado brasileiro”, sustenta
Fernando Pacheco, assessor de planeja-
mento e desenvolvimento da Escola de Go-
verno do Parand e um dos autores da pes-
quisa do Ipea. Para ele, aadogao de tais pra-
ticas ajudard a otimizar o uso dos recursos
orcamentdrios e a atender a demanda cres-
cente por servigos ptiblicos de qualidade.

O estudo detectou obstdculos para a
implementa¢do de processos de gestio do
conhecimento, como a inexisténcia de in-
dicadores, a dificuldade de capturar o co-
nhecimento nao documentado, deficién-
cias de capacitagio do pessoal e a falta de
tempo ou de recursos para compartilhar
o conhecimento de forma concreta na ro-
tina didria. O processo néo ¢é facil”, con-
ta Isamir Carvalho, coordenadora do co-
mité permanente de gestdo do conheci-
mento organizacional do Serpro, vincula-
do ao Ministério da Fazenda. Até porque
as iniciativas da institui¢ao foram postas
em pritica pelos préprios funciondrios,
sem a ajuda de consultoria externa.“Des-
tacamos grupos com a missao de desco-
brir os caminhos para viabilizar nossos
planos. A construgio da nossa drvore do
conhecimento levou seis meses e tivemos
mais um tempo de ajuste, cerca de seis
meses também, para treinar todo mun-
do”, conta.

O Serpro ¢ a maior empresa puiblica
brasileira de prestagéo de servicos em
tecnologia da informagao. Sao cerca de
8,6 mil funciondrios espalhados pelo
Brasil inteiro. Uma das prdticas mais
bem-sucedidas da organizacio, que ele-
geu, em 1999, a gestao do conhecimento
como uma de suas prioridades, é a drvore
do conhecimento, uma estrutura eletro-
nica de classifica¢ao de temas, ramos e

obstéculos para a implementagdo de processos de gestao

Ricarda B. Labasfier/Sorvo

Isamir Carvalho, do Serpro, conta que a construgao da drvore do conhecimento demorou seis meses

assuntos. Os contetidos ficam disponiveis
a todos os funciondrios da organizagao
(alguns com amplo nivel de acesso, ou-
tros mais restritos) por meio da intranet,
um portal interno da empresa que facili-
ta 0 acesso dos colaboradores as infor-
magoes corporativas. Todos os funcio-
ndrios podem - e devem - enviar docu-
mentos a drvore, que antes de incluidos
sao analisados pelos gestores de contet-
do de cada departamento. Jd fazem parte

da drvore cerca de 6 mil documentos.

“A idéia é que os funciondrios possam
registrar, compartilhar e reutilizar os co-
nhecimentos disponiveis. Essa dinamica
proporciona mais rapidez e evita retraba-
Iho, o que culmina numa melhora dos
servigos prestados pela empresa”, acredita
Carvalho. Outra iniciativa é a chamada
gestdo por competéncias, cujo objetivo é

registrar e administrar as informagoes rela-
tivas aos conhecimentos dos funciondrios,




do conhecimento, como a inexisténcia de indicadores e a formagao de pessoal deficiente

Todas as praticas (em %)

Comando do Exército

Ministério da Defesa

Ministério da Previdancia Social (MPS)
Comando da Aerondutica

Ministério da Justica

Ministério da Saude (MS)

Gasa Givil da Presidéncia da Repiblica (CC)
Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Ministério do Turismo

Gontroladoria-Geral da Unido

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério das Cidades

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Educagdo

Ministério da Cultura

Ministério dos Transportes

Ministério do Desenvolvimento Agrério

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Ministério do Esporte

Ministério da Integracao Nacional

Ministério da Fazenda
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Fonte: “Gest3o do conhecimento na administragio piblica™, texto para discussdo 1095 Ipea

0 que permite que a empresa saiba o que os
seus colaboradores sabem. Assim, € pos-
sivel evitar problemas quando um funcio-
ndrio detentor de conhecimentos especifi-
cos se afasta ou se aposenta,

No Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacio e Qualidade Industrial
(Inmetro), foi montado, hd dois anos, um
comité para cuidar especificamente da
gestao do conhecimento produzido dentro
da organizagdo. Para sensibilizar os fun-

ciondrios,a empresa langa mao de palestras
para explicar os conceitos e apresentar as
boas prticas que devem ser replicadas.”A
mobilizagao era pequena no inicio, mas o
interesse vem crescendo. Essa tem sido nos-
sa maior dificuldade porque o programa
implica na adesio de todos para dar certo.
A mudanga da cultura dentro de uma or-
ganizacio nao € algo trivial”, afirma Paulo
Roberto Braga e Melo, chefe da divisao de
informagao tecnolégica do Inmetro.

Parceria “E fundamental criar programas
de sensibilizagio porque muita gente nao
entende o que ¢ gestao do conhecimento.
Em geral, 0 processo apenas estd comegan-
do nadrea publica eainda hd muito a cami-
nhar”, diz Paulo Fresneda, coordenador do
comité técnico de gestao do conhecimento
e informagio estratégica do governo fede-
ral. O comité foi criado em 2003 com 0 obje-
tivo de centralizar as informacoes federais
sobre 0 assunto, promover trocas de expe-
riéncias e formular uma politica priblica de
gestdo do conhecimento. Para incentivar
uma mudanga nesse cendrio, o comite estd
tomando duas providéncias: uma série de
cinco eventos em diferentes capitais em par-
ceria com a Sociedade Brasileira de Gestao
do Conhecimento (SBGC) e o planejamen-
to de um programa de capacitacao para os
diversos niveis dos 6rgaos federais em con-
junto com a Escola Nacional de Admi-
nistragdo Puiblica (Enap). A escola ja ofere-
ce uma disciplina em gestdo do conheci-
mento para os cursos de especializagio,
além de, internamente, promover a sistema-
tizacio de um banco de dados com infor-
macoes de seus alunos e colaboradores.

O Banco do Brasil (BB) também colo-
cou a gestao do conhecimento como meta
prioritdria em 2001, quando criou a Uni-
versidade Corporativa para solucionar um
problema: como levar educagao a seus cer-
ca de 84 mil funciondrios espalhados pelo
pais inteiro? Além de oferecer cursos de
formagao profissional (graduagio e pds-
graduacao), a universidade promove pro-
gramas de capacitagao, sempre a distancia,
pormeio da intranet,da TV corporativae
de apostilas de estudo. No total, sio 150
mil diferentes opgoes de treinamento por
ano. Pedro Paulo Carbone, gerente execu-
tivo de educacdo corporativa do BB, expli-
ca que a gestao por competéncias e a dis-
seminagdo e o compartilhamento da infor-
macao sio praticas no ambito da universi-
dade.“Esse mapeamento das competén-
cias permite ao banco esquadrinhar se hd
algum gargalo entre o que o funciondrio
sabe e 0 conhecimento exigido pelo cargo.
Iss0 nos permite criar programas especifi-



Seis anos de atividade, a Plataforma Lattes, banco de dados do CNPg, j4 acumula

k

Nas salas de treinamento da I.!niverside Corporativa do Banco do Brasil, os funciondrios passam por duas samas d trennmntu para que aprendam a usar as
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cos que ajudam as pessoas a alcangar a
competéncia numa fungao especifica” Um
sistema eletronico registra as melhores
prdticas de cada agéncia e permite a dis-
seminagao e o compartilhamento da infor-
magao, explica.“Para aprender a usar essas
ferramentas e ter acesso a todas as infor-
magoes, os funciondrios passam por duas

semanas de treinamento logo que entram
no banco”, informa Carbone.

Portal Em 1999, 0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) desenvolveu um conjunto de sis-
temas de informacéo e bases de dados, ba-
tizado de Plataforma Lattes, para auxiliar

na gestao do conhecimento da producio
cientifica brasileira. A intengao era pro-
mover a integracao de toda a producio
tecnoldgica, cientifica, artistica e cultural
do pais. O projeto, ja maduro e de ambito
nacional, transformou-se num portal com
acesso gratuito em que professores, pes-
quisadores, estudantes e outros interessa-

7

Conhecimento é estratégico

Por tratar-se de um tema relativamente novo e de uma prética emer-
gente, 0 conceito de gestao do conhecimento pode ganhar variadas
interpretacdes, todas validas e complementares. Desde a década de 80,
o assunto desperta o interesse, e muitas organizagdes tomaram iniciati-
vas para compartilhar e fransferir o conhecimento ja existente. Mas o
que vem a ser a gestao do conhecimento? De maneira genérica, pode-
se dizer que sdo praticas de gestao organizacional voltadas para pro-
dugdo, retenc@o, disseminagao, compartilhamento e aplicagdo do conhe-
cimento dentro das organizagdes, bem como para promover o intercim-
bio de experiéncias com o mundo externo.

Essas iniciativas podem ser classificadas de acordo com trés catego-
rias: gestdo de recursos humanos, estruturagdo de processos organiza-
cionais e desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da informagao,
No dmbito dos recursos humanos, a gestio do conhecimento pode ser

Qduzida em praticas como a instalagao de foruns de discussdo, que sdo

espagos para debater e trocar informagdes, idéias e experiéncias. Técnicas
para descrever assuntos complicados, expor situagdes ou ainda comparti-
Ihar ligdes aprendidas — as chamadas narrativas — também sao muito bem-
vindas, assim como a existéncia de uma universidade corporativa que pro-
mova a aprendizagem ativa e continua por meio de programas de edu-
cagao, palestras e cursos técnicos.

Além disso, as empresas, piiblicas ou privadas, podem implementar
um sistema de gestdo por competéncias para avaliagao dos funciondrios
de acordo com as necessidades essenciais da organizag@o. Esse mapea-
mento detalhado ajuda a definir as habilidades necessarias para supe-
rar 0s gargalos existentes. Sistematizar um banco de talentos também é
desejavel, pois se trata de um repositdrio de informagoes sobre a capa-
cidade técnica, cientifica, artistica e culfural das pessoas.

A base tecnoldgica de suporte & gestdo do conhecimento é impres-
cindivel para tornar acessiveis as informagdes e permitir que elas tran-
sitem sem obstdculos dentro da organizagdo. Nesse cendrio, ferramentas
como portais e intranets desempenham papel fundamental na difusao do
conhecimento e de experiéncias entre trabalhadores e departamentos. /




550 mil curriculos e 20 mil grupos de pesquisa

ferramentas de gestdo da instituicao

dos cadastram seu curriculo e grupos de
pesquisa, formando uma enorme base de
dados publica. Nesses seis anos de ativi-
dade, a Plataforma Lattes jd acumula 550
mil curriculos e 20 mil grupos de pesquisa.
“A Plataforma viabiliza a construcao de in-
dicadores e a andlise das multiplas facetas
da geracdo e incorporagao de conheci-
mento na sociedade, de uma forma até en-
tao fora do nosso alcance”, acredita Evan-
do Mirra, presidente do Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE) e um dos
idealizadores da Plataforma, quando foi
presidente do CNPq.“E uma inovagio que
produz forte impacto, pois garante a cada
institui¢do um conhecimento inédito de
suas realizacoes. Além disso, permite uma
visao integrada da pesquisa e do desen-
volvimento em curso no pais, cria novas
articulagdes entre os atores e abre espacos
de inteligéncia para intervengoes bem in-
formadas das agéncias e dos organismos
puiblicos e privados promotores ¢ usudrios
da pesquisa”, avalia.

Para que essas iniciativas deixem de ser
fruto de iniciativas isoladas e esforgos pul-
verizados e passem a ser prdticas constan-
tes e rotineiras, o estudo do Ipea considera
fundamental a defini¢io de uma politica

geral de gestao do contetido por parte do

governo e elenca algumas prioridades:
criacio de unidades especificas ou comités
formais de gestao do conhecimento nos
ministérios, com a atribui¢ao de propor e
implementar estratégias e coordenar agoes;
a instituicdo de um comité interministe-
rial para definir um plano de agio gover-
namental em relagao ao tema; e montagem
de programas de sensibiliza¢ao e capaci-
tacdo permanentes em gestao do conheci-
mento para a alta administragio, chefias
intermedidrias e servidores em geral.
Ainteligéncia e a imaginagdo assumem
papel cada vez mais importante na criagao
de valor. Mas ndo € ficil, mesmo no setor
privado, colocar a gestao do conhecimen-
to no centro da preocupagao das organi-
zacoes, pois envolve mudangas culturais e
comportamentais. E preciso criar mecanis-
mos de motivagao para que os especialis-
tas compartilhem seu saber com seus pa-
res. E desenvolver a cultura de uma econo-
mia de rede, com cada membro da equipe
sincronizado com os outros. Ajuda, nesse
processo de mudanga cultural, a adogao de
priticas de gestao do conhecimento, como
a criagdo de “drvores” que organizam os
dados, ou seja, o registro de informacoes
fundamentais sobre processos, produtose
servicos de uma empresa. Outra formaéa

Evando Mirra: a Plataforma Lattes permite um conhecimento inédito das realizagdes

e contribui para a integracao

Fotos Ricardo Labastier/Sorvo

instituicao das narrativas, que sao técnicas
para debater assuntos complicados, com-
partilhar as licoes aprendidas e trocar ex-
periéncias e opinioes.

“E muito importante criar um proces-
so de sensibilizagao, porque a gestao do
conhecimento implica um misto entre mu-
danca de cultura, treinamento de pessoas e
emprego de novas tecnologias e processos’
afirma Elizabeth Gomes, diretora da
SBGC. Sabiamente, jd dizia Jonh Donne,
poeta inglés do século XV, que “nenhum
homem ¢é uma ilha, sozinho em si mesmo;
cada homem ¢ parte do continente, parte
do todo”. Afinal, o conhecimento ¢ hoje o
recurso estratégico mais importante da
nossa era e torna-se ainda mais poderoso
quando compartilhado. @

s D

Saiba Mais:

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipez)
www.ipea.gov.br

Sociedade Brasieira de Gestao do
Conhiecimento (SBGG)

www.shgc.org.br

Plataforma Lattes

\ http://lattes.capg.br /

a1


http://www.ipea.gov.br
http://www.sbgc.org.br
http://lattes.cnpq.br
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Fabio

Ferreira Batista

Conhecimento desperdicado

Divulgagiio

“E comum que
informagoes estratégicas
e conhecimentos
relevantes deixem de
ser transferidos para

os membros da nova
equipe que assuime

a organiza¢do”

qualidade dos servicos prestados e a efe-

tividade das acoes de drgaos e entidades

da administragao publica dependem

cada vez mais da gestao do conheci-
mento, isto ¢, da maneira como se promovem a
geragao, o registro, o compartilhamento, a trans-
feréncia e a utilizagao do conhecimento nas orga-
nizagoes publicas.

A histéria do violino Stradivarius, considerado
um dos melhores do mundo, ilustra bem um dos
desafios da transferéncia de conhecimento. Em
abril de 2004, um violino no valor de 3,5 milhoes
de dolares foi furtado — e posteriormente encon-
trado numa lata de lixo - da Associacio Filarmo-
nica de Los Angeles, nos Estados Unidos. O instru-
mento € assim valioso porque seu fabricante, An-
tonio Stradivari, que viveu entre os séculos XVIl e
XVIIL era um talentoso artesao e sabia como
ninguém escolher a melhor madeira, confeccionar
e aplicar o verniz e fabricar o produto de tal forma
que o violino Stradivarius ¢ apreciado mundial-
mente por duas caracteristicas: som potente e am-
pla gama de tons graves e agudos.

Hoje existem no mundo apenas 60 violinos
Stradivarius e os fabricantes — apesar de todo o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico - nao con-
seguem produzir instrumentos como os confec-
cionados por Antonio Stradivari, pois sua téenica
ndo foi transferida para outros artesaos, trata-se
de um conhecimento perdido. Os tinicos capazes
de fabricar instrumentos semelhantes eram dois
dos contemporéneos de Stradivari, os quais fale-
ceram hd quase dois séculos e, como ele, também
ndo transferiram seu conhecimento.

Anualmente, milhares de servidores publicos
deixam, por vdrias razoes - morte, aposentadoria,
transferéncia —, as instituicoes em que trabalham
elevam consigo o conhecimento adquirido ao lon-
go de anos de trabalho. O tragico ¢ que, antes de
sair, nem sempre ocorre a transferéncia desse co-
nhecimento para outros funciondrios. Com isso,
vdrias organizagoes se véem sem profissionais
qualificados para executar atividades de processos
estratégicos para o cumprimento de sua missao.
No caso dos servidores que se aposentam, ndo é
raro seu retorno como “consultores” para executar

as mesmas tarefas que desempenhavam antes de
sair. Entretanto, muitas vezes é inevitavel a queda
da qualidade dos servigos prestados e da efetivi-
dade da agio das organizagoes.

Tal fenémeno ocorre também quando hd mu-
danga de dirigentes na instituigdo, pois € comum
que informagoes estratégicas ¢ conhecimentos re-
levantes deixem de ser transferidos para os mem-
bros da nova equipe a frente da organizagio. Diante
desse quadro e refletindo sobre o caso do violino
Stradivarius, surgem algumas perguntas: quantos
“Antonio Stradivari”jd passaram por 6rgios e en-
tidades da administracao puiblica? Quantos ainda
passarao? O que pode ser feito para resolver — ou
pelo menos minimizar - esse problema?

Nos tltimos anos, o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) realizou duas pes-
quisas para compreender como organizagoes
puiblicas federais enfrentam esse e outros desafios
da gestao do conhecimento: “Governo que apren-
de: gestao do conhecimento em organizacoes do
Executivo Federal” (texto para discussio n.o 1.022)
¢ “Gestao do conhecimento na administracao
publica” (texto para discussdo n.e 1.095). O pri-
meiro trabalho visou discutir a importincia do
conceito de gestdo do conhecimento paraa admi-
nistragdo puiblica e identificar o estigio de sua im-
plementacio em seis organizagoes da adminis-
tragao indireta. Um dos principais objetivos do se-
gundo estudo foi analisar a situacdo atual das
prdticas de gestao do conhecimento na adminis-
tragao publica direta e apresentar recomendacoes
para a elaboragdo e a implementacio de uma
politica de gestao do conhecimento para o setor.

Atualmente, o Ipea coordenaa pesquisa“Ges-
tao do conhecimento nas instituicoes federais de
ensino (IFEs)” ¢ apdia a Subsecretaria de Assun-
tos Administrativos do Ministério da Educacio
na implementagio do projeto “Priticas inovado-
ras de gestdo nas instituicoes federais de ensino”.
A pesquisa visa analisar como as [FEs tratam o
tema transferéncia do conhecimento nas suas
dreas de planejamento e administragao.

Fabio Ferreira Batista ¢ pesquisadar da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc) do
nstituto de Pesquisa Econdmica Apicada



conhecimento estd muitas vezes num detalhe.

Mas para chegar la é preciso trabalho,

investimento e determinagao. Exemplo tipico é a
rapida e bem-sucedida expansao da cana-de-acticar no
Brasil. Lider mundial na producdo, no consumo e na
exportacio de agticar e de etanol, o Pais revolucionou nos
ultimos anos o método de cultivo de uma planta que
chegou pela mao dos colonizados faz cinco séculos e
desde entdo se incorporou a paisagem, a cultura e ao
paladar das pessoas de todas as regides.

Quando se expande plantio de uma espécie vegetal é
preciso tomar cuidados que raramente chegam aos
ouvidos dos leigos. Um detalhe vital é a diversidade
genética, pois as pragas tém facilidade redobrada
quando uma s6 espécie ocupa grande espac¢o continuo.
Experiéncias constantes, que tomaram impulso depois
que uma rede de pesquisadores desvendou os segredos do
codigo genético da cana-de-acticar, oferecem atualmente
aos agricultores uma selecio com mais de 500
variedades, nenhuma das quais por sinal ocupa mais que
10% da superficie cultivada. O canavial contemporaneo,
que ao primeiro olhar se mostra homogéneo, funciona
como uma rede invisivel de protecio natural contra
invasdes de predadores, misturando as vezes dez
variedades dispostas em terragos com multiplas
caracteristicas biolégicas. Por isso mesmo, o Brasil usa
menos pesticidas do que qualquer outro produtor
importante. E os agricultores reforcam sua
competitividade, elemento bdsico para manter a
trajetoria de crescimento no mercado global.

A
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TECNOLOGIAS TrITIicaAas

Vocé nao precisa saber de todos os detalhes da
meticulosa pesquisa cientifica e do exaustivo
desenvolvimento tecnoldgico que deram suporte a essa
valiosa conquista brasileira. Basta estar informado de
que inteligéncia, dinheiro e muito suor foram aplicados
durante décadas para que o resultado almejado fosse
conseguido. Da mesma forma, vocé ndo precisa conhecer
todos os detalhes do esforco que a Atech e seus
colaboradores realizam para que a florescente aviacdo
comercial brasileira possa cumprir suas rotas com
seguranc¢a num territério com dimensdes continentais.
O controle do trifego aéreo se apéia na tecnologia
genuinamente brasileira, que desenvolvemos e
atualizamos. Somente sete paises dominam o ciclo
completo dessa especialidade e o Brasil figura nessa
companhia seleta gracas a liderangas visionarias, na
Forga Aérea e também no Governo Federal, que
confiaram no talento da nossa gente e tiveram paciéncia
e perseveranga para que as solucdes fossem
encontradas, testadas e postas em acao.

As tecnologias mais intrincadas sempre podem ser
destrinchadas e melhoradas. Depende s6 das pessoas
que decidem.

www.arecn.pr
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Por Lia

omo avaliar se um pais é inova-

dor? Em meio a tantos indicado-

res, um dos mais freqiientemente

usados ¢ a quantidade de pedidos
de patentes anualmente depositados no es-
critério de marcas e patentes dos Estados
Unidos (USPTO, da sigla em inglés). De
acordo com os tiltimos dados coletados pe-
lo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT),em 2000 o Brasil depositou 220 pe-
didos de patentes no USPTO, dos quais 98
foram concedidos, enquanto os Estados
Unidos depositaram 164.795. Essa com-
paragdo talvez nao seja justa, mas, para ter
uma idéia, a Coréia do Sul, outro pais de in-
dustrializagao recente, depositou naquele
mesmo ano 5.705 pedidos de patentes de
invencio, dos quais 3.314 foram concedi-
dos. Os niimeros sio eloquientes e refletem
a baixa capacidade de o Brasil transformar
o conhecimento cientifico em produto ou
processo tecnoldgico. Também indicam
que € necessdrio desenvolver uma cultura

e

Vasconcelos, de

onhecimento

tem de ser protegido

Depois de desenhado o arcabouco de uma politica industrial e uma lei de incentivo
d Inovagdo, a missdo é criar uma forte cultura de protecdo a propriedade industrial

Brasilia

de protegio a propriedade intelectual, chave
para o desenvolvimento da induistria e para
aatragao de investimento estrangeiro.

Por tras dessa constatagio esti um velho
e conhecido problema: as falhas estruturais
impedem que o paris tenha uma drea de
pesquisa e desenvolvimento mais forte tan-
to nas universidades e nos institutos de pes-
quisa como na iniciativa privada, ambiente
por exceléncia da inovacao. Para isso, con-
tribuem o baixo niimero de cientistas e en-
genheiros nos departamentos de pesquisa e
desenvolvimento das empresas e a falta de
sintonia entre 0 mundo organizacional e o
académico. Em 2001, trabalhavam nas em-
presas privadas apenas 23% dos 123 mil
cientistas e engenheiros brasileiros e 72%
estavam nas universidades. O baixo nivel de
escolaridade da forga de trabalho em geral
também ¢ fator decisivo para fomentar a
inovagao. Nesse cendrio, o Brasil encontra-
se numa posigao intermedidria entre os
paises que buscam colocar a produgio de
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A Petrobras ¢ lider em patentes no Brasil, com 500 registradas em ambito nacional e

conhecimento no centro do desenvolvi-
mento econdmico e social.

O Brasil investe cerca de 1% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) em pesquisa ¢
desenvolvimento, enquanto os paises mais
desenvolvidos aplicam de 2% a 3%. Para
vencer essa barreira nao € preciso apenas
mais dinheiro ou incentivos fiscais. Tam-
bém é necessdrio desenvolver uma politi-
ca consistente de prote¢ao a propriedade
intelectual, pois a patente nada mais ¢ do
que uma forma de proteger certos conhe-
cimentos destinados a industria.

Diferencial Para Nizete Lacerda Aratjo,
advogada e assessora de propriedade inte-
lectual da Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (Fapemig), ain-
da é incipiente a preocupagio com a pro-
priedade intelectual no Brasil, mas vem au-
mentando a consciéncia, tanto na academia
como no setor privado, de que isso pode ser
um diferencial competitivo.“A mudanga de
paradigma ¢ um processo de médio ¢ lon-
go prazo. E preciso também que o pais se dé
conta de que ndo hd contradi¢io entre pu-
blicacao e prote¢do. A equagio ¢ simples:
primeiro se protege, depois se publica”,
completa. A mudanga de cultura, segundo

a advogada, exige maior sintonia entre o
mercado e o setor académico e uma valo-
rizagao do conhecimento produzido.
Também ¢ preciso alinhar com essa no-
va realidade as agéncias de fomento, que fi-
nanciam a pesquisa e o desenvolvimento.
“Atualmente elas usam a publicagao de ar-
tigos em revistas cientificas para renovagio
e concessdo de bolsas. Estamos tentando
fazer com que o nimero de pedidos de
patentes também seja usado para a avalia-
cdo de um pesquisador ou um grupo de
pesquisa’, explica Aratjo
Apesar de ainda nao existir uma politi-
ca nacional de propriedade intelectual es-
truturada e madura, comegam a despontar
experiéncias bem-sucedidas, indicadoras
de que a maior valorizagdo do tema no in-
terior das organizagdes pode provocar re-
sultados surpreendentes. Um dos centros de
exceléncia é a Fundacio Oswaldo Cruz
(Fiocruz), do Rio de Janeiro (veja quadro
abaixo). Outro é a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), que em 2003 criou
a Inova Unicamp para fortalecer as parce-
rias da universidade com empresas, 6rgaos
de governo e demais organizagoes da socie-
dade. Uma das missoes da agéncia ¢ fazer
um ftrabalho constante e permanente de

//
Sem medo da competicao

A Fundagdo Oswaldo Gruz (Fiocruz) atua na drea de biotecnologia, uma
das mais competitivas do mercado internacional, e tromba, com freqiéncia,
com gigantes da indiistria farmac&utica. Para ndo perder a briga, precisa ter
suas descobertas muito bem protegidas. Tem 53 patentes concedidas, 14 no
Brasil e 39 no exterior, e outras 116 patentes requeridas, das quais 50 no
Brasil e 66 no exterior. “Nossa interagdo internacional & muito forte, princi-
palmente a partir de meados da década de 80", explica Maria Celeste
Emerick, coordenadora de gestao tecnoldgica e inovagao da Fiocruz. A pre-
senga no mercado externo obrigou que os técnicos do centro de pesquisa es-
tudassem com afinco o sistema internacional de propriedade intelectual.

Ko mesmo tempo em que fez essa ligdo de casa, a instituicdo delineou
sua politica interna de propriedade intelectual com o objetivo de proteger seu
conhecimento e competir de igual para igual com as empresas internacionais,
“Nao é facil dominar o processo burocratico de registro de patentes, assim

Qomo nao & simples fazer contratos de comercializagdo das descobertas, mas

tudo isso se aprende. O mais dificil & operar uma mudanga organizacional que
permita que tenhamos o minima controle sobre o conhecimento produzido aqui
dentro. 830 cerca de 2 mil projetos em andamento” , avalia Emerick.

0s obstaculos, de acordo com a coordenadora, ndo param por ai. Fazer
com que uma descoberta, ja protegida por uma patente, alcance o mercado é
uma das limitagdes da fundagdo. "Outro problema ¢ que a indistria da saide
& muito centralizada e oligopolizada. As patentes de todo o setor pertencem a
meia dizia de empresas. Na 4rea de medicamentos é fundamental fazer o re-
gistro das patentes em todos os mercados externos em que pretendemos
atuar, porque as organizagdes estrangeiras sao muito fortes”, conta Emerick.
Segundo ela,a Fiocruz ainda enfrenta uma dificuldade adicional:"0s concur-
sos para contratagio s@o esporddicos. Portanto, muitos dos nossos pes-
quisadores esto aqui com uma bolsa tempordria e, quando a ajuda financeira
termina, eles vao embora. Além disso, o mercado privado oferece altos saldrios
@ atrai os funciondrios mais qualificados”. /




950 no exterior, das quais 110 nos Estados Unidos. A Unicamp fica em segundo lugar

conscientizagao para mostrar a importan-
cia de proteger o conhecimento ali produzi-
do. Com quase 2 mil pesquisadores com
nivel de doutorado, a Unicamp patenteou
vdrias criagoes tecnologicas inovadoras, que
estao prontas para desenvolvimento e trans-
feréncia para a industria. J4 registrou 400
patentes, das quais oito internacionais, dis-
tribuidas em dreas de aplicagées, como me-
dicina, satide e nutri¢do, produgio indus-
trial, tecnologia da informaco e telecomu-
nicagdes, produgao rural e agronegécios e
exploragio de recursos naturais. E a univer-
sidade brasileira com o maior volume de
patentes depositadas.

Experiéncia ‘A Unicamp é o segundo maior
patenteador do pais”, diz Rosana Ceron Di
Giorgio, diretora de propriedade intelectual

e desenvolvimento de parcerias da Inova
Unicamp. O primeiro € a Petrobras, que
possui 500 patentes registradas em ambito
nacional e 950 no exterior, das quais 1 10 nos
Estados Unidos. De acordo coma diretora,
0 Brasil tem uma boa producio cientifica e
tecnoldgica, mas jd perdeu muita coisa por
desconhecimento. “Uma politica nacional
de propriedade intelectual é fundamental
para atrair investimento externo. A Lei de
[novagao jd € um bom comego”, acredita Di
Giorgio, que conta que s6 entre janeiro e ju-
lho de 2004 a Inova Unicamp licenciou 22
patentes.“Faz diferenca o fato de eu ter vin-
do do setor privado. Colocar o professor
para fazer neg6cios é um erro, porque nem
sempre dd certo. Quem vem do mercado j4
sabe prospectar, elaborar contratos e planos
de negdcios. A pessoa vem pronta e comeca

Orlanda

adar resultados imediatamente”, explica.
A Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa),a Fundagao de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fa-
pesp) e o Instituto de Pesquisas Tecnold-
gicas (IPT) de Sao Paulo também tém nii-
cleos semelhantes ao Inova Unicamp. A
Embrapa, por exemplo, definiu em 1996 sua
politica de propriedade intelectual, o que
ajudou a multiplicar as patentes que con-
quistou. Entre 1977 e 1995, a empresa re-
gistrou 66 patentes ¢ 24 marcas no Brasil e,
entre 1996 e 2004, esses nuimeros jd tinham
saltado para 104 patentes registradas no
Brasil, das quais 89 no exterior, e 142 mar-
cas registradas no pais, das quais uma l4 fo-
ra."A explicitagdo de uma politica foi funda-
mental porque era dificil lidar com uma or-
ganizagio tao grande. Sao 40 unidades es-
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Sao cerca de nove anos de demora para registrar uma patente no Brasil e existem
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Fonte: United States Patent and Trademark Office (USPTO)

palhadas pelo pais”, diz Filipe Geraldo de
Moraes Teixeira, gerente de propriedade in-
telectual da Embrapa. Ele explica que cada
uma das unidades tem um comité de pro-
priedade intelectual e de publicagoes. Antes
de tornar seu texto publico, o pesquisador
deve encaminhar seu trabalho a comissao
de publicagao, que avalia se hd potencial de
ser uma descoberta original. Em caso po-
sitivo, o texto segue para a comissao local de
propriedade intelectual, que faz uma ava-
liagao e o envia, se for o caso, a geréncia de
propriedade intelectual, que estd estrutura-
da para preparar um pedido de patente em
cerca de dois meses.

E uma atividade que depende de um tra-
balho constante de conscientizagao, rea-
lizadas por meio de palestras e publicagdes
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internas. Aos poucos, a resisténcia vai sendo
quebrada”, acredita Teixeira. Para Angela
Cristina Azanha Puhlmann, coordenadora
de propriedade intelectual e comercializa-
¢io de tecnologia do IPT, que tem 180
patentes registradas no Brasil, das quais seis
no exterior, um dos maiores entraves do
Brasil é, de fato, a falta de cultura em relagao
aimportancia de proteger o conhecimento.
Segundo ela, o [PT investe muito na dis-
seminacio da cultura por meio de eventos
eatendimentos individualizados principal-
mente para Micro € pequenas empresas e
para empresas de base tecnoldgica. Mas ela
lembra que o custo do registro de patentes
também é um problema.“Cada processo de
registro de patente no USPTO custa cerca
de 20 mil ddlares. S6 para dar entrada no

pedido de patentes nos paises-membros do
Tratado de Cooperagio em Matéria de
Patentes, sao 6 mil reais”, diz.

O distanciamento entre as empresas e
as universidades, que a Lei de Inovagao ea
politica industrial do governo federal pro-
curam diminuir, é uma das causas do bai-
xo nimero de patentes brasileiras registra-
das no exterior.“Na maioria dos paises, as
curvas indicativas da produgio cientifica e
o numero de pedidos de patentes deposi-
tados nos Estados Unidos sao semelhantes,
mas isso ndo acontece no Brasil porque
aquia pesquisa é feita primordialmente nas
universidades, e no nas empresas”,apon-
ta Ricardo Bergamo, assessor do Nticleo
de Propriedade Intelectual e Licencia-
mento de Tecnologia (Nuplitec) da Fapesp.
O nticleo foi criado em 2000 para incenti-
var os pesquisadores a enviar seus projetos
para ld. Se o projeto é aprovado, o pesqui-
sador recebe 6 mil reais, metade para cus-
tear o processo burocritico de pedir uma
patente, a outra metade para promover sua
invencao buscando empresas que se inte-
ressem em fabricar o produto ou em usar
o processo descoberto.

Crise “A Lei de Inovacio deve sistematizar
os esforgos pulverizados que existem hoje.
E um passo importante e uma oportuni-
dade de o Brasil avangar”, acredita Aratjo,
da Fapemig.“A lei prevé a criagao de nticleos
de propriedade intelectual dentro de todas
as universidades e institutos de pesquisa do
pais. Isso deve fazer com que cres¢a o
niimero de pedidos de patentes registrados
no Instituto Nacional da Propriedade In-
telectual (Inpi) e no USPTO”, diz Marcelo
Nakagawa, diretor da agéncia IPT de ino-
vagio. Mas, para tanto, € necessario mudar
o préprio Inpi, 6rgao vinculado ao Minis-
tério do Desenvolvimento, Inddstria e Co-
mércio Exterior (MDIC), responsavel pelo
registro de patentes no Brasil, que vive uma
de suas maiores crises administrativas e fi-
nanceiras.“O Inpi, no momento, padece de
uma série de mazelas. E preciso uma rees-
truturacio, sendo todo o esforgo vai esbar-
rar no 6rgao, o que € contra qualquer l6gi-




31 mil pedidos na fila de espera do Instituto Nacional da Propriedade Industrial

ca de incentivo a propriedade intelectual”,
afirma Aradjo. “O Inpi é muito lento, Até
agora, s6 conseguimos uma patente. Cento
e dez estao em processo de registro”, conta
Bergamo, da Fapesp.

Mudangas Para solucionar esse e outros
problemas, estd em curso no Inpi um am-
plo processo de reestruturacdo liderado por
Roberto Jaguaribe, presidente do 6rgao e se-
cretdrio de Tecnologia Industrial do MDIC.
A idéia é transformar o instituto num ins-
trumento de capacitagao tecnoldgica e in-
dustrial. “O Inpi nao deve mais funcionar
somente como cartério ou autarquia. Deve
atuar em rede com as agéncias de fomento
e os institutos de pesquisa, comoa Fapesp e
o IPT. Deve também integrar-se com a in-
dustria e dialogar com as universidades, de
maneira que o tema propriedade intelec-
tual passe a fazer parte dos cursos supe-
riores”, explica Jaguaribe. Segundo ele, é
uma faldcia estabelecer uma relacio direta
eimediata entre um bom sistema de prote-
¢do ea inovagio, “Propriedade intelectual é
um instrumento para o sistema funcionar,
mas € preciso muito mais do que adequar o
Inpi operacionalmente. O instituto tem to-
das as condigoes de tornar-se uma referén-
cia mundial no setor. Ndo vamos nos con-
tentar com menos do que isso.”

Jaguaribe reconhece que o 6rgao vem
sofrendo gradual deterioragao nos tiltimos
15 anos. Para reverter esse quadro, o orca-
mento do 6rgao tem crescido. Passou de 27
milhoes de reais em 2003 para 55 milhoes
neste ano. Desde 2003, foram feitas 90 novas
contratagoes. A meta € que cada examinador
avalie anualmente 60 processos de pedidos
de patentes e 1.000 de marcas. Atualmente,
20 mil pedidos anuais dao entrada no Inpi e

Adesao ao Tratado de Cooperacéo e Patentes existem apenas 120 examinadores, Em razio

dessa deficiéncia de pessoal, existern 120 mil

pedidos de patentes e 580 mil de marcas na

) fila de espera. “Precisamos de um total de
Paises- Q 0 4 5 0 8 Q 7 360 examinadores para atingir uma capaci-
membros dade de processamento anual de 31 mil pe-

Ano 1978 1990 2000 2001 didos e acabar com a fila de espera e ainda

dar conta da demanda futura. Minha expec-
Fante: Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi) tativa € atingir essa meta jd entre 2005 e
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0 governo tem apoio da legislagao de patentes na briga com laboratorios estrangeiros

Orlando

2006”, afirma Jaguaribe. Hoje, um pedido
de patente demora cerca de nove anos para
seravaliado pelo Inpi, quando o ideal é levar
em torno de trés anos.

Legislagdo A tarefa de mobilizar empresas
e universidades para a transformagao de
conhecimento em produtos inovadores e de
tornar o Inpi capaz de atender a demanda
nacional é enorme, mas pelo menos existe
uma legislagao nacional de protedo & pro-
priedade intelectual. A primeira lei brasileira
a tratar de concessao de patentes para au-
tores de invencio ou descoberta industrial
¢é de 1882. Desde 1997, estd em vigor a Lei
de Propriedade Industrial Brasileira, que
confere ao titular de uma patente o direito
de impedir terceiros de produzir, usar ou
vender, sem o seu consentimento, 0 produ-
to patenteado. Além disso, o Brasil ¢ sig-
natdrio dos tratados e acordos interna-
cionais mais importantes relacionados ao
tema: o Tratado de Cooperagio em Patentes
(TCP) e 0 Acordo sobre Aspectos dos Di-
reitos de Propriedade Intelectual Relacio-
nados a0 Comércio (Trips, da sigla em in-
glés). O TCP prevé que o titular de uma
patente possa, dentro do periodo de um
ano, depositar seu pedido na Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi),

além de indicar outros paises signatdrios
onde também deseja efetuar o depdsito de
sua patente. O Trips, da Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC), arbitra aspectos
dos direitos de propriedade intelectual rela-
cionados as trocas comerciais.

A lei em vigor na maioria dos paises pre-
vé também a licenga compulséria, popular-
mente conhecida por quebra de patentes,
além da licenca voluntdria de patentes, que
se formaliza por contrato entre as partes. A
legislagao brasileira de propriedade intelec-
tual é mais especifica e determina a quebra
de patente caso o proprietdrio ou seu licen-
ciado nao atenda a necessidade de emer-
géncia nacional ou interesse publico.
Apoiado nessa possibilidade, o Ministério
da Satide iniciou em mar¢o uma negocia-
¢ao com trés laboratdrios estrangeiros -
Abbott, Merck Sharp&Dohme e Gilead
Science Incorporation - para redugao do
prego dos remédios anti-retrovirais, que
respondem por 66% do orgamento desti-
nado a compra dos medicamentos do co-
quetel anti-Aids. Hoje, 160 mil pessoas re-
cebem, gratuitamente, os anti-retrovirais,
que é um coquetel formado por 17 drogas,
oito das quais produzidas em laboratérios
oficiais e livres de patentes - instrumentos
que protegem as descobertas por 20 anos.

O Ministério da Satude deverd gastar 954
milhoes de reais para distribuir o remédio.
Dois laboratérios mostraram-se receptivos
a proposta do governo, mas o impasse em
relacio ao laboratério Abbot continua. Jd
foi declarado o interesse publico existente
no acesso da populagéo ao coquetel anti-
Aids, do qual o Kaletra, produzido pelo
Abbott, é 0 medicamento mais importante.
Assim, estd abertaa porta paraa quebra de
patente no Brasil caso o laboratério ndo re-
duza o prego do medicamento.“Se o Brasil
declarar a licenga compulsdria em relagao
ao medicamento patenteado pelo labora-
tério Abbott, a medida é legal, amparada
pela lei brasileira, pela legislagdo interna-
cional e conta com o apoio de vdrios paises
e 6rgdos internacionais, como a Organiza-
¢ao Mundial da Satide”, afirma Aratjo, da
Fapemig.

Nio hd, portanto, conflito entre essa ini-
ciativa no campo da satde puiblica e a mo-
bilizagdo para aumentar a prote¢ao dos di-
reitos de propriedade intelectual, condigao
necessdria para a atragio de investimento es-
trangeiro. Entretanto, essa ndo €a tinica pre-
missa para o desenvolvimento. Para incenti-
var a inovacdo, também sdo necessdrias a
presenca de uma industria nacional razoa-
velmente forte nas atividades de pesquisa
desenvolvimento, o envolvimento do gover-
no de forma sistémica e uma maior colabo-
racdo entre a universidade e a inddstria. 0

Esta é a quarta reportagem de uma séh
de seis sobre temas que serao discuti-
dos na 3. Conferéncia Nacional de
Cidncia, Tecnologia e Inovagao (CNCTI),
que seré realizada em outubro, em Bra-
silia. InformagBes sobre a conferéncia
estdo disponiveis na Internet no endere-
go www.desafios.org.br/conferencia
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0 intenso desmat

arantir a sustentabilidade, ou se-

ja, promover o desenvolvimento

com 0 uso racional dos recursos

naturais, assegurando a quali-
dade de vida da populacao e a sobrevivén-
cia das geragoes futuras, ¢ o grande alvo do
7.2 Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio. O Brasil possui 30% das florestas
tropicais e 12% da cobertura florestal res-
tante no mundo, 13,7% do total de dgua
doce superficial do planeta e a maior bio-
diversidade da Terra. Assim, conseguir o
desenvolvimento sustentdvel coma conse-
qiiente reducao das desigualdades sociais ¢
uma questdo de sobrevivéncia para o pais
e para toda a humanidade.

A sustentabilidade é o tema desta quin-
ta reportagem da série que Desafios pro-
move desde abril sobre os Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio, promovidos
pela Organizagiao das Nagoes Unidas
(ONU) e adotados por seus paises-mem-
bros. Eles consistem em oito compromis-
sos mundiais, como um compromisso
mundiais voltados para diminuir a desi-
gualdade e melhorar o desenvolvimento
humano, reduzindo a pobreza pela metade
até 0 ano 2015. O sétimo objetivo € 0 mais
complexo de todos os propostos pela
ONU, pois engloba itens referentes a preser-
vagao de recursos naturais e a qualidade de
vida das pessoas nas grandes cidades. Para
atingi-lo, os paises precisam cumprir trés
metas. A primeira delas, mais ligada aos
temas da natureza, prevé a integracao dos
principios do desenvolvimento sustentivel
as politicas e aos programas nacionais e a
reversao das perdas jd ocorridas dos recur-

tamento
risco 0 cumprimento dos

e d

Compromissos na

qualidade

sos naturais. A segunda compreende a re-
ducdo, pela metade, até 2015, da proporgao
da populagao sem acesso a dgua potavel ¢
a esgotamento sanitario. Por dltimo, os
paises devem alcangar uma melhoria sig-
nificativa na vida dos habitantes de assen-
tamentos precarios até 2020,

Trata-se de uma dificil missao. O patri-
monio natural brasileiro vem sendo amea-
cado ha décadas pelo desmatamento, pela
polui¢ao de rios ¢ mares e pelo intenso pro-
cesso de industrializagao e urbanizacao.
Segundo dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe),a taxa média de
desmatamento na Amazonia Legal obser-
vada no periodo de 1988 a 2004 foi de
18.437 quilometros quadrados ao ano. Res-
tam somente 8% de mata Atlantica,um dos
mais importantes patrimonios naturais do
Brasil. Cientistas projetam que 0 aumento
daatividade econdmica,aliado ao desmata-
mento ¢ as queimadas, elevou as emissoes
brasileiras de gds carbonico, o principal cau-
sador do aquecimento global.

A pobreza - um fator raramente men-
cionado quando o assunto € sustentabili-
dade - também estd diretamente relacio-
nada a deterioracio da qualidade ambien-
tal e a perda dos recursos naturais. Sem ou-
tra opgio de sobrevivéncia sob a influéncia
da escassez de terra urbana, as populagoes
pobres utilizam os recursos naturais de for-
ma predatéria. Muitas vezes, ocupam as
dreas de risco e ambientalmente frigeis e
impréprias para a ocupagao humana, co-
mo encostas de morros, faixas de servidio
de dutos e linhas de transmissao. Aumen-
tam a ocorréncia de desastres naturais, co-
mo deslizamentos, o que acarreta a perda de
vidas e altos custos economicos. A realidade
nas metrépoles alcanca cendrios inacre-
ditdveis. A densidade demogrifica nas fave-
las é cinco vezes superior as demais dreas das
cidades, por exemplo.

“A primeira meta do 7.° Objetivo do Mi-
lénio, por sua abrangéncia, € a tinica capaz
de resgatar os principios da Rio 92, mos-

trando quanto a base ambiental tem a ver
coma pobreza”

.afirma Rubens Born, coor-

das habitagoes urbanas coloca em
area da sustentabilidade ambiental

denador executivo do Instituto Vitae Civilis,
organizagio nio-governamental (ONG)
dedicada a promogao do desenvolvimento
ea protegao do meio ambiente. Especialistas
e pesquisadores consultados sao unanimes
em classificar esse objetivo como um dos
mais complexos e de dificil solugao em
comparagao aos demais, que possuem pro-
positos mais claros e muitas vezes quantita-
tivos.“Garantir a sustentabilidade talvez se-
jao mais dificil dos oito objetivos a ser atin-
gido no Brasil. Nés nao temos melhorado
as condicoes de nossos recursos naturais, as
pessoas continuam vivendo mal ¢, do pon-
to de vista da questdo da dgua, a situagao
continua periclitante”, afirma Marielza de
Oliveira, analista de programas do Progra-
ma das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud).

Estudo lancado em 16 de junho deste
ano pela Comissio Economica para Amé-
rica Latina e Caribe (Cepal) confirma es-
savisdo. Segundo o documento “Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio: perspec-
tivas na América Latina e Caribe”, o Brasil
estd avancando mais rapidamente do que
a média da regido na concretizagio da
maioria dos oito Objetivos de Desenvol-

-

Brasil: pessoas vivendo
em favelas e loteamentos
clandestinos segundo as
grandes regioes (cm %)
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Entre 1990 e 2000, cerca de 2,3 milhdes de hectares foram desmatados por

vimento do Milénio, como nas metas de
educacio, género, reducio da mortalidade
infantil, diminuicdo da pobreza e combate
a doengas infecciosas. No entanto, no caso
do sétimo objetivo, os indicadores na-
cionais sdo menos satisfatorios e ficam atrds
dos alcangados por outros paises da regido.
A pior situagao € na drea de esgoto sani-
tdrio. Em 2003, 75,7% da populagio ur-
bana e apenas 17,3% da populagio rural
possuiam esgotamento por rede geral ou
fossa séptica no Brasil. E pior, apenas um
tergo do esgoto coletado recebia algum tipo
de tratamento, o que gera polui¢ao das
dguas e do solo. Para Born, os indicadores
escolhidos para medir essas metas sao in-
suficientes, pois deixam de fora questoes
cruciais para o desenvolvimento sustentd-
vel, como ficou evidente na Conferéncia
Preparatéria de ONGs, realizada em junho
em Copenhague, paraa Cipula da ONU,
sobre os cinco anos de implementagio dos
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio (ODM+5).“Os indicadores nao
incorporam, por exemplo, dados sobre a
expansdo da fronteira agricola brasileira,
hoje um dos fatores mais importantes de
destruicdo de ecossistemas”, afirma Born.

Suficientes ou nio,as atualizacdes estatis-
ticas dos oito indicadores escolhidos para
avaliar as trés metas sobre sustentabilidade
serao divulgadas em setembro no novo Re-
latério Nacional de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
coordenado pelo Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea), supervisionado
pela Casa Civil e com a participacio de di-
versos ministérios. Esse documento servird
para subsidiar a participacao do Brasil na
préxima reunido de ODM-+5, que acontece,
também em setembro, em NovaYork. O tex-
to mostrard alguns resultados positivos, co-
mo o aumento da fragao de dreas naturais
protegidas, a matriz energética brasileira re-
lativamente limpa e a diminuicio do con-
sumo de substancias destruidoras da cama-
da de ozonio, que servem para aferir a pri-
meira meta do sétimo objetivo: integrar nas
politicas e nos programas nacionais os prin-
cipios do desenvolvimento sustentdvel e re-
verter a perda de recursos naturais.

Biodiversidade A primeira das metas do sé-
timo objetivo envolve cinco indicadores,
dois deles relacionados aos recursos flores-
tais e trés relacionados ao uso de energiaea

emissao de gases poluentes. O primeiro in-
dicador diz respeito a propor¢ao de dreas
terrestres cobertas por florestas e pode ser
considerado o calcanhar-de-aquiles da pre-
servagdo da biodiversidade brasileira. O re-
latério de acompanhamento da sustentabi-
lidade ambiental, que faz parte da Colecao
de Estudos Teméticos sobre os Objetivos do
Milénio, do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), aponta
que, de 1990a 2000, cerca de 2,3 milhdes de
hectares foram desmatados por ano no Bra-
sil e que 36,8% da superficie do pais perdeu
sua cobertura vegetal até 2003.

Esses niimeros, no entanto, ndo refletem
asituagao real do pais, jd que s existem da-
dos gerais em relagao 2 mata Atlanticaea
Amazénia, sendo que o cerrado, a caatinga,
o pantanal e os campos sulinos ndo dis-
poem de estatisticas oficiais. “O Ministério
do Meio Ambiente busca formas para dis-
por, ja em 2006, de dados que apontem a
perdada cobertura vegetal por bioma, con-
siderando os mesmos critérios e escala para
todos eles”, afirma Sandra de Carlo, gerente
de projeto da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Ministério
do Meio Ambiente. Além dos problemas de
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Percentual de moradores em relagao Percentual de moradores em relagao
a populacao total da area urbana a populagdo total da area rural
por tipo de esgotamento sanitario por tipo de esgotamento sanitario
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Vista aérea da Vila dos Pescadores em Cubatao (litoral sul de S3o Paulo), cujas palafitas ficam na regido do mangue do rio asque:m. Iu zoneamento do litoral -

paulista, que o governo de Sao Paulo tenta implementar, a meta, em casos como esse, & manter 15% de 4reas verdes de uso piblico

perda de habitats, hd enorme caréncia de
dados e informacoes sobre a biodiversidade
brasileira, que s6 agora comecam a ser pro-
duzidos. “Esse Objetivo, em especifico, se
diferencia porque € dificil propor metas e
indicadores que reflitam a sustentabilidade
ambiental. Além do mais, sua mensuracio
depende da produgio de novas estatisticas
em diferentes escalas. Ndo hd tradicio em
dimensionar a sustentabilidade por meio de
indicadores, como jd existe nas dreas econo-
micas e sociais”, resume,

Houve avangos em relacao ao segundo
indicador, avaliado pela fragio da drea de
cobertura vegetal protegida, necessdria para
manter a diversidade bioldgica, segundo
afirma Luiz Fernando de Lara Resende,
coordenador do Relatério Nacional de

Acompanhamento dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio e pesquisador

do Ipea.“No documento a ser langado em
setembro, vamos mostrar que, segundo da-
dos do Ibama, as unidades federais de con-
servagao aumentaram de 129 em 1980 para
271 em 2005, pelas informagoes que temos
até junho”, informa. Resende também cha-
ma a atencao para as terras indigenas, que
ocupam 12% do territério nacional e tém
importancia cientificamente comprovada
na preservacao dos ecossistemas. Segundo
o relatério, estima-se que as dreas ambien-
tais protegidas por lei jd representem 20%
da extensio do pais.

Legislacao Virias politicas publicas vém
sendo adotadas para proteger a biodiversi-
dade no Brasil, como a criacio de um Gru-
po Permanente de Trabalho Interminis-
terial, com a participagao de 13 ministérios,
eacriagio de umleque variado de progra-

mas especificos paraa conservacio dos bio-
mas nacionais, como o Plano de Aciio para
a Prevengao e Controle do Desmatamento
da Amazonia Legal, o Programa Nacional
de Florestas e outros programas de conser-
vacao do cerrado, de combate a desertifi-
cacdo e de ecoturismo.

Além disso, existe hoje uma legislacio
ambiental bastante avangada, mas que
quase sempre fica no papel por causa da
falta de estrutura de controle,“No Brasil hd
o cldssico problema de avango na legisla-
¢dao ambiental, mas com dificuldade de
aplicagao”, afirma Maria Inez Telles Wal-
ter, coordenadora técnica do Estudo da
Rede de Laboratérios Académicos para
Acompanhamento dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio e membro do
Centro de Pesquisa Social Aplicada da
Universidade Nacional de Brasilia (UnB).
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Com uma matriz energética bastante limpa, o Brasil responde por apenas 1,1% das emissdes mundiais de dioxido de carbono

Para Frank Guggenheim, do Greenpeace,
“o novo projeto de lei sobre concessoes da
floresta Amazonica, por exemplo, pode ser
muito interessante, mas, dependendo de
como for feito, poderd transformar-se num
desastre. Se nao houver verba suficiente, as
dreas de conservagao ficarao protegidas
somente no papel”, afirma,

Os demais indicadores elaborados para
avaliar a primeira meta referem-se a efi-
ciéncia energética, as emissoes per capita
de dioxido de carbono - o principal gds

responsivel pelo aquecimento global -, a0

consumo de gases que destroem a cama-
da de ozonio e a proporcio da populacao
que utiliza combustiveis sélidos, ou seja,
lenha ou carvao. A questao energética
adquiriu uma importancia vital devido ao
aumento das emissoes de didxido de car-
bono e de outros gases de efeito estufa,
causado principalmente pela queima de
combustiveis fosseis. O Brasil vai bem no
quesito das emissoes de didxido de car-
bono, pois a matriz energética ¢ relativa-
mente limpa por ser baseada, principal-

mente, em energia hidrelétrica e biomas-

Matriz energética brasileira, 2002

43,1%
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sa, fontes de 41% da energia produzida no
Brasil. Assim, as emissoes de dioxido de
carbono sao muito inferiores as dos paises
desenvolvidos e representam cercade 1,1%

das emissoes mundiais.

Saneamento A segunda meta do 7.0 Obje-
tivo do Milénio éa redugao pela metade, até
2015, da populacio que ndo dispoe de dgua
potével e a esgotamento sanitdrio. A popu-
lagdo sem acesso a abastecimento de dgua
tratada diminuiu de 32% em 1991 para
249% em 2000, segundo estimativa da Rede

6,6% 1,8%




em 1992 para 59,7% em 2008,

de Laboratérios Académicos para Acom-
panhamento dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio. Se continuar nesse
ritmo, apenas 15% da populagio ficard
sem dgua tratada em 2015 e a meta do sé-
timo objetivo serd alcancada.

Mas o Brasil vai mal no quesito acesso ao
esgotamento sanitdrio, pois somente um
tergo do esgoto coletado no Brasil recebe
tratamento. A propor¢ao da populagao ur-
bana atendida por rede geral ou fossa sépti-
ca passou de 65,9% em 1992 para 75,7%
em 2003, segundo o novo Relatério Nacio-
nal de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Na drea rural
passou de 10,3% para 17,2%. Os resultados
ficam, no entanto, aquém da média da
América Latina e do Caribe, segundo o Ce-
pal.“A falta de saneamento é um verdadeiro
problema de satide publica no pais, jd que é
responsavel pelo aumento de doencas e da
mortalidade infantil”, afirma Resende, do
Ipea. A perspectiva, porém, € de melhoria,
pois 0 investimento em saneamento bdsico
passou de 13 bilhaes de reais no periodo de
1995 a 2002 para 9,5 bilhoes de reais no
biénio 2003-2004. A dotacio orcamentdria
para projetos de saneamento chega a 4,5 bi-
lhdes em 2005, 0 que permite prever uma
melhora no quadro no médio prazo.

Precariedade O dltimo propésito do séti-
mo objetivo diz respeito a qualidade de vi-
da dos habitantes de favelas e outros assen-
tamentos precdrios, fator diretamente liga-
doa pobreza, a exclusio social, a escassez de
terra urbana e a segregagio espacial da po-
pulagio de baixa renda. No entanto, muitos
especialistas criticam a falta de precisao da
meta e a escolha do indicador que mede se
ela serd ou ndao cumprida - a proporgao de
domicilios com posse segura da moradia -
como sendo de dificil acompanhamento.
Segundo a metodologia utilizada pelas
Nagoes Unidas para Assentamentos Huma-
nos,a propor¢ao de moradias urbanas con-
sideradas adequadas no Brasil passou de
49,4% do total em 1992 para 59,7% em
2003. No entanto, o niimero de pessoas
vivendo em aglomerados subnormais - que

8 jeitos
de mudar o mundo

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome

| 2. Mingir o ensino basico universal

| 3. Promover a igualdade de género

| e a autonomia das mulheres

4, Reduzir a mortalidade infantil

5, Melhorar a salde materna

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria |
& outras doengas

7. Garantir a sustentabilidade ambiental

8. Estabelecer uma parceria mundial
para o desenvolvimento /
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representam, em termos gerais, as favelas e
outros assentamentos semelhantes — cres-
ceu, segundo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a taxa média de 4,3% ao ano entre 1991 ¢
2000. Isso significa cerca de 6,6 milhoes de
brasileiros vivendo em 1,7 milhoes de do-
micilios localizados em favelas ou outros
assentamentos precdrios. Um dos maiores

essoas vivem em favelas

obstdculos para o alcance da meta € precisa-
mente quantificar o tamanho da populagao
residente em dreas urbanas informais no
Brasil. O governo brasileiro ainda nao
chegoua um consenso sobre a dimensao da
meta e trabalha com virias possibilidades.
A Secretaria Nacional de Habitagao, por
exemplo, responsdvel pelo programa de ur-
banizacao de favelas, considera a existéncia
de 1,7 milhoes de domicilios em aglome-
rados subnormais. A Secretaria Nacional
de Programas Urbanos (SNPU), que cui-
da do Programa de Regularizagao Fundid-
ria, contabiliza um publico-alvo de cerca de
13 milhoes de familias.

Entre os dados mais chocantes estd o fa-
to de que 78,5% dessas pessoas vivem nas
nove principais regioes metropolitanas do
pais. Ou seja, os cinturdes de pobreza das
grandes cidades continuam a representar
um papel preponderante no quadro de ex-
clusao social de muitos brasileiros. Se-
gundo Marta Dora Grostein, urbanista e
professora da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo,
a informalidade na posse dos domicilios
comegou a ser melhor combatida com o
Estatuto da Cidade, de 2001.“Do ponto de
vista da regularizacao fundidria, a situagao
avangou, mas ela sozinha é insuficiente para
enfrentar a precariedade de bairros degra-
dados. Sao necessidrios mais investimentos
na reconstrugao de dreas publicas, como
criagio de pracas, tratamento paisagistico,
além de servicos de coleta de lixo e sanea-
mento”, explica.

A expansao urbana metropolitana tam-
bém promove a ocupagio de dreas frigeis
de preservagao, que estao fora do mercado
imobilidrio, como as dreas de protecio de
mananciais ou, no caso de Natal, as dreas de
dunas. Essa situacdo mostra, mais uma vez,
que tudo estd interligado, pobreza, exclusio
social, falta de desenvolvimento e crise am-
biental. O mundo s6 caminhard para a so-
lugao desses problemas se atacar todos cles
de forma sistémica, buscando um desen-
volvimento sustentdvel que signifique a er-
radicagdo da pobreza, das desigualdades so-
ciais ¢ da destruicio ambiental. )
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Os avancos da infancia e adolescéncia

Divulgagio

“Ao contrdrio da

legislagdo anterior, o
Estatuto vé a crianga
e 0 adolescente como
sujeitos de direitos
em situagdo peculiar
de desenvolvimento e
toda a sociedade
como responsdvel
pelo cumprimento
desses direitos”
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Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

completou, no dia 13 de julho, 15 anos.

Muitos dizem que essa é uma lei nova, que

€ preciso ter paciéncia para que o pais con-
siga melhor implementd-la. Mas, para uma crianga
que tem seus direitos violados, 15 anos podem sig-
nificar a vida ou o futuro comprometido.

Para o Fundo das Nagoes Unidas para a In-
fancia (Unicef), a propria criacao do estatuto foi
uma vitéria. Ao contrdrio da legislagao anterior, o
estatuto vé a crianca e o adolescente como sujeitos
de direitos em situacao peculiar de desenvolvi-
mento e toda a sociedade como responsavel pelo
cumprimento desses direitos. A lei fez com que o
Brasil se tornasse referéncia em todo o mundo,
por ser uma das mais avangadas em termos de di-
reitos infantis.

No entanto, ainda nos falta dar o bom exem-
plo naimplementagao da lei. O estatuto determi-
na que todos os meninos e meninas tenham aces-
so a educacio de qualidade, satde, protecao, in-
dependentemente de sua raca ou etnia, condigio
socioecondmica, lugar onde vivem, de ter ou ndo
alguma deficiéncia. E aqui ainda precisamos
avancar muito.

Quando olhamos as médias nacionais, perce-
bemos, por exemplo, que houve uma importante
reducio na taxa de mortalidade infantil nos ulti-
mos 15 anos. No entanto, em aldeias indigenas ou
municipios do semi-drido, o niimero de criangas
que morrem antes de completar o primeiro ani-
versdrio € bem superior a média nacional.

Na educacao, o Brasil comemora o cumpri-
mento do objetivo de desenvolvimento do milé-
nio de garantir educagio fundamental universal.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE),97% de nossas criangas em
idade escolar estdo matriculadas. No entanto, uma
crianga pobre tem quase oito vezes mais chance de
estar fora da escola do que uma crianga rica.

Precisamos, ainda, melhorar a qualidade do
ensino, para reduzir os altos indices de baixo ren-
dimento e evasio escolar, e garantir,a milhaes de
criancas e adolescentes, o direito de romper o ci-
clo de pobreza e exclusao por meio da formagao
e da cidadania.

Outro desafio é o combate a violéncia em casa,
nas ruas, nas escolas. Em 2003, mais de 13 mil ado-
lescentes de 12 a 19 anos morreram violentamente
no Brasil. Os meninos, negros e pobres sdo as
maiores vitimas. Adolescentes em conflito com a
lei muitas vezes sao tratados com mais violéncia,
em vez do apoio necessario para sua reintegracao.

Para reverter a situagio de exclusido e violagio
de direitos, governos, organismos internacionais,
sociedade civil,empresas e muitos cidadaos vém
somando esforgos. Fruto desse processo € o for-
talecimento do sistema de garantias de direitos e
protecao. O Brasil tem sido reconhecido interna-
cionalmente por sua coragem no combate as re-
des de exploragio sexual de meninos e meninas,
por exemplo.

Também merecem elogios os esfor¢os na luta
contra o HIV/Aids, com fornecimento de medi-
camentos e programas efetivos de prevengao. Hd
mais um passo que deve ser dado para que se di-
minua a transmissio do HIV da mae para o be-
bé, que é responsavel por quase 80% das infecgoes
entre meninos e meninas de até 12 anos de idade.

E importante lembrar que a implementagao
do estatuto exige alocagdo de recursos nos Orga-
mentos puiblicos e sua utilizagao eficiente, A mi-
dia, as instituigoes e toda a sociedade precisam
acompanhar a destinagao dos recursos. Estamos
falando em investimento - que deve acontecer
desde a primeira infancia - em politicas publicas
e servigos que garantam a realizagdo de um pré-
natal de qualidade, nutri¢ao, cuidado e estimu-
lagao para o desenvolvimento infantil, jd que os
primeiros anos sdo fundamentais e produzem
impacto em toda a vida da crianga.

Muito jd foi feito, mas muito mais ainda temos
de fazer. E nada pode justificar a omissao, a ausén-
cia de recursos garantidos nos Orgamentos, o des-
respeito. Somente o esforgo de toda a nagao serd
capaz de garantir a cada crianga e a cada adoles-
cente a satide, a educacdo, a igualdade, a proteao
ea participacdo a que tém direito. O resultado serd
a construcio de um Brasil melhor e mais justo.

Manuel Rojas Buvinich ¢ representante adjunto do Fundo das Nagdes
Unidas para a Inféncia (Unicef) no Brasil




O QUE NOS PODEMOS FAZER
PARA MUDAR O MUNDO?

ERRADICAR EXTREMA ATINGIR O ENSINO
POBREZA E A FOME BASICO UNIVERSAL

g O

REDUZIR A MELHORAR A SAUDE
MORTALIDADE INFANTIL MATERNA

—

NACOES UNIDAS
BRASIL

Em 2000, as Nagdes Unidas, ao analisarem os maiores problemas mundiais, elegeram um conjunto de objetivos e
metas a serem cumpridas até 2015, que ficaram conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

O Brasil esta comprometido com a concretizagao dos Objetivos e, em parceria com as Nagdes Unidas, desenvolve

estratégias para alcanga-los. Mas para que isso seja possivel, a atuagéo conjunta entre governo e sociedade civil
faz-seimprescindivel.

As Nacdes Unidas convidam vocé a participar dessa empreitada. Juntos, nés podemos!
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espirar, comer, falar e engolir sao
atos automdticos para muita gente,
mas ndo para 5.800 brasileiros
nascidos todos os anos. Seja de

forma minima, seja de forma mais compli-
cada, eles possuem alguma anomalia cra-
niofacial. As mais conhecidas sio as fissuras
de ldbios e as aberturas de palato (céu da
boca). Esses problemas complicam, e mui-
to, o desenvolvimento de cada um desses
individuos desde os primeiros dias de vida,
pois dificultam a alimentacao. Na vida adul-
ta, enfrentam preconceitos dos mais varia-
dos tipos em relagio as diferengas no jeito
de falar - fanhoso - ou aos sinais e cicatrizes
que apresentam no rosto, que fecham por-
tas para relacionamentos, para o0 mercado
de trabalho e exigem muito mais motivagao
e persisténcia na busca de uma vida cotidia-
na como a de qualquer cidadao.

Em Bauru, no interior de Sao Paulo,
existe um lugar que realiza, a0 mesmo tem-
po, pesquisa de ponta e atendimento hos-
pitalar e que apresenta as mais modernas
solugdes para os obstdculos enfrentados

Provedello, de

Bauru

por essas pessoas. Trata-se do Hospital de
Reabilitagao de Anomalias Craniofaciais da
Universidade de Sao Paulo (USP), que des-
de sua fundagio, em 1967, ganhou da co-
munidade local 0 nome de Centrinho.
Conhecido nacional e internacionalmente,
é considerado pela Organizagao Mundial
da Satide (OMS) uma referéncia em aten-
dimento e em pesquisa na drea.“E um pro-
jeto que funciona mais ou menos como
uma familia, vai crescendo, as necessidades
vio crescendo, os problemas também vao
crescendo, mas as satisfagoes também sao
maiores”, define José Alberto de Souza Frei-
tas, cirurgido-dentista, superintendente e
um dos fundadores da institui¢ao. O hos-
pital é puiblico e mantido com recursos da
USP para custeios administrativos e do
Sistena Unico de Satide (SUS) para a co-
bertura dos servigos prestados a populagao.
As verbas s30 administradas pela Fundagao
para o Estudo e Tratamento das Deformi-
dades Craniofaciais (Funcraf), que desde
1985 também capta fundos para projetos
de pesquisas e doagdes. O Centrinho conta

Hospital universitario de reabilitagdo de anomalias da face e do palato é reconhecido
como centro de exceléncia de pesquisa e atendimento pela Organizacao Mundial da
Saude e realiza 8 mil cirurgias gratuitas por ano
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Sessenta funciondrios trabalham em periodo integral para agilizar 300 atendimentos

Instalagdes humanizadas auxiliam no atendimento, como brinquedotecas e bibliotecas, além de espagos de convivio para os pais




atualmente com um corpo de 693 funcio-
ndrios diretos. Mas, se forem contabiliza-
dos estagidrios e voluntdrios, o nimero
chega perto de 1.000.

No hospital, nenhum paciente é atendi-
do em esquema de emergéncia e nao exis-
tem servigos pagos: tudo € puiblico e nin-
guém passa na frente de ninguém. Todas as
consultas ou cirurgias sio marcadas com
antecedéncia, 0 que exige organizacéo im-
pressionante. O setor responsavel por agen-
dar os hordrios, recepcionar os pacientes e
controlar os prontudrios, por exemplo, con-
ta com 60 funciondrios em tempo integral.
Eles enfrentam o desafio de viabilizar 300
atendimentos didrios no ambulatério e nas

Tratamentos podem durar até 20 anos e exigem varias cirurgias, além de mpanhamanlu periodico com profissionais especializados

clinicas de psicologia ou fonoaudiologia,
além de 25 cirurgias, com pacientes de to-
do o pais.“Cada caso é muito diferente do
outro, s vezes um paciente precisa de uma
ou duas cirurgias simples e outros precisam
de 18 ou 20 durante toda a vida, 0 que nos
obriga a ficar em contato permanente com
eles por muitos anos, até o final da adoles-
céncia. Por isso encaixamos, de tempos em
tempos, todo esse pessoal na agenda dos
médicos, entre cirurgias e avaliagoes”, expli-
ca Luiz Fernando Ribeiro, médico pediatra
e diretor clinico do hospital.

Ao longo de 38 anos de idade e apds 65
mil pacientes atendidos — 47 mil referentes a
fissuras e o restante a outras especificidades,
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como asauditivas (veja quadro na pag. 65) —
foi desenvolvido no Centrinho um conjun-
to inovador de métodos cirtirgicos e outros
procedimentos das dreas de atendimentos e
diagnasticos fisioldgicos e odontopedidtri-
cos. Por isso, é tao relevante o papel do hos-
pital como um ponto de difusio de conhe-
cimento, com vdrios intercimbios académi-
cos, além da realizagao de congressos mun-
diais a cada dois anos para a disseminagao
de experiéncias e pesquisas ali realizadas,
bem como para receber especialistas do ex-
terior e conhecer novas praticas desenvolvi-
das em outros paises. “Existem 200 novos
procedimentos que jd praticamos no Cen-
trinho e que sdo tio inovadores que o SUS




didrios no ambulatério e nas clinicas, além de 29 cirurgias com pacientes de todo o pais

nao tem ainda como nos pagar porque nao
estdo cadastrados na tabela de condutas
hospitalares previstas. Esperamos que isso
seja feito num futuro proximo”, conta Freitas.

O hospital universitario de Bauru, ao
contrdrio dos outros hospitais do género no
pais, ndo estd ligado a nenhuma faculdade
de Medicina e tem caridter independente, ou
seja, ¢ uma escola por si s6. Ele nasceu da
iniciativa de professores da Faculdade de
Odontologia de Bauru (USP), com a qual
ainda mantém algumas rela¢oes académi-
cas, mas nao se pode mais dizer que sejam
instituicoes ligadas. A idéia de criar o Cen-
trinho surgiu da constatagio de que as ci-
rurgias corretivas em criangas com proble-
mas labiopalatais ndo resolviam os proble-
mas de médio e longo prazo. Elas apenas
permitiam a alimentaco bésica nos primei-
ros meses ¢ anos de vida, mesmo assim com
uma série de limitacoes. “Era ficil perceber
que deixar a crianga mais bonitinha nos
primeiros meses de vida, sem aquelas mar-
cas de nascenca, nio ia resolver, porque o
quadro ndo seria nada bonito no futuro. Ela
teria problemas sérios de fala, de respiraco
e,sobretudo, de integracio depois de alguns
anos”, lembra Freitas.

Difusdo Por nao estaratrelado diretamente
a nenhuma instituicio de Medicina, o
Centrinho oferece um leque diferenciado de
cursos, tnico no paifs, desde uma disciplina
optativa de graduagio em Odontologia até
residéncia médica em Otorrinolaringolo-
gia. No ambito do mestrado e do doutora-
do, os cursos sdo na drea de Ciéncias da
Reabilitagio, divididos em Distiirbios da
Comunicagao Humana ou Fissuras Oro-
faciais. “Preparamos profissionais especia-
listas nas respectivas dreas e que sejam, obri-
gatoriamente, interessados e conhecedores
das dreas afins de reabilitacio dos pacientes
com problemas labiopalatais. Ndo dd para

ser somente médico ou psicélogo, € preciso
entender todo o processo de vida de quem
tem essas caracteristicas”, afirma Inge Elly
Trindade, presidente da comissao de pos-
graduagio. Ao todo, passam pelas salas de
aula e pelos corredores do hospital 200 alu-

0 Centrinho
em nimeros

leitos (77 ciriirgicos)

cirurgias/ano

internagdes/ano

casos novos (fissuras)/ano

¢asos novos
(deficiéncias auditivas)/ano

atendimentos ambulatoriais/dia

projetos de pesquisas
cientificas em andamento

Fonte: pesquisa interna do Hospital
de Reabilitaqo de Anomalias Graniofaciais

nos por ano. A fonoaudicloga Luciane Riehl
cursa mestrado no Centrinho hd umanoe
passa 40 horas semanais entre aulas tedricas
e atendimentos préticos. Para ela, que ji fez
outro mestrado na drea, o programa ¢ dife-
rente porque livros e atendimento tém o
mesmo peso e, além disso, existe um incen-
tivo muito forte para que sejam produzidos
trabalhos cientificos para apresentagio em
CONGressos ¢ Semindrios.

Parcerias O objetivo dos cursos e também
de todos os eventos de formacgao cientifica
do Centrinho € promover a disseminagao e
a formagao de novos profissionais capaci-
tados para o atendimento de alto nivel das
anomalias craniofaciais. A falta de servigos
especializados no pais faz com que sejam
comuns casos de atendimentos de criancas
eadultos que trazem seqiielas devido a pro-
cedimentos cirdrgicos malfeitos por profis-
sionais despreparados.“Também ¢ preciso
capacitar os fonoaudiclogos, os pesquisa-
dores, 0s fisiologistas e os psicologos, trans-
mitindo tudo aquilo que nés ji conhecemos
sobre o assunto para que eles possam aten-
der cada vez melhor, de forma mais especia-
lizada”, resume Trindade.“Temos o projeto
de criar unidades menores do Centrinho
pelo Brasil, pelo menos uma em cada regiao,
para facilitar a vida dos pacientes e aprovei-
tar que ja temos tantos profissionais treina-
dos, tantos jovens formados com boa qua-
lidade de trabalho”, completa Freitas.
Também tem papel fundamental na ex-
pansio das pesquisas realizadas no Centri-
nho as parcerias nacionais e internacionais
com universidades ¢ instituicoes de fo-
mento a pesquisa, que vao desde a Fun-
dagao de Amparo a Pesquisa (Fapesp) até
as universidades da Florida e de lowa, nos
Estados Unidos, com as quais so feitos es-
tudos em conjunto para o desenvolvimen-
to de procedimentos médicos. Com a
OMS estao sendo discutidos diversos pro-
tocolos internacionais de atendimento
para os casos chamados sindromicos, isto
¢,aquelas criangas que nascem com virias
anomalias - ndo s6 craniofaciais, mas tam-
bém em outras partes do corpo - e pre-
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0 hospital tem papel relevante na difusao de conhecimento, com varios intercambios

/Projeto Florida

No dia 20 de setembro, o mundo conhe-
cerd o resultado de uma pesquisa feita em
conjunto pelo Centrinho e pela Universidade
da Flérida, conhecida como Projeto Flérida,
que podera mudar de uma vez por todas 0s
procedimentos adotados nos casos de crian-
gas que nascem com fissuras no céu da bo-
ca. Existe até hoje a divida sobre qual a me-
Ihor forma de realizar o fechamento dessas
aberturas. £ melhor fazer logo nos primeiros
meses? Em uma ou em duas etapas? Qual o
método de fechamento mais recomendado?
Perguntas como essas serdo respondidas apds
dez anos de pesquisas conjuntas dos profis-
sionais de Bauru com os dos Estados Unidos.

Com a aplicag@o de uma metodologia
cientifica rigorosa, que envolveu desde cirur-
gias em 500 bebés até o monitoramento, por
seis anos, de fala, respiragdo e degluticéo de
fodos eles, serd possivel analisar e comparar
duas técnicas cirdrgicas das mais conceitua-
das. Os resultados estdo em fase final de
consolidag@o para apresentagdo, € a comu-
nidade cientifica estd ansiosa pela divulga-
¢ao dos dados. A experiéncia foi tao positiva
que o projeto foi renovado e a mesma base
de pacientes continuard a ser analisada por
outros cinco anos, numa nova fase da pes-
quisa, que vem sendo chamada de Projeto
Florida 2. Os investimentos realizados nas
duas fases da pesquisa sdo da ordem de
4 milhdes de délares e foram custeados pela

\Universidade da Florida. /

Fonte: pesquisa interna do Hospital de Reabilitagio da A

cisam de diversos cuidados ao mesmo
tempo. Até hoje elas nao contam com for-
mas padronizadas de atendimento.

Social Pelos corredores coloridos e sempre
limpos do Centrinho transitam vidas dis-
tintas de milhares de pessoas dos mais di-
versos cantos do pais, com as mais diferentes
histérias para contar. Maria Socorro Maciel
da Silva, de 57 anos, € av6 de José da Silva,
hoje com 13 anos, mas que desde os 18
meses de vida deixa a capital do Acre, Rio
Branco, para fazer cirurgias no Centrinho.
“Jd é a quarta vez que chegamos aqui de
onibus. E longe, mas vale a pena, ele estd in-
do muito bem”, conta a av6, enquanto es-
pera para ser chamada paraa rotina de sem-
pre, igual para todas as criangas, e que con-
siste em exames preparatorios pré-cirtir-
gicos, depois a operagdo propriamente dita
e 0 periodo pds-cirtirgico. Para fazer a via-
gem, que durou quatro dias, ela conta com
um subsidio ao qual todos os brasileiros
tém direito, denominado Tratamento Fora
de Domicilio, a ser utilizado nos casos deal-
ta complexidade.“Temos uma fungao so-
cial estratégica a cumprir com essas pessoas,
poisamaior parte delas nao sabe que pode
contar com esse tipo de ajuda nem que tem
direito a outros servicos basicos”, explica
Silvana Maziero, assistente social e coorde-
nadora de projetos comunitdrios do hospi-
tal. José tem vergonha de conversar com es-
tranhos, mas vencea timidez e diz que nem
estd com muito medo da cirurgia compli-

Perfil dos pacientes

I Classe baixa
M (lasse média
M Classe alta
M Nao informado

cada que vai fazer, a retirada de um pedago
do osso da perna para um enxerto na parte
de baixo do nariz,acima dos dentes.“Ganho
600 reais por més e tenho oito dependentes,
mas sempre guardo um pouquinho para os
gastos aqui para dormir e comer porque sei
que ele vai ficar bom”, diza avé.

Para possibilitar o bem-estar minimo
dos pacientes e dos familiares que os acom-
panham durante os dias de tratamento em
Bauru, a maioria deles pertencentes as ca-
madas mais baixas da populagao, é preciso
desenvolver toda uma logistica que, no mi-
nimo, facilite o transporte, o alojamento ea
alimentag@o dessas pessoas. Porém, mais
importante até do que isso é garantir que na
cidade de origem dos pacientes o tratamen-
to ndo seja interrompido. “Sem um atendi-
mento continuo de fonoaudiologia, por
exemplo, o paciente pode nao progredir e
prejudicar o tratamento ou mesmo chegar
aqui sem condi¢oes de continuar o trata-
mento”, esclarece Maziero.

Por iss0, o setor de servico social conta
com dezenas de assistentes para desenvolver
diversos tipos de convénios com estados e
prefeituras, de forma a garantir as vdrias eta-
pas logisticas necessdrias ao tratamento.
“Notamos que muitas pessoas das mesmas
cidades se encontravam por acaso aqui na
portaria do Centrinho e decidimos, entdo,
criar o projeto Carona Amiga, que prevé a
marcagio de consultas dos pacientes da
mesma regiao nos mesmos dias”, explica
Maziero. Os préprios técnicos do hospital
organizam parcerias para viabilizar o trans-
porte coletivo para que os hordrios sejam
respeitados e as criangas cheguem em boas
condigoes de atendimento. Hoje, segundo
Maziero, existem 550 municipios com es-
quema de transporte em grupo de pacientes
para o Centrinho.

Outro ponto crucial ainda em fase de
desenvolvimento pelo departamento de as-
sisténcia social do Centrinho sao os atendi-
mentos ambulatoriais descentralizados.
Muitas vezes, depois de passar pelas cirur-
gias, 0s pacientes precisam de pequenos cui-
dados — um simples aperto num aparelho
dentdrio ou um curativo especializado -




académicos e a realizagdo de congressos mundiais a cada dois anos
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Audicdo: nova fronteira

Em 1989 o corpo técnico do Hospital de
Reabilitagao de Anomalias Craniofaciais aden-
trou em um terreno de especialidades pouco co-
mum aguelas as quais estava habituado: a dos
problemas auditivos. E também se tornou um
centro de referéncias nesse campo. Foi o local
pioneiro dos implantes de aparelhos auditivos
cocleares — feitos na area interna do ouvido, na
regido da coclea, também conhecidos como ou-
vidos bidnicos. Hoje, 80% dos procedimentos
cirdrgicos desse tipo feitos no pais sao realiza-
dos no Centrinho. Os implantes sao recomenda-
dos para determinados casos de deficiéncias
auditivas graves em criangas de até 3 anos de
idade. Até 0 momento, ja foram feitas mais de
400 operagdes. Quando os aparelhos auditivos
podem ajudar, os pacientes, também de todo o

Brasil, sdo encaminhados & unidade especifica
de atendimento de deficiéncias auditivas. “Nesse
local, a familia e o paciente, que pode ter qual-
quer idade e ser de qualquer origem, passa por
uma série de 16 procedimentos minimos, que
vao desde a avaliagdo basica da deficiéncia até
diagndsticos de condigdes psiquicas e familia-
res, para sabermos quais as melhores indica-
goes de tratamentos”, explica Telma Genaro
Motti, diretora técnica do Centro de Atendimento
aos Distdrbios da Audigdo, Linguagem e Visdo
(Cedalvi). E, assim como no caso das fissuras
labiopalatais, os pacientes auditivos ficam liga-
dos ao Centrinho por muitos anos, por causa da
necessidade de retornos periddicos. Segundo
Motti, somente por meio das visitas é possivel
saber se as orientages passadas no inicio do

relacionamento com o paciente foram cumpri-
das. Por exemplo, quando ele levou para casa um
aparelho auditivo de primeira linha, carissimo,
que precisa de troca de pilhas semanalmente.
Serd que ele sabe usar bem o aparelho e apren-
deu a desenvolver bem a fala com algum fono-
audidlogo, conforme recomendado? Trocou as
pilhas? “Esse tipo de acompanhamento s6 & pos-
sivel com a realizagdo de consultas presenciais
e periddicas”, explica a diretora. Pelo Cedalvi j
passaram 20 mil pacientes, e fodos os aparelhos
necessarios para o bem-estar dos pacientes
com deficiéncias sao concedidos gratuitamente,
custeados pelo SUS. 0 Brasil estd entre os seis
Gnicos paises do mundo a conceder esse tipo de
beneficio, ao lado de Canada, México, Noruega,
Suécia e Dinamarca
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Saidas para reduzir
a pobreza na América Gentral

ntes de combater um problema

¢ preciso diagnostica-lo. E éisso

o que buscam fazer os autores do

livro Crecimiento con Equidad —
La Lucha contra la Pobreza en Centro-
américa, resultado da parceria entre o
Programa das Na¢oes Unidas para o De-
senvolvimento (Pnud) e o Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (Ipea) com o
objetivo de desenhar estratégias que redu-
zam a pobreza na América Latina e no Ca-
ribe. A publicacio analisa os determinan-
tes da pobreza e da desigualdade em seis
paises - Guatemala, Honduras, El Salva-
dor, Nicardgua, Costa Rica e Panamd. A
grande questdo que norteia a obra é saber
se o crescimento € mais efetivo que a distri-
bui¢ao de renda para reduzir a pobreza ou
0 contrdrio.

O estudo foi realizado pelos pesquisa-
dores do Ipea Ricardo Paes de Barros, Mi-
rela de Carvalho, Samuel Franco e Rosane
Mendonga e por Enrique Ganuza, econo-
mista-chefe para a América Latina do
Pnud. O livro fornece um diagnéstico de-
talhado dos diferentes fatores que determi-
nam a pobreza na regido e propoe estraté-
gias de superacio focalizadas, baseadas es-
tritamente nas informagdes disponiveis.

Revela um cendrio pouco animador:
mais da metade da populagao da regiao
(cerca de 19 milhoes de pessoas) vive em
familias com renda per capita abaixo da
linha de pobreza, e quase 8 milhoes vivem
em familias com renda per capita abaixo
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da linha de extrema pobreza. Segundo os
cdlculos feitos pelos autores, se a pobreza
fosse combatida apenas por meio de trans-
feréncia de renda, seria necessdrio destinar
cerca de 19 bilhoes de délares anuais para
a populagao pobre. E esse valor corres-
ponde a cerca de 17% da renda total das fa-
milias centro-americanas. Ou seja, a ca-
pacidade de erradicar a pobreza no curto
prazo ¢ bastante limitada. Mas isso nao
significa que nao hd o que fazer. E possivel
erradicar a pobreza extrema com os recur-
sos disponiveis. Uma das saidas seria criar
um fundo de erradicagao da extrema po-
breza, para o qual cada cidadio nao-pobre
contribuiria com 14 délares mensais.

A redistribuigao dos recursos, segundo
o livro, teria impacto muito reduzido na
pobreza caso se mantenha o nivel de de-
sigualdade na distribuicao de renda no in-
terior de cada pais da regido. Assim, a re-
distribuicao dos recursos deveria ocorrer
nao sé entre os paises (dos mais ricos, co-
mo a Costa Rica, aos mais pobres, como
Honduras), mas também no interior deles.

Diminuir a desigualdade €, portanto,
central para a redugao da pobreza. En-
quanto o crescimento econoémico apresen-
ta retornos decrescentes no que se refere a
reducao da pobreza, a maior igualdade de
renda apresenta retornos crescentes. Para
reduzir a pobreza a metade com base em
estratégias que visam exclusivamente ao
crescimento economico seriam necessa-
rios 17 anos consecutivos com crescimento

de 3% ao ano. A redugio da desigualdade
de renda exigiria uma taxa de crescimento
significativamente menor, segundo susten-
ta o livro do Ipea e Pnud.

Outro fato curioso: ao contrdrio do que
se poderia pensar, a causa da pobreza na
regiao, de acordo com os autores, nao ¢ a
falta de trabalho, mas sim a baixa quali-
dade dos postos de trabalho. Se a qualida-
de dos postos de trabalho ocupados pelos
membros das familias pobres fosse igual 2
dos ocupados por trabalhadores de fami-
lias nao-pobres, a renda per capita dos po-
bres seria cinco vezes maior do que a atual.
Ou ainda: se essa qualidade fosse idéntica
a qualidade dos postos nos paises da Or-
ganizacdo paraa Cooperagio e o Desen-
volvimento Econémico (OCDE), essa ren-
da per capita seria trés vezes maior.

Com todos esses dados esmiugados e
comparados, o livro acaba sendo um im-
portante instrumento para a elaboragao de
politicas publicas, para estudiosos do tema
“pobreza e desigualdade” e também para
avaliar quanto falta para cumprir os Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio, um
conjunto de compromissos dos paises-
membros das Nagoes Unidas voltados para
a redugéo da pobreza pela metade até o
ano 2015,

Giovana Tiziani

Grecimiento con Equidad —

La Lucha contra la Pobreza en Centroamérica
Ricardo Paes de Barros, Mirela de

Carvalho, Samuel Franco, Enrique Ganuza,
Rosane Mendonga.

Alfaomega/Pnud/lpea, 272 p.

0 texto do livro esta disponivel em espanhol,
no site: www.undp.org/rblac/
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Terror sem fronteiras

ousadia foi incrivel. No dia 21 de

setembro de 1976, uma bomba

destruiu um carro que circulava

bem no centro de Washington,a
capital norte-americana, na Embassy Row.
Matou Orlando Letelier, ex-ministro do
Exterior chileno no governo de Salvador
Allende e principal articulador da opo-
sicdo democritica a ditadura comandada
por Augusto Pinochet, que assumiu o po-
der no Chile em 11 de setembro de 1974.
Também morreu Ronni Moffitt, norte-
americana que assessorava Letelier, mas
seu marido, Michael, escapou com vida e
imediatamente apontou a Direccién de
Inteligéncia Nacional (Dina), do Chile, co-
mo responsivel pelo atentado. Ele tinha
razao, como foi comprovado nas investi-
gagoes conduzidas pelo Departamento de
Justica dos Estados Unidos.

A ac¢io do comando terrorista chileno
estava inscrita num contexto bem maior,
uma articulacio dos governos militares de
seis paises da América Latina para com-
bater seus opositores em qualquer parte
do mundo e que recebeu 0 nome de Ope-
ragao Condor. O livro Os Anos do Condor,
de John Dinges, que foi correspondente do
Washington Post na América Latina, relata
a primeira reuniao para montar a Ope-
ragao Condor, realizada na Academia de
Guerra do Exército, em Santiago do Chile,
em novembro de 1975, com a presenga de
representantes de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Paraguai e Uruguai, todos fun-
ciondrios dos servigos de inteligéncia mi-
litar. Durante uma semana debateram as
melhores formas de derrotar aquilo a que
se referiam como subversao, terrorismo ou
comunismo internacional, mas que servia
para designar os diversos grupos que fa-
ziam oposi¢ao, pacifica ou armada, as di-
taduras militares que dominavam os pai-
ses representados.

A Operagio Condor permitiu que li-
deres da resisténcia chilena fossem presos
em Assungio, no Paraguai, e remetidos
para o Chile, onde acabaram assassinados.

Também organizou ag¢oes conjuntas das
forcas repressivas do Uruguai e da Argen-
tina para assassinar exilados uruguaios em
Buenos Aires. Baseado em entrevistas com
vitimas e algozes, documentos oficiais e in-
vestigagoes judiciais para punir os man-
datdrios dos atos terroristas da Operagao
Condor, Dinges reconstitui como operou
essa coordenacio internacional dos servi-
cos repressivos da América Latina.

Outro mérito do livro é mostrar como
a Justica de paises como Itdlia ou Espanha
agiu, nos anos 90, para investigar e punir
responsaveis por atentados cometidos em
seus territ6rios ou para responsabilizar
quem assassinou naturais desses paises
nas ditaduras militares latino-americanas.
Foram considerados crimes contra a hu-
manidade, baseados no mesmo principio
juridico que norteou as agdes do Tribunal
de Nuremberg, que processou criminosos
de guerra nazistas. Emergiu uma nova ju-
risprudéncia que permitiu, por exemplo,
adeportagdo paraa Espanha de um mili-
tar argentino que vivia no México e foi
responsivel pelo assassinato na Argentina
de um cidadéo espanhol.

Ottoni Fernandes Jr.

0s Anos do Condor
John Dinges
Companhia das Letras, 2005, 448 p., R$ 52,00

Exclusao Social

e Mohilidade
no Brasil

ipeil I—E:

Exclusao Social e Mobilidade no Brasil
Organizadores: Estanislao Gacitla-Mario

e Michael Woolcock

Editora do Instituto de Pesquisa Econdmica
fplicada (Ipea), 306 p., R$ 25,00

Mapa da
desigualdade

ubir na piramide social brasileira

pode até ser possivel, mas nao ¢

para qualquer um. A esfera da po-

breza, por exemplo, tem endereco
certo: criangas e jovens, indios, negros, os que
nao migraram, desempregados e trabalha-
dores empregados nas dreas rurais ou no se-
tor informal. O livro resulta de uma parceria
entre o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e o Banco Mundial. Estuda
esses grupos, que tém menor mobilidade, e
procura detectar qual a percepgio dos bra-
sileiros sobre a desigualdade. E um trabalho
multidisciplinar e conta com a participagao
de um grupo diversificado de autores bra-
sileiros. No livro s3o analisados os tiltimos 20
anos da dindmica da renda no Brasil. Tam-
bém, sio feitas recomendagoes para a elabo-
ra¢do de politicas publicas que alterem a si-
tuacdo atual de diferencas sociais.

O Brasil conta com o pior dos cendrios
nesse campo: alta desigualdade e baixa mo-
bilidade. O estudo aponta, em niimeros e
andlises, o retrato de uma sociedade orga-
nizada em classes bem demarcadas, com
certo grau de fluidez dentro de cada uma
delas, mas com significativa rigidez quando
se trata de cruzar fronteiras.

Marina Nery
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Medicina
Eu, robd

0 corpo humano é uma maqui-
na tao complexa que nenhuma das
linguagens de programagao exis-
tentes serviu para desenvolver um
modelo virtual de coragdo. Os cien-
tistas do Laboratdrio da Universida-
de de Berkeley, nos Estados Unidos,
tiveram de criar uma linguagem es-
pecifica para ser usada nos super-
computadores que fardo uma simu-
lagao do sistema cardiovascular. A
nova ferramenta chama-se Tita-
nium, um dialeto derivado da lin-
guagem Java, especializado em si-
mulacdes detalhadas da dindmica
dos fluidos em estruturas biold-
gicas. 0 objetivo é usar o ambiente
artificial para testes de tratamen-
tos. Inicialmente serd criado um
modelo genérico, que depois pode-
rd ser adaptado a cada paciente,
com suas peculiaridades, de modo
que permita checar todos os efei-
tos que determinado medicamento
possa ter sobre o organismo sem
que 0 0 individuo corra risco algum
- uma variagdo digital dos bonecos
usados pelos fabricantes de carros
em testes de impacto. A doutora
Katherine Yelick, chefe da equipe
de pesquisadores do projeto, sonha
alto e acredita que um dia serd
possivel criar uma versao virtual
completa, com todos os orgdos,
imagens e historico médico de uma
pessoa, na qual seriam realizadas
as simulagdes antes de qualquer
intervencdo real. Até 14, o “clone”
genérico servird para fins diddticos
de medicina,

. 1F?r

Energia renovével

Fotos: Divulgagio

Volta a0 mundo movida a luz do sol

Sessenta engenheiros europeus, especialistas em
aerondutica, reuniram-se para superar o desafio de cons-
truir um avido alimentado por energia solar e capaz de
dar uma volta completa na Terra, sem escalas.A Solar Im-
pulse, como foi batizada a aeronave, s6 consequira levar
um (nico passageiro porque as células solares organi-
cas, a serem instaladas sobre as longas asas, pesam mui-
to.Além de captar a energia do sol para seu deslocamen-
to, 0 avido terd de ser capaz de armazenar combustivel
suficiente para continuar voando durante a noite. Os cien-
tistas da Agéncia Espacial Européia, uma das principais

apoiadoras do projeto, o definem como “uma aventura
cientifica a servigo do meio ambiente, para reescrever a
histdria da aviagio movida a energia solar”, numa clara
referéncia ao fracasso da misséo Hélios, o avido solar da
Nasa que se partiu ao meio em pleno ar, em 2003. A ma-
quete da nave foi apresentada no iltimo Saldo Aero-
ndutico de Bourget, na Franga, em junho passado. Apesar
de ndo ter viabilidade comercial, o Solar Impulse servird
para chamar a ateng@o para o enorme potencial da ener-
gia renovavel. A previs@o é que o avido solar decole de
Paris para seu vdo histrico em meados de 2010.

Novos materiais

Controle de origem para roupas

Ja faz algum tempo que vinhos
e alimentos tém sua origem contro-
lada. A partir de agora, também se-
rd possivel, por meio de uma eti-
queta invisivel, avaliar se as roupas
sa0 mesmo de grife ou ndo. Desen-
volvida pelo Laboratdrio Oak Ride,
dos Estados Unidos, a nova etiqueta
funciona como um cddigo de barras
— feita com uma tinta especial, s6
pode ser lida por scanners adequa-
dos — ¢ identifica a fonte, o tipo, as
condigdes de produgio e a com-

posigao do tecido. A tinta aparece
apenas quar.do exposta ao infraver-
melho. A etiqueta é gravada no teci-
do, ndo afeta a cor nem a textura e
resiste a todo o processo de fabri-
cagdo das roupas, incluindo esco-
vagao, branqueamento, merceriza-
¢ao, tintura e acabamento. A grande
vantagem do invento é seu prego:
modestos centavos de délar. Uma
pechincha se comparado aos cus-
tos dos métodos atuais de controle
de origem de tecido, baseados em

DNA ou ondas de radiofreqiiéncia.
A maior aplicagao da etiqueta invi-
sivel serd nas alfindegas, ja que
muitos paises oferecem descontos
ou cobram sobretaxas de tecidos
importados ou exportados para de-
terminadas regides, mas ela segu-
ramente também serd aproveitada
no combate as falsificagdes. Assim,
quem tiver pago uma fortuna por
um vestido Prada ou Armani sabera
que pode ter sido extravagante, mas
nao enganado.




Genética

0 poder da rede

A edigéo de junho da revista
Science destaca as conclusbes do
seqiienciamento do genoma dos
parasitas que provocam o mal de
Chagas, a doenga do sono e a leish-
maniose. 0 trabalho é fruto de uma
rede de cooperago internacional.
Carlos Morel, pesquisador da Fun-
dagdo Oswaldo Cruz, no Rio de Ja-
neiro, assina um artigo sobre a
participag@o brasileira. Morel, ex-
diretor do Programa Especial para
Pesquisa e Treinamento em Doen-
¢as Tropicais da Organizagao Mun-
dial da Saide (OMS), destaca a im-
portincia do trabalho integrado.
Para ele, paises em desenvolvimen-
to mostram muita habilidade quan-
do o assunto € inovagdo para a
salde. Ele estima que tais paises
tenham investido mais de 2 bilhdes
de dolares em pesquisas nessa
area, Nove deles estdo enire os 25
mais produtivos quando se compara
o nimero de patentes com o Pro-
duto Interno Bruto: india, China, Bra-
sil, Africa do Sul, Tailandia, Argen-
tina, Maldsia, México e Indonésia.

Combustiveis

Telemedicina

Saiide via satélite

0 sofisticado Sistema de Pro-
tegao & Amazdnia (Sipam) acaba de
ganhar uma nova e humanitria
atribuigdo: dar suporte aos médicos
que atendem as comunidades iso-
ladas da regido. A idéia é aproveitar
parte dos 700 pontos de acesso 4
Internet, via satélite, espalhados pe-
la drea amazdnica, para que 0s pro-
fissionais de salde consultem os
especialistas, principalmente de
Manaus, evitando a necessidade de
traslado dos pacientes. Em alguns
casos, essa comunicagdo significa
a diferenca entre a vida e a morte,
ja que a viagem até um bom hospi-

Publicacdes

tal pode levar mais de dez dias de
barco. Até agora, 14 unidades estao
equipadas para frabalhar com
emergéncias médicas. "Queremos
criar uma rede de suporte técnico
para quem esta sozinho atendendo
pessoas nessas comunidades”,
afirma Edson Andrade, presidente
do Conselho Federal de Medicina,
uma das entidades coordenadoras
da iniciativa. Também fazem parte
do projeto a Faculdade de Medicina
da Universidade Estadual de Sdo
Paulo, a Universidade do Estado do
Amazonas e a Universidade Federal
do Amazonas.

Pequenos astronautas

Foi langada durante a 57.° Reu-
nido Anual da Sociedade Brasileira
para 0 Progresso da Ciéncia (SBPC),
ocorrida na pendltima semana de
julho, a revista infantil 0 Pequeno
Cientista. A publicagdo, também dis-

Isso é que é economia!

Os alunos do curso de Enge-
nharia Mecanica da Universidade
Mackenzie, em Séo Paulo, ganharam
mais uma vez a Maratona da Econo-
mia, competigao que premia o car-
ro que percorrer a maior distancia
com apenas 1 litro de gasolina. Ins-
pirada na Shell Eco-Marathon, sur-
gida na década de 70, na Inglater-
ra, a versao nacional esta em sua
segunda edigao. Os mackenzistas
derrotaram 17 equipes concorren-
tes formadas por estudantes univer-
sitarios ao conseguir fazer 396 qui-
|6metros, isto é, a distdncia entre
Rio e Sao Paulo, usando somente 1

litro de combustivel. Eles quebraram
de longe o prprio recorde, estabe-
lecido no ano passado, que era de
150 quilémetros. Em segundo lugar
ficou o veiculo construido pelos
alunos na Universidade Federal de
Minas Gerais, que completou 250

ponivel gratuitamente na internet
(www.on.br.), pretende despertar o
interesse das criangas pelos princi-
pios da astronomia e foi idealizada
pelo Observatdrio Nacional do Rio
de Janeiro.

quildmetros. 0 segredo é acelerar o
carro até certa velocidade e desli-
gd-lo em seguida, deixando que
continue se deslocando inercial-
mente até determinado ponto em
que o motor é acionado novamente,
Um detalhe: quem pilotou a maquina
vencedora foi uma mulher, aluna da
faculdade de Biologia. Se vocé fi-
cou impressionado com o desempe-
nho do veiculo vencedor, saiba que
o recorde mundial pertence a uma
equipe profissional japonesa, cuja
maquina percorreu incriveis 4 mil
quildmetros consumindo, é obvio,
apenas 1 litro de gasolina.

Em julho, a tecnologia
alema MP3 completou
dez anos. A previsdo

é que 1o ano que

vem sejam vendidos

80 milhoes

de equipamentos
para a reproducao

de miisica nesse sistema
em todo o mundo

Governo eletrdnico

Fim da
babel digital

Foi oficializado no més pas-
sado o padrdo a ser utilizado pe-
los diferentes drgaos do governo
federal para froca digital de dados
e informag@es. O primeiro benefi-
cio da adogdo de um procedimen-
to comum serd a integragdo das
bases de dados dos cerca de 18
mil cartdrios. Nascimentos, casa-
mentos, falecimentos e registros
de imoveis poderdo ser consulta-
dos on-line em qualquer locali-
dade, 0 que permitird que alguém
que more fora de sua cidade natal
possa, por exemplo, tirar segunda
via da certiddo de nascimento sem
precisar se deslocar. Outra apli-
cagao do e-Ping, como foi chama-
do o padrdo adotado, serd a im-
plantag@o do Infoseg, um sistema
que redne todas os cadastros cri-
minais do pais. 0 Infoseg foi con-
cebido em 1995, mas por falta de
recursos até hoje ndo conseguiu
entrar totalmente em funciona-
mento. Com o uso do novo padrio,
0s custos cairdo de 4 bilhdes de
reais para aproximadamente 10
milhBes. Para obter mais informa-
¢des sobre 0 e-Ping, acesse o site
www.governoeletronico.e.gov.br.
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IPO

£ a expressdo formada pelas pri-
meiras letras das palavras inglesas
Initial Public Offering, isto é, Oferta
Piiblica Inicial. Essa oferta se refe-
re a agoes, portanto é a primeira
oferta de agdes de uma empresa,
isto €, quando ela abre seu capital
e passa a vender agdes na holsa de
valores. O termo se popularizou no
final da década de 90, quando hou-
ve 0 boom da Internet. A abertura do
capital de empresas de tecnologia
| na bolsa eletrdnica de Nova York,
Nasdaq, causava euforia no mer-
cado porque a cotagao inicial das
agdes sempre ficava um pouco abai-
x0 do valor estimado do patrimdnio
da empresa para atrair os investi-
| dores. A bolha da Internet estourou
e agora os IPO's nao sao mais tao
comemorados. A (ltima abertura de
capital que abalou o mercado foi a
do buscador Google, em agosto do
ano passado. Os proprietdrios es-
peravam levantar mais de 3 bilhdes
de ddlares no primeiro dia de ne-
gociagles, mas, apesar do imenso
sucesso, s6 conseguiram 1,67 bi-
Ihdo de dolares, o que ndo & des-
| prezivel, Um aviso: quando lidas, as

trés letras devem ser pronunciadas

com seu som em inglés, ou seja,
\ “ai-pi-ou”,
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Administragdo publica

Quanto ganha o funcionalismo

A remuneragdo dos funciondrios pdblicos  volvimento (BID) solicitou a elaboragdo de uma
sempre foi uma questdo polémica. Pagar altos  pesquisa para tragar um perfil comparativo dos
saldrios significa prejuizo para as contas pabli-  saldrios recebidos pelos altos escaldes do setor
cas € pagar baixos saldrios pode ser um convite  piblico na América Latina. A conclusdo & que os
a corrupgao. Em busca de mais compreensdo so-  servidores mexicanos sao os mais bem pagos, po-
bre o assunto, o Banco Interamericano de Desen-  rém, proporcionalmente, pouco numerosos.

S

Valor médio dos saldrios diretos

arios pagos aos altos cargos do setor publico

uss ppp*

Médco Inglatea FUR Chle  Brasil

Bovia Espaha  Peru  Cobmbia Argenina Eouador Veneruela

("} PPP = Power Purchase Parity - cotagiio baseada no poder de compra do dolar e ndo na cotagio de mercado

Tamanho do setor pblico
Participacdo do setor piiblico
no total de empregos

Bolvia N 5 0::
Argenting NN 22 1
Colombia I 21,2::

Brasil I 17,5:
Peru I 16,0-:
Cile N 15,5+,

Venezuela I 15.2:.
Equador I 11,3+

Meéxico HE 6,2:

Participagao dos altos cargos
piiblicos no total de altos cargos

Cril: I 16,5

Bolivia I 39 2-:
Argentina N 30.7:.
Brasil NN 30,0
Golombia I 75.0:

México IR 20,1::
Venezuela NN 19,9,

Equador I 18 9+

Pery N 13,6-

REPARE: a Bolivia & a Argentina apresentam expres-
siva participagio do setor piblico no nimero de
empregos. Ji o México, que paga altos saldrios, tem
um ndmero menor, proporcionalments, de funcio-
ndrios piblicos. 0 Brasil estd numa posigdo inter-
medidria.

0 setor publico & o privado

Comparagdo entre os salarios pagos ao
mais alto escaldo nos dois segmentos
{valor dos saldrios do setor pblico em relagio ao privado)

60,84

28,6
25 76w 90,3

- . 11,6t
— v-J-..- EE

Meico  Cobmbia  Chie  Brasil  fquador  Argentina

REPARE: em todos os paises, os saldrios do setor piblico sdo infe-
riores aos do setor privado. Em alguns casos, como Argentina e
Equador, a diferenca alcanga 80%.

Carga hordria de trabalho semanal nos
altos cargos (foras de trabalho por semana)

Colombia 4"23 1 I Setor privado
a3 ¥ I Setor piblico
Chie )
: 46,7
Moo e 46,4
Peru 45.9 REPARE:
a9 em todos os

paises, exceto o0

. 44,7
Bolv —
47,8 México, a carga

435 hordrio dos

o ——
U 50,1 funciondrios
42,2 piblicos do
Venezuela hﬁ,ﬂ alto escaldo

" 40,7 & inferior
= 4 dos altos
. 40,5 cargos do
Brasil b“.ﬂ setor privado
Fonte: Clad {Centro Lafi de Administracidn para sl




Orgamento Nacional

Nem sempre vale o que esta escrito

Passamos do meio do ano e a votagdo da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2006 j4 es-
t4 atrasada. 0 processo de concepgdo do Orgamen-
to, naturalmente, & complexo e cheio de disputas.
Por isso, acaba sendo aprovado em cima da hora,
quando o novo ano ja desponta e é preciso definir

Estados com maiores valores or¢ados
(2004)
o)) — 88T e

800 ———
00 1

RS mil
g
|

Estados com maiores valores orgados
per capita (2004)

Fungdes com maior grau de execugdo
(2004)
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Trabalho
Judiciario |
Defesa .
Saide
Fduagdo —

Legislativo

Previdéncia

a fatia dos recursos piblicos que cabe a cada um,
pois sem a LDO & impossivel governar. Porém, muito
pouco do que esta escrito chega a se transformar,
de fato, em realidade. Os graficos abaixo apresen-
tam o nivel de execugdo do Orgamento de 2004
para as regides, estados, rgdos e fungoes.

Estados com maiores valores aplicados
(2004)
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Composicdo dos valores orgados por natureza da despesa em 2004 (zm %)

i .m

Composigao dos valores pagos por natureza da despesa em 2004 (e %)

[ 301 RN 10 124060

M Amortizagio M Outras despesas

da divida correntes da divida

B9 Juros e encargos [ Pessoal &
ENCArgos sociais

B Reservade M Investimentos

cantingéncia

B Inverstes
financeiras

Grau de execugao do
Orgamento nas regides (2004)

I Sudeste
I Nordeste
B Norte

I Centro-Oeste
M Sul

Estados com maior grau de
execugdo do Orgamento (2004)

59,5‘: 37,30 33‘3% 34,5% 5‘.5!1,

MG PE CE 0 5P

Estados com menor grau de
execugdo do Orgamento (2004)

16,95 1.8

125 Wae Wi I I

5] R0 N PB MT

Orgaos com maior grau de execugdo
(2004)

69,62

63,85

56,64
828% 595,

Min, Relagdes Exteriores
Min. Gignia e Tecnologia

Justiga Eleitoral

Orgdos com menor grau
de execugdo (2004)

B6% 3 15,25

Min. Meio Ambignte

Justica Militar

Fonte: Sistema Integrado de Administrago Financeira
do Governo Federal/Ministério da Fazenda
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Crescimento Sustentado

Gostaria de cumprimentar a re-
vista Desafios pela matéria publi-
cada na edi¢do de junho passado,
com o titulo “Promessas e incer-
tezas”, abordando um tema bas-
tante atual, a energia elétrica. As
questoes tratadas sao relevantes,
principalmente as relacionadas ao
modelo setorial e no tocante a es-
tabilidade regulatdria, porque dela
depende a confianca dos agentese,
conseqtientemente, a dos investi-
mentos que garantirdo o supri-
mento. Também séo procedentes
as informagoes a respeito dos con-
ceitos de energia velha e nova, con-
seguindo explicar esses termos e
mostrando, em linguagem simples,
que, para remunerara encrgia PI'O-
veniente de empreendimentos ja
amortizados, necessita-se de tarifa
menor do que para remunerar
aquela proveniente de empreendi-
mentos ainda em fase de amortiza-
¢do. Em relacio a tarifa de energia
elétrica, a reportagem chama a
atencao para o fato de que as tari-
fas auferidas poderdo ser insufi-
cientes para viabilizar investimen-
tos no setor elétrico. Para exempli-
ficar, citou os frustrados leildes re-
centemente promovidos. Como
presidente da Frente de Defesa da
Infra-Estrutura Nacional, esse é
um dosaspectos que mais me preo-
cupam, pois se relaciona direta-
mente com a disponibilidade de
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A correspondéncia para a redagdo deve ser enviada para cartas@desafios.org.br

ou para SBS Quadra 01 - Edificio BNDES - Sala 801 - CEP 70076-900 - Brasilia DF

energia elétrica para nossa popu-
lagdo e para garantir o desenvolvi-
mento industrial brasileiro. Gosta-
ria ainda de comentar a observa-
¢do feita em relagdo ao atual mode-
lo elétrico brasileiro, que niao ga-
rante ql.lf_' 0 consum idm’ venha da
pagar pregos baixos. Na realidade,
os precos tendem a subir, visto que
os custos de produgao apresentam
tendéncia ascendente. Consideran-
do-seainda os demais aspectos le-
vantados, causa-me grande preo-
cupagao que, em futuro nao mui-
to distante, nosso pais venhaa de-
pamr COm novo mcionamenm dC
energia elétrica e com alta de pre-
COS. E por isso que, como deputa-
do federal, apresentei alguns proje-
tos de interesse do setor elétrico.
Propus oito emendas a Medida
Provisoria chamada“MP do Bem”,
visando conferir melhorias ao se-
tor e a populacao mediante a re-
dugao do PIS/Cofins e de alguns
encargos tributdrios. A matéria pu-
blicada - alinhada a preocupagao
pessoal que tenho no setor elétrico
- é um sinal de alerta para nossos
governantes € para os representan-
tes de nosso povo.

Eduardo Gomes
Deputado federal
(PSDB-TO)
Brasilia - DF

Tenho a satisfagao de cumpri-
mentd-los pela edicao de abril pas-
sado da revista Desafios, na qual
foi veiculada, de forma imparcial e
objetiva, matéria sobre os Juizados
Especiais Federais da 32 Regiao,
em especial o Juizado Especial Fe-
deral Civel de Sao Paulo.

José Eduardo Santos Neves
Desembargador federal
Coord. dos Juizados Especiais
Federais da 3* Regiao

Sdo Paulo - SP

Enquete

)

A entrevista da géografa brasileira Berta Becker, na edigao de
junho de Desafios, continua provocando intenso debate entre
os leitores na nossa pagina na Internet (www.desafios.org.br).
Becker sustentou que a velha idéia de preservar a floresta Ama-
zonica intocada estd ultrapassada e que a saida é explorar o que
ela pode oferecer enquanto estd viva, em pé. Colocamos a se-
guinte pergunta em nossa pagina na Internet: “A exploracio sus-
tentdvel é o caminho para conservar a floresta Amazonica?” Leia
a seguir os comentdrios dos internautas.

Sim. Porém had que se definir
o que ¢"“sustentdvel”. Ougo sem-
pre referéncias que vender arte-
sanato e outras bugigangas de
indios € sustentdvel. Isso ndo é
sustentdvel para uma regiao tio
grande e tdo rica e complexa co-
mo a Amazonia. A Amazonia é
caracterizada por muitas poten-
cialidades, principalmente ma-
deira, minérios, 6leos vegetais
(dendé), peixes, frutas tropicais
e matéria-prima para cosméti-
cos. Para explorar produtos far-
macos e derivados precisa-se de
muita pesquisa, laboratérios,
enormes recursos financeiros e
gente qualificada. Formar gente
requer dinheiro e tempo (de 15
a20anos).

Raimar da Silva Aguiar
Manaus - AM

Euacho que nao. Pois existem
outros meios de sobrevivéncia.
Por exemplo, 0 artesanato.

Marcos Carneiro de
Aratjo
Sdo Paulo - SP

85 Acesse 0 conteddo ¢
0 www.revistadesafios.org.br

Acredito que, antes de pen-
sar em exploracdo na floresta
Amazonica, devemos ter proje-
Los e agOes para a recuperagao
de dreas jd devastadas pelas
atividades de extracio de ma-
deira e mineracgdo. Que a ex-
ploragao sustentdvel seja auto-
rizada somente apos projetos
ambientais de recuperacio e de
€xecugao a curto prazo.

Paulo Gusatti
Passo Fundo - RS

Sou totalmente contra qual-
quer exploragdo que ocorra na
floresta Amazonica, pois ela é
uma riqueza da humanidade e
nao s do Brasil. Quantas flo-
restas foram destruidas no
mundo com a mesma descul-
pa:exploragio sem destruicio?
Serd que isso existe? Quantos
minérios, pedras preciosas, er-
vas raras e arvores foram rou-
bados da Amazonia ao longo
dos anos?

Denise Cristina Carraro
Ribeirao Preto - 5P
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CARTAO BNDES. OS JUROS MAIS BAIXOS DO BRASIL
'PARA SUA EMPRESA VESTIR A CAMISA DO DESENVOLVIMENTO.

ATE 100 MIL REAIS
€M LIMITE DE CREDITO
. PARA EQUIPAR

AS MICRO, PEQUENAS

E MEDIAS EMPRESAS.

O Governo Federal esta simplificando e
democratizande.o acesso ao crédito no
Brasil. Veja as vantagzns que sua empiesa
pode ter com o Cartdo BNDES:
- limite de crédito pré-aprovado de ate

100 mif reais;
- em julho, juros foram de apenas 139% aomes;
-financiamento automético em até

12, 18, 24 e 36 meses;
- prestacoes fixas e iguais.

Sao diversos fornecedores com
milhares de produtos cadastrados.

Peca ja o seu através do site
www.cartaobndes.gov.br ou em
qualquer agéncia do Banco do Brasil,
- Caixa ou Bradesco.

Central de atendimento
‘Rio de Janeiro; (21)2172-6337
‘Outras localidades: 0800 70 26337

¢ > Ministéri b o @
AGENTES FINANCEIROS APOIO J BNDES Desenvolvimentgjlisns'agt?ig B » N

e Comércio Exterior um rais pe Tobos
GOVERNO FEDERAL

/INCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL E BRADESCO SEBRAE



www.cst.com.br

Abra os olhos, olhe ao seu redor. Tudo o que vocé vé tem mais importancia do
que parece. Uma crianca fora da escola, por exemplo, é mais que uma crian¢a
sem estudo. E um jovem sem perspectiva, é um adulto sem conquistas, é um pais
sem futuro. A CST enxerga o mundo de forma sustentavel e sabe que sua
existéncia s tem sentido se homem e meio também se desenvolverem. Somente
preservando essa harmonia & que se evolui. Sustentabilidade. Siga essa idéia!

1

=2 ryarcelor

e e
—
—

Uma visdo sustentavel do mundo,
para um mundo cada vez melhor.


http://www.cst.com.br
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