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Conheca o drama que envolve a outra face da questdo da seguranca, um problema
gue tanto preocupa os brasileiros: a vida nas prisoes.

Por Andréa Wolffenbiittel*, de Sao Paulo
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Jardins procuram humanizar o ambiente dentro dos

presidios

Quando o sol desaparece na fronteira oeste do pais, um grupo de 350 mil
brasileiros, espalhados de norte a sul, contabiliza um dia a menos em sua pena e se
prepara para enfrentar outra noite dentro de celas insalubres. Esse contingente
imenso de homens e mulheres, maior do que a populacdo de Vitoria, capital do
Espirito Santo, € uma parcela infima de todos os que alguma vez praticaram atos
contra a lei, mas € uma carga muito maior do que a estrutura penitenciaria tem
condigdes de abrigar. Existem hoje, mais especificamente, 116 mil excedentes no
sistema. Gente que vive amontoada.

E se o fluxo se mantiver no mesmo ritmo, a projecdo é que chegaremos a 2007
com 476 mil pessoas encarceradas no Brasil. Considerando que o custo médio
mensal de manutencdo de um preso é de trés salarios minimos, a conta a ser paga,
ao final do ano, serd de 4,5 bilhGes de reais. A situagao é dramatica em muitos
sentidos. Os brasileiros reclamam, com razao, da falta de seguranga nas cidades e
da baixa eficiéncia da policia. O Estado ndo tem sequer os instrumentos necessarios
para arcar com o numero atual de presidiarios - que dird de uma populagdo que
cresce a taxas superiores a 12% ao ano.

E os presos, nas condigdes em que vivem, tém reduzidissimas possibilidades de
recuperacao e reintegracdo a sociedade ao final do cumprimento da pena. E uma
contabilidade em que a coluna das perdas cresce rapidamente. Para todos. A dos
ganhos é minima.

"O mais preocupante é que ndo existe uma politica penal definida para resolver o
problema", alerta Daniel Cerqueira, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea). A avaliacao de Cerqueira tem o apoio de praticamente todos os
administradores e estudiosos da questdo. "A auséncia de diretrizes é um reflexo da
forma como a sociedade encara a questdao. Ninguém gosta de bandido.



O crime representa o que deu errado no nosso modelo. A populagdo quer
seguranga, quer ver o criminoso atras das grades e ponto. Ndo quer saber o que
acontece no interior das cadeias", diz Angelo Roncalli, que foi diretor do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), érgao do Ministério da Justica, de
1998 a 2002. Mas a indiferenca da sociedade vem sendo profundamente abalada
por uma série de acontecimentos violentos que se encadearam desde o inicio da
década de 90 e ndo pararam desde entdo. Primeiro houve o massacre do
Carandiru, em 1992. Depois veio a megarrebelido organizada através de aparelhos
de telefone celular, que envolveu 20 unidades prisionais do estado de Sdo Paulo,
em 2001. E no ano passado ocorreu o caso dos 31 mortos no motim em Bangu, no
Rio de Janeiro.

Entre cada uma dessas memoraveis rebelides, centenas de outros disturbios
ocuparam diariamente os noticiarios e dividiram as opinides entre os que defendem
um maior recrudescimento no trato do preso e aqueles que acreditam que a
solucdo passa necessariamente pela melhoria das condicdes de vida dos
presididrios. Entre os que trabalham dentro do sistema penal, a segunda opgao é
unanimidade. E essa postura esta totalmente respaldada pela lei que rege a
estrutura penitenciaria do pais, a Lei de Execugdo Penal, sancionada ha vinte anos.
"O Brasil tem uma das legislagdes mais avancadas do mundo, que serviu de modelo
para a lei de execucdo penal da Argentina e da Espanha. O problema é que ela
simplesmente ndo é cumprida", explica Sérgio Mazina, vice-presidente da entidade
civil Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim).

Direitos A Lei de Execugao Penal estipula em seu primeiro artigo que o Estado tem
de buscar a ressocializagdo do criminoso, e para isso precisa garantir alguns
direitos fundamentais a quem perdeu a liberdade. Entre eles, o direito ao trabalho e
a educacdo. Como as penitenciarias ndo foram construidas prevendo essas
atividades, pouquissimos detentos estudam ou trabalham. Em outras palavras, eles
continuam t3o fora-da-lei, atrds dos muros da prisdo, quanto estavam antes. Com
0 agravante de que, nesse caso, o Estado também descumpre a legislacdo.

Alguns trechos da Lei de Execugao Penal parecem beirar o absurdo, como por
exemplo o artigo em que estd escrito que o condenado sera alojado em celas
individuais. Na pratica, a obediéncia a esse item obrigaria o pais a construir sete
unidades penais de 500 celas individuais todos 0os meses, s6 para 0S NOVOS presos.
Um estudo realizado por Clayton Nunes, atual diretor do Depen, no ano passado,
calculava que o investimento necessario para colocar em ordem o sistema seria de
1,2 bilhdo de reais, enquanto o Fundo Penitenciario Nacional detém apenas 200
milhdes de reais. Para piorar a situacdao, o governo federal costuma reter as verbas
do fundo, repassando apenas uma pequena parte para o Depen, que financia a
construcdo de novas unidades prisionais. Em 2004, apenas 12% do valor foi
entregue.

O ambiente dentro das penitenciarias ndo poderia deixar de refletir o agravamento
da tensdo social e da profissionalizacdo do crime fora delas. A atual chefe de
pesquisa do Instituto Rui Barbosa, Elizabeh Sussekind, que ja foi secretaria nacional
de Justica, tesmunhou a transformacdo da vida nos bolsdes de pobreza, como as
favelas do Rio de Janeiro. "Fiquei chocada quando entrei num barraco e vi uma
senhora de 70 anos enrolando trouxinhas de maconha. Estava morta de vergonha e
fingiu que ndo me viu, mas eu sei que ela ndo tem alternativa. Ou se submete ao
trafico ou passa a ser tratada como inimiga", conta Sussekind.

"Onde o Estado se ausenta, alguém toma o controle. Isso aconteceu nos morros
cariocas, e acontece dentro dos presidios, onde o nimero de condenados aumentou
enormemente e nao houve crescimento proporcional de vagas nem de



funcionarios." Ela lembra que a situagcdo dos agentes também é desesperadora
porque a falta de recursos os deixa indefesos. Com suas declaragdes, Sussekind
aponta para mais um dos elementos que compdem a problematica do sistema
penitenciario: o altissimo nivel de corrupcao entre os que deveriam estar |a para
controlar e apoiar os presos.

"Antigamente o detento tinha medo do guarda, hoje em dia, a situacgao se
inverteu." Uma demonstracao da gravidade da situacao foi verificada pelo
Secretario da Administracdo Penitenciaria (SAP) do Estado de Sao Paulo, Nagashi
Furukawa. Ele descobriu que na prisdo de Avaré, no interior do estado, os visitantes
pagavam uma taxa ao entrar no presidio, e que o dinheiro arrecadado era
depositado na conta de um dos detentos. "Penso que muitas vezes ndo é
corrupgdo, mas é algo pior, a anuéncia de quem ndo tem as condigdes necessarias
para controlar a situacdo", diz.

Alternativas Visto como um todo, o problema é tdo grande que parece insollvel,
porém iniciativas bem-sucedidas vém acontecendo. Algumas delas estdo
exatamente onde o desafio € maior, no estado de Sdo Paulo, que abriga 40% da
populagao carceraria do pais, 131 mil presos, e onde se registraram as mais
organizadas e violentas rebelides dos ultimos tempos. Os chamados Centros de
Ressocializagdao (CR) sao unidades prisionais pequenas, com capacidade para 210
detentos, administradas em conjunto pela SAP e por organizagdes nao-
governamentais.

A custddia, a seguranca e a disciplina dos presos sdo de responsabilidade do
governo, enquanto toda a parte administrativa e de apoio, como advogados,
médicos e as oficinas de trabalho, fica por conta da ONG. Atualmente existem 20
CRs no estado de Sao Paulo, que conseguem abrigar somente 4.200 presos, ou
seja, pouco mais de 4% de todo o contingente, mas eles indicam que ha
alternativas para o caos atual. O primeiro grande diferencial é que dentro de um CR
nunca ha mais detentos do que a estrutura pode comportar.

Cada presidiario tem sua cama, seu colchdo, seu armario, ou seja, um espago para
sua individualidade. Além disso, todos os condenados sdo de regides préoximas, o
gue faz com que tenham um contato estreito e constante com a familia e a
comunidade. E, por fim, a caracteristica determinante para o sucesso do modelo é
gue todos os presos trabalham. "Preferimos pensar no CR como uma espécie de
internato”, diz Maura Batista da Cruz, diretora do CR de Sumaré.

O objetivo é criar um ambiente que ajude o resgate da dignidade e do amor-prdprio
do detento, que alids ndo é chamado de detento e sim de reeducando. As celas
também ndo sdo celas, sendo alojamentos, cujas portas estdo sempre abertas
porque o transito é livre dentro do CR. Por sinal, o transito também é quase livre
para fora do CR, ja que a estrutura de seguranca € minima. "Ndo é tao dificil subir
na grade do gol, pular para o teto e ir embora", diz Robson Moreira, presidente da
ONG que cuida do CR de Sumaré. E sera que isso acontece? Sim, ja ocorreu
algumas vezes. Mas na avaliagdo geral concluiu-se que as escapadas sé serviram
para valorizar a atitude dos que optam por permanecer, mesmo quando a tentagao
€ grande.

Os CRs sdao uma forma de evitar que quem cometeu pequenos delitos acabe
freqlientando o que se convencionou chamar de "escola do crime". Desnecessario
dizer que ha uma fila imensa de pedidos de transferéncia para os CRs, mas la so
entra um quando outro sai - a Unica forma de manter o controle. Celso Antunes



conseguiu ser admitido no CR de Sumaré e esta |la ha um ano e dez meses.
"Existem as pessoas que cometeram crimes e existem o0s que sdo criminosos. Eu
sou do primeiro grupo. Quero pagar pelo meu erro e voltar para a minha vida", diz
ele, que nao gosta de lembrar do que classifica como a "panela de pressao"” da
Penitenciaria de Ribeirdo Preto, onde cumpriu a primeira parte de sua pena.

N3o ha estatisticas exatas que mostrem o nivel de reincidéncia dos egressos dos
CRs, mas estima-se que esteja por volta de 15%, um indice baixo se comparado a
média nacional, que gira em torno dos 70 a 80%. Para Furukawa, o fato de um
condenado comprovar sua determinacdo em cumprir a pena demonstra que estd
apto a voltar a sociedade. Baseado nesse principio, ele prop6s que seja concedida a
liberdade a todo preso que tenha saido cinco vezes para visitar a familia e voltado
para a penitenciaria. Esse beneficio contempla os presos de regime semi-aberto,
gue tém direito a sair cinco vezes por ano, por sete dias, para visitar a familia.
"Uma pessoa com auto-disciplina para retornar a prisao depois de passar uma
semana fora dela por cinco vezes, nao precisa mais estar preso", declara Furukawa.
O presidente Luiz Inacio Lula da Sila acatou a sugestdo, que foi incluida no ultimo
decreto de indulto.

Terceirizagao Algumas iniciativas vao ainda mais longe do que os CRs em termos
de compartilhar a responsabilidade pelos detentos com a iniciativa privada: sao as
penitenciarias terceirizadas. A pratica é muito difundida nos Estados Unidos e na
Inglaterra, porém as quatro unidades terceirizadas instaladas no Brasil geram
debates acalorados entre os especialistas. Os que apdiam o projeto, como é o caso
de Sussekind, enumeram uma longa lista de vantagens: ndo ha superlotagao, os
agentes sao profissionais treinados, as condicdes de ambiente sdo muito melhores,
ndo ha fugas nem rebelides, e, sobretudo, o nivel de reincidéncia é baixo.

Dilza Sbrissia dirige desde 1999 o Presidio Industrial de Guarapuava, no Parana,
uma das unidades terceirizadas. Ela estima que a reincidéncia entres os presos que
passaram por 13, e trabalharam primeiramente para uma fabrica de mdveis e
atualmente para uma fabrica de calcados, gira entre 5 e 7%.Para os defensores do
sistema terceirizado, s6 esse dado ja seria suficiente para provar o sucesso da
receita, mas os criticos questionam muitos pontos. O primeiro deles é o custo do
preso que fica sob custddia privada: no minimo, 70% mais alto do o custo médio
nacional. Depois, ha a possibilidade do descompromisso por parte dos funcionarios,
gue podem trocar de emprego a qualquer momento, ou mesmo deflagrar greves, ja
que sdo trabalhadores de empresas privadas.

E ha até os que questionam a constitucionalidade do modelo. "A privatizagdo de
prisdes é inaceitavel sobretudo sob o ponto de vista ético e moral. Numa sociedade
democratica, a privacdo da liberdade é a maior demonstracdo de poder do Estado
sobre seus cidaddos e, como tal, s pode ser exercida pelo proprio Estado", diz
Julita Lemgruber, ex-diretora geral do Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro. Mas
a ameaca mais velada e perversa da terceirizagdo das penitenciarias é a
possibilidade de que as empresas tenham interesse em manter encarcerados
justamente os "melhores" presos, ou seja, aqueles que rendem mais no trabalho.

A questdo é amplamente discutida nos Estados Unidos, onde existem diversas
empresas cuja atividade é exclusivamente a construcdo e a manutengao dos
presidios. No Brasil, o assunto ainda esta restrito aos circulos de especialistas, mas
certamente vira a tona caso o modelo comece a se generalizar. Por enquanto, as
penitenciarias terceirizadas abrigam cerca de mil condenados, e as atencbes
continuam voltadas aos problematicos estabelecimentos tradicionais.

A situacdo é tdo preocupante que despertou o interesse de diplomatas ingleses no



Brasil. A Embaixada britanica criou, em 2003, um programa para implantar, dentro
das penitenciarias brasileiras, o Manual de Direitos Humanos da Organizacgdo das
Nacgdes Unidas (ONU). "O projeto procura fundamentalmente trabalhar a postura
dos funcionarios, a forma como eles enxergam a si proprios e aos detentos,
transformar essa relacdo tao dificil e desgastada em algo mais humano e mais
respeitoso”, explica Rosane Zachetti, gerente de ciéncia e sociedade do Conselho
Britanico. Por insisténcia do secretario Furukawa, o programa foi implantado
inicialmente em quatro penitenciarias do estado de Sao Paulo.

Os diretores foram convidados a conhecer o Manual, a participar de workshops e a
avaliar o que seria possivel fazer dentro de cada uma das unidades para adequar o
funcionamento aos padrdes de respeito aos direitos humanos. "As alteracdes
externas foram pequenas", conta Luis Carlos Catirce, diretor da Penitenciaria de
Casa Branca, uma das quatro participantes do projeto, "o mais notavel foi a
mudanga que ocorreu com os funcionarios, que passaram a ter mais respeito pelo
proprio trabalho e pelo preso.

Por exemplo, mudamos a forma de receber os condenados que chegam a prisdo.
Passamos a fazer revistas individuais, em vez da constrangedora revista coletiva.
Também damos palestras explicando aos novatos as regras de funcionamento da
casa e promovemos entrevistas individuais com o assistente social e o psicélogo.
Isso tranquiliza quem esta totalmente assustado". Apds dois anos, o programa esta
passando por uma avaliagdo externa, pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo. Caso se comprovem resultados positivos, sera
estendido a outros estados.

Para muitos especialistas, entre eles Cerqueira, do Ipea, a solucdo estd, de fato,
fora dos presidios. "E preciso encontrar um meio de frear essa maquina que
abarrota cada vez mais as cadeias", diz ele. Um desses "freios" sdao as penas
alternativas, a atual menina dos olhos do Ministério da Justica. Elas tém a
vantagem de nao afastar o condenado da sociedade e ndao onerar as contas do
sistema penitenciario.

O custo de manutencdo de um criminoso em pena alternativa é de cerca de 10% do
valor da pena tradicional. Mas a idéia ainda enfrenta restricdes por parte da opinidao
publica e dos magistrados. Sussekind visitou todos os estados montando nlcleos de
penas alternativas e ouviu muitas criticas de juizes. "Eles dizem que ndao tém como
saber se o condenado estd cumprindo a pena, e que muitas vezes é o mesmo que
absolvé-lo." Apesar de todas as dificuldades, a aplicacdo de penas alternativas vem
crescendo. Nos Ultimos trés anos elas saltaram de 2,7% para 11% das
condenacdes.

Esta visto que punir criminosos ndo é tarefa simples, barata nem eficiente. E ainda
ha um problema adicional. Os obstaculos que retardam a saida dos presos séo
muitos, sobretudo a conhecida lentiddao da Justica, que faz com que, s6 no estado
de S3o Paulo, mais de 8 mil pessoas permanecam encarceradas depois do
cumprimento de suas penas. Outra imensa pedra no caminho da liberdade ¢é a Lei
dos Crimes Hediondos (LCH), criada no inicio dos anos 90 para conter a onda de
sequliestros e reprimir o trafico de drogas.

Os condenados pelos crimes previstos na LCH cumprem toda a sentengca em regime
fechado, nao podendo jamais evoluir para o sistema semi-aberto. Com o passar do
tempo, novos crimes foram incluidos a LCH, vista pelos especialistas em ciéncias
criminais como excessiva. "Essa lei € um equivoco. Nao tem eficiéncia alguma.



Surgiu para combater o narcotrafico e ele jamais cresceu tanto como nos Ultimos
dez anos", diz Lemgruber.

Ela ndo esta sozinha na avaliagdo. Recentemente, o coro dos insatisfeitos ganhou
uma adesdo importante, a do Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, que
prometeu rever a LCH. "Acho que nds precisamos saber quanto custa a Lei dos
Crimes Hediondos para o Brasil, para o sistema prisional e qual o beneficio que ela
trouxe", declarou o ministro na época.

Se os caminhos que levaram a atual situacdo do sistema prisional brasileiro sdo
diversos, complexos e nasceram no cerne dos problemas sociais, a rota de saida
parece passar necessariamente por trés pontos: a eliminagdo da superlotacao, a
valorizacdo dos funcionarios e a reducao das condenacdes.

O Ministério da Justica fez um estudo do sistema e divulgara nos primeiros meses
de 2005 um relatdrio apresentando a realidade que a sociedade nao gosta de ver,
mas ndo pode mais ignorar. Nunes, atual diretor no Depen, resume o problema
numa questdo: "No Brasil ndo temos pena de morte e ndo temos prisdao perpétua,
portanto todo homem que entra numa prisdo um dia saird dela. Que homem vocé
quer que saia?"

* Com Pedro Ivo Alcantara, de Brasilia



