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do desenvolvimento

Faltam cinco meses para o primeiro turno das eleigoes e, como era www.desafios.org.br
previsivel, o tema ja ocupa as manchetes. Candidatos, propostas, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
coligagoes, dentncias. ... o clima de disputa que precede o pleito toma PRESIDENTE  Glauco Arbix _ _
. . < 1 Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
corpo. Pela quinta vez consecutiva, a populagao decidird o nome do

REPRESENTANTE INTERINO NO BRASIL Lucien Mufioz
presidente, dos governadores e parlamentares. Haverd a festa da vitdria DIRETOR-GERAL Luiz Henrique Proenga Soares

e a posse, como manda o figurino da boa democracia. Mas o que vird ASSISTENTE Mary Cheng
depois? O que temos assistido € um processo no qual, ao longo CONSELHO EDITORIAL Andréa Wolffenbilttel, Bruno Aradjo, Divonzir Gusso,
do tempo, a euforia e a esperanga sao gradativamente minadas por Glauco Arbix, Joao Carlos Magalhdes, Karla P. Gorrea, Leonardo Rangel,
R . ; o ~ - Lucien Mufioz, Luiz Fernando L. Resende, Luiz Henrique P. Soares,
escandalos que provocam insatistagdo e indignagao em relagao ao Mary Cheng, Murilo Lobo, Pérsio Davison, Renato Villela
comportamento de alguns politicos. Desafios elaborou uma série de Redagdo
reportagens discutindo o que é possivel fazer para que a histéria nao EDITORA-GHEFE Andréa Wol ffenbiittel
tenha esse final frustrante. A primeira trata justamente do EDITOR Ottoni Fernandes Jr.
compromisso entre o politico e o eleitor. Como garantir que o cidadao EDITORAS ASSISTENTES Lia Vasconcelos e Marina Nery
conhega de fato as idéias e o perfil do candidato, e ndo apenas a faceta REPORTER Manoel Schlindwein
superficial? E depois, o que é necessdrio para que o eleito cumpra suas COLABORADORES Eliana Simonett, Pairicia Marini (redagdo),
. Anderson Schneider, Tania Meinerz (fotografia), Ivana Gomes (revisdo),
promessas? Constatamos que a responsabilidade de melhorar o Renato Breder (arte)
desempenho da classe politica estd nas maos de todos. Hd bastante PROJETO GRAFICO E DIREGKO DE ARTE Renata Buono
informagao disponivel para o eleitor, mas ele muitas vezes ndo tem ARTE Rafaela Ranzani
interesse nem condigoes de investigar melhor antes de apertar o botao FOTO DA GAPA  [an Mckinnell/Gettylmages
“confirma” da urna. Por outro lado, ainda hd espago para melhorar a i
: > paco p Publicidade
forma como a informagao ¢ oferecida, facilitando a pesquisa em meio DIRETORA Bia Toledo « bia@desafios.org.br
a0 bombardeio propagandistico. Também descobrimos que faltam REPRESENTANTES
. L. Bania € SeraiPe Canal C Comunicagdo
processos de controle para que o candidato vitorioso mantenha sua Tel.(71) 388.7010, (71) 99884211+ e-mail: canalo@canalcer.com.br
palavra. Uma vez empossado, ele tem poder para tomar decisdes que DB e ity o sessni i B
. , . . Telefax (27) 3229-2679 + e-mail: machadom.vix@terra.com.br
contrariam as propostas pre-elelqao, e essa cultura precisa mudar. Parani * Sec Solugdes Estratégicas em Comercializagao Ltda.

Tel. (41) 3019-3717 — Fax (41) 3019-3716 « e-mail: sec.thadeu@terra.com.br
Rio Granoe po SuL « RR Gianoni Representagdes
propondo 1niclativas para tornar mais transparentes odiscursoea Tel. (51) 3388-7712 « e-mail: gianoni@gianoni.com.br

" Tal I ~ . licadas i4 foe lei SanTa Camarina « Sec Solugdes Estratégicas em Comercializagdo Ltda.
pratlca' ez €las nao se)am aphicadas Ja NO proximo p. eito, mas Tel. (48) 348-4121,(48) 9977-9124  e-mail: m.minuzzi@terra.com.br
seguramente ajudaréo a dar mais um passo no sentido de amadurecer

Mas o lado bom é que hd muita gente pensando nesse assunto,

Circulagao
ajovem democracia nacional. Além dessa reportagem, Desafios GERENTE Fldvia Cangussu * flavia@desafios.org.br
também aborda o crescimento das cidades brasileiras, que avanga Atendimento
ST Paula Galicia (coordenadora) « paula@desafios.org.br
rumo ao Centro-Oeste. Traz um ranking inédito dos portos que
.. . . ~ Redagdo
Operam com Comercio exterior e ar}al}“a os frutos. da Opsao ‘_10 SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 801 - CEP 70076-900 - Brasilia, DF
governo federal em transformar a Africa em parceira privilegiada do Tel.: (61) 316-5188 Fax: (61) 315-5031
Brasil. Para encerrar, uma excelente novidade vinda do Hospital de Gircula(;ﬁo’egPuhIicidade — §
Clinicas de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, que, por meio da ?5 f /E;l::s(s 1”1") 336;33_0%;%% 3 AR el o
informatizagdo de seus sistemas, conseguiu melhorar muito o Administragdo Insiituto Uniemp
atendimento aos pacientes e a utilizagdo dos recursos materiais Av. Paulista, 2198, conjunto 161 — CEP 01310-300 - Sao Paulo, SP

Tel.: (11) 2178-0466 Fax: (11) 3283-3386

Assinaturas Teletarget
Tel.: (11) 3038-1479 Fax: (11) 3038-1415 « desafios@teletarget.com.br

Atendimento ao Jornaleiro LM&X - Tel.: (11) 3865-4949
Impressdo Globo-Cochrane Gréfica e Editora

humanos. Boa leitura!

Andréa Wolffenbiittel, Editora-Chefe

(artas ou mensagens eletronicas devem ser enviadas para: cartas@desafios.org.br Distribuicdo Dinan S.A. Distribuidora Nacional de Publicacd
Diretoria de redagao: SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 801 - GEP 70076-00 - Braslia, DF gd0 Dinap 5.1, Distribuidora Nacional de Fublicagoes
Visite nosso enderego na internet: www.desafios.org br Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Patrocinio Apoio Organizacao das Nagdes Unidas

(s ARTIGOS E REPORTAGENS ASSINADOS NAO EXPRESSAM, NECESSARIAMENTE, A OPINIAO DO IPEA E DO PNuD.

nn“[m E NEGESSARIA A AUTORIZAGAD DOS EDITORES PARA A REPRODUGAO TOTAL OU PARGIAL DO GONTEUDO DA REVISTA
W
g rerrosras CAILXA INTERAMERIGAND \ %

CAIA ECONGMICA FEDERAL OE DESENVOLVIMENTD N\ JomNALISTA RESPONSAVEL + Andréa Wolffenbiittel
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Pesquisa Nair Rabelo
Texto Andréa Wolffenbiittel

Monitor
das reformas

Apenas trés reformas tém ocu-
pado de forma mais intensa o
trabalho dos parlamentares: a
da Constituigdo, a do Judicid-
rio e a Tributaria. O presidente
da Camara propds a votagao,
pelo menos, da minirreforma
tributdria apresentada pelo
governo, cujo principal topico
é o Fundo de Desenvolvimento
dos Estados. Mas o processo
esharrou nas restrigoes feitas
pelos governadores que se di-
zem prejudicados por uma
eventual unificagdo das ali-
quotas do Imposto sobre Gir-
culagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servigos (IGMS).
A oposigdo, por sua vez, con-
corda apenas em aprovar o
aumento de um ponto percen-
tual no Fundo de Participagdo
dos Municipios. Quanto a se-
gunda etapa da reforma do
Judicidrio, ela continua estd
sendo debatida e foi assunto,
inclusive, de um chat promovi-
do pelo site da Camara, du-
rante o qual a populagao pdde
expor suas dividas e dar su-
gestoes ao relator da comis-
sdo que analisa a reforma, o
deputado Paes Landim (PTB-
PI). A reforma Constitucional
ainda estd em fase inicial. Os
congressistas estdo discutin-
do quais capitulos da Consti-
tuigdo podem ser alterados,
assim como as condigdes ne-

stérias para fazé-lo. j

6 Desafios - maio de 2006

Meio ambiente

Divulgacdo

Para nao acabar

As belas e compridas araucdrias, tipicas do sul do
pais, estao desaparecendo. Paulo Kageyama, diretor
de conservagao da biodiversidade do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), lamenta que “em 500 anos
conseguimos acabar com 99% da floresta de arau-
cdrias existente no Brasil ”. Agora, qualquer agdo que
vise melhorar essa situagao é muito bem-vinda.
Uma proposta do MMA para a criagao de um cor-
redor ecoldgico para as araucdrias foi apresentada
durante a 82 Conferéncia das Partes da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (COP 8), realizada em

Justica

mar¢o em Curitiba. Kageyama é o autor do projeto
que pretende interligar as unidades de conservagao
da drvore que jd existem no Parand e em Santa
Catarina com o corredor para possibilitar a disper-
sdo da espécie e a recolonizagdo das dreas degra-
dadas. As ultimas negociagdes para a implantagao
do projeto estdo em andamento, mas ainda faltaa
defini¢do da drea que abrigard o corredor. Espera-
se que tudo esteja resolvido até o final deste més.
Os recursos virdo de um programa conjunto com
aAlemanha.

Agilidade e clareza

“Nao basta decidir que o obje-
tivo € ter uma Justica dgil e de boa
qualidade, ¢ preciso complemen-
tar essa intengao dizendo que ca-
sos do tipo X terao uma solugao
do tipo A,emY dias, e que a satis-
fagao dos usudrios seja N% maior
que a do ano anterior” Essa é a
principal conclusao de um estudo
elaborado pelo Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvi-
mento (Pnud), encomendado pe-
lo Ministério da Justica para orien-

tar os trabalhos do Conselho Na-
cional de Justiga, 6rgao respon-
sével pelo controle externo do Ju-
dicidrio. O documento apresenta
andlises de experiéncias de Con-
selhos de Justiga ou 6rgaos simi-
lares na Argentina, Chile, Colom-
bia, México, Portugal e Espanha, e
afirma que para um bom fun-
cionamento ¢ preciso estabelecer
metas claras. O texto menciona o
exemplo do Chile, onde uma co-
missdo formada por representantes

o

da Corte Suprema e da Corpora-
¢3o Administrativa do Poder Judi-
cial define, anualmente, objetivos
de gestdo para os tribunais. No de-
correr do ano, so feitas avaliacoes
para acompanhar o desenvolvi-
mento das metas. E, ao final do pe-
riodo, os resultados sio medidos
de acordo com uma série de indi-
cadores criados com esse objetivo.
Toda essa estrutura permite que o
Judicidrio preste contas de seu de-
sempenho para a populagao.
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Salide

China

Obediéncia cresce 940%

Criangas brincam, correm, pu-
lam, machucam-se e voltam a
brincar mais uma vez. Essa dispo-
sigao ¢ uma das caracteristicas da
idade que os adultos mais invejam.
Mas uma onda de consumo de
metilfenidato, um remédio pres-
crito para a hiperatividade, pode
estar diminuindo o ritmo da brin-
cadeira. Pesquisa feita no inicio do
ano pelo Instituto Brasileiro de
Defesa dos Usudrios de Medica-

Gréditos de carbono

Contrato
milionario

A concessiondria Biogds Ener-
gia Ambiental, responsavel pela
gestao do aterro sanitdrio Ban-
deirantes, na cidade de Sao Pau-
lo, e 0 banco alemao KFW fir-
maram o que estd sendo conside-
rado o maior contrato do mun-
do para comercializagao de cré-
ditos de carbono. De janeiro de
2004 a fevereiro de 2006, o aterro
produziu cerca de 1,5 milhao de
toneladas de crédito com a quei-
ma do gds metano. Com a tone-
lada cotada a 5 euros no merca-
do europeu,a venda do que jd foi
produzido deve render quase 20
milhdes de reais, que serao divi-
didos pela metade entre a pre-
feitura - proprietdria do aterro -
e a Biogds. O contrato vale para
os proximos 15 anos. “Converter
essas perdas de metano em todas
as opgoes possiveis ¢ fundamen-
tal para o controle da emissdo de
gds na atmosfera e a redugio do
efeito estufa”, afirma Hélio Ne-
ves, chefe de gabinete da Secre-
taria do Verde e Meio Ambiente
da prefeitura de Sao Paulo.

mento (Idum) mostrou um cres-
cimento exagerado na compra do
produto: 940% entre os anos de
2000 e 2004. O Idum acredita que
esse movimento nao esteja relacio-
nado ao aumento da incidéncia do
distirbio, mas a massiva publici-
dade feita pelos laboratérios.“A in-
fluéncia da propaganda nos médi-
cos mostra o poder da midia sobre
aprescricao de medicamentos”, diz
Antonio Barbosa, coordenador do

Gultura

Idum. No meio médico, a contro-
vérsia ganha espago. O metilfe-
nidato ¢ indicado para portadores
do transtorno de déficit de atengao
e hiperatividade (TDAH), que
atinge de 3% a 5% das criangas no
pais. Alguns profissionais apontam
um excesso no uso do produto,
enquanto outros créem que o dis-
turbio estd sendo mais conhecido,
0 que gera um nimero maior de
diagndsticos acertados.

Divulgagdo

Peca brasileira nos palcos de NY

A pega Um porto para Eliza-
beth Bishop, escrita pela drama-
turga brasileira Marta Gdes, foi
encenada em Nova York. O texto
trata da conturbada vida da poe-
tisa norte-americana Elizabeth
Bishop, que viveu no Brasil entre
os anos 1951 e 1967. Com uma
infancia solitdria e problemas
com dlcool, Bishop teria afirma-
do que seus anos mais felizes fo-
ram aqueles passados em terras
brasileiras, quando viu desabro-
char seu talento literdrio. O mo-
nologo é interpretada pela atriz
Amy Irving. A pega, publicada
originalmente em 2001, foi ence-

nada nas maiores capitais brasi-
leiras, tendo Regina Duarte como
protagonista. Em cartaz desde 21
de mar¢o, o espetdculo alcangou
um bom publico e resenhas favo-
réveis nos jornais The New York
Times e The Wall Street Journal.
Irving, que também ja morou no
Brasil, recebeu boas criticas por
sua atua¢ao. Num total de 42 a-
presentagdes, 0 monologo foi vis-
to por mais de 4 mil pessoas. Na
pré-estréia, a platéia contou com
a presenca do prestigiado autor
de Quem tem medo de Virginia
Wolf?, Edward Albee, ganhador
de trés prémios Pulitzer.

o

Autopecas

O Sindicato Nacional de Com-
ponentes Automotivos (Sindipe-
cas) estd preocupado com a con-
corréncia dos fabricantes chine-
ses. As exportacoes de autopecas
daquele pais cresceram 55,38%
entre janeiro e fevereiro deste ano,
em relagao a 2005. Cerca de um
quarto da produgao brasileira é
vendida ao exterior e os empre-
sdrios temem perder mercado
para os chineses.

Gomportamento

A cara do chefe

Como se visualiza a lideranga?
Que imagem poderia represen-
tar o idedrio que envolve a po-
si¢ao de destaque? Essa pergun-
ta guiou uma pesquisa feita na
universidade de administragao
Wharton, na Pensilvania, nos
EUA, na qual 2 mil calouros ti-
veram de escolher uma imagem
pararepresentar a lideranga. Ana-
lisados os dados, foram classifi-
cados trés tipos de resposta: pre-
visivel, incomum e de muiltiplas
partes interconectadas. Repre-
sentando as tradicionais, esta-
vam fotos de Nelson Mandela,
Mahatma Gandhi e outros que
fizeram histéria. Vdrias imagens
de cadeados, pegas de quebra-
cabecas e apertos de maos sur-
giram. Todas representariam a
idéia de equipe unida. Os exem-
plos incomuns sdo drvore, vo-
lante e bolinha de borracha. O
vegetal simboliza a posi¢do du-
plamente firme e visiondria, o
volante apontaria a diregdo e a
bolinha evocaria a flexibilidade.
Inusitado mesmo foi o travessei-
ro, interpretado como a acomo-
dagdo do chefe.

Desafios - maio de 2006 7
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A politica de inovacdo é bem mais abrangente do que uma politica de

Anderson Schneider

Nobuo Tanaka

0 jeItO é inovar

r Lia Vasconcelos, de Brasilia

p6s participar da Conferéncia Global da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) realizada no més passado, em Brasilia, o diretor de ciéncia, tecnologia e in-

dustria da organizagao, Nobuo Tanaka, disse, em entrevista a Desafios, que sem inova¢ao nao hd
crescimento. E que a criatividade mora nas pequenas e médias empresas. O encontro, alids, tratou justa-
mente do financiamento aos pequenos negécios. Mas, segundo Tanaka, para estimuld-los € preciso cui-
dar das pessoas, desregulamentar a economia e fazer mais, muito mais. A boa noticia é que os paises
estao se dando conta dessas necessidades.

8 Desafios - maio de 2006
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ciéncia e tecnologia — inclui educagdo, trabalho, impostos e custos competitivos

Desafios — Por que o Brasil foi escolhido para
sediar essa reunido da 0CDE?
Tanaka — Porque sabemos que as difi-
culdades das pequenas e médias em-
presas sao muito maiores em paises em

novas realidades e, assim, contribuir
para o desempenho da economia.

Maratonista da

exuberancia econémica

Desafios — Como se percebeu a mudanca nas po-
liticas nacionais?

desenvolvimento. E que ¢ justamente
nesses paises que elas podem ter papel
mais importante. O Brasil foi escolhi-
do por ter uma politica para pequenas
e médias empresas compardvel a de
paises mais ricos. Esse evento é uma
reunido comparativa para identificar
o papel que pequenas e médias podem
desempenhar no crescimento econo-
mico. O Brasil ¢, de certa forma, um
lider diplomdtico do mundo em de-
senvolvimento, atrai a atengao dos que
tém caracteristicas e problemas seme-
lhantes. Cerca de 60 paises, com seus
ministros, vice-ministros e politicos de
alto escaldo, estiveram presentes, além
de representantes de financiadores e de
pequenas e médias empresas. Juntos,
construimos e revelamos ao mundo
uma agenda para o crescimento.

Desafios — (uais foram os principais resulta-
dos da conferéncia?

Tanaka — Nessa reunido ficou claro que
o papel das pequenas e médias empre-
sas na revitalizacao da economia é cada
vez maior. Tempos atrds, os paises ten-
tavam desenvolver as grandes corpo-
ragoes. Considerava-se estratégico sub-
sidiar grandes empresas. Era o antigo
modelo de politica industrial. Agora
essas industrias estdo passando por
um processo de enxugamento, redu-
zindo o nimero de empregos. Muitas
vezes se mudam para paises onde os
custos de produgdo e trabalho sio
menos elevados. Para enfrentar a si-
tuacdo, as politicas industriais preci-
sam ser mudadas dramaticamente. Vi-
vemos no tempo da economia do co-
nhecimento. Pequenos e médios em-
preendimentos tém papel de destaque
nesse ambiente. Sdo mais criativos e
inovadores. Por serem pequenos, po-
dem mudar rapidamente, adaptar-se a

Tanaka — A OCDE identificou a mu-
danga estrutural e perguntou aos repre-
sentantes dos paises-membros que tipo
de atitude seus governos vinham ado-
tando em relagdo as pequenas e médias.
No passado, quando a grande corpo-
ra¢do tinha mais vantagens compara-
tivas em relagdo as empresas menores,
a politica buscava protegé-las da con-
corréncia. Mas agora desco-brimos que
diversos paises jd identificam negdcios
menores que podem crescer, especial-
mente se tiverem acesso a novas tecno-
logias e adotarem modelos inovadores
de administragdo. Entdo, os técnicos
das esferas publicas passaram a buscar
pequenas empresas em condigoes de
exercer papel de destaque na econo-
mia, para definir como o governo po-
deria ajudd-las a crescer - com apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento, a for-
magcao de recursos humanos ou, por
exemplo, com a concessdo de incen-
tivos fiscais.

Desafios — Como se dd, nos paises, a per-
cepcdo da importancia do estimulo & inovagao?

Tanaka — Em geral, os governos ten-
tam promover o crescimento econo-
mico, mas seus recursos sao limita-
dos. A maioria deles nao se encontra
em situacdo fiscal realmente boa.
Muitos tém déficits nos gastos gover-
namentais, e estimular a macroecono-
mia com redugio na taxa de juro nao
¢ tarefa facil. Inimeros responsdveis
pelas politicas de desenvolvimento es-
tdo com as maos atadas. Nessas con-
digdes, como promover o crescimen-
to? O mais comum ¢ o investimento
em setores estruturais, iniciativas na
drea de mercado de trabalho, de desre-
gulamentagao. Agora parece ter ficado
claro que o estimulo a inovagao € muito
importante. Ela ocorre essencialmente

o

0 economista Nobuo Tanaka, nascido no
dia 3 de margo de 1950 em Yokohama, distan-
te 30 km da capital japonesa, tem 56 anos de
idade. £ casado, pai de dois filhos e tem um
curriculo impressionante. Graduou-se na Uni-
versidade de Toquio e cursou MBA na Case
Western Reserve University de Cleveland, nos
Estados Unidos. Estreou profissionalmente em
1973, no Ministério da Economia, Comércio e
Inddstria do Japdo. Servia de ponte entre o mi-
nistério, sua embaixada em Washington e a Or-
ganizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE). Foi vice-diretor e di-
retor de energia nuclear, do departamento de
recursos naturais, e da tecnologia e indistria.
Nomeado vice-diretor de ciéncia, tecnologia e
indastria da OCDE em 1989, logo foi promovi-
do a diretor. Passou pela embaixada japonesa
em Washington e em Paris.Voltou ao ministério
japonés e viabilizou 0 mercado de opgdes. Em
trés décadas, participou de incontdveis nego-
ciagdes internacionais. Conheceu culturas, pes-
$0as, empresas ¢ governos com caracteristicas
diversificadas.

Desde 2004 coordena o departamento de
ciéncia, tecnologia e inddstria da OGDE. Sua
fungdo ¢ ajudar os 30 paises da organizagao
a compreender a necessidade de adaptagao
aos desafios impostos, pela globalizagdo e
pela evolugdo tecnoldgica, as pessoas, as em-
presas e aos governos — sem falar dos orga-
nismos multilaterais. Sua equipe coleta dados,
faz andlises e propde debates. “Ha 20 anos
buscamos compreender como a internet pode
contribuir para a melhoria da performance
econdmica dos paises”, diz. Nesse meio tem-
po, outra questao ocupou coragdes e mentes
de seu pessoal: a biotecnologia. E ja surgiu
mais uma inquietagdo: a nanotecnologia. “Es-
tamos tentando identificar as potencialidades
dessa drea para definir a agenda de deba-
tes”, explica. Tanaka corre contra o relogio. Os
pesquisadores tém sido mais dgeis do que os
governos. Gomo hom maratonista, entretanto,
ele é incansavel. E otimista.

Desafios - maio de 2006 9
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no setor privado, ajuda a criar empre-
gos e estimula o crescimento, sem re-
querer grande dispéndio publico. A
Europa, por exemplo, criou a chama-
da Agenda de Lisboa no ano 2000. Es-
tabeleceu a necessidade de incremen-
tar a atengao as politicas de inovagao
para que a competicdo com os Esta-
dos Unidos ndo se tornasse invidvel.
Os paises comegaram a reformar suas
politicas incentivando as empresas a i-
novar e contribuir para o desenvolvi-
mento regional. Perceberam que essa
¢ uma forma mais eficiente de usar
seus recursos. Que, em vez de gastar
em rodovias ou prédios, ¢ melhor es-
timular as empresas a inovar. Essa é a
chave para uma economia bem-suce-
dida e competitiva. Nos Estados Uni-
dos ocorreu 0 mesmo. O Japao se deu
conta agora e estd iniciando um pou-
co tardiamente esse movimento, mas
estd comegando.

Desafios — A formula ¢ a mesma para 0s pai-
ses em desenvolvimento?

Tanaka — Sim. Mas, para que ocorra
um crescimento real da economia, es-
se processo deve ser auto-sustentdvel,
com a expansao das atividades do se-
tor privado. Investimentos estrangei-
ros ajudam muito, estimulam a eco-
nomia e a produtividade, como é pos-
sivel constatar nos casos da China e da
[ndia. Pequenas e médias empresas
tém de ser inovadoras ou nao crescem
e ndo competem. Para criar um am-
biente em que elas possam se desen-
volver, a palavra-chave é inovagao. Es-
sa é uma questao determinante e ho-
je compde a agenda de quase todos
0s paises.

Desafios — Como o senhor compara as tra-
jetorias da China e da India com a do Brasil?

Tanaka — Brasil, Rissia, India, China e
Africa do Sul. Esses cinco paises sio
considerados, pela OCDE, as princi-
pais economias emergentes. O Brasil é
diferente em termos de alocagio de re-
cursos, material humano, condi¢oes
geogrificas, ou seja, tem caracteristicas
distintas da China e da India, mas, em

o

termos de potencial econdmico, de li-
deran¢a no mundo em desenvolvimen-
to, pode exercer papel de destaque. Na
América Latina, o México ja participa
da OCDE. O Brasil compoe muitos co-
mités dessa organizagdo, como os que
discutem investimentos, agricultura e
comércio. Agora pleiteia o posto de
observador do comité de politica cien-
tifica e tecnoldgica. Essa é uma forma
muito natural de ganhar experiéncia. A
China jd usou desse expediente, jd foi
observadora do comité de politica
cientifica e tecnoldgica por saber que

O Brasil tem caracteristicas

distintas da China e da

India, mas tem potencial para

exercer papel de destaque.
Espero que participe do

comité de politica cientifica
e tecnoldgica da OCDE

e alcance o mesmo sucesso

que a China

ali estavam as chaves do desenvolvi-
mento economico. Os chineses, assim
como os brasileiros, querem aprender
vendo o que os outros paises estdo fa-
zendo. Recentemente, a China pediu a
OCDE que fizesse sugestoes para a re-
formulagao de sua politica de inova-
a0, que estudasse seu caso, pesquisas-
se o assunto. E as recomendagoes da
organizagao ajudaram o pais. Eu espe-
ro que o Brasil venha a participar do
comité de politica cientifica e tecnol6-
gica e alcance 0 mesmo sucesso que a
China obteve.

Desafios — 0 que a 0CDE faz para estimular a
inovagdo e as pequenas e médias empresas?

Tanaka — Fazemos muitos estudos so-

o

bre inovagao. Mantemos discussao per-
manente em torno da agenda de poli-
ticas nessa drea. Por exemplo, dos gas-
tos publicos com pesquisa e desenvol-
vimento e da formagao de recursos
humanos. Muitas vezes, universidades
e organizagoes publicas criam conhe-
cimento que nao ¢ transmitido ao setor
privado. Incentivar a interacdo entre
universidade e 0 mundo dos negécios
é bastante importante. Os membros da
OCDE estao construindo ntcleos de
transferéncia de tecnologia, criando
centros de exceléncia nas universidades
e promovendo o investimento priva-
do nesses centros. O trabalho conjun-
to dos setores privado e publico ajuda
a descobrir novas tecnologias e a co-
mercializd-las. As politicas que favo-
recem a ligacdo entre os dois mundos
vém se multiplicando. O Japao incen-
tiva a criagdo de companhias dentro
das universidades utilizando os escri-
térios de transferéncia de tecnologia.
A Franga desenvolveu uma estratégia
de inovagao industrial em diferentes
regioes do pais em cooperagao com a
Alemanha. O governo francés ajuda o
setor privado a investir em pesquisa e
desenvolvimento. Criou pélos de na-
notecnologia e biotecnologia. Os clus-
ters atendem aos setores publico e pri-
vado. Essas sdo politicas de inovagao
recentes que surtem efeito.

Desafios — Isso funciona também em regioes
mais pobres?

Tanaka — Sim. Recentemente, soube-
mos de um caso de sucesso em Extre-
madura, a drea mais pobre da Espa-
nha. L4 foi feito algo muito interessan-
te:a criagao de um pélo de software li-
vre, com a implantagdo de programas
ndo proprietdrios em todos os com-
putadores das escolas, dos escritorios
governamentais, dos hospitais, etc.
Depois de cinco ou seis anos, Extre-
madura se tornou a capital mundial
do software livre. Quando ocorre um
problema, logo € organizado um se-
mindrio on-line com especialistas e co-
laboradores do mundo inteiropara re-
solvé-lo. Dessa forma, o conhecimento

Desafios - maio de 2006 H
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¢ criado, acumulado e multiplicado.
Como consequiéncia, surgiram muitas
empresas e agora a regiao estd venden-
do seu modelo a outros paises, como
Brasil, Peru e Chile. E uma boa politica
para a inovagao.

Desafios — 0 Brasil deveria seguir 0 modelo de cri-
acdo de clusters?

Tanaka — E interessante, mas nao vai
funcionar se os paises fizerem todos a
mesma coisa. A experiéncia de Extre-
madura foi muito peculiar.

Desafios — Por que?

Tanaka — Qualquer conhecimento que
esteja acumulado numa regiao espe-
cifica deve ser utilizado. Mas, entre os
socios da OCDE, temos observado que
os menores paises — Irlanda, Finlan-
dia, Dinamarca, Suiga, Luxemburgo -

12 Desafios - maio de 2006

apresentam resultados mais positivos
do que os maiores. Isso porque, se um
pais pequeno tem um cluster muito
bem-sucedido, ele é suficiente para me-
lhorar o desempenho econémico co-
mo um todo. Economias maiores pre-
cisam de muitos clusters para obter o
mesmo resultado. E o caso dos Estados
Unidos, onde hd muitos, inovadores e
de alta tecnologia. A Irlanda deixou
de ter uma economia essencialmente
agricola. Como? O primeiro passo foi
transformar Dublin, a capital, em desti-
no atraente para investimentos estran-
geiros. Agora, o pais atrai e mantém
corporagdes em seu territorio com in-
vestimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento de alta tecnologia. Resultado:
seus trabalhadores especializados, que
tinham emigrado, estio voltando. E
essa é uma experiéncia que pode ser

o

Os governos federais

precisam parar de intervir
demais em questoes
regionais. Quem estd nas
regioes conhece melhor suas
potencialidades, forgas,
recursos e limitacoes. E mais
sensato deixar o governo

regional decidir

aproveitada em paises como Brasil, Ja-
pao ou Franca. Paraa OCDE a criagao
de clusters inovadores é uma das politi-
cas mais importantes - e, quanto mais
numerosos eles forem, melhor.
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Desafios — (ual é o papel do Estado no financia-
mento e na promogao da inovagao?

Tanaka — Os governos federais deveri-
am deixar as decisdes com os governos
locais. Quem estd na regiao conhece
suas potencialidades, forcas, recursos e
limitagoes. E mais sensato deixar o go-
verno regional decidir, pensar, planejar
e competir com outras regides. Muitas
vezes até as universidades federais sao
tolhidas. E preciso deix4-las livres pa-
ra fazer pesquisas, estabelecer parce-
rias e desenvolver conhecimentos e
competéncias para atender a deman-
da local. Os governos federais devem
parar de intervir.

Desafios — Mas, além dos clusters, qual o papel do

o

do agir. O Estado pode contribuir am-
pliando a mobilidade e a flexibilidade
dos trabalhadores. Concedendo in-
centivos fiscais a empresas inovadoras.
Aumentando os recursos de financia-
mento a pesquisa, atraindo estudio-
sos, facilitando a entrada de pesquisa-
dores no pais. Pode ainda oferecer atra-
tivos para a formagdo de trabalhado-
res em setores de alta tecnologia. Edu-
cacdo e saude de qualidade, entre ou-
tras coisas, sdo fundamentais na atra-
¢do de talentos. A politica de inovagao
¢ bem mais abrangente do que uma
politica de ciéncia e tecnologia — in-
clui educacdo, trabalho, impostos e
custos competitivos.

Fotos: Anderson Schneider

Como mudar esse cendrio?

Tanaka — Se os gastos com ciéncia e
tecnologia nao estio contribuindo
para o aumento de registro de paten-
tes, talvez haja um problema de liga-
¢do entre os setores privado e publico
no Brasil. Mas o numero de patentes
ndo € necessariamente um bom indi-
cador de inovagdo. Algumas vezes o
registro reflete somente o interesse em
proteger um conhecimento. Hd dois
aspectos relacionados as patentes. O
primeiro ¢ positivo, elas incentivam
os inventores a fazer mais, jd que ga-
rantem um periodo de monopélio do
conhecimento, e com isso o retorno
do investimento. O segundo, negati-
vo, é que as patentes impedem que o

Estado na promogao da inovagdo?
Tanaka — A OCDE parte do pressu-
posto de que é preciso deixar o merca-

Desafios — A produgdo cientifica brasileira tem
crescido muito nas ltimas décadas, mas o numero de
pedidos de patentes ndo tem acompanhado o ritmo.

conhecimento se torne publico, rapi-
damente, retardando assim a difusao
tecnologica. @

Desafios - maio de 2006
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Divulgagdo

“Id no primeiro
bimestre de 2006,

as exportagoes para

o Iraque totalizaram
mais de 16 milhoes
de dolares, quando

no mesmo periodo em

2005 ficaram abaixo

dos 400 mil dolares”
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Rafael

o atual mercado, um dos principais de-
safios das empresas é manter e aumentar
ademanda por seus produtos e servigos.
A acirrada competicio torna cada vez
mais disputado o mercado interno. Surgem, as-
sim, limitagdes ao desenvolvimento dos negé-
cios. Como uma das principais op¢oes para su-
peracdo desses obstdculos tem-se a internacio-
nalizagdo, com vistas a exportagao de bens.

As exportadoras nacionais tém buscado ga-
nhar maior espago nos principais mercados mun-
diais, como o norte-americano e o europeu. Esses
mercados, tradicionais, no entanto, se encontram
num estado jd maduro. A penetragao da concor-
réncia internacional, ali, ¢ muito forte, o que limi-
taa a¢do de novos entrantes. Uma alternativa de
destaque para contornar esta dificuldade estd
nos mercados nio tradicionais. Africa, Caribe e
Oriente Médio apresentam oportunidades exce-
lentes, sobretudo para paises como o Brasil, com
imagem neutra e aceitagao internacional.

Contudo, mercados nao tradicionais, sobretu-
do em paises subdesenvolvidos, despertam outras
preocupagoes. Instabilidade financeira, riscos po-
liticos e fragilidade economica tornam as oportu-
nidades ndo tao interessantes e seguras. Nesse
contexto, desponta um mercado com demanda
crescente, necessidade de modernizagao e fun-
dos para isso: o Iraque.

Desde 2003, com o fim do regime de Saddam
Hussein, o Iraque encontra-se destruido pelas
guerras. Inicia-se o projeto de reconstrug¢ao na-
cional. Investimentos em infra-estrutura, indds-
trias, comércio, saide, agricultura e outras dreas
vém sendo feitos no pais com auxilio financeiro
internacional. Atualmente o Iraque conta com
verbas superiores a 50 bilhdes de ddlares, avali-
zadas por bancos de primeira linha mundial, a
serem aplicadas nesses setores.

Historicamente, Brasil e Iraque sempre man-
tiveram rela¢do de amizade e proximidade co-
mercial. Durante a década de 1980, o comércio
bilateral foi bastante expressivo. As importagoes
brasileiras restringiam-se, sobretudo, ao petréleo
e seus derivados. Jd a pauta exportadora conti-
nha produtos de diversos segmentos, com desta-

o

Melo e

Silva

oportunidades para o Brasil

que para o setor alimenticio.

Durante a década de 1990, houve redugao sig-
nificativa das transagdes entre os dois paises em
fungao do embargo comercial imposto pela Orga-
nizagao das Nagoes Unidas (ONU). Mas nos ul-
timos anos os volumes de trocas voltaram a se in-
tensificar. De 2003 a 2005, as exportagdes nacio-
nais para o Iraque superaram os 150 milhdes de
délares, e as importagoes, em 2005, atingiram 522
milhoes de ddlares.

Parte do empresariado brasileiro ja despertou
paraas possibilidades da regido. A Agéncia de Pro-
mogao de Exportagoes e Investimentos (Apex-
Brasil) vem investindo na divulga¢do do pais no
Iraque, com a viabilizagdo da participagao de
empresas brasileiras de diversos setores em fei-
ras na regiao, como ocorreu no caso do Rebuild
Irag. Como reflexo direto, as exportagdes vém
crescendo significantemente. Jd no primeiro bi-
mestre de 2006, as vendas para o Iraque totali-
zaram mais de 16 milhoes de ddlares, quando
no mesmo periodo em 2005 ficaram abaixo dos
400 mil d6lares.

Pais em reconstrugao, carente em diversos se-
tores, e especialmente afeito e simpdtico ao Brasil,
o Iraque retine imensa capacidade de crescimen-
to econdmico e expansdo de sua demanda inter-
na. Essas oportunidades latentes de mercado vém
atraindo as principais empresas mundiais. O Bra-
sil pode se destacar nesse processo e se consolidar
na regiao.O Iraque abriu suas portas e a corrida
estd apenas no inicio. Assim, este ¢ 0 momento
de investir e fazer valer a qualidade e a competi-
tividade dos produtos brasileiros.

Rafael Melo e Silva é empresdrio de comércio exterior do setor de agribusi-
ness, graduado em Relagdes Internacionais e consultor em comércio exterior
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parlamentares. Iniciativas tentam garantir que o voto seja cada vez mais responsavel e consciente
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S0 nas ultimas eleicdes, 120 milhoes de eleitores foram as urnas, o que reforga

altam cinco meses para as proxi-

mas eleigoes e o debate politico ja

toma os mais diversos setores da

sociedade, desde os meios de co-
municagao até as conversas de bar. Com o
intuito de contribuir para a discussdo e
aprofundar o entendimento sobre o pro-
cesso eleitoral, Desafios publicard, a par-
tir desta edi¢ao, uma série de cinco reporta-
gens sobre a democracia brasileira. Estaéa
primeira. Nas proximas, o corpo editorial
da revista saird a campo para pesquisar
temas como transparéncia nos gastos pu-
blicos; financiamento de campanhas politi-
cas e combate a corrup¢ao; papel das insti-
tuigoes para a estabilidade politica e eco-
ndmica; e representatividade geogrdfica do
voto - uma polémica que se arrasta hd dé-
cadas e que envolve indmeros interesses. A
reportagem de abertura trata da importan-
cia do voto responsdvel para a consolidagao
da democracia - uma prdtica na qual o
Brasil tem relativamente pouca experién-
cia, jd que em sua histdria o pafs experi-
mentou periodos longos de autoritarismo.
A geragdo atual tem a oportunidade de
eleger livremente, pela quinta vez, o presi-
dente da Repuiblica. O marco, por si s6, é
digno de aten¢ao. Mas vale a pena se per-
guntar por qué, apesar da soberana vontade
do povo ser respeitada, hd tanta frustragao
em relagdo ao resultado final e a0 desem-
penho da classe politica. E o que pode ser
feito para que o fendmeno nao se repita
indefinidamente.

Nas ultimas eleigoes, 120 milhoes
de eleitores foram as urnas exercer o princi-
pio fundamental da cidadania, o que re-
for¢a a nogao de uma representatividade
legitima no pais. Mesmo assim, pouco se
sabe sobre 0 que pensa e como age o eleitor.
Muitas pesquisas foram feitas procurando
descobrir a opinido do cidadao sobre a de-
mocracia e a classe politica, e os resultados
ndo sao bons. Metade dos brasileiros ¢ in-
capaz de dizer o nome de um politico ho-
nesto, 21% afirmam que eles simplesmente
nao existem e 28% nao sabem sequer res-
ponder a pergunta, aponta pesquisa do Da-
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tafolha de setembro do ano passado.

O fendmeno nao € exclusivamente bra-
sileiro e também ocorre nos paises vizinhos.
O estudo “A democracia na América Lati-
na’, elaborado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
verificou que apenas 35,6% dos latino-
americanos estao satisfeitos com a demo-
cracia no pais onde vivem. Pior: 64,4% de-
les afirmam que os politicos ndo cumprem
as promessas proferidas durante a campa-
nha porque mentem. Apesar dos diversos
elementos que garantem transparéncia as
eleigoes, como propaganda gratuita, direi-
tos de resposta e imprensa livre, o clima de
decepgao persiste.

Nao ¢ de hoje que intrincados
esquemas de desvios de dinheiro publico e
praticas antiéticas ganham as manchetes do
noticidrio. A corrupg¢ao provoca rombos
nos cofres da nagao. As denincias maculam
imagens pessoais, de partidos e instituigoes.

Uma pesquisa do Departamento Intersin-
dical de Assessoria Parlamentar (Diap) ve-
rificou que quase metade dos quadros do
Congresso Nacional € alterada em elei¢oes
pds-crise, como a deste ano. Em 1994, de-
pois dos escandalos envolvendo o ex-pre-
sidente Fernando Collor de Mello (PRN),
54% das cadeiras ganharam novo ocupan-
te, em func¢do do descrédito dado a classe
politica (leia tabela na pag. 20).
Especialistas do Diap acreditam que o
fendmeno deva se repetir em 2006 e ai vem
a pergunta: hd algo mais que o eleitor pos-
sa fazer para modificar a histéria? De certa
forma, sim. Ele precisa ser mais criterioso.
O bombardeio propagandistico aliado ao
desinteresse da maioria da populagio geral-
mente acaba em desastre. Segundo Antonio
Augusto de Queiroz, diretor de documen-
tagao do Diap, as escolhas muitas vezes sao
feitas com base na presenca dos candidatos
na midia, na indicagdo de politicos e artis-
tas influentes ou em servicos prestados a

Jefferson Coppola/Folha Imagem

A participagdo dos eleitores é macica, mas pesquisas mostram que muitos ignoram a importancia do vbto

o
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a nocdo de uma representatividade legitima no pais

comunidade, como distribui¢ao de cestas
bdsicas ou ajuda financeira. “A maioria do
eleitorado ndo é atenta nem vigilante”, diz.
Para ele, a dificuldade aumenta ao se con-
siderar o ndmero de politicos no pdreo -
nao hd como conhecer todos.

Pior do que ndo ter informagdes sobre
os politicos é nem sequer entender direito
qual é sua fun¢do. Uma pesquisa nacional
feita pelo Ibope em 2000, ano de elei¢des
municipais, verificou que os eleitores nao
se sentiam estimulados a votar - 28% em
candidatos a prefeito e 32% para vereador.
Mais: 45% disseram que o trabalho dos
vereadores tem pouca ou nenhuma im-
portancia em seu cotidiano e, surpresa, o
indice é de 49% quando se trata do pre-
feito. Como a melhora do quadro de diri-
gentes estd nas maos da populagao, deve-
se prestar mais aten¢ao nos candidatos. E
fundamental conhecer sua trajetdria, tan-
to pessoal como politica.“De onde veio, o
que fez no passado, quais interesses repre-

[

e as fungdes dos eI'eitos; 0 desconh'ecimento gera decepgao com as escolhas feitas diante da urna

senta. Além disso, € preciso identificar o
partido ao qual ele pertence: qual a linha
ideoldgica seguida, qual o programa de
governo? Por fim, ¢ bom observar os ava-
listas do postulante: ele tem o apoio da
igreja, do sindicato ou de alguma organi-
7agao ndo-governamental?”, detalha Quei-
roz. Para ele, em relagao aos que jd sao par-
lamentares, é fundamental verificar se a re-
lagdo entre o discurso e a prdtica se con-
cretizou ao longo do mandato.

Uma grande aliada dos elei-
tores nesse processo € a Internet. Ao menos
na instancia federal nao falta transparéncia
na veiculagao de informagoes relativas ao
trabalho dos parlamentares. Nos portais da
Céamara e do Senado, é possivel localizar o
endereco e o telefone de cada um dos po-
liticos, a que comissoes pertencem, sua fre-
qiiéncia e, ainda, como se comportam nas
votagdes. Todos os senadores e partidos
politicos mantém sites na Internet. Os de-

o

putados dispoem de correio eletronico.

Os sites do Congresso Nacional sao
considerados referéncia mundial, segun-
do informa o cientista politico Carlos Ra-
nulfo Felix de Melo, professor do departa-
mento de Ciéncias Politicas da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Entao o que falta? Consciéncia politica. As
pessoas tém outras prioridades na vida. E
dificil encontrar tempo para acompanhar
os desdobramentos da politica. Quando o
cidadao decide buscar informacdo, em
geral liga o rddio ou o aparelho de televi-
sdo, fontes em que as noticias aparecem de
forma desordenada e confusa. E filtrd-las
ndo ¢ tarefa simples. Para conhecer a fun-
do um candidato, ¢ preciso gastar tempo
e procurar dados em veiculos especializa-
dos, como sites de politicos e partidos, do
Congresso e do governo.

O Pensamento Nacional das Bases Em-
presariais (PNBE), entidade nao-governa-
mental formada por empresdrios, tomou

Sérgio Lima/Folha Imagem

JUSTICA
ELENTORAL
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Pesquisa do Diap verificou que quase metade dos quadros do Gongresso

uma iniciativa procurando, entre outras
coisas, padronizar as informagdes para fa-
cilitar a tomada de decisdo. Elaborou um
projeto de lei, 0 Codigo de Defesa do Elei-
tor (CDE). O texto inicial foi apresentado
ao presidente da Camara dos Deputados,
Aldo Rebelo (PCdoB/SP), no final do ano
passado, pelo primeiro coordenador do
PNBE, Percival Maricato. Propoe discus-
soes com a sociedade e o estabelecimento
de principios de conduta ética para pos-
tulantes a cargos publicos.

Dentre as iniciativas, uma ganha espe-
cial destaque. Gestores de primeiro e se-
gundo escalao e candidatos e parlamenta-
res das trés esferas deverao obrigatoria-
mente apresentar em suas paginas na Inter-
net informagoes que incluem curriculo,
programa de governo e propostas. Deverao
expressar claramente sua opinido a respeito
de 23 t6picos, como meio ambiente, car-
ga tributdria, reforma agréria, violéncia e
burocracia. E terao também de enumerar
eventuais condenagdes em processos pe-
nais. A partir dai, seriam monitorados por
um conselho nacional a ser criado e, claro,
pela populagao.

“Os politicos precisam enxergar que a
democracia pertence a sociedade e as insti-
tui¢oes sdo do povo. E ndo o contrdrio. A
classe politica estd absolutamente desgasta-
dahoje em dia. O CDE nao € punitivo nem
controlador, ele aprimora a democracia”,

afirma Maricato, que também atua como
advogado e € vice-presidente da A¢ao
Brasileira de Apoio ao Setor de Servigos
(Abrasse). Mesmo repleto de boas in-
tengoes, tirar o CDE do papel nao ¢ tare-
fa simples. Hd muitos interesses em jogo e
o projeto pode levar anos para ser aprova-
do.“E um projeto polémico”, sintetiza a
deputada Luiza Erundina (PSB/SP), rela-
tora do Cédigo na comissao de legislagao
participativa da Camara.

Outra forma de dar mais subsidios ao
eleitor e isonomia as campanhas seria a re-
gulamentagao do contetido dos hordrios
de propaganda politica gratuita no radio
e na televisao, principal canal de comuni-
cacdo entre populacio e candidatos. Mas
como a questao ¢ delicada, outros tipos de
campanha comegam a ser regulamenta-
dos. Algumas mudangas foram aprovadas
pelo Congresso em abril. Os programas de
radio e televisao nao poderao mais ter ce-
nas externas nem usar recursos como com-
putagao gréfica e desenho animado. Os
outdoors foram proibidos e também a dis-
tribui¢ao de brindes como camisetas, cha-
veiros e bonés. A nova lei também acaba
com os “showmicios”, espetdculos poli-
ticos cujo maior atrativo € a apresentacao
de artistas famosos. Pretende-se, assim,
evitar que candidatos com mais recursos
tenham vantagens sobre os outros. No en-
tanto, ainda nao se sabe se as novidades
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terao validade neste ano. Também estd
proibida a divulgagao de pesquisas a me-
nos de 15 dias da elei¢cao. Alguns acham
que as novas normas sdo rigidas demais.
“O programa eleitoral nao é de todo ruim.
D4 a populagdo a oportunidade de co-
nhecer os participantes. Nessa era do mar-
keting, vendem-se tanto sabdo como can-
didato, ndo hd meios para escapar dessa
térmula”, diz o professor Felix de Melo.

Longe dos sites oficiais e das leis,
a sociedade comeca a criar mecanismos
para aprimorar a qualidade da relagao
eleitor-eleito. Em 2002, surgiu um instru-
mento inédito para monitorar os candi-
datos. Meses antes das elei¢oes, o prove-
dor Universo On-Line colocou no ar o site
Controle Publico, de iniciativa do jornalista
Fernando Rodrigues, da Folha de S.Paulo,

Votos em partidos ou em politicos?

Um trabalho langado recentemente pelo Centro de Estudos da
Metropole (CEM) ajuda a compreender melhor o comportamento da po-
pulagdo diante das urnas. A entidade mapeou o ndmero de votos dos can-
didatos de acordo com o enderego do eleitor. No site www.centrodame-
tropole.org.br/eleicoes_especial.html, o internauta confere como politi-
cos de certos partidos ganham grande niimero de votos na periferia, e
como o eleitorado de outros se concentra em determinados bairros. A
pesquisa, coordenada pela cientista politica Argelina Figueiredo, pes-
quisadora do CEM e do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(Cebrap), revelou: independentemente do poder — executivo ou legislati-
vo — ou da esfera — federal, estadual ou municipal —, os eleitores votam
em politicos do partido com o qual sentem maior afinidade. Uma e sur-
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presa num pais onde sempre se considerou que o eleitor concede o vo-
to as pessoas, e ndo as legendas.

A cidade selecionada para a primeira etapa da pesquisa foi S@o
Paulo. Ali, a populagdo da periferia votou no PT,a do centro no PSDB e a
que vive na regido mais ao norte votou no PP, antigo PPB. Observou-se,
ainda, que ndo existe relagdo direta entre a classe social do eleitor e seu
voto. Pessoas de baixa renda, que vivem na periferia, fazem escolhas dife-
rentes daquelas, de mesmo poder aquisitivo, que vivem no centro. E em
certos redutos da cidade a opgdo é pelo partido, e ndo pelo candidato.
“Passamos dois anos levantando os dados, agora vamos interpreta-los”,
diz Argelina Figueiredo, que ndo se constrange ao admitir ndo recordar o
nome dos deputados em que votou — apenas dos partidos.

o
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Nacional é alterada em eleicoes pos-crise, como a deste ano

em que era possivel conferir as contas dos
pleiteantes as eleigoes de 1998 € 2002. O re-
sultado foi espantoso. S6 na semana de es-
tréia houve 1 milhdao de acessos. Rodrigues
acha que a Internet terd um papel relevante
esteano. “Como se trata de um meio novo,
sobretudo num pais pobre como o Brasil,
nao é certo que todos os politicos estejam
dando a devida aten¢do a esse tema. Os
candidatos que se preocuparem com uma
campanha estruturada também na Inter-
net levarao vantagem sobre os demais.” O
site estd fora do ar e deve voltar no segun-
do semestre. Apesar da quantidade de
computadores pessoais no Brasil ainda ser
modesta — 32 milhdes, conforme pesquisa
da Escola de Administragdo de Sao Paulo
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) -, ela
cresce a taxas de 25% ao ano, e 0 nimero
de internautas domésticos, que estd na
faixa de 13,2 milhdes, aumenta a passos
muito maiores. Tudo isso leva a crer que a
rede serd bastante usada pelos eleitores que
querem tomar conhecimento das agoes
dos politicos.

A tendéncia é mundial e foi confirma-
da por um levantamento do Centro Pew,
instituto norte-americano que pesquisa o
comportamento dos politicos e da im-
prensa. O estudo, publicado no inicio de
abril no jornal norte-americano New York
Times, revelou: o ndmero de eleitores que
se conectaram em busca de noticias sobre
politica nos Estados Unidos saltou de 13%
em 2002 para 29% em 2004, ano em que
ocorreu a tiltima elei¢ao para a Casa Bran-
ca. Naquele pais, 70% dos lares tém acesso
a Internet. No Brasil, a ferramenta ainda
nao é tao popular, mas, segundo o advoga-
do Maricato e a deputada Erundina, é a
mais eficaz no processo de participacao
popular e aperfeicoamento da democracia.

O fato, entretanto, ¢ que nao hd satis-
fagao garantida. A frustracdo pode vir de
muitos lados. Um deles é o hébito de al-
guns parlamentares de trocar de sigla co-
mo trocam de roupa. A cientista politica
Argelina Figueiredo fez um mapa da dan-
¢adas cadeiras e constatou que as mudan-
¢as geralmente ocorrem entre politicos
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Democracia consolidada: na dltima transicao de cargo, Fernando Henrique Cardoso aguarda o presidente
eleito Luiz Inacio Lula da Silva na rampa do Palacio do Planalto

que gravitam ao redor dos partidos de di-
reita. “E rarfssimo um parlamentar sair de
um partido de esquerda rumo a um de di-
reita ou vice-versa’, diz. Segundo ela, os que
abandonam partidos de esquerda nor-
malmente o fazem por questoes ideoldgi-
cas, e fundam novas legendas, como ocor-
reu com o P-Sol e o PSTU, dissidéncias do
PT. Para o professor Ranulfo Felix de Melo,

o

da UFMG, os politicos trocam de partido
por dois motivos: para resolver conflitos nas
bases eleitorais e para permanecer no poder.
A solugao para o problema, na opiniao de
Queiroz, do Diap, é aumentar o tempo de
permanéncia do politico num partido
antes de ele poder se apresentar a eleicao.
O Cédigo de Defesa do Eleitor prevé dois
anos de filiagao e penalidades que vao da
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Os sites do Gongresso Nacional sdo considerados referéncia mundial

—
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A escolha do eleitor as vézes é feita com base na presenca dos candidatos na midia ou na indicagdo de artistas

censura publica a cassa¢do de mandato
para quem trocar de legenda. A novidade
porém, ndo resolveria outra questdo: as
propostas partiddrias sdo confusas. “Hd
uma pasteurizagao generalizada a ponto de
todos os partidos serem mais ou menos de
centro-direita, com programas de governo
semelhantes”, diz Cldudio Abramo, diretor
da organizagao nao-governamental Trans-
paréncia Brasil. Mas nem todos concordam
com essa avaliagdo. Para a cientista politica
Figueiredo, as cisoes partiddrias demons-
tram que ainda existem discordancias pro-
tundas entre as agremiagoes.

Outra fonte de decepgao é o
abandono do mandato do politico interes-
sado em concorrer a outro cargo. Isso aca-
ba de acontecer, por exemplo, com o co-
mando da cidade de Sao Paulo, que foi
passado ao vice-prefeito dois anos e nove
meses antes do final do mandato concedi-
do pelo eleitorado a José Serra (PSDB). E

ios - maio de 2006

Sao Paulo ndo ¢ um caso isolado. Devido
ao calenddrio de elei¢oes, sempre que qui-
ser concorrer ao governo um prefeito de-
verd deixar sua incumbéncia a meio ca-
minho. Para evitar o abandono, a data do
pleito para as trés esferas — municipal, es-
tadual e federal — poderia ser unificada.
Esse modelo traria também a vantagem de
evitar que o pais parasse a cada dois anos
para realizar elei¢oes, em compensagao
provocaria uma mudanga integral no co-
mando do pais a cada quatro anos.

Mais um fator de frustragao: a ausén-
cia de parlamentares no Congresso. Pes-
quisa desenvolvida pelo site independente
Congresso em Foco sobre a freqiiéncia
dos parlamentares em dias de votagao em
2005 mostrou que 111 deputados faltaram
amais de 25% das sessoes deliberativas.
Trés deles, Vicente Cascione (PTB-SP),
Paulo Gouvéa (PL-RS) e Gerson Gabrielli
(PFL-BA), tiveram mais auséncias do que
presengas e outros 19 nio compareceram

o

a mais de 60% das sessoes do ano passa-
do. A proposta do Cédigo de Defesa do
Eleitor, do PNBE, prevé permanéncia mi-
nima de 160 horas por més e presen¢a em
todas as votagoes, sob pena de perda de
saldrio e até de mandato.

Nada, entretanto, deixa o cidadao mais
irritado do que a constatacdo de que, apGs
o pleito, alguns vitoriosos nao cumprem
com o “combinado”. O Cédigo de Defesa
do Eleitor afirma que o politico tem obriga-
¢ao de ser coerente com 0s principios ex-
plicitados em seu site de candidato. Se con-
trariar seus compromissos, passa por um
processo de avaliagdo e pode ser punido
com censura publica ou cassagao.

Claro que todos esses aperfeicoamentos
nao serdo colocados em pratica simultinea
ou rapidamente, até por envolverem inte-
resses diversos e requererem debate amplo.
Enquanto os mecanismos da democracia
ainda deixarem a desejar, o professor titu-
lar do Instituto de Filosofia e Ciéncia da
Universidade de Campinas (Unicamp),
Roberto Romano, propoe paliativos. ‘A sai-
da sdo as manifestagoes. Cidadaos honestos
devem se postar nas saidas do Parlamento,
do Executivo e do Judicidrio sempre que
medidas desastrosas para a fé pablica forem
impostas. Trata-se de uma versao nova das
Maes da Praga de Maio ou das iniciativas
de Gandhi e Luther King”

Seja como for, 0 importante é que os bra-
sileiros sintam a protecdo das asas da liber-
dade para criticar, debater, reclamar e lutar
por um pais onde todos tenham voz.

Senado Federal

(amara dos Deputados
Pensamento Nacional das Bases Empresariais
Gongresso em Foco

Transparéncia Brasil



CIDADES_MAT 02/05/06 18:18 Page 24 $

André Porto/Folha Imagem




CIDADES_MAT

02/05/06 18:19 Page 25

Novo estudo mostra que as cidades brasileiras cuja populagdo
mais cresce sdo as do Gentro-Oeste, mas que isso ndo garante
melhora na renda nem na qualidade de vida dos habitantes. As
capitais do Sul continuam sendo as campeds em bem-estar

m 1970, 56% dos brasileiros mo-

ravam em dreas urbanas. Hoje sao

80%. Até 2050, segundo estimati-

vas da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), 90% se concentrardo em
grandes centros e a populagio nacional gi-
rard em torno de 200 milhdes de pessoas
(veja gréfico na pdg. 28). Isso significa que
as aglomeragoes urbanas devem receber
63 milhoes de novos habitantes nos pré-
ximos 44 anos. Apesar de o crescimento
acontecer em praticamente todo o canto,
ocorre de forma bastante desequilibrada.
Atualmente, os moradore urbanos se con-
centram em nove regioes metropolitanas.
As maiores tendem a permanecer grandes,
mas quais sao os fatores que fazem uma ci-
dade crescer mais do que outra?

A expansdo econdmica pode ter sido
um dos principais motivos que levaram o
Centro-Oeste a registrar as maiores taxas
de aumento populacional das dltimas trés
décadas - Campo Grande (MS), Cuiabd
(MT), Goiania (GO) e Brasilia (DF) foram
as metrépoles que mais cresceram no pais
entre 1970 e 2000 (leia tabela na pdg. 29). E
inegdvel que o incremento populacional
dessa regiao foi importante para equili-
brar o processo de urbanizagao brasileiro,
revertendo a tendéncia histdrica de con-
centra¢do no Sudeste. Por outro lado, o fe-
némeno requer aten¢ao para que as conhe-
cidas tragédias urbanas nacionais — polui-
¢ao dos recursos hidricos e do ar, desma-
tamento, déficit de moradias, congestiona-

o

mento de veiculos, moradores de rua, vio-
léncia, enchentes e desmoronamentos —
nao se repitam.

A cidade que mais inflou, em termos
populacionais, nas trés ultimas décadas,
foi Campo Grande. Em 1970, a capital do
Mato Grosso do Sul contava 140 mil ha-
bitantes. Em 2000, eram 663 mil, quase
cinco vezes mais. Cuiabd viu sua popula-
¢ao aumentar de 226 mil para 1 milhaoe,
em Goiania, o salto foi de 450 mil para
1,6 milhdo no mesmo periodo. No Dis-
trito Federal e no seu entorno, os morado-
res somavam 761 mil em 1970. Em 2000
eram 2,9 milhdes. Somente essas quatro
dreas abrigaram 4,7 milhoes de habitantes
adicionais nos tltimos 30 anos. Acolhem
quatro vezes mais gente hoje do que em
1970. Suas taxas de crescimento popula-
cional variaram de 4,3% a 5,2% ao ano,
enquanto a média nacional foi de 2,7%.

Centro-Oeste O bom desempenho do
agronegdcio, principal atividade econo-
mica da regido Centro-Oeste, é conside-
rado o grande motor dessa explosao. O
diagndstico foi apresentado no estudo
“Um exame dos padroes de crescimento
das cidades brasileiras”, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea) em conjunto com o Banco Mun-
dial (Bird) e a Universidade Brown, nos
Estados Unidos. Dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que de 1985 a 2003 o Produto
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Interno Bruto (PIB) da regido cresceu
103%. Quase o dobro da média nacional
registrada no mesmo perfodo, de 55%.
Na safra 2002/2003, a produgao de soja
foi responsdvel ocupou 1,4 milhdo de hec-
tares em Campo Grande. O milho cobriu
708 mil hectares e o trigo 90 mil hectares.
Em 1997, a agropecudria representava
1,66% do PIB de Campo Grande. Trés
anos depois respondia por 1,97% do PIB.
“Esse movimento de interioriza¢io da ur-
banizagao era esperado e teve inicio com a
inauguragdo de Brasilia. Nesse sentido, o
resultado do estudo nao é surpreendente,
pois o processo migratério veio com a ex-
pansdo da oferta de emprego, e uma das
maiores motivagoes da migracdo éabusca
por trabalho”, afirmar Raquel Rolnik,
secretdria nacional de programas urba-
nos do Ministério das Cidades. Daniel da
Mata, pesquisador e um dos autores do
estudo do Ipea, lembra que a evolugao do
Centro-Oeste, que passou a ser também
drea de processamento do agronegdcio
atraiu a industria de transformagao, além
dos setores de alimentacdo e bebidas, o
comércio varejista e atacadista e os servi-
¢os de transporte e logistica.

o

De acordo com a pesquisa do Ipea, os
indicadores sugerem que a atragao de no-
vos residentes resulta da necessidade de
atendimento a demanda por servicos na
fronteira agricola em rdpida expansao. “O
governo e a prefeitura tém realmente uma
Iniciativa agressiva para atrair novos inves-
timentos por meio de incentivos fiscais. A
prefeitura chega a doar dreas, dependendo
do volume de investimento. O agronegé-
cio foi de fato o grande esteio do estado de
Mato Grosso do Sul, e mais especificamen-
te de Campo Grande, entre 1970 e 2000,
a circulagdo de riquezas atrai pessoas’, diz
Rodolfo Vaz de Carvalho, secretdrio muni-
cipal de agronegdcio de Campo Grande.

Bernardo Palheiros, pesqui-
sador do Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (Cebrap), registra que a ex-
pansdo econdmica se dd apenas nos gran-
des centros urbanos da regido, especiali-
zados em atender a demanda rural, pois a
atividade rural tem uma caracteristica mo-
derna e globalizada, que traz consigo uma
série de servigos especializados. “O agro-
negdcio ndo gera apenas a renda agricola,
mas também a renda urbana, que ajuda a

Nem tudo converge para as grandes cidades

Em 1970, nas aglomeragdes urbanas do
Brasil com média de 4 milhdes de habitantes, a
industria empregava 31% das pessoas e o setor
de servigos 58%. Nas regides metropolitanas me-
nores, com média de 130 mil habitantes, naque-
le mesmo ano, 19% da populagao trabalhava na
indistria e 47% na prestagdo de servigos. Para
2010, a estimativa é de que, nas maiores cidades,
22% dos trabalhadores estejam em inddstrias e
76% nos servigos. Nas menores, a indstria deve-
ré ter em seus quadros 26% da populagdo, en-
quanto o setor de servigos empregard 69%. As-
sim, com o desenvolvimento do sistema urbano
a inddstria tende a se deslocar das grandes ci-
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dades para a periferia e depois para cidades
menores. 0 trabalho “Um exame dos padrdes de
crescimento das cidades brasileiras” mostra
que esse movimento acontece porque a indis-
tria procura sempre custos, como saldrios e alu-
guéis, mais baixos.

“Em 2010, cerca de 80% da populagdo dos
grandes centros urbanos do Brasil estard empre-
gada no setor de servigos, 0 que indica a descen-
tralizagdo da indistria e a mudanca da fonte prin-
cipal de emprego dos habitantes das maiores
cidades. Embora o setor de servigos cresga tan-
to nas grandes como nas pequenas aglomera-
¢0es, a inddstria cai nas primeiras, mas cresce

o

impulsionar o crescimento das cidades a
seu redor, transformando-as em centros
financeiros”, afirma Palheiros, especialis-
ta em economia da regido do cerrado.

Isso é muito bom, mas se nao acon-
tecer de forma organizada pode trazer di-
ficuldades. “As cidades do Centro-Oeste
estdo sendo ocupadas do mesmo modo
como ocorreu com as mais antigas. Os
problemas tendem a se repetir e isso tem
a ver com 0 modelo de desenvolvimento
econdmico do agronegdcio, que é con-
centrador, pois ndo gera pequenas e mé-
dias cidades, de apoio”, diz Rolnik. Atual-
mente, além da soja e da pecudria, o Cen-
tro-Oeste comega a atrair produtores de
algodao, cana-de-agticar e a industria
téxtil, o que tende a tornar a situagao mais
complexa. “Uma atividade puxa a outra e
sao todas ligadas”, explica o pesquisador
do Cebrap.

Para Erminia Maricato, professora da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(FAU) da Universidade de Sao Paulo
(USP) que durante quase trés anos foi
secrerdria executiva do Ministério das
Cidades, os centros urbanos do Centro-
Oeste ainda sao agraddveis e tém quali-

de forma consideravel nas de menor porte”,
analisa da Daniel Da Mata, um dos autores do es-
tudo. Segundo ele, os paises desenvolvidos j&
passaram por essa transigao e o movimento no
Brasil s6 agora comega a ser notado. Para ele,
essa tendéncia também indica que a dindmica do
sistema urbano no Brasil apresenta um processo
de diversificagdo crescente nas grandes cidades
e de maior especializagdo econdmica naquelas
de porte médio. Em relag@o ao setor secunddrio,
0 volume de mao-de-obra empregada diminui
com o aumento do tamanho das cidades.
“Aindistria esta se deslocando para ci-
dades mais baratas, mas ainda proximas dos
grandes centros, 0 que ndo colabora para a re-
dugdo da desigualdade espacial e territorial
brasileira. Desta forma é posivel explicar porque
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décadas do século passado foi Campo Grande

Zig Koch/Opcdo Brasil Imagens

dade de vida, mas padecem de um mal que
um dia vai cobrar seu pre¢o.“A urbanzagao
estd ocorrendo de forma dispersa. Isso sig-
nifica terra ociosa e, portanto, cara, o que
expulsa gente para a periferia e eleva o
custo da infra-estrutura urbana. A urba-
nizagao em curso no Centro-Oeste cami-
nha para uma segregacao que vai, em al-
gum momento, se traduzir em violéncia e
conflitos”, avalia. Em sua opinido, o mo-
delo paulistano e de muitas outras metré-
poles ndo deveria ser reproduzido. Esti-
ma-se que cerca de 33% dos pobres brasi-
leiros vivam em grandes centros do Su-
deste. Concentram-se também nas regides
metropolitanas 80% dos que vivem em fa-
velas. E a tendéncia € de que o pais tenha
um numero crescente metrépoles. Das 123
regides analisadas pelo Ipea, somente trés
estavam na faixa de 2 milhoes de habi-
tantes em 1970. Em 2000 eram dez.

Os numeros comprovam que, depois
de formados os bolsoes de pobreza, é mui-
to dificil lidar com as conseqtiéncias que
acompanham o fenémeno. Os dados de
1999 do Programa de Aprimoramento das
Informagoes de Mortalidade do munici-
pio de Sao Paulo (PRO-AIM) mostram

cerca de 80% da populagdo urbana ainda se
concentra em nove ou dez regides metropo-
litanas”, afirma Carlos Roberto Azzoni, profes-
sor da Faculdade de Economia, Administragdo
e Gontabilidade (FEA) da Universidade de Sao
Paulo (USP). Para ele, algumas mudangas
contribuiram para esse movimento. Hoje, com
0 avango das telecomunicagdes, é possivel
controlar tudo a distancia e os processos pro-
dutivos estdo mais padronizados e automati-
zados. “A fabrica pode ficar em uma cidade
onde saldrios e aluguéis sejam reduzidos, en-
quanto a inteligéncia da empresa continua no
grande centro urbano. 0 setor de servigos,
por outro lado, tem natureza essencialmente
urbana e concentradora, pois tem de estar
proximo a seu mercado consumidor”, diz. J
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Campo Grande, no Mato Grosso do Sul: qualidade de vida ameagada pela urbanizagao dispersa e acelerada
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uma relagao direta entre espacialidade e
violéncia. As dreas mais violentas sdo aque-
las em que predominam a perversa con-
jungao de niveis baixos de renda e de esco-
laridade, elevado desemprego, maior nu-
mero de moradores em favelas e piores
condi¢oes de moradia.

Na cidade de Sao Paulo, dos 10,5 mi-
lhoes de habitantes, aproximadamente 1,2
milhio moram em favelas (ai incluidos
domicilios em dreas de risco, bem como
em regiao de mananciais), 1,6 milhao ocu-
pa loteamentos irregulares e cerca de 600
mil moram em cortigos. “A verdade é que
o Brasil estd dando um tiro no préprio pé.
Em nenhum pais a urbanizagao ocorreu
sem um plano territorial. Depois que os
problemas estdo instalados, é muito mais
dificil lidar com eles”, avalia Rolnik.

Marta Liicia da Silva Martinez, diretora
de urbanismo do Instituto Municipal de
Planejamento Urbano (Planurb), de Cam-
po Grande, informa que dos 760 mil ha-
bitantes da cidade, por volta de 12 mil es-
tdo em favelas, proporgao bastante inferior
a registrada em Sao Paulo. “Os dois maio-
res problemas detectados na cidade foram
o transporte puiblico e a politica de habi-
tacdo. Desde 1936, Campo Grande tem
um plano diretor constantemente revisa-
do. Como a populagio estd espalhada, os
custos de infra-estrutura sao altos. Agora
estamos revendo a politica habitacional
para motivar a ocupagdo de dreas ociosas
e disponiveis”, explica Martinez.

“A urbanizagdo no Brasil se
deu de forma desigual. Esse elemento au-
menta a brecha de exclusdo social, tonica
no desenvolvimento das cidades. Existem
agdes para corrigir essa realidade, mas nao
para preveni-la. E preciso um esforco na-
cional para favorecer a desconcentragio e
tazer com que as cidades médias funcio-
nem melhor, para que possam absorver a
periferia das grandes”, pondera Alberto
Paranhos, oficial principal no escritério
regional do Programa das Nagoes Unidas
para Assentamentos Humanos (UN-Ha-
bitat) para a América Latina. Na opinido
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de Rolnik, ainda hd tempo para reverter a
situacdo desde que se conceba um plane-
jamento territorial com estratégias delibe-
radas para induzir e estimular a ocupagao
de espagos. “No Brasil nunca houve essa
discussao. O Ministério das Cidades até
tentou fomentar o debate, mas ndo houve
avango’,afirma. Para ela, o Brasil tem o be-
neficio de seu territério ainda estar sendo
ocupado. “E um grande desafio, mas exis-
tem chances de equaciond-lo, porque hd
muitas regides em formagao no pais’.
Em 2001, foi aprovado o Estatuto da
Cidade, lei que regulamenta a politica ur-
bana. Atribui aos municipios obrigagio de
cumprir sua fungao social, garantindo
qualidade de vida aos moradores e susten-
tabilidade a existéncia da urbe.“Se o esta-
tuto da fosse aplicado, o Brasil poderia ser
completamente diferente. Mesmo assim é
importante lembrar que, além colocd-lo
em pritica, é preciso dar o direito de as
pessoas morarem nas cidades”, afirma
Maricato. A lei, entre outras medidas, pre-
vé garantia do direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, & in-
fra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,.

o

Prevé também a gestao democrdtica na
formulagdo, na execu¢do e no acompa-
nhamento de planos, programas e proje-
tos de desenvolvimento urbano E mais: a
cooperagao entre 0s governos, a inicia-
tiva privada e os demais setores da socie-
dade no processo de urbanizagao e a oferta
de equipamentos e comunitdrios. Enfim, 0
Brasil teria cidades perfeitas, se para crid-
las bastasse o arcabougo legal.

Um dos vérios pontos positivos, e fac-
tiveis, do estatuto ¢ a exigéncia de que as
cidades tenham um plano-diretor, um ins-
trumento bdsico da politica de desenvol-
vimento do municipio. “Estamos incenti-
vando a criagdo de planos Brasil afora.
Atualmente, 1.000 municipios estdo ela-
borando seu plano pela primeira vez”, diz
Rolnik. A secretdria explica que as cida-
des com mais de 20 mil habitantes, ou que
tazem parte de aglomeragoes urbanas,
tém até outubro para aprovar seus planos.
Os municipios turisticos, ou que sofrem
algum tipo de impacto ambiental, tam-
bém sdo obrigados a fazer seus planos,
mas ainda ndo tém prazo definido para
aprovagao.

Outro grande obstdculo que estd sendo
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Divulgacdo

Teresin:apital nordestina que proporcionalmenmais cresceu sua rpresentatiiae na populagao eadual, de 13,1% em 1970 para 25,% em 0

atacado ¢ a regularizacao fundidria, ou se-

ja, a legalizagdo da posse de terra e imé- As cinco cidades Gllja pOp“lagio
veis. O Ministério das Cidades tem um mais cresceu entre 1970 e 2000

plano para oficializar as propriedades e
até agora 1 milhao de familias de 218 mu-
nicipios tém processos em andamento.

Dessas, 214 mil familias jd tiveram seus ti- Campo Grande  Centro-Oeste 140233 663.621 52
tulos concedidos. O programa atua so- Licbd G0 006,457 051163 51
mente na drea urbana — 70% das familias — entro-Oeste : - ‘
estao em regioes metropolitanas — e com Braslia Centro-Oeste 161.961 2.965.951 45
familias de baixa renda. Goidnia Centro-Oeste 450.538 1.651.691 43

A qualidade de vida nas aglomeragoes
Manaus Norte 534,060 1.865.901 42

urbanas também foi objeto de estudo da
pesquisa do Ipea. Verificou-se que, com o
aumento do tamanho das cidades, a qua-

lidade de vida piora - essa deterioragao As cinco cidades com maior aumento
pode ser mensurada, por exemplo, pela in- na renda entre 1970 e 2000

fra-estrutura, pela rede de servigos de sau-
de e educagao, pelos gastos do governo lo-
cal com bens ptiblicos, e ainda pelo aces-
so a coleta de lixo e a dgua encanada, pela Florianapolis Sul 465
expectativa de vida e pela mortalidade

infantil. “Os gastos em satde e educagio Gt Cantro-Deste Ada
estdao positivamente relacionados com o Teresina Nordeste 476
nivel de renda per capita de uma cidadee, Joinville Sl 3,86
para a maioria dos indicadores de quali- -

dade de vida, as com alta renda e as da re- Braslia Gentro-este 315
gido Sul oferecem uma melhores condi- Fonte: pea
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Segundo o Ipea, cidades com menor renda per capita em 1970 vém inflando mais rapidamente

¢oes a seus habitantes”, diz Da Mata.
Curitiba ¢ um exemplo. Em ranking
elaborado em 2005 pela Fundagao Getu-
lio Vargas (FGV), a cidade foi eleita pelos
seus habitantes como o municipio com
melhor qualidade de vida no Brasil. “Cu-
ritiba tem cerca de 1,8 milhao de habitan-
tes. Os transportes puiblicos sdo usados
por 1,2 milhdo de pessoas por dia. O
sistema jd sofre com alguns picos de lo-
tagdo e estamos elaborando um estudo pa-
ra o futuro do transporte da cidade”, diz
Luis Henrique Cavalcanti Fragomeni, pre-
sidente do Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano de Curitiba, ligado a pre-
feitura. Na sua opiniao, o maior desafio en-
frentado pela capital paranaense ¢ a poli-
tica habitacional. “Precisamos evitar o

inchago. Se a taxa de crescimento atual for
mantida, em pouco tempo teremos 2 mi-
lhoes de habitantes, o que deve trazer pro-
blemas. Nossa idéia € oferecer alternativas
de ocupagio espacial”.

O estudo do Ipea analisou também que
tipo de impacto a renda per capita pode ter
no crescimento das cidades. Verificou que,
apesar de a renda per capita ser mais eleva-
da em cidades maiores, municipios com
menor receita por habitante em 1970 vém
obtendo avan¢os em ritmo mais acelerado
(leia tabela abaixo). Teresina, a capital do
Piaui, ¢ a cidade do Nordeste cuja renda
per capita mais cresceu entre 1970 e 2000 -
a taxa média foi de 4,16% ao ano. Em ter-
mos nacionais, s6 perde para Florianépo-
lis, em Santa Catarina (4,65%), e Cuiabd,

‘i
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no Mato Grosso (4,35%).

Nao foi s6 nesse quesito que Teresina
evoluiu. “Ela foi a capital nordestina que
proporcionalmente mais cresceu sua re-
presentatividade no total da populagao
estadual, passando de 13,1% em 1970
para 25,2% em 2000. Cerca de 46% do va-
lor adicionado pelas empresas comerciais
e industriais do Piauf sao gerados em Te-
resina, segundo dados da Secretaria Es-
tadual de Fazenda”, revela Felipe Mendes
de Oliveira, secretdrio de Financas da ca-
pital piauiense. Para ele, por sua locali-
zagdo geogriéfica no interior do estado, a
cidade se transformou em importante po-
lo de comércio e servigos, especialmente
no setor de satde, e atrai pessoas dos vi-
zinhos Maranhao, Ceard, Pard e Tocan-
tins.“Hd no Piauf uma auséncia de centros
dindmicos no interior, por isso Teresina
adquire tamanho destaque. Em outros es-
tados, a desigualdade entre as cidades é
menor”, explica Oliveira.

Subdesenvolvimento Como disse o ged-
grafo Milton Santos em seu livro As ci-
dades nos Paises Subdesenvolvidos, “tanto
do ponto de vista da organizagio regio-
nal como do ponto de vista da organiza-
¢do interna, a cidade ¢, enfim, uma autén-
tica e total representacao da regiao a que
preside e do mundo com o qual comer-
cia”. As grandes cidades brasileiras, com
suas conhecidas tragédias urbanas, refle-
tem, assim, muito mais do que problemas
locais Elas sao expressao do subdesen-
volvimento. Tentar melhorar a qualidade
de vida de seus habitantes ¢ tarefa urgen-
te, mas o desafio nao é pequeno, jd que 0s
problemas urbanos se confundem com
os dilemas do pafs. E necessdrio, portan-
to, que o Brasil desenvolva uma politica
institucional para as regides metropoli-
tanas. A¢des compensatdrias pontuais,
como a experiéncia tem mostrado, sao
insuficientes para reverter a realidade de
uma urbanizagio perversa, em que a mar-
ginalizacdo de crescentes segmentos po-
pulacionais € apenas uma das pontas de
um imenso iceberg de problemas. (b
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Daniel

da Mata

O sucesso de algumas cidades

“O crescimento de
renda do trabalho ndo
pode ser considerado
o unico sinal de
Sucesso das cidades.
Hd localidades com
alto dinamismo no
mercado de trabalho
sem aumento da

massa salarial”

Brasil ¢ um pais extremamente urba-

nizado. Aproximadamente 80% da po-

pulacdo vive em dreas urbanas e 90%

de seu Produto Interno Bruto (PIB) é
produzido nas grandes cidades. A Organizagao
das Nac¢oes Unidas (ONU) estima que o cresci-
mento populacional das préximas trés décadas
ocorrerd basicamente nas dreas urbanas, cuja po-
pulagao serd de mais de 200 milhdes de pessoas.
Isso adicionard 63 milhdes de novos habitantes
as grandes metrépoles. Para enfrentar essa situa-
a0, haverd a necessidade de investimento em in-
fra-estrutura e servigos publicos a fim de aaten-
der as novas demandas. Caso contrdrio, os pro-
blemas urbanos atuais poderao ser exacerbados.

Concomitantemente ao crescimento popula-
cional no sistema urbano brasileiro, a descentra-
lizagao fiscal e administrativa amplificou o papel
das cidades no que concerne a atragao de inves-
timentos e ao fornecimento de servigos publicos.
Nesse cendrio € essencial identificar as politicas
publicas que estimulam o crescimento economi-
co das cidades. As questoes que se levantam sao
as seguintes. O “sucesso” das cidades é guiado por
fatores externos (como localizagdo privilegiada
ou um porto num periodo de crescimento do co-
mércio internacional) ou sdo as politicas publi-
cas que influenciam o crescimento e o desenvol-
vimento dessas regioes? Qual a contribuigao rela-
tiva de politicas de ambito nacional vis-a-vis po-
liticas locais? Quais os determinantes do cresci-
mento das cidades brasileiras?

O crescimento de renda do trabalho nao pode
ser considerado o tnico sinal de “sucesso” das
cidades. Algumas localidades experimentam ele-
vado dinamismo no mercado de trabalho sem
aumento da massa salarial, pois a migracao em
busca de novas oportunidades estanca o cresci-
mento da renda do trabalho. Em alguns casos, o
elevado crescimento do emprego indica uma ci-
dade de sucesso. Desta forma, € preciso conside-
rar tanto os aspectos de demanda quanto os de
oferta na andlise dos determinantes do cresci-
mento das cidades.

Em recente artigo académico, em co-autoria
com pesquisadores do Banco Mundial e da

o

Brown University, identificamos que governanga
local, acimulo de capital humano e melhora da
infra-estrutura sdo fatores que influenciam o de-
sempenho das cidades brasileiras. A diminui¢ao
de oportunidades de renda em dreas rurais e o
aumento do potencial de mercado (isto é,a am-
pliagdo do mercado consumidor vizinho) cau-
sam forte impacto no crescimento das cidades.
O sistema educacional exerce, também, papel im-
portante. A melhora na qualidade da forca de tra-
balho e os transbordamentos da acumulagao de
conhecimentos sdo fatores relevantes.

Os significantes investimentos em infra-es-
trutura realizados pelo governo (a maioria entre
1950 e 1980) para integrar a economia nacional
e diminuir os custos de transacoes de regides pe-
riféricas foram essenciais, jd que a redugdo nos
custos de transporte é apontada como outro fa-
tor para o inchaco urbano. A falta de investimen-
to, e as deficiéncias em infra-estrutura, sdo con-
sideradas alguns dos maiores riscos ao cresci-
mento de longo prazo das cidades e, conseqiien-
temente, da economia brasileira.

Melhorias na qualidade de vida da populagio
urbana estao, também, correlacionadas com uma
melhor performance economica. A criminalida-
de (homicidios, assaltos etc.) é um entrave ao o
crescimento. Da mesma forma, influem no desem-
penho econdmico as politicas de zoneamento.

As concepedes de politicas publicas devem ser
adequadas a diferentes realidades. Por exemplo, hd
politicas distintas apropriadas a centros de tama-
nhos diversos. O crescimento das cidades deman-
da,ainda, o entendimento de problemas urbanos,
como a formagao de favelas. Assim se torna pos-
sivel a prescri¢ao de politicas cujo efeito seja o au-
mento do bem-estar agregado da populacio.

Daniel da Mata ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)
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GOMERG'O EXTER'OR Por Ottoni Fernandes Jr., de Sao Paulo
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A Africa Meridional soma 54 paises e 800 milhdes de habitantes. Sua populagdo é

s paises africanos voltaram a ga-

nhar importancia na agenda dos

exportadores e diplomatas bra-

sileiros. Especialmente as ex-co-
lonias portuguesas. Nos trés dltimos anos,
15 dos 53 paises do continente foram visi-
tados pelo presidente da Reptblica e por
missoes de empresdrios organizadas pelo
governo. O crescimento das exportacoes
para essas regioes entre 2002 e 2005 foi de
167%.S6 perdeu para o resultado alcanca-
do no Mercosul (leia tabela abaixo). A poli-
tica externa sozinha nao explica esse avan-
¢o. A abertura de novos mercados exige
esforco empresarial e as estatisticas mos-
tram que a tarefa tem sido cumprida com
bons resultados. De maneira geral, no ano
passado as vendas para a Africa bateram
em 6 bilhoes de ddlares, o que representa
5% do total dos negdcios externos brasi-
leiros e um salto da ordem de 153% em re-
lagdo a 2002. Africa do Sul, Nigéria, Ango-
la, Argélia e Gana absorveram 57% das
vendas nacionais. Campedes nessa rubri-
ca, os sul-africanos compraram 1,4 bilhdo
de délares em 2005.“A diplomacia brasi-
leira, ao dar prioridade a Africa, caminha
na mesma direcdo do fluxo de comércio
internacional”, diz Gilberto Dupas, coor-
denador-geral do Grupo de Andlise da
Conjuntura Internacional da Universi-
dade de Sao Paulo (Gacint-USP).

CGrescimento De fato,a economia africana,
especialmente a de paises produtores de
petréleo, como Angola, Argélia ou Nigéria,
estd em ascensdo. De acordo com infor-
magdes do Fundo Monetdrio Internacional
(EMI), nos 15 paises visitados pelas missoes
brasileiras o Produto Interno Bruto (PIB)
aumentou, em média, 5% - indice superior
a média mundial, que ficou em 4,8% - e
poderd crescer ainda mais em 2006 (leia ta-
bela na pdg. 37). Os dados devem ser ana-
lisados em perspectiva. Em paises extre-
mamente depauperados, como é o caso de
muitos dos africanos, um crescimento de
5% do PIB nao se torna visivel nas ruas ou
nas casas. Nao € suficiente para resultar em
enriquecimento nas vilas e cidades. Os re-
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sultados, portanto, sao positivos e promis-
sores, mas nao tiram o continente da mi-
séria de um ano para outro. Para isso serdo
necessdrias décadas de crescimento ace-
lerado - e sustentado nao apenas num pro-
duto, que é o que vem se verificando.

Em seu relatério sobre perspectivas da
economia mundial, o FMI prevé que os
paises africanos localizados abaixo do de-
serto do Saara (no subcontinente denomi-
nado Africa Meridional) crescerdo 5,8%
neste ano, depois de uma expansao de
5,5% em 2005. Motivo: a alta cotagao do
petréleo no mercado internacional. Ango-
la, cujo PIB inflou 14,7% em 2005, poderd
alcancar a taxa inédita de 27,6% neste ano.
“O pais deverd produzir 2 milhoes de bar-
ris de petréleo por dia em dois anos. Hoje
produz 1,5 milhdo”, diz Roberto Dias, di-
retor de relagdes institucionais da Cons-
trutora Norberto Odebrecht, que mantém
negdcios no pais desde a década de 1980
(leia quadro na pég. 36).

Historicamente, a defini¢do da politica
externa brasileira e as providéncias toma-
das no sentido de atender aos interesses na-
cionais sao alvos de debates e criticas. Nu-
ma situagao de economia globalizada e al-
tamente competitiva, no entanto, nao exis-
te grande desacordo: todo e qualquer po-
tencial mercado comprador de produtos
brasileiros é muito bem-vindo. E o caso da
Africa Meridional, que soma 54 pafses e
800 milhdes de habitantes. E uma drea ri-
quissima em bens naturais — especialmente
minérios —,embora sua populagio seja pau-
pérrima. A situagao, aparentemente para-
doxal, tem duas explicagoes fundamentais.
A primeira estd nos conflitos étnicos, resul-
tantes de séculos de intervengao estrangeira
que dividiram os paises do continente na
prancheta, a régua, sem considerar os hé-
bitos e costumes dos povos. A outra estd na
corrupgao, pratica comum durante o perfo-
do colonial que,em vez de desaparecer apds
aindependéncia, s6 fez crescer. A Africa,
portanto, embora abrigue a populagao mais
miserdvel do planeta, tem riquezas.

Para os brasileiros, 0 cendrio nao é ruim.
Abre a possibilidade de troca de alimentos

o

e produtos industrializados por petréleo ou
diamantes, por exemplo. Segundo Arman-
do de Mello Meziat, secretdrio de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
as perspectivas sio boas. “A grande vanta-
gem de vender para paises dos quais im-
portamos petréleo é a garantia de que nos-
sos exportadores receberdo por suas ven-
das. Além disso, temos objetivos maiores,
como diversificar os mercados e os produ-
tos ofertados”, diz. Ali, hoje, o Ministério
das Relagoes Exteriores mantém 21 repre-
sentagoes. Camardes, Guiné, Tanzania e
Sudao ganharam embaixadas brasileiras
em 2005. Sinal de que o subcontinente vem
retomando a importancia que teve nos
anos 1970. E uma segunda onda do Brasil
na Africa, por assim dizer.

“Na década de 1970, o governo brasi-

@riagio nas exportagﬁ@
brasileiras (2002/2005)

Paises visitados nos dltimos trés anos

Gabao 813,3%
Sdo Tomé 595,5%
Gamardes 5674%
Guing-Bissau 475,8%
Senegal 352,3%
Argglia 342,5%
Gabo Verde 331,8%
Gana 281,2%
Benin 267,0%
Namibia 239,3%
Africa do Sul 186,7%
Angola 160,9%
Nigéria 87.8%
Mogambique 0,4%
Botsuana -5.2%
Média visitados 166,6%
Mercosul 254,2%
Total Africa 153,0%

@al do Brasil 96,0%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior
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paupérrima, mas a drea é riquissima em bens naturais, especialmente em petrolgo

Presidente Lula chegando a Sao Tomé e Pricipe, um dos quinze paises africanos visitados por ele durante seu mandato
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0s negocios entre brasileiros e africanos vém aumentando, mas a balanga comercial ainda

leiro tinha interesse geopolitico na Africa
Ocidental porque paises como Nigéria e
Angola, ricos em petréleo, reduziam a in-
certeza de abastecimento resultante de ma-
nobras do cartel dos produtores do Oriente
Médio”, explica Dias, da Odebrecht. Em
1973, a Organizagao dos Paises Exporta-
dores de Petréleo (Opep) deixou os pai-
ses industrializados em polvorosa ao re-
duzir as exportagdes do combustivel, que
teve seu preco elevado. Antes mesmo, em
1972, 0 entdo ministro das Relagoes Exte-
riores, Mdrio Gibson Barbosa, visitou di-
versos paises africanos. “O governo brasi-

leiro queria diminuir a dependéncia em
relacdo aos Estados Unidos e estreitou os
lagos com nagoes do Terceiro Mundo”, diz
Ivo Santana, doutor em ciéncias sociais es-
pecializado em relagoes empresariais en-
tre Brasil e Africa. Na primeira missio
brasileira, de 1973, representantes de 37
empresas e associagoes visitaram oito
paises. Havia muito a fazer: identificar os
produtos com maior potencial, abrir li-
nhas de navegagao maritima, encontrar
representantes confidveis, além de buscar
apoio diplomdtico. O trabalho rendeu fru-
tos e,em 1981, as exportacdes para a regiao

b

A guerra de libertagao do dominio colo-
nial portugués mal tinha terminado, em Angola,
e 0 pais estava mergulhado em conflitos inter-
nos, encerrados apenas no ano passado, quan-
do os primeiros representantes da Construto-
ra Norberto Odebrecht (CNO) deixaram o Brasil
para plantar obras naquele territorio. Corriam
0s primeiros anos da década de 1980. 0 Brasil
vivia em plena ditadura militar, alinhado com
os Estados Unidos contra a expansdo do comu-
nismo promovida pela Unido Soviética. Angola
era governada pelo Movimento Popular de Li-
bertagdo de Angola (MPLA), ligado aos comu-
nistas. Por contraditorio que parega, no entan-
to, 0 governo militar brasileiro ndo fez qual-
quer oposigao quando os soviéticos oferece-
ram a oportunidade para que a construtora en-
trasse no mercado angolano. Aquela altura, as
preocupagoes relativas ao mercado do petro-
leo eram mais fortes do que as relacionadas a
vertentes politico-ideoldgicas.

Ocorreu que a Odebrecht trabalhava em
parceria com exportadores de equipamentos
soviéticos na construgdo da usina hidrelétrica
de Olmos, no Peru.“Em 1981, nossos represen-
tantes foram chamados a Moscou onde nos
ofereceram o contrato das obras de construgao
civil da hidrelétrica de Capanda, em Angola”,
conta Roberto Dias, diretor de relagdes institu-
\cionais da construtora. Firmado o contrato, que

oneirismo e resultados positivos

previa o pagamento dos servigos da Odebrecht
com petrdleo angolano vendido & Petrobras, te-
ve inicio a aventura. Nao havia estradas, pistas
para pouso de avides, produgao de alimentos
para os trabalhadores, mao-de-obra qualifica-
da.Angola era carente de tudo, além de ofere-
cer pouca seguranga a quem trabalhasse ali.
Entre muitos contratempos, 0 acampamento da
CNO em Capanda foi invadido duas vezes pelas
tropas da Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (Unita), grupo guerrilheiro
apoiado pelo governo da Africa do Sul que se
opunha ao MPLA. “0s trabalhos ficaram parali-
sados durante muitos meses, com a destruigao
de parte das instalagdes e do canteiro”, recor-
da Dias. Passaram-se quase 25 anos até que as
obras civis da usina fossem concluidas, embo-
ra ainda faltem ser instaladas duas das quatro
turbinas. A operagdo, entretanto, serviu de cre-
dencial para que a Odebrecht assumisse novos
empreendimentos no pais.

Atualmente, a construtora participa, entre
outras, de obras de habitagao popular, con-
dominios residenciais e shopping centers. Cui-
da da ampliagao do servigo de dgua e esgoto
em Luanda, capital angolana, com 4,5 milhdes
de habitantes.Além disso, tem participagdo mi-
noritaria num consércio que explora petroleo
g 6 socia de uma estatal angolana numa mine-

radora de diamantes. /
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chegaram a 8,4% dos 23 bilhoes de ddlares
vendidos pelo Brasil ao exterior. Depois os
negdcios minguaram, devido a instabili-
dade politica na Africa e a crise da divida
externa que afetou o Brasil e outros paises
latino-americanos. ‘A estratégia de recolo-
car a Africa Ocidental no rol de priorida-
des é correta, mas a agenda brasileira ain-
danao ¢ tao ativa como era nos anos 1970,
no periodo militar”, alerta José Maria Nu-
nes Pereira, professor de Histéria Africana
da Universidade Candido Mendes, do Rio
de Janeiro.

Atualmente, empresdrios e diplomatas
tratam de pavimentar o caminho para a
ampliagao dos negécios. O MDIC pretende
reverter os resultados da balanga comercial,
desfavordveis ao Brasil. No ano passado, o
saldo comercial foi deficitdrio em 680 mi-
lhoes de ddlares. E hd muito espago paraa
expansao das vendas de bens industria-
lizados e servigos brasileiros na Africa.

Oportunidades A Nigéria é o pais africano
mais populoso, com 114 milhoes de ha-
bitantes. E o quinto maior produtor da
Opep, que, alids, é presidida pelo nigeri-
ano Edmund Daukoru. Mas tem experi-
mentado conflitos internos que tornam
instdvel seu fornecimento de petréleo. Nos
quatro ultimos meses, rebeldes do Movi-
mento para a Emancipag¢do do Delta do
Niger promoveram uma série de ataques
a instalacoes petroliferas e reduziram a
produgao do pais de 2,5 milhoes para
pouco menos de 2 milhoes de barris por
dia. A crise vem aumentando com a apro-
ximagao da elei¢ao que, pela primeira vez
em 47 anos de independéncia, poderd
levar ao poder um civil. Estd visto que a
Nigéria tem problemas, mas mesmo assim
foi responsdvel pela compra de 80% das
exportagoes brasileiras nos trés primeiros
meses deste ano.

Outro alvo verde-amarelo é a Argélia. O
ministro Luiz Fernando Furlan, do MDIC,
liderou uma missao comercial para a Ar-
gélia em novembro do ano passado. Nesse
ano, o pais exportou 2,8 bilhoes de ddlares
para o Brasil, sendo quase 90% em petrdleo



Africa 02/05/06 18:27 Page 37

o

¢ desfavordvel ao Brasil. No ano passado, o saldo foi deficitdrio em 680 milhdes de dolares

Divulgagao/MDIC

@)m desenpenho

~

@dia

economico
(variagdo do Produto Interno Bruto)
2005 2006
Africa do Sul 4,3% 4,3%
Angola 14.7% 21,6%
Argglia 4,8% 5,3%
Benin 3,9% 4,4%
Botsuana 3,8% 3,5%
(abo Verde 6,3% 1.1%
(amardes 2,8% 4,3%
Gabao 2.2% 2,1%
Gana 9,8% 9,8%
Guing-Bissau 2,3% 2,6%
Mogambique 1% 14%
Namibia 3,6% 3,8%
Nigéria 3,9% 4,9%
30 Tomé e Principe 3,2% 45%
Senegal 9,1% 9,0%
5,0%

Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI)

Ministro do Desenvolvimento, Luiz Fernado Furlan, (o quarto a direita) participa de evento de promogdo de negacios nargélia

bruto e o restante em insumos para a in-
dustria petroquimica. Na outra méo, im-
portou agticar e dleo de soja - 54% dos 46
milhoes de ddlares de vendas brasileiras
para o pais no primeiro trimestre de 2006
-,além de tubulagao para oleodutos e gaso-
dutos e automéveis.

As oportunidades existem, mas, como
adverte Marco Marconini, especialista em
comércio exterior e consultor da Fede-
ragdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp), “é preciso construir vincu-
los, 0 que ¢ um processo demorado, que
requer esfor¢o continuado dos empre-
sdrios e do governo brasileiro”. Mais: “Pai-
ses de grande populagao, como a India,
despertam cobica de exportadores, mas
nao hd tradicao de comércio bilateral e fal-
tam linhas maritimas de transporte, o que
dificulta a consecucio de resultados”.

Alianca A diplomacia brasileira busca
aliados africanos também em dreas mais
politicas. Uma delas é a Rodada de Doha
da Organizagao Mundial do Comércio

o

(OMC), em que se pretende levar paises
desenvolvidos a reduzir barreiras comer-
ciais e subsidios a agricultura. Os resulta-
dos podem ser minguados, alerta Jodo
Alberto De Negri, diretor de pesquisas se-
toriais do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), pois “muitos paises
africanos ja contam com tarifas preferen-
ciais em suas exportagoes para os merca-
dos europeu e norte-americano’. O prin-
cipal parceiro brasileiro nessa contenda é
a Africa do Sul, que faz parte, assim como
o Brasil, do G-20, grupo que pretende
ampliar suas exportagdes agricolas para
Unido Européia e América do Norte. En-
tretanto, Dupas, da USP, considera o G-20
uma estrutura pragmatica, varidvel e cir-
cunstancial, que hoje se alinha em torno
de certos objetivos, mas pode se desali-
nhar amanha. As consideragoes de Negri
e Dupas permitem inferir que o sucesso
do comércio exterior entre Brasil e Africa
nao implica necessariamente a criagio de
um bloco coeso nas pendéncias diploms4-
ticas com os paises desenvolvidos. @)
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Tema de abril: “0 dilema do ajuste fiscal”

Mensalmente, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) promove o “Debate sem
fronteiras”, em que sdo apresentados dois pontos de vista sobre questoes fundamentais
para o desenvolvimento do pais. Desafios publicard, a partir deste nimero, em todas as
edicdes, artigos que resumem as idéias discutidas. Os encontros, abertos ao piblico,
ocorrem no auditorio do Ipea em Brasilia. Maiores informagoes no site da Desafios

Os obstdculos da politica fiscal*

m 14 anos (de 1991 a 2005), o gas-
to primdrio do governo central au-
mentou de 14% para 23% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) brasileiro.
Em meados da década de 2000, a situagao
fiscal do Brasil registrou alguns destaques:
a obtencdo de niveis de déficit publico iné-
ditos desde que o indicador das Necessida-
des de Financiamento do Setor Publico
(NFSP) comegou a ser apurado no pais; e
uma ligeira queda na trajetéria da relagio
divida publica/PIB depois de 2002. No la-
do negativo do balango, aparecem novo au-
mento da relagao gasto publico/PIB; piora
do problema previdencidrio; e elevagio da
carga tributdria; além da continuidade da
rigidez orcamentdria e do baixo valor do in-
vestimento publico.
Dentre os problemas fiscais brasileiros,
a despesa previdencidria/assistencial €, de
longe, o maior. Quando se comparam os
gastos de 2005 com a média do primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), observa-se que,embora tenha
ocorrido aumento expressivo nas transfe-
réncias a estados e municipios, no caso das
demais rubricas o que houve foi um salto
das despesas do Instituto Nacional de Se-
guridade Social (INSS) com beneficios, e do
Tesouro com a Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas) e as Rendas Mensais Vitalicias
(RMVs). A soma desses itens aumentou
quase trés pontos do PIB entre 1995-1998 ¢
2005, enquanto o conjunto das demais ru-
bricas se manteve relativamente estdvel em
torno de 10% do PIB.
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Fabio Giambiagi

Embora o Brasil tenha feito alguns avan-
¢os fiscais importantes, combinando um
mix de reformas institucionais de fundo le-
gal,como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
com a criagdo do hébito de repetir supe-
révits primdrios na vizinhanga de 4% do
PIB, houve nos tiltimos anos certa perda de
dinamismo reformista, e novos avangos sao
necessdrios. Um deles é a eliminagao do dé-
ficit publico. Pela primeira vez desde que as
estatisticas fiscais referentes ao déficit publi-
€0 no conceito atual comegaram a ser apu-
radas, na primeira metade dos anos 1980, 0
Brasil tem a possibilidade concreta de esta-
belecer e atingir o alvo de “zerar” o déficit
nominal do setor puiblico. Até 1994, isso es-
tava fora de questao, pelas dimensoes gigan-
tescas que a conta de juros nominais assu-
mia no contexto de uma inflagao altissima.
E durante todo o periodo 1995-2004 os ju-
ros reais elevados e a magnitude da divida
publica conspiraram contra esse objetivo.

Atualmente, com superdvit primdrio na
faixa de 4% a 5% do PIB, é vidvel a aspira¢ao
de “congelar” esse resultado primdrio a es-
pera de que, ao longo da préxima gestao de
governo (2007-2010),a combinagdo de ju-
ros reais em queda com redugao da relagao
divida publica/PIB, gere uma despesa de ju-
ros que, em trajetéria declinante, se iguale a
diferenca entre a receita e a despesa nao fi-
nanceira. Isso levaria, portanto, a um resul-
tado fiscal nulo, o que poderia favorecer a
obtencao do tao almejado investment grade.
Mais de 20 anos depois de iniciado, um lon-
go processo de ajuste das contas publicas

o

que, a rigor, comegou em meados dos anos
1980, o Brasil estaria, nesse caso, comple-
tando, a tarefa.

Os tltimos dois periodos de governo
registram dois marcos que definiram pon-
tos de inflexao importantes. Um deles ocor-
reu em 1999, quando foi feito um ajusta-
mento primario expressivo. O outro se deu
nos anos 2003-2004, quando, pela primeira
vez desde 1994, a relagao divida publica/PIB
experimentou uma queda, refletindo o ajus-
te iniciado anteriormente. Esse ajuste tinha
sido em parte ofuscado pelos efeitos patri-
moniais de 1999-2002, ligados ao reconhe-
cimento de dividas antigas (“esqueletos”), e
pelos efeitos da desvalorizagao cambial so-
bre a divida indexada ao délar.

Hoje, como em 2002, s3o quatro os de-
safios que o setor publico tem pela frente.
Primeiro, melhorar a qualidade do gasto;
depois, evitar a continuidade da pressio das
despesas previdencidrias; em terceiro lugar,
procurar viabilizar um processo que per-
mita diminuir a carga tributdria; e, por fim,
aumentar o investimento piiblico. Resta es-
perar que, antes de as circunstincias se
tornarem adversas algum dia no futuro, o
Brasil dé prosseguimento ao ciclo de re-
formas. E a previdencidria deveria ser a pri-
meira da fila.

Fabio Giambiagi ¢ técnico de planejamento e pesquisa do Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

*Artigo extraido do Texto para Discussao n® 1169, “A politica fiscal do
governo Lula em perspectiva historica: qual é o limite para o aumento
do gasto pablico?", publicado em margo de 2006 pelo Ipea.
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Rigidez orcamentdria e regras de flexibiliza¢ao fiscal

Mauricio Mota Saboya Pinheiro

importancia da discussao da ri-

gidez or¢amentdria no Brasil evi-

dencia-se no contexto da hist6-

ria recente da economia brasilei-
ra, jd que uma das condigoes para o cres-
cimento sustentado do pais € o ajuste fis-
cal estrutural do setor publico. O pro-
cesso apresenta problemas, principal-
mente em relagdo a despesa. O crescimen-
to continuo dos dispéndios obrigatdrios
- fruto, em parte, de uma opgao politica
que prioriza os gastos sociais — reflete a
elevacio do grau de enrijecimento da es-
trutura or¢amentdria, em que uma par-
cela crescente de despesas obrigatérias ¢
coberta por uma parcela crescente de re-
ceitas vinculadas.

As despesas discriciondrias, que cons-
tituem a margem de manobra da politica
fiscal pelo lado do dispéndio, sao cada vez
mais comprimidas pelos gastos obrigato-
rios e pelo superdvit primdrio. Isso signifi-
ca que é muito reduzida a capacidade do
governo de aumentar seu superdvit prima-
rio além dos niveis atuais, porque as despe-
sas discriciondrias jd se encontram num
nivel baixo e, na prética, nao podem ser to-
talmente eliminadas - sob pena de para-
lisagao da maquina publica. Além disso, as
receitas publicas tém crescido bastante (a
carga tributdria em 2005 atingiu cerca de
37,8% do PIB) e nao € razodvel supor que
possam seguir essa rota indefinidamente.

Os dados mostram, ainda, que o perio-
do de efetivo ajuste fiscal (a partir de 1999)
apresentou gasto anual médio de 21,55%

do PIB, superior aos 19,11% registrados
entre 1995 e 1998, quando a politica fiscal
aplicada foi relativamente frouxa. O au-
mento do superdvit e dos gastos primdrios
sdo mais um indicio de que o ajuste fiscal
brasileiro tem se concentrado no cresci-
mento das receitas. Ora, esse nao é um
bom sinal, pois grande parte dessas re-
ceitas corresponde a contribuigoes cumu-
lativas - isto ¢, incidentes “em cascata”, em
cada fase do processo produtivo -, que
distorcem as decisoes dos agentes e preju-
dicam a produtividade e a competitivida-
de da economia como um todo.

Salta aos olhos a importancia dos be-
neficios previdencidrios do INSS para ex-
plicar a dindmica do gasto nao financeiro
da Unido. Os dados levam a crer que qual-
quer tentativa de conter o crescimento dos
gastos requererd algum mecanismo de
controle dos dispéndios feitos com bene-
ficios previdencidrios. Em simulagao da
evolucao das despesas rigidas do Orga-
mento da Unido, no periodo 2006-2008 -
com base na trajetdria esperada de supe-
rdvit primdrio da Unido (2,5% do PIB),
deduzindo-se a série da despesa nao fi-
nanceira total e dada a hipétese de que a
receita nao financeira permanega cons-
tante em relagao ao PIB -, vé-se que existe
uma tendéncia de queda relativa nos in-
vestimentos ptiblicos. Isso ocorre porque
os gastos considerados rigidos crescem
numa velocidade superior aos gastos nao
rigidos, em geral, e aos investimentos, em
particular. A queda dos investimentos nao

o

é novidade, mas a simula¢do mostra que,
dada a estrutura or¢amentdria rigida, es-
sa queda serd tanto mais acentuada quan-
to mais perto do limite superior estiverem
as receitas do governo.

O grande desafio é a elaboragdo de re-
gras especificas de flexibilizagao fiscal que
contemplem simultaneamente os objeti-
vos das politicas sociais e as metas de esta-
bilizagao, promovendo cortes ou redu-
¢oes sistemdticas daqueles segmentos de
gastos considerados ineficientes. Os me-
canismos de flexibiliza¢do or¢amentdria
“abririam espago” para 0 aumento do su-
peravit primdrio, caso necessario, ou para
o incremento gradual dos investimentos
publicos.

Nas atuais circunstancias, ambos os
principios - responsabilidade fiscal e pro-
tecdo social universal — estao em contflito.
Portanto, é preciso que a sociedade discu-
ta profundamente o perfil de Estado que
deseja. Isso requer que sejam colocados
claramente os dilemas envolvidos na bus-
ca pela consolidagao da estabilidade ma-
croecondmica, pelo crescimento susten-
tado e pela redugio da pobreza e da desi-
gualdade social. A discussao em torno das
regras de flexibilizagao fiscal apenas ex-
plicita parte desses dilemas.

Mauricio Mota Saboya Pinheiro ¢ economista, filosofo e
técnico de plangjamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea)

Desafios - maio de 2006 39



Portos_mat 02/05/06 18:30 Page 40

___‘— _.*,_f___':_’[

e

Oma pd 'd‘ﬂ : pﬂrtbs

Por Manoel Schlindwein, de Brasilia

Estudo do Ipea apresenta o ranking dos 24 terminais portudrios exportadores do pais. 0 campedo,

o
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Santos, responde por mais de 30% de todos os embarques de mercadoria para o exterior

o
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Para compor o ranking foram consideradas sete varidveis, entre elas valor agregado das

comércio internacional maritimo
brasileiro ganhou uma radiografia
detalhada. Uma investigacao feita
por Carlos Alvares da Silva Cam-
pos Neto, pesquisador do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea), resultou
no perfil dos 24 portos que operam com ex-
portagao e importagdo de cargas no Brasil.
Eles sdo classificados em diferentes catego-
rias, entre elas drea geogréfica de influéncia,
participagao do valor do comércio externo

no Produto Interno Bruto (PIB), principais
produtos transacionados, setores de ati-
vidade, porte, peso movimentando e valor
agregado médio.

No balango final, o porto de Santos atin-
giu 156,5 pontos, ao passo que Paranagud
(PR), segundo colocado, obteve 75,6. San-
tos € o tnico porto de influéncia nacional,
eatende plenamente a 13 estados. Em 2003,
37% do comércio exterior brasileiro rea-
lizado por via maritima passou por ali, o

que corresponde a 6,32% do PIB. Além de
Santos, apenas quatro portos apresentaram
valores de comércio internacional superi-
ores a 1% do PIB: Vitéria (1,86%), Para-
nagud (1,67%), Rio Grande (1,42%) e Rio
de Janeiro (1,08%). E, para completar, San-
tos é o tnico dos portos estudados a regis-
trar movimento acima de 100 milhoes de
délares em todos os 14 setores de atividade
industrial pesquisados.

“Ao observar os dados, constatamos que

R

~

anking dos portos brasileiros (2003)
Estados Estados Valor Valor
sob area de que usam  Participacao Setores  movimentado agregado
Class. Porto UF influéncia  os servicos no PIB (%) de atividade (USS bilhoes) ~ (US$/tonelada) Pontuacdo
1 Santos 5P 13 27 6,32 14 294 6.9 1965
20 Paranagua PR 10 23 167 12 76 33 75,6
3° Vitdria £S 5 19 1,86 1 82 08 65,6
40 Rio de Janeiro  RJ 4 23 1,08 9 52 78 62,8
50 Rio Grande RS 2 2 1,42 1 6.2 51 62,5
62 Itajai 56 ] 19 0,66 8 29 10,6 941
e Salvador BA 2 22 0,50 8 23 83 49,6
80 5. Feo. do Sul - SC 2 19 0,64 7 2,5 44 423
90 Fortaleza GE 4 2 022 4 11 73 41,6
102 Manaus AM 2 13 047 6 23 112 42
110 Sepetiba RJ 2 20 0.4 4 18 04 343
122 Pecém GE 4 19 0,07 1 04 10,0 321
132 Belém PA 2 2 0 1 06 43 320
142 Suape PE 2 16 010 1 06 74 30,0
152 Sao Luis MA 3 1 044 4 21 04 269
162 Recife PE 2 16 0,08 2 04 27 249
e Aeatu BA 1 8 0,36 2 16 26 208
182 Antonina 86 1 12 0,06 1 02 43 201
192 Imbituba SC 0 13 0 0 02 17 159
20©  Niterdi RJ 0 6 0 1 02 6.7 14.9
21 Natal RN 1 8 0,04 0 01 3.7 142
220 Maceio AL 1 8 0,07 1 03 16 13,6
23°  Jodo Pessoa  PB 1 7 0,01 0 01 12 104
240 Aracaju SE 1 4 0,01 0 0 10 11
N Y
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mercadorias, participacdo no PIB, drea de influéncia & numero de estados usudrios do porto

Santos é duas vezes maior do que o segun-
do colocado, o que lhe garante o posto de
lider inquestiondvel no setor”, diz Carlos
Campos. Outras conclusoes dignas de a-
tengao: com mais de 8 mil quilometros de
litoral e uma necessidade indiscutivel de
aumentar suas vendas para o exterior, o
Brasil tem apenas cinco terminais de gran-
de porte; e embora o Centro-Oeste, o Norte
e 0 Nordeste do pais produzam bens que
sdo exportados, dos dez primeiros classifi-

cados no ranking somente Salvador (séti-
mo colocado) e Fortaleza (nono colocado)
estao fora das regioes Sul e Sudeste. Sdo
questdes a serem resolvidas.

O trabalho estd disponivel na Internet e
pode ser baixado, na integra, do site do Ipea,
narubrica Textos para Discussao sob o nu-
mero 1.164. Seu titulo: “Portos brasileiros:
drea de influéncia, ranking, porte e os prin-
cipais produtos movimentados”. Interes-
sante e rico em detalhes, ¢ um importante

portos analisados
Belém
_ A~ )
Sao Luis
© Manaus Pecém
.0 Fortaleza
Natal
{ o
©® Gabedelo
©® Recife
® Suape
©® Maceio
® Aracajii
® Salvador
® Aratu
® Vitoria
fepetiba
g T @ Niterdi
._ antos Rio de Janeiro
Paranagui .0 Antonina
® S50 Francisco do Sul
® ltajai
© |mbituba
@ Rio Grande

~

Fonte: Ministério dos Transportes

instrumento para a defini¢ao de politicas
publicas para o setor.

O governo federal tem tomado diversas
medidas a fim de modernizar a estrutura
portudria no pais, considerando que inu-
meras pesquisas apontam ser esta um dos
gargalos que estrangulam o crescimento do
comércio exterior brasileiro. Em fevereiro
deste ano, o Ministério dos Transportes
(MT) contratou o Servigo Federal de Pro-
cessamento de Dados (Serpro) para desen-
volver um sistema que integre os portos na-
cionais, uniformize suas informagoes e, as-
sim, funcione como uma ferramenta de ges-
tdo do setor logistico. Por simplificar e agi-
lizar o intercdmbio de informagdes, deverd
agregar qualidade as operacdes e resultar no
incremento das exportagdes. A construgao
da estrada da margem direita do acesso ao
porto de Santos, cuja licitagao estd na de-
pendéncia de decisoes na esfera judicial,
também compde os projetos do ministério
nessa drea. “O porto ¢ fundamental na re-
lagao do pais com o mundo’, argumenta o
diretor do Departamento de Programas de
Transportes do MT, Paulo de Tarso.

Como efeito colateral das preocupagoes
com o setor portudrio e das medidas ado-
tadas pelo governo, o Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante aprovou pro-
jetos de financiamento de constru¢ao na-
val no valor de 1 bilhao de délares em 2005.
Tem havido crescimento constante e ace-
lerado nessa drea. Em 2000, foram libe-
rados 186 milhdes de reais; em 2001, 150
milhoes de reais; e, em 2002, 298 milhoes
de reais. Em 2003, a soma dobrou para 614
milhoes de reais e em 2004 ficou préxima
a 716 milhoes de reais.

Veja, nas pdginas a seguir, a relagao dos

24 portos estudados pelo Ipea. >>

Saiba mais:

Integra do Texto para Discussao “Portos
brasileiros: drea de influéncia, ranking,

porte & 0s principais produtos movimentados”
www.ipea.gov.br/pub/td/2006/td_1164.pdf
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Porto de Santos
12 posicdo no ranking

Localizacdo: Santos/SP

Porte: Nagional

frea de influéncia: SP. 60, MT, MS, MG, Rd, PR,
ES, BA, RS, T0, RO e DF

Participagdo no comércio exterior de SP: 84,5%
Movimentacao (2003): US$ 29.400 mihaes
(uantos estados usam esse porto: 27

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

Principais setores: Industria mecanica, Inddstria
quimica, Alimentos e bebidas, Material
de transporte, Agroindistria e madeira

Destaques (2003): £ o principal porto brasieiro
em todos 0s aspectos, & 0 (nico que escoou
produtos de todos os 24 estados brasileiros

Fotos: Divulgagdo

-

Porto de Salvador
2 posigao no ranking

Localizacdo: Salvador/BA

Porte: Médio

firea de influencia: BA e SE

Participagao no comércio exterior da BA: 46,4%
Movimentacao (2003): US$ 2.300 milhoes
(uantos estados usam esse porto; 22

Valor agregado dos produtos exportados: Alto

~

Principais setores: Material de transporte,
Indaistria quimica, Metalurgia, Produtos minerais,
Agroindistria e madeira

Destaques (2008): Os principais produtos
exportados foram automoveis, totalizando quase
400 milhdes de dolares. Em segundo lugar vem
0 petroleo bruto, com 170 mihdes de ddlares

o

-

Porto de Paranagua
22 posicdo no ranking

Localizacao: Paranagud/PR

Porte: Grande

firea de influéncia: PR, MT, SC, SP. Rd, RS, RN,
AG, T0 e GO

Participagdo no comércio exterior do PR: 271%
Movimentacao (2003): US$ 7.600 milhes
(uantos estados usam esse porto: 4

Valor agregado dos produtos exportados: Baixo

~

Principais setores: Agroindustria e madeira,
Alimentos e bebidas

Destaques (2008): O valor das mercadorias
exportadas tem maior significancia do que o das
importadas. Os 20 principais produtos exportados
apresentaram valor superior a US$ 30 milhdes
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Porto de Sao Francisco
do Sul 82 posicao no ranking

Localizacdo: Sao Francisco do Sul/SC

Porte: Médio

firea de influéncia: SC e PR

Participagao no comércio exterior de SC: 36,0%
Movimentacao (2003): US$ 2.500 milhaes
(uantos estados usam esse porto: 19

Valor agregado dos produtos exportados: Médio

Principais setores: Agroindistria e madeira,
Industria mecanica, Produtos minerais

Destaques (2003): 0 complexo soja totalizou
exportagoes no valor de mais de 430 mihdes
de dolares

/o, )

Porto de Vitoria
32 posicdo no ranking

Localizacdo: Vitoria/ES

Porte: Grande

frea de influéncia: ES, MG, GO, BA ¢ SP
Participagdo no comércio exterior do ES: 53,9%
Movimentagao (2003): US$ 8.200 milhoes
(uantos estados usam esse porto: 19

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

Principais setores: Metalurgia, Produtos minerais,
Gelulose e papel, Agroindistria e madeira

Destaques (2008): A principal especializagdo
do porto & a comercializagdo de ferro e minério
de ferro

-

Porto de Fortaleza
92 posigdo no ranking

Localizacdo: Fortaleza/GE

Porte: Médio

firea de influencia: CE, PI, RN ¢ PB

Participagdo no comércio exterior do CE: 67,8%
Movimentacao (2003): US$ 1.600 milhoes
(uantos estados usam esse porto; 21

Valor agregado dos produtos exportados: Médio

~

Principais setores: Agroindistria e madeira,
Indastria textil, Calgados e couro, Eletroeletronica

Destaques (2008): Os principais
produtos exportados foram crustéceos, coco
e castanha-do-pard




Portos_mat 02/05/06 18:34 Page 45

/o )

Porto do Rio de Janeiro
42 posigao no ranking

Localizacao: Rio de Janeiro/RJ

Porte: Grande

firea de influéncia: RJ, MG, SP e ES
Participado no comércio exterior do RJ: 37,6%
Movimentacao (2003): US$ 5.200 milhaes
(uantos estados usam esse porto: 23

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

Principais setores: Metalurgia, Material
de transporte, Industria quimica, Indstria
mecanica, Produtos minerais

Destaques (2003): A pauta ¢ bastante diversificada
¢ concentrada em produtos da industria de
transformagdo, 0 que significa maior valor
agregado por unidade de produto exportado

-~

Porto de Manaus
102 posicao no ranking

Localizagdo: Manaus/AM

Porte: Médio

firea de influancia; AM e MT

Participacdo no comércio exterior do AM: 42,8%
Movimentacao (2003): US$ 2.300 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 13

Valor agregado dos produtos exportados: Alto

Principais setores: Eletroeletronica, Industria
mecanica

Destaques (2003): £ o porto com maior valor
agregado de produtos movimentados, registrando
1,1 mil dolares por tonelada

o

-~

Porto de Rio Grande
52 posicdo no ranking

Localizacdo: Rio Grande/RS

Porte: Grande

firea de influéncia: RS e SP

Participaao no comércio exterior do RS: 57,9%
Movimentacao (2003): US$ 6.200 milhoes
(uantos estados usam esse porto: 21

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

~

Principais setores: Agroindstria e madeira,
Galgados e couro, Industria quimica, Indistria
mecanica, Aimentos e bebidas

Destaques (2003): Quarenta e quatro produtos
apresentaram valores de exportagdo superiores a
US$ 10 milhdes e, dos 20 produtos mais importados,
todos superaram os US$ 40 mihoes

/Porto de Itajai

62 posicdo no ranking

Localizagdo: Itajai/SC

Porte: Médio

firea de influéncia: SC, PR, RS, SP e AC
Participao no comércio exterior de SC: 44,2%
Movimentacao (2003): US$ 2.900 milhoes
(uantos estados usam esse porto: 19

Valor agregado dos produtos exportados: Alto

~

Principais setores: Agroindstria e madeira,
Induistria mecénica

Destaques (2003): £ o segundo porto com
maior valor agregado de produtos movimentados,
registrando cerca de 1.000 ddlares por tonelada

/Porto de Sepetiba

112 posicao no ranking

Localizagdo: Sepetiba/RJ

Porte: Médio

firea de influéncia: RJ e MG

Participacdo no comércio exterior do RJ: 24,9%
Movimentacao (2003): US$ 1.800 milhaes
(uantos estados usam esse porto: 20

Valor agregado dos produtos exportados: Baixo

Principais setores: Produtos minerais, Metalurgia
Eletroeletronica, Inddstria mecanica

Destaques (2003): Apenas oito produtos

de exportagao tiveram movimentagao acima
de 10 milhes de dolares. 0 principal deles ¢
0 minério de ferro

-~

Porto de Pecém
122 posigao no ranking

Localizagdo: Pecém/CE

Porte: Pequeno

firea de influéncia: CF, PI, RN e PB
Participagdo no comércio exterior do GE: 19,9%
Movimentacao (2003): US$ 400 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 15

Valor agregado dos produtos exportados: Alto

Principais setores: Agroindistria e madeira,
Galgados e couro, Industria téxtil

Destaques (2003): Porto local, mais voltado
para exportacoes, sendo que as frutas ocupam
a primeira posido no ranking de produtos
vendidos ao exterior
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Porto de Belem
132 posicao no ranking

Localizacao: Belém/PA

Porte: Médio

frea de influncia: PA e AP

Participagdo no comércio exterior do PA: 27,1%
Movimentacdo (2003): US$ 598,7 milhoes
(uantos estados usam esse porto: 21

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

~

Principais setores: Agroindstria e madeira

Destaques (2003): £ um porto concentrado
basicamente em exportagdo. 0s produtos

da agroindustria e de madeira responderam

por 77% do volume de comércio exterior realizado
pelo porto

-

Porto de Imbituba
192 posigao no ranking

Localizacao: Imbituba/SG

Porte: Pequeno

firea de influéncia: Nao alcanca todo o estado de SC
Participagao no comércio exterior de SC: 2,9%
Movimentacao (2003): US$ 200 milhdes

(uantos estados usam esse porto: 13

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

~

Principais setores: Agroindustria e madeira,
Indaistria quimica

Destaques (2008): Porto de pouca relevancia
para 0 comercio exterior brasileiro
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Porto de Suape
142 posicdo no ranking

Localizagdo: Suape/PE

Porte: Médio

Area de influencia; PE e PB

Participagao no comércio exterior de PE: 33,8%
Movimentacao (2003): US$ 600 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 16

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

Principais setores: Produtos minerais,
Agroindstria e madeira, Eletroeletranica,
Industria texti

Destaques (2008): Apenas trés produtos, todos de
caracteristicas locais, apresentaram valores de
exportagao superiores a 19 milhdes de délares:
crustaceos, roupa de cama e gds de petroleo

/o, )

Porto de Niteroi
202 posicao no ranking

Localizacao: Niter6i/RJ

Porte: Pequeno

firea de influéncia: Nao tem

Participagao no comércio exterior do RJ: 2,9%
Movimentacao (2003): US$ 200 milhaes
(uantos estados usam esse porto: 6

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

Principais setores: Plasticos e borracha,
Agroindustria e madeira

Destaques (2008): Nao ha produtos de exportagdo
relevantes. Quanto as importagoes, trés produtos
podem ser mencionados: tubos de borracha, trigo,
torneiras e vlvulas

-~

Porto de Sao Luis
152 posicdo no ranking

Localizacao: Sao Luis/MA

Porte: Médio

firea de influencia: MA, PA ¢ TO

Participagao no comércio exterior do MA: 2,9%
Movimentacao (2003): US$ 2100 milhaes
(uantos estados usam esse porto: 11

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

~

Principais setores: Produtos minerais, Metalurgia

Destaques (2003): £ o porto com menor valor
agregado das mercadorias exportadas, tendo
registrado 0,4 dolar/tonelada

- 25

N
-

Porto de Natal
212 posicao no ranking

Localizagao: Natal/RN

Porte: Pequeno

frea de influéncia; RN

Participagao no comércio exterior do RN: 46,4%
Movimentacao (2003): US$ 185 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 8

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

%
~

Principais setores: Agroindustria e madeira,
Eletroeletronica, Produtos minerais

Destaques (2008): Na relaao dos produtos mais
exportados, 08 6leos brutos de petrdleo vém em
primeiro lugar, seguidos do agiicar
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Porto de Recife
162 posicao no ranking

Localizagao: Recife/PE

Porte: Pequeno

frea de influéncia: PE e SE

Participagdo no comércio exterior de PE: 32,6%
Movimentacao (2003): US$ 400 milhaes
(uantos estados usam esse porto: 16

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

~

Principais setores: Agroindstria e madeira,
Alimentos ¢ bebidas

Destaques (2003): Porto mais voltado para
importacdo do que para exportagdo. Gereais

¢ maltes foram 08 produtos mais desembarcados
do exterior. Um nico produto responde por quase
80% das exportacdes: o aglicar

-

Porto de Maceio
222 posicao no ranking

Localizagao: Maceio/AL

Porte: Pequeno

firea de influéncia; AL

Participagdo no comércio exterior de AL: 92,8%
Movimentacdo (2008): US$ 307,6 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 8

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

Principais setores: Agticar

Destaques (2003): 0 porto & responsavel

por praticamente todas as vendas ao exterior do
estado & um Cnico produto, 0 aglicar, representa
4% de todo o valor exportado

o

-

Porto de Aratu
172 posigao no ranking

Localizagao: Aratu/BA

Porte: Médio

firea de influéncia: BA

Participagdo no comércio exterior da BA: 33,8%
Movimentacao (2003): US$ 1.800 milhoes
(uantos estados usam esse porto: 8

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

~

Principais setores: Produtos minerais, Industria
quimica

Destaques (2003): Exportagdo de USS 443 mihoes
em dleos de petroleo. Em geral, o porto atua

com mercadorias ligadas ao Pélo Petroguimico

de Camagari

-

Porto de Cabedelo
232 posicao no ranking

Localizacao: Jodo Pessoa/PB

Porte: Pequeno

firea de influéncia; PB

Participagdo no comércio exterior da PB: 13%
Movimentacao (2003): US$ 100 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 7

Vialor agregado dos produtos exportados: Baixo

Principais setores: Alimentos e bebidas, Produtos
minerais

Destaques (2003): 0 principal produto
exportado foi o dlcool etfico, que movimentou
US$ 27,8 mihoes

-

Porto de Antonina
182 posicdo no ranking

Localizagao: Antonina/PR

Porte: Pequeno

firea de influancia; PR

Participagdo no comércio exterior do PR: 2,9%
Movimentagao (2003): US$ 320 milhaes
(uantos estados usam esse porto; 12

Vialor agregado dos produtos exportados: Médio

~

Principais setores: Agroindustria e madeira,
Metalurgia, Inddstria quimica

Destaques (2003): £ um porto especializado
na importagdo de adubos e fertiizantes,

que representaram 95% do valor de todas
as importagdes

-

Porto de Aracaju
242 posigao no ranking

Localizagdo: Aracaju/SE

Porte: Pequeno

firea de influéncia; SE

Participagdo no comércio exterior de SE: 271%
Movimentacao (2003): US$ 34 milhdes
(uantos estados usam esse porto: 4

Valor agregado dos produtos exportados: Baixo

Principais setores: Agroindustria e madeira,
Alimentos e bebidas

Destaques (2003) Exportagdo de
USS$ 9,1 milhdes em sucos de frutas,
Importacdo de US$ 15,1 milhes em trigo
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Em termos globais, as perdas economicas resultantes da desertificacdo chegam a

s escolas ensinam as criangas,

desde a mais tenra idade, que a

vida depende da dgua. Foi assim

que tudo comegou, na Terra, mi-
lhoes de anos atrds, e assim prossegue.
Sem dgua, as plantas e os animais nao so-
brevivem. A vida desaparece. O que todos
sabem, e constatam no dia-a-dia, no en-
tanto, nao se retlete em seus atos. A hu-
manidade estd consumindo mais do a Ter-
ra pode suportar. A um ponto que o ritmo
de desertificagao tem se tornado assom-
broso - provocando fome e pobreza, pro-
blemas que, paradoxalmente, estamos em-
penhados em combater.

O Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma) faz o alerta: a
drea afetada pela seca aumentou mais de
50% durante o século XX em todo o glo-
bo. Atualmente, soma cerca de 5,1 bilhoes
de hectares. Aproximadamente 2,3 bilhoes
de pessoas, ou seja, mais de um tergo da
populagao mundial, vivem nessas dreas.
Desse total, cerca de 1 bilhao estao na zona
rural e sdo pobres, muito pobres. E hd

mais 1 bilhao de hectares sujeitos a deser-
tificagdo ou a degradacao pelo uso indis-
criminado da terra. O risco a sobrevivén-
cia das populagdes resulta em éxodo para
os grandes centros urbanos - o que cria
novas dificuldades.

O problema, que como se vé é grave, s
entrou para a agenda internacional depois
que uma grande seca assolou o Sahel, na
Africa, entre o final da década de 1960 e 0
inicio da década de 1970. Na época, mor-
reram 200 mil pessoas e milhoes de ani-
mais. O Sahel é considerado o coracdo
cultural da Africa. Fica entre o deserto do
Saara e as terras mais férteis ao sul, e inclui
paises como Senegal, Mauritania, Mali,
Burkina Faso, Niger, Chade, Sudao, Etié-
pia, Eritréia, Djibuti e Somalia - todos
muito populosos e ricos em petréleo e
outros minerais. Entao,em 1977,na Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Deser-
tificacdo, realizada em Nairébi, foi elabo-
rada a defini¢ao de aridez, em fungao do
volume de precipitagdo e evaporagao. Tam-
bém se estabeleceu que o conceito de de-

sertificagdo seria restrito a degradagio da
terra em zonas dridas, semi-dridas e sub-
tmidas secas, excluindo, por exemplo, os
desertos gelados. A degradagéo resulta tan-
to de fatores naturais quanto da atividade
humana. Uma determinada drea é consi-
derada em processo de desertificagio sem-
pre que o seu indice de aridez aumenta ao
longo do tempo. Esse indice € calculado
pela razdo entre o nivel de chuva e o de
evaporagdo, ou seja, quanto menor for a
capacidade da terra de reter a dgua, maior
serd a aridez.

Providéncias A partir de entdao comeca-
ram a ser tomadas providéncias. Lenta-
mente, como tudo que envolve interesses
diversos e muitas vezes contraditdrios.
Quinze anos depois, na Eco-92, como fi-
cou conhecida a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento (Cnumad), realizada no Rio
de Janeiro, dirigentes solicitaram a pre-
paragao da Convengao de Combate a De-
sertificagao. Ela levou quatro anos para ser

‘0

avanco da aridez no Brasil

\

Mapa 1+ Zonas em estado de atengdo

Categorias de suscetibilidade
I Muito alta

Alta
I Moderada

Mapa 2 « Zonas atingidas

Ocorréncia
I Muito grave
Grave

Moderada

I Nicleos de desertificacio
I freas de atengdo especial

Fontes: MMA
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4 bilhdes de dolares anuais. 0 custo de recuperacdo é de 10 bilhdes de dolares ao ano

organizada, mas finalmente aconteceu, em
dezembro de 1996. Promulgou a adogao
de medidas especificas e estabeleceu 17 de
junho como o Dia Mundial de Luta nessa
drea.

Agricultura A preocupagio da Orga-
nizagao das Nagoes Unidas (ONU) é evi-
tar, entre outras coisas, a perda do solo
ardvel. S6 na América Latina e no Caribe,
todos os anos 24 bilhoes de toneladas de
terra deixam de ser aptas para produgao.
Os prejuizos com as quebras de safra, nos
quais o Brasil se insere, ultrapassam 975
milhoes de délares ao ano. Mas a soma ge-
ral é bem maior. “As perdas econdmicas
anuais chegam a 4 bilhoes de délares, com
um custo de recuperagao de 10 bilhoes de
délares ao ano, em todo o mundo”, diz
Gertjan B. Beekman, coordenador do Pro-
grama de Combate a Desertificagdo e Mi-
tigagao dos Efeitos da Seca na América do

Sul, do Instituto Interamericano de Coo-
peragao para a Agricultura (IICA).

A questdo envolve a sobrevivéncia de
gente comum e interesses econdmicos de
grandes conglomerados internacionais,
como os ligados a exploracao mineral.
Também abrange uma vasta gama de
questoes ambientais. A desertificagdo é
provocada por vdrios fendmenos, entre
eles aauséncia de chuvas, a alternancia en-
tre enchentes e estiagens, a monocultura e
a expansao das fronteiras agricolas. Sua
face mais cruel é o empobrecimento das
pessoas. “A desertificagdao é um problema
socioeconoémico-ambiental. Para lutar
contra ela é preciso, a0 mesmo tempo,
combater a pobreza”, afirma José Roberto
Lima, coordenador técnico de combate a
desertificagao da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Segundo ele, sao necessdrias agoes,
estratégias e politicas que melhorem o

o

Mrcos Santana/Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos

~

/Os alvos_ da aridez
no Brasil

* 1.482 municipios vulnerdveis
* 1,3 milhdes de km?, ou 15% do territdrio
* 32 milhdes de habitantes,

Qu 18,6% da populagao

Fonte: MMA

)

manejo da terra. Devem ser considerados
os aspectos ambientais, sociais e econdmi-
cos dos ecossistemas e da vida das pes-
soas. E é preciso que se valorizem o conhe-
cimento da popula¢do e suas experiéncias
bem-sucedidas.

Brasil No Brasil, o quadro geral € 0 seguin-
te. A aridez cresce a taxa de 3% ao ano. Hd
2,7 mil municipios em regides de climas
propensos a desertificacdo e, desses, 1,5
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No Brasil, a seca vem sendo tratada de forma multidisciplinar. Seu combate envolve

mil sao mais vulnerdveis. Eles se encon-
tram no poligono formado pelos estados
do Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba e Alagoas. Os dados compdem um
estudo inédito elaborado pelo MMA. Ele
inclui o “indice de vulnerabilidade a secas
e enchentes” (IVSE), indicador construi-
do com base em varidveis de impacto so-
cioecondmico. “O indice é uma ferramen-
ta para identificar, monitorar e avaliar os
impactos econdmicos e sociais de secas e
enchentes. Justifica maior ligagao entre as
politicas de redugao da pobreza e os pro-
gramas de desenvolvimento para as dreas
afetadas”, diz Ruth Quadros, técnica espe-
cializada da Secretaria de Recursos Hi-
dricos do MMA, componente da equipe
responsdvel pela elaboragao do IVSE, for-
mada também por José Roberto Lima,
Jonair Bessa e Mdrcio Magalhaes.

Outras pesquisas de estudiosos da
Universidade de Brasilia (UnB), em 2003,
mostraram o risco de desertificagdao no

pais: ¢ muito elevado em 120 mil quilo-
metros quadrados, moderado em 430 mil
e baixo ou muito baixo noutros 400 mil.
Em resumo, o pafs pode ter 15% de seu
territério transformado num Saara ou
num Atacama. As dreas mais criticas foram
identificadas pelo MMA e denominadas
Ncleos Desertificados. Estao nos mu-
nicipios de Gilbués, no Piau, Irauguba, no
Ceard, Serid, no Rio Grande do Norte, e
Cabrobd, em Pernambuco (leia quadro
abaixo).

Do ponto de vista da administragao
estatal, a desertificagao é uma questao que
afeta diversos ministérios — o do Meio
Ambiente, o da Educagdo, o da Inte-
gracao e o da Agricultura, entre outros. A
defini¢ao de diretrizes e agoes nessa drea
estd a cargo do Programa de Agao Na-
cional de Combate a Desertificagdo e Mi-
tigacao dos Efeitos da Seca (PAN), uma
articulacdo de poderes publicos e da so-
ciedade civil sob a coordenagao da Se-

cretaria de Recursos Hidricos do MMA.
O programa resulta de um ano de debates
e foi elaborado de acordo com a Con-
vengao da ONU para o Combate a De-
sertificagio e com o Plano Plurianual
2004-2007, entre outros parametros rele-
vantes. “Nele, a seca ndo é vista apenas co-
mo um problema de falta de d4gua, mas de
desenvolvimento sustentdvel”, diz o de-
putado federal Edson Duarte (PV-BA).

Bons frutos Alguns resultados desses mo-
vimentos politico-administrativos jd po-
dem ser percebidos no mundo real. A Ar-
ticulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA)
éum forum de cerca de 750 entidades dos
mais diversos segmentos da sociedade ci-
vil, criado em julho de 1999. Uma de suas
frentes de trabalho tem sido especialmente
bem-sucedida. E o Programa Um Milhio
de Cisternas, que tem plantado depdésitos
de dgua da chuva em casas e comunida-
des. “Constatamos que nos ultimos trés

Gilbués (PI)
Situacdo: grave quadro de erosao em sulcos.
Gausas: pecudria, desmatamento e, residual-
mente, mineragao.

Acoes: treinamento de técnicos da Emater local
e de um tratorista da associagdo dos produtores
em praticas de conservagao de solo adequadas
as condigdes locais. Formagao de um Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Outras agdes de
carater educativo.

Irauguba (CE)

Situacdo: processos de erosdo predominante-
mente laminar. Rareamento e empobrecimento
da vegetagao.

Gausas: sobrepastoreio e retirada de lenha.
Acdes: trabalhos junto ao Conselho de Desen-
volvimento Sustentavel (criado com o apoio do
@/erno gstadual), a fim de estimular a comu-

0s pontos mais criticos do Brasil

nidade a atuar nas questdes ambientais. Reati-
vagao de projeto do Gentro Nacional de Pesqui-
sa de Caprinos (CNPC/Embrapa), localizado no
distrito de Jud, com o objetivo inicial de avaliar
espécies nativas e exéticas para a recuperagao
da caatinga.

Serido (RN)
Situacd@o: empobrecimento da vegetagdo e
exaustdo dos recursos naturais.

Causas: sobre-exploragdo da caatinga pela
agricultura, pecudria e retirada de lenha.
Acdes: criagdo de dreas experimentais de mane-
jo da caatinga e agricultura de varzea, além de
um amplo programa de educagdo ambiental, a
ser patrocinado pelo Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), que ja esta sendo articulado
entre as liderangas locais das dreas de edu-
cagao e meio ambiente.

\

Gabrobo (PE)

Situacdo: salinizagdo das areas irrigadas. Gra-
ve processo erosivo observado em Petrolandia,
em areas de reassentamento da barragem de
[taparica que ainda ndo foram ocupadas.
Causas: desmatamento ocorrido hd oito anos.
Mais de 600 hectares ja estdo inutilizados nas
margens do riacho Barreiras.

Acdes: criagdo de comissdo, formada por lide-
rangas da cidade, da Emater, associagdes co-
munitdrias e representante do Pélo Sindical de
Petroldndia para organizar ampla discussio
sobre o tema com a sociedade local. Estimulo
a iniciativas que visem a melhoria das con-
digoes de vida no semi-arido, como um sistema
para abertura de pogos apoiado pelo Pdlo Sin-
dical, conhecido como bate-estaca, cuja tec-
nologia é simples, barata e se baseia no uso da

tragao animal. /

Fonte: Programa Nacional de Combate a Desertificagao/Ministério do Meio Ambiente
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educagdo, saide, meio ambiente, produgdo agropecudria e urbanizagdo, entre outras reas

crescimento da desertificagdo

anos surgiram iniciativas novas, especial-
mente programas sociais, e com elas as po-
pulagoes estio em melhores condigoes”,
diz Silvio Santana, da Fundagao Grupo
Esquel Brasil, que integra a ASA.

Educacdo Outras a¢oes vém sendo desen-
volvidas no sentido de melhorar o abas-
tecimento de dgua, a divulgagao de técni-
cas para conservagio do solo e de formas
alternativas ao uso da lenha, e a capacita-
¢ao de agentes para a elaboragao de proje-
tos de zoneamento ecoldgico-econdmico.
Um exemplo € o trabalho da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Rio Grande do Norte (Emater-RN), érgao
ligado ao governo do estado, na cidade de
Seridd, uma daquelas identificadas como
nucleo desertificado. Ali técnicos, produ-
tores rurais e liderangas comunitdrias es-
tdo recebendo treinamentos. “Nosso obje-
tivo é promover uma transi¢ao gradual da
agricultura convencional para um modelo
ecoldgico’, diz Adauto Teixeira, gerente es-

Marcos Santana/Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos

Eroo: 0 smtamento para a expansao da fronteir agropecudarias é uma da mportantes causas do

tadual para o meio ambiente e agroecolo-
gia da Emater. O custo desse projeto, de 2
milhoes de reais, € coberto pelo governo do
estado do Rio Grande do Norte e pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A exploragao descontrolada de recur-
sos naturais € pritica comum no Brasil,
heranca dos tempos coloniais. Florestas,
rios, recursos minerais, o que puder ser ex-
traido e usufruido, da forma mais barata
erdpida, com certeza é. Esse ¢ um lado da
moeda. O cultural, histérico, do capitalis-
mo predatério que se estabeleceu no pais.
O outro lado € politico. Tem relagao com
o coronelismo, o chamado voto de cabres-
to, sistema de manutengao do poder em
maos de familias tradicionais e abastadas
que se implantou de maneira informal ha
séculos e pressupde a perpetuagao da de-
pendéncia das populagoes que habitam
regides mais dridas e menos urbanizadas.
Em outras palavras, a busca de garantia
dos resultados nas urnas fez com que os
problemas resultantes da seca nao fossem

o

eficientemente enfrentados.

Os fendmenos recentes podem, assim,
ser interpretados como resultantes de duas
linhas de mudangas estruturais. Uma, e-
condmica, tem a ver com a percepgio de
que os recursos naturais sdo finitos, nao se
pode explorar um ambiente indefinida-
mente e as conseqiéncias dos atos daque-
les que vao com sede demais ao pote atin-
gematodos. O caso do petréleo é um ico-
ne nesse sentido e pode perfeitamente ser
aplicado a dgua.

Direitos A outralinha de interpretagao é po-
litica, tem relagao com a democratizagao do
pais. O acesso a informagao e sua decodifi-
cagdo, especialmente por agentes de orga-
nizagoes ndo-governamentais (ONGs),
além da maior abrangéncia do sistema e-
ducacional, estao gradualmente revelando
as pessoas que elas tém direitos e institui-
¢oes para defendé-las. Ainda nao se pode
afirmar que ninguém mais cré que um dia
0 sertdo vd virar mar e o mar virar sertao,
como preconizava o beato Antonio Con-
selheiro. Mas o nimero de crédulos e in-
génuos, sem duvida, vem diminuindo. As
agdes governamentais e as organizagoes
sociais, em todas as esferas, multiplicam-
se. O resultado estd diante dos olhos. As-
sim como a desertificacdo, a tomada de
consciéncia € um processo sem retorno,
mas ainda hd muito por fazer para que o
cendrio de Vidas Secas, romance de Gra-
ciliano Ramos, seja somente coisa de ro-
mance mesmo. @)

~

Saiba mais:

Ministério do Meio Ambiente
www.mma.gov.br/port/redesert/
desertmu.html

Articulaggo no Semi-Arido Brasileiro (ASA)
www.asabrasil.org.br

Instituto Interamericano de Gooperagdo
para a Agricultura (/ICA)
www.iica.org.br/d/Oqueedesert/

K index_oquee.htm /
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Hospital de Clinicas de Porto Alegre utiliza tecnologia com inteligéncia para melhorar
procedimentos, condicdes de trabalho e atendimento & populacdo

uma manha de abril de 2006, o
médico entra no quarto do pa-
ciente no Hospital de Clinicas de
Porto Alegre para uma visita de
rotina. Em vez de pegar o prontudrio pen-
durado ao pé do leito, tira do bolso um
palm top. No pequeno equipamento, 1é o
prontudrio do internado, o resultado dos
exames recém-feitos, os tltimos procedi-
mentos e as observagoes registradas pelas
enfermeiras. Na mesma telinha, faz sua
prescricao e pede novos exames. Antes de
sair para mais uma visita, comenta com

alunos e residentes o encaminhamento da-
do ao caso. “E fascinante. O trabalho ficou
mais facil e eficiente”, resume o pneumolo-
gista Renato Seligman, vice-presidente
médico. Em seu palm top hé, ainda, meia
duzia de compéndios médicos que podem
ser consultados sem que ele precise deixar
o leito do paciente.

O Clinicas de Porto Alegre é uma ex-
ce¢do no universo dos depauperados e
malfalados hospitais publicos brasileiros.
Merece observagao atenta. O que se vé
ali, desde abril deste ano, os tais pron-

o

tudrios acessiveis em computadores de
mao, ¢ um estdgio de um processo mais
amplo que, nos ultimos cinco anos, en-
volveu toda a comunidade hospitalar.
Para o segundo semestre de 2006, plane-
ja-se aproveitar a renovagao da rede de
comunicagao e introduzir a tecnologia
wireless, sem fio. Assim, os médicos nem
sequer precisarao se conectar aos com-
putadores da rede para baixar os pron-
tudrios dos pacientes — estando em seu
posto, as informagdes aparecerao dispo-
niveis em seus equipamentos.
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Nos ultimos anos, o investimento em tecnologia da informagdo e da comunicagdo tem

/Uma historia
diferente

0 Hospital de Clinicas de Porto Alegre foi
concebido com uma férmula diferente dos de-
mais hospitais universitarios brasileiros. Cria-
do por lei federal aprovada no Gongresso Na-
cional em 1970, nasceu como empresa pabli-
ca de direito privado, ou seja: é academica-
mente ligado & Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), integra a rede de
hospitais do Ministério da Educagdo, que ban-
ca sua folha de pagamento, mas tem orga-
mento proprio e autonomia administrativa.

A especificidade foi conseguida gragas
a influéncia do reitor da UFRGS, Eduardo Fa-
raco, cardiologista do general Emilio Médici
antes de sua nomeagao a Presidéncia da Re-
piblica. O hospital foi instalado, em 1972,
num prédio que estava em obras desde 1931,
durante o primeiro governo de Getlio Vargas.

Atualmente, passam pelo Clinicas todos
os dias, em média, 16 mil pessoas, entre elas
funciondrios, pacientes e visitantes (mais do
que a populagao de 65% dos municipios gad-
chos). 0 prédio consome mais de 1 milhdo de
quilowatts/hora por més de energia elétrica,
0 equivalente ao consumo de uma cidade de
25 mil habitantes. 0 ambulatorio registra 2
mil atendimentos didrios.

A arrecadagao total de 2005 foi de
335 milhdes de reais, considerando todas
as fontes, as inscrigdes de portarias em re-
cursos a receber e o saldo do exercicio an-
terior.A maior parte, 65,4% do total, vem do
Tesouro Nacional para o pagamento de pes-
soal e encargos sociais. As receitas pro-
prias, provenientes de servigos hospitalares
(af incluidos os repasses do SUS), totaliza-
ram 31%. Qutros recursos, provenientes da
execugdo de convénios com outros 6rgaos,
inclusive o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), comple-
mentam a receita.

As contas fecham, praticamente ndo ha
filas, a qualidade do atendimento melhorou,
0S recursos sao mais bem explorados e os

pacientes confiam no hospital.

-
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No HGPA, cada médico tem um palmtop onde consta a integra dos prontuarios dos pacientes. A informatizagao

Pioneirismo Num ambiente em que apenas
pouco mais de um ter¢o dos quase 7 mil
hospitais brasileiros possui algum nivel de
informatizaco, o Clinicas de Porto Alegre
se destaca. Na década de 1980, foi pioneiro,
ao lado do hospital-escola da Universidade
Federal de Campinas (Unicamp), em apli-
car a Informatica Médica, entdo uma no-
vissima drea de conhecimento, para arma-
zenamento, recuperagdo e uso da infor-
magao na solucgao de problemas e na to-
mada de decisoes. Enquanto na maior par-
te das organizagoes a informatizagao estd
limitada a automatizagao das ordens médi-
cas (prescrigdo e solicitacdo de exames),
no Clinicas porto-alegrense seu espectro é
bem mais amplo. Criou-se ali um sistema
de informacgdes util a assisténcia, a pes-
quisa e ao ensino, que também serve como
ferramenta de gestdo. “O Hospital de Cli-
nicas de Porto Alegre tem sido uma refe-
réncia pelos seus sistemas de informagao e
estd entre os hospitais universitdrios mais
bem geridos do pais”, atesta Ana Maria
Malik, coordenadora da drea de gestao em

o

satide publica da Escola de Administragao
de Empresas da Fundagao Getulio Vargas
de Sao Paulo.

A razao de tal status ndo estd na tecno-
logia, que o dinheiro pode comprar, mas
em sua aplicagdo integrada aos sistemas de
informagoes desenvolvidos no Clinicas
desde antes da existéncia de computado-
res. O casamento das duas inteligéncias ge-
rou resultados que dificilmente seriam al-
cangados com um pacote pronto. A Co-
missao de Prontudrios atua no Clinicas
desde que o hospital abriu as portas, em
1972, embora a obrigatoriedade de exis-
téncia dessa comissao nos hospitais s6 te-
nha vindo em 2002, por resolugao do Con-
selho Federal de Medicina. Em seguida, o
Conselho passou a aceitar que os docu-
mentos fossem guardados por 20 anos, e
nao para sempre, como era antes. Coinci-
déncia ou ndo, os critérios estabelecidos no
Clinicas para compor o chamado prontud-
rio essencial, elegendo os documentos a
serem preservados e os que podem ser des-
cartados ou arquivados, sdo 0os mesmos
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sido equivalente a 4% do faturamento do Hospital de Clinicas porto-alegrense

também ajudou a organizar o atendimento e a reduzir filas e tembo de espera

posteriormente adotados pelo Conselho.

Como os prontudrios inativos hd mais
de 20 anos podem ser destruidos, 15 tone-
ladas de papel foram embora, mas a Co-
missao de Prontudrios garantiu que as in-
formagoes necessdrias a assisténcia, a pes-
quisa e a0 ensino estivessem disponiveis.
Cada prontudrio traz o registro de todas as
passagens do paciente pela institui¢ao, de
consultas no ambulatério a internagoes,
sumdrios de alta, enfim, um histérico com-
pleto. Depois de organizados esses dados,
foi possivel pensar em informatizagao. Era
preciso combater o excesso de papel, a fal-
ta de espago fisico (para guardar 1,025
milhido de documentos), o volume exces-
sivo dos prontudrios (dificeis de manuse-
ar e de encontrar as informagoes), a falta
de qualidade dos registros (letras ilegiveis,
dados incompletos) e a auséncia de nor-
matizagdo para consultas.

Ap6s criteriosa sele¢ao, os prontudrios
de interesse histdrico ou cientifico foram
digitalizados. Cerca de 1 milhao de docu-
mentos estao em CDs, que ocupam uma

/Melhor aproveitamento N

Variagdo de desempenho

entre 2004 e 2005
Procedimentos em consultorio +13,61%
Sessoes terapéuticas +13,01%
Procedimentos cirirgicos +6,94%
Exames +6,55%
Pessoas atendidas +3,06%
Transplantes +2,48%
+0,98%

Internacdes com emergéncia

Fonte: Hospital de Clinicas de Porto Alegre

pequena gaveta. Duas cdpias estdo arma-
zenadas em outros lugares, por questao de
seguranca. Além disso, muitos documen-
tos ndo vao para o prontudrio eletronico,
mas nao podem ser destruidos. Eles sdo
transferidos para uma drea externa e con-
stituem o “prontudrio legal”. Dessa forma,
0 arquivo, que chegou a ocupar mais de

o

Tania Meinerz

1.000 metros quadrados do prédio, de-
volveu a administragao quase 200 metros
quadrados. Com o dinheiro da venda do
papel para reciclagem, foram construidos

novos banheiros e uma copa para os
funciondrios do setor.

Informagdes a mao Do inicio de 1997 a
julho de 2000, 0 Grupo de Sistemas traba-
lhou para ingressar na era dos microcom-
putadores.“Em 30 meses estdvamos pron-
tos para crescer, priorizando as demandas
dos usudrios da drea médica”, conta Sérgio
Felipe Zirbes, coordenador dos 45 profis-
sionais do grupo, que se reporta direta-
mente a presidéncia do hospital. Foi como
mudar de computador de bordo em pleno
v00.“A partir dali, passamos a nos guiar
por um novo norte: o prontudrio eletroni-
co do paciente”, diz. O Grupo de Sistemas
e 0 Comité Gestor de Acesso aos Sistemas
Informatizados, composto de represen-
tantes de médicos, enfermeiros e adminis-
tragdo, criado em 2001 para gerenciar as
permissoes de acesso dos usudrios aos
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Além da satisfacdo de trabalhadores e usudrios, a qualidade do trabalho do

processos informatizados do hospital, ti-
veram importante papel nesse processo.
“Decidimos levar o projeto adiante quan-
do percebemos que a maioria dos médicos
ja tinha palm top”,lembra Zirbes em marco
deste ano, com financiamento de 78 mil
reais provenientes do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico (CNPq), as primeiras enfermeiras de
uma unidade de interna¢do receberam 20
palms.“Hd trés anos as enfermeiras traba-
lham nos terminais de computadores para
fazer seus registros. Muitas das suas avali-
acoes sao de grande importancia e regis-
trando-as no prontudrio eletronico elas fi-
cam mais completas”, diz a coordenadora
da drea, Ana Maria Miiller Magalhdes.

O prontudrio eletronico, repositério de
informagoes acuradas e produzidas em
tempo real, criou as condi¢oes para o de-
senvolvimento de um sistema gerador de
indicadores de qualidade assistencial. Isso
tem permitido o acompanhamento e a a-
ndlise do desempenho dos processos da 4-
rea clinica do hospital e de seus resultados.
“O prontudrio eletronico s tem vantagens
em relagdo ao de papel: ¢ mais dgil, limpo,
completo, legivel e seguro”, avalia a coor-
denadora da Comissao de Prontudrios do
HC e vice-presidente da Sociedade Brasi-
leira de Informética Médica, Mariza Kluick.

Projetos E claro que todo esse movimen-
to dependeu de decisdao e mobiliza¢io
politicas. O lider, nesse processo, é o psi-
quiatra e psicanalista Sérgio Pinto Macha-
do, presidente da instituicao em terceiro
mandato, cuja primeira gestao teve inicio
no final de 1996. Antes de assumir o car-
go, impos uma condi¢do: “Assumo, desde
que continue tendo alunos, residentes e
pacientes”. Ele mesmo justifica: “O poder
earesponsabilidade provocam isolamen-
to. Por isso continuo ensinando e clinican-
do: para ver como as coisas de fato estao
funcionando.” Elegante, simpitico, olhos
e ouvidos abertos ao mundo, Machado
tem outra convicgao, relativa a importan-
cia de envolver os profissionais da casa nas
discussoes. “Sempre achei que a democra-
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42,6%

38,4%

2,9%  3,5%

Otmo  Bom  Regulr  Rum  Péssimo

Pesquisa de satisfagao

de pacientes internados
em relagao ao atendimento
(2009)

114%
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Fonte: Hospital de Clinicas de Porto Alegre

tizagdao e o compartilhamento das infor-
magoes levam a um aumento do compro-
metimento.”

A reformula¢do da rede de informdtica
foi o primeiro de seus projetos. “‘Antes, eu
recebia laudos de autépsia, ou seja, toma-
va conhecimento do que acontecia quan-
do jd ndo havia nada a fazer. Agora, acom-
panhamos custos e resultados em tempo
real e podemos fazer correcdes de rumo”,
conta Machado. Nos tltimos anos, o inves-
timento em tecnologia da informagdo e da
comunicag¢do tem sido equivalente a 4%
do faturamento préprio do hospital - cer-
cade 100 milhdes de reais em 2005.“Dos 6
milhdes de reais previstos nos projetos apre-

o

sentados pelo Grupo de Sistemas, 3,5 mi-
lhoes de reais serao liberados em 2006, prin-
cipalmente para a renovagao da rede, com
aquisi¢ao de 500 novos PCs e troca de im-
pressoras”, diz 0 economista Fernando To-
relly, vice-presidente administrativo. Mais
um detalhe importante: todos os aplicativos
sao desenvolvidos em softwares livres de di-
reitos autorais, conforme diretrizes do go-
verno federal.

Gomunidade O segundo projeto, a cons-
tru¢ao de uma Unidade Bdsica de Saude
integrada a rede municipal, foi realizado
em 2004.“E o braco comunitario do hos-
pital: atende a populagao e proporciona
aos alunos o aprendizado da medicina pre-
ventiva” O terceiro de seus planos, a am-
pliagdo dos investimentos, também jd se
materializou. O hospital conta com um
centro de pesquisa bdsica de 4 mil metros
quadrados e, dentro de dois anos, uma
unidade de investigagao clinica ganhara
seu préprio prédio. “Tudo isso foi obtido
gragas a informdtica”, garante Machado.
Por que gracas a informdtica? Em parte
porque o Sistema Unico de Sadde (SUS)
ocupa 90% dos 751 leitos de internagao e
dos demais atendimentos. Ele ¢ fonte de
80% do faturamento do Clinicas, que vem
crescendo a taxa média de 57%, em valo-
res absolutos, desde 0 ano 2000. O hospi-
tal tem trabalhado a todo vapor, com taxa
de ocupagao de quase 90%. O aperfei-
¢oamento dos registros de procedimen-
tos, de cada centavo gasto em material ou
exame, tornou possivel a cobranga efi-
ciente e efetiva do governo e, também, o
avango na qualidade do atendimento e no
controle de seguranca dos pacientes.

Ivan Gongalves, morador da regido me-
tropolitana, hd 15 anos viaja a Porto Alegre
trés vezes por semana para se submeter a
sessoes de quatro horas de hemodidlise.“Jd
pude escolher entre freqtientar um hospi-
tal que me oferece a condugio ou conti-
nuar vindo ao Clinicas, mas continuei
aqui. O Clinicas, para mim, é o melhor
plano de saude: é 0 SUS Plus”, diz (veja ao

lado grificos sobre a avaliagao dos pacientes
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hospital é reconhecida em nivel nacional e internacional
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Mariza Kliick, coordenadora da Gomissdo de Prontuarios: 1 milhdo de documentos cabem em uma gaveta

atendidos pelo hospital). Sua explicacdo
sobre o SUS Plus: hd anos ele nao vé filas
para agendamento de consultas, pois os
pacientes chegam com hora marcada pela
central de atendimento; e hd o prontudrio
eletronico. “Antes, cada vez que eu era in-
ternado subia comigo um enfermeiro
puxando um carrinho com uma pilha de
papéis de dois palmos de altura: era o
meu prontudrio.”

Em 2005 foi implantada a primeira fase
da informatizagao da Emergéncia, con-
templando acolhimento, check-in, tria-
gem, escalas de gravidade, agendamento
da consulta e check-out do paciente. Os
que necessitam de atendimento urgente

sao recebidos de forma mais dgil e efici-
ente. “Antes, eu encaminhava um paciente
para marcar uma consulta, ele precisava ir
asecretaria e ficar esperando. Eu nao tinha
como saber se ele fora atendido ou se de-
cidira ir embora. Agora ele nao sai da sala
e tenho como checar se a consulta foi fei-
ta”, diz o enfermeiro Jeferson Veiga, um
dos responsaveis pela triagem de risco na
emergéncia. No tltimo dia 17 de abril teve
inicio a suspensdo gradativa do envio de
prontudrios de papel aos consultdrios.
Num progndstico otimista, em dois anos
terd sido possivel abolir o papel.

Além da satisfagao de trabalhadores e
usudrios, o hospital tem colhido outros

o

frutos: o reconhecimento nacional e inter-
nacional. Klick conta: “Nao passa uma se-
mana sem que recebamos uma solicitagao
de visita. Na semana passada, veio uma
equipe de um hospital privado da Bahiace,
nesta semana, ligaram-nos do Hospital de
Clinicas da Universidade de Sao Paulo” O
Clinicas tem participado de intimeros
eventos cientificos e distribuido seu Ma-
nual de Prontudrios para diversos hospi-
tais. Durante um congresso internacional
no Rio de Janeiro, em 2003, Edward Short-
liffe, um importante pesquisador da drea
de Informdtica Médica (das universidades
de Stanford e Columbia, nos Estados Uni-
dos), considerou: “O prontudrio eletroni-
co do Hospital de Clinicas é um dos dez
mais completos do mundo”.

Acreditacdo O Hospital de Clinicas de
Porto Alegre foi a primeira institui¢ao
gaucha e brasileira de grande porte e o
primeiro hospital universitdrio do pais a
receber, em 2001, o Certificado de Acre-
ditagio. E o mais importante reconheci-
mento de qualidade do setor, conferido
pela Organizagao Nacional de Acredita-
a0, ligada ao Ministério da Saide. Em
2003, foi recertificado para o nivel 2, que
significa acreditacao plena.“Para atingir o
terceiro e ultimo estdgio, o nivel 6timo,
precisamos conseguir nivel 3 em 44 itens
avaliados. Jd temos mais da metade da
meta atingida”, conta Kluck. Para comple-
tar, o ambulatdrio foi um dos premiados
no 10°Concurso de Projetos de Inovagao
da Gestao Publica, da Escola Nacional de
Administragao Publica (Enap). Motivo da
distingao: no inicio de 2005, todos os seus
144 consultérios, que cobrem 70 especial-
idades médicas, estavam equipados com
microcomputadores. “Nossa atitude nao é
criticar o SUS. Fazemos nossa parte para
que o servico melhore”, diz Fernando
Torelly, vice-presidente administrativo.
Nem parece que falamos de Brasil. Mas é
isso mesmo. Prova de que competéncia,
disposicao e tecnologia resolvem proble-
mas aparentemente insoltveis. Boa fér-
mula para ser replicada. @)
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A vez da nano

Nao sem motivos, a nanotec-
nologia conquistou o lugar de ve-
dete internacional no meio cienti-
fico. Para acompanhar o movimen-
to internacional, o governo brasi-
leiro acaba de liberar 4 milhdes
de reais para a instalagdo do La-
boratorio Nacional de Nanotecno-
logia para o Agronegdcio (LNNA),
em Sdo Garlos, no interior de Sao
Paulo. Langada no dia 17 de abril,
a iniciativa da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embra-
pa) foi financiada pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. A verba
servird para aquisigdo de 22
aparelhos, a maioria importados,
que equipardo o laboratorio. Re-
presentando um tergo do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, 40%
das exportagdes e 37% das fontes
de emprego no pais, 0 agronego-
cio agora tem mais um motivo pa-
ra evoluir. Segundo Ladislau Mar-
tin Neto, chefe-geral da Embrapa
Instrumentagdo Agropecudria, a na-
notecnologia serd importante para
agregar valor aos produtos agri-
colas, além de reduzir sua vulne-
rabilidade as barreiras comerciais
impostas pelo mercado interna-
cional. Pretende-se usar o labora-
torio para a criagdo de sensores
de qualidade de produtos, como lei-
te e sucos, e para o desenvolvimen-
to de nanofilme para embalar fru-
tos, 0 que servird para aumentar
seu tempo de durabilidade. No pri-
meiro momento, uma rede de pes-
quisa serd formada entre institui-
¢oes de ensino, iniciativa privada e
15 unidades da Embrapa. Espera-se
que, em dois anos, o laboratério ja
esteja apresentando resultados.
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Olhos de vidro

Pesquisadores do Instituto Nacional de Tecnologia
(INT), ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, fica-
ram entre os finalistas de uma competi¢do promovida pe-
la Microsoft e pela Industrial Designers Society of Améri-
ca (Isda). O objetivo da disputa era apresentar inovagdes
em computadores que melhorassem a rotina dos milhdes
de usuarios do Windows. Concorrendo com 308 partici-
pantes, os cariocas Marcos Garamvalgyi e Rubem Di Flo-
riani ficaram entre os 32 primeiros colocados no ranking
geral e em segundo lugar pelo jiri popular na categoria
Living/Lifestile. Eles conquistaram a posigao com o apa-
relho Glass Eyes, um computador cujos monitor e teclado

Procuram-se voluntarios

Divulgagdo

sdo virtuais e projetados em qualquer superficie plana.Até
agora, s0 foi construido um protétipo, mas o pedido de pa-
tente ja foi feito. Contatos com empresas que se interes-
sam em produzir um modelo comercial j& estio em anda-
mento. Garamvdlgy diz que Glass Eyes é interessante para
designers que precisam de projegdes gigantescas e tam-
bém para pessoas com alguma limitagdo que dificulte o
uso do mouse, ja que o modelo substitui o mouse por um
controle remoto multifuncional e atende a comandos de
voz.Além dessas vantagens, o Glass Eyes é ecologicamente
correto porque economiza em material, uma vez que dis-
pensa o teclado, a tela do monitor e a torre de comandos.

0Os trabalhos de pesquisa, no
Brasil, para desenvolvimento de
uma vacina contra a Aids estdo pa-
rados por falta de voluntarios. O
prazo para inscrigdo dos candida-
tos deveria ter terminado em 31 de
margo, mas foi prorrogado até 31
de maio na esperanga de que ou-
tras pessoas se apresentem. 0s tes-
tes serdo realizados pelo Centro de
Referéncia e Treinamento DST/Aids

(GRT-DST/Aids), de Sao Paulo, e o
centro de pesquisa Praga Onze, da
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro,ambos em parceria com a re-
de internacional de pesquisas H/V
Vaccine Trials Network. Cada uma
das instituigdes deve contar com
20 voluntarios, mas até agora s6
oito pessoas estdo aptas a colabo-
rar. Inicialmente, cerca de 900 in-
dividuos se interessaram em par-

o

ticipar do programa, mas ndo se en-
caixavam nas condigdes exigidas.
Gabriela Calazans, responséavel pe-
lo recrutamento de voluntdrios do
CRT, esclarece que nao ha nenhum
risco de contaminagdo para os par-
ticipantes. Mais informagdes podem
ser obtidas nos sites www.crt.sau-
de.sp.gov.br/vacinas e www.praca-
onze.ufrj.br/pesquisas/pesqui-
sas.html.
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Brasil cai no ranking do Forum Economico

Pelo segundo ano, o Brasil cai
no ranking mundial de tecnologia
glaborado pelo Forum Econdmico
Mundial. Entre os 115 paises ana-
lisados, ficamos na 52." colocagao,
seis abaixo da registrada em 2005
e 23 posigdes atrds do Chile, o
pais latino-americano mais bem
classificado. 0 mau desempenho é
atribuido, em parte, a0 ambiente
dificil para os negocios. 0 Forum
destaca quatro pontos: a burocra-
cia para dar inicio a uma empresa,
a dificuldade para alterar a legis-
lagdo, 0 tempo para abrir um nego-
cio e 0 peso dos impostos.

0Os cinco primeiros
colocados no ranking

Status em relacao
ao relatorio de 2004

Estados Unidos -
(ingapura v
Dinamarca a
Islandia v
Finlandia v

0Os cinco primeiros Colocacao Status em relagdo
da América Latina ao relatorio de 2004
Chile 290 a

Brasil 520 v

Jamaica 540 v

México 550 -

£l Salvador 590 a

Mosquitos transgénicos

A malaria é uma infecgdo cau-
sada por parasitas que contaminam
as pessoas por meio de mosquitos,
e mata anualmente mais de 1 milhdo
de pessoas em todo o mundo. Uma
gquipe de pesquisadores da Funda-
¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) em Mi-
nas Gerais, apos dois anos de tra-
balho, conseguiu criar mosquitos
transgénicos que devem ser imu-
nes ao parasita transmissor da ma-
laria avidria. Um tipo de DNA foi in-

jetado nos ovos dos embrides para
inibir a disseminagdo da doenga.
Quando adultos, os mosquitos Aedes
fluvistilis modificados cruzardo
com outros da colonia e terdo fi-
lhos que j& nascerdo com a alte-
ragdo. Daqui um més, testes serdo
feitos para comprovar a eficdcia
dos insetos. De acordo com a Fio-
cruz, esses sao 0s primeiros mos-
quitos transgénicos da América La-
tina. Para custear os estudos, foram

Livres por natureza

Levantamento realizado pela As-
sociagdo Brasileira de Propriedade
Intelectual (Inpi) constatou que 84
nomes tipicos da fauna e flora brasi-
leiras sdo usados como marcas em
outros paises. A descoberta levou o
governo a confeccionar uma lista
com 3 mil nomes tradicionais da
biodiversidade nacional que serédo
divulgados em todo 0 mundo para evi-
tar casos como o da empresa japone-

sa Asahi Food, que em 1998 regis-
trou a palavra cupuagu e passou a
cobrar 10 mil ddlares em royalties
para qualquer produto que usasse o
nome em seu rotulo. S6 em 2004
uma agdo impetrada por uma orga-
nizagdo ndo-governamental conse-
guiu derrubar a patente. A lista, na
qual constam itens como agaf, ma-
racujd, pinhao, umbu, caja e, claro,
cupuacu, serd distribuida em forma

gastos cerca de 40 milhdes de do-
lares, fornecidos pela Fiocruz e pe-
la Organizagao Mundial da Sadde.
Passada a primeira fase, serao ini-
ciadas pesquisas com 0 mosquito
Anopheles Aquasalis, que atinge 0s
humanos. Luciano Andrade Moreira,
coordenador da pesquisa, lembra
que a iniciativa esta em fase labo-
ratorial e ainda ndo ha previsdo pa-
ra liberar os insetos modificados no
ambiente.

de software aos principais escrito-
rios de patentes do planeta. A com-
pilagdo dos nomes foi elaborada
por pesquisadores do Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (Ibama),
da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e do Ins-
tituto Brasileiro de Propriedade In-
telectual (Inpi). A iniciativa é inédi-
ta no mundo.

o

Querido diario

Ja se foi 0 tempo em que as
mocinhas escondiam suas aventu-
ras e seus segredos mais intimos
em didrios com capa cor-de-rosa
trancados a chave. Eles foram supe-
rados pelos nada discretos blogs,
nos quais os detalhes do cotidiano
estdo a disposigao de todos, espa-
lhados pelo grande espago virtual.
Agora a IBM langou um protétipo
que pode dar um passo adiante na
arte de registrar a vida diaria. Tra-
ta-se do Magic Block, um pequeno
gravador digital com capacidade
para acumular as conversas de
todo um dia. A inovagdo, porém,
ndo estd no tamanho da memoria,
mas em um novo sistema de rec-
onhecimento de voz que permite ao
dono encontrar a conversa exata
que procura. No entanto, ao con-
trario do que acontece nos blogs,
no Magic Block a preocupagdo
com a privacidade foi preservada.
0 aparelhinho traz um eficiente sis-
tema de seguranga que s6 destra-
va quando ativado pelo contato com
as impressoes digitais do proprie-
tario. A novidade foi apresentada
no Forum Internacional de Design
de 2006, realizado em Hannover,
na Alemanha, sendo reconhecido
pelo seu potencial de transformar
a industria.
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Greenspan: uma fraude ex-post?

autor € reincidente nesse tipo de

dendncia. “Previu”,em 1999, The

Crash of the Millenium, que ocor-

reu no final de 2000, embora nao
pelas causas alinhadas por ele. Na seqiién-
cia da quebra das bolsas de 1987 - mais im-
portante, pela incidéncia, do que a crise de
1929, sem seus efeitos traumdticos, ja que
a histéria nao se repete -, publicou, em
1989, 0 “manual” Surviving the Great De-
pression of 1990, que sé apareceu como mi-
nirrecessao, em 1992, alids superada pela
politica fiscal responsével de Clinton, aju-
dado pelo homem que constitui o foco des-
se livro alarmista.

Batra ndo faz o tipo “profeta do apoca-
lipse”. Ostenta grande saber econémico,
adquirido na docéncia universitdria, e sabe
traduzir para os leigos a aridez financeira.
Repetindo uma piada de economistas, sou-
be prever nove das tltimas cinco recessoes,
mas, assim como falhou nas catdstrofes
anunciadas, exagera agora ao tentar des-
montar o mito Greenspan. O ex-presidente
do Fed tinha se convertido em guru da new
economy, pela capacidade de incorporar a
economia da informagao a andlise conven-
cional. Nas audiéncias no Congresso, as-
sim como nas reunides do Fundo Mone-
tdrio Internacional, era quase reverencia-
do como um deus da prosperidade.

Sua capacidade de influenciar os desti-
nos da economia planetdria foi, entretan-
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to, parafraseando Mark Twain, altamente
exagerada. Essa € a principal acusagao de
Batra, feita no subtitulo do original ameri-
cano: “Como duas décadas de suas politi-
cas minaram a economia mundial”. Nada
mais distante da realidade. Embora a for¢a
imperial da “nova Roma”, no terreno mili-
tar, seja incontrastdvel, seu poderio eco-
ndmico estd seriamente ameacado, haven-
do quem preveja sua derrocada, em virtu-
de da dependéncia americana de “mensa-
16es™ asidticos, sob a forma de US Treasury
bonds adquiridos com saldos comerciais
resultantes da enorme voracidade consu-
mista desse império de novo tipo. Se as po-
liticas fossem outras — protecionistas, co-
mo Batra talvez preferisse —, a Asia orien-
tal nao seria hoje tao préspera.

Que dizer, entdo, das demais acusacdes
de Batra? Greenspan teria “complotado”
para diminuir os beneficios e aumentar as
contribuigoes da previdéncia social, para
reduzir o saldrio minimo e os impostos dos
ricos, assim como para aprofundar o défi-
cit comercial ao preconizar abertura total
asimportagdes. Ainda que possa ter opina-
do em todos esses temas, seu papel na ca-
deia deciséria da politica econdmica dos
governos republicanos (Reagan, Bush pai
e Bush filho) e democrata (Clinton), das
ultimas duas décadas, provavelmente nao
foi decisivo. Ele foi, sem duvida, importan-
te como banqueiro central ao fixar os ju-

o

ros, a politica financeira e a regulagao ban-
céria. Também atuou decisivamente, no mo-
mento da moratdria russa (1998), ao “tra-
ncar” banqueiros de Nova York - como
tinha feito Morgan 90 anos antes — e dizer-
lhes que s6 sairiam se deixassem alguns
milhoes no chapéu. Assim, evitou a que-
bra do gigantesco hedge fund LTCM.

Greenspan foi menos eficiente na bai-
xa do Nasdagq, a queda brusca do valor
das acoes da nova economia, que consu-
miu 7 trilhoes de ddlares da riqueza ame-
ricana, como lembra Batra. O presidente
do Fed, na verdade, pouco podia fazer. Qua-
tro anos antes ja havia alertado o mercado
a respeito dos riscos da “exuberancia ir-
racional” dos investimentos especulativos.

Mais preocupante, e aqui Batra tem ra-
740, foi o corte de impostos efetuado por
Bush em 2001, sem previsdo de suspensao
se houvesse desequilibrio fiscal. Embora
Greenspan preferisse diminuir o superavit
(deixado por Clinton) via redugao de im-
postos, antes que pelo aumento de gastos,
nao disse uma palavra quando Bush der-
rubou os tributos, ampliou despesas e dei-
xou o déficit chegar as alturas.

A acusacao de fraude contra Greenspan
¢ mais de ordem intelectual do que de na-
tureza legal. Nisso, Batra é impiedoso, di-
zendo que a tnica ortodoxia permanente
no poderoso presidente do Fed era a sua
predilecdo pelo poder. Mas nisso a “greeno-
mia’ ndo é diferente de outras ambi¢oes hu-
manas, bastante conhecidas e previsiveis.
O autor, que falhou em vdrias catdstrofes,
acertou pelo menos nessa “previsao”.
[Paulo Roberto de Almeida]

GREENSPAN
A FRAUDL

Greenspan: a Fraude
Ravi Batra
Novo Conceito Editora, 2006, 410 p., R$ 49,90
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Paises nao sao empresas

histéria da administragao publi-

ca no Brasil sempre foi marcada

pOr avangos e recuos, um proces-

so de modernizagao longe da li-
nearidade e da construcao de consensos es-
tdveis. O ultimo capitulo dessa histéria
aconteceu na década de 1990, durante o pri-
meiro mandato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. Nestes anos, o governo
tederal embarcou na onda da “reforma do
Estado”. Enquanto se privatizava, um con-
junto de instrumentos e dispositivos legais
foi implementado no setor ptiblico, para re-
desenhar a estrutura administrativa federal,
redefinir carreiras, enxugar o Estado, enfim,
inaugurar supostamente uma nova era de
eficdcia gerencial. No mundo das idéias, foi
ahegemonia da escola chamada “nova ges-
tdo publica”. Uma coletanea de recomen-
dagoes e principios que prometiam abrir a
porta para uma nova administragao, pre-
tensamente mais pragmdtica, dgil e eficiente,
amoda das melhores préticas empresariais.
A“nova gestao publica”’, nascida e cria-

da nos paises de cultura anglo-saxonica
(Estados Unidos, Inglaterra, Nova Zelan-
dia etc.), espalhou-se pelo mundo como
auténtico pensamento tinico, determinan-
do programas politicos, agendas de pes-
quisa e pautando formadores de opinido.
A professora Ana Paula Paes de Paula pro-
poe corajosamente a inversao dessa l6gi-
ca, vai contra a corrente. Desnuda didati-
camente o contexto em que surgiu a nova
gestdo publica, seus atores e paradigmas,
numa linguagem objetiva e cristalina. Faz
isso para, pedagogicamente, apresentar ou-
tra perspectiva, que ela chama de “adminis-
tragdo publica societal”. Nao se trata - co-
mo pode parecer — de uma rejeigao infan-
til e fundamentalista do legado de Drucker
ou de Tom Peters, tampouco de pura ne-
gacao dos avangos tedricos da terceira via
(a autodenominada progressive governan-
ce) ou de outros “gurus” do gerencialismo
atual, mas de colocd-los no seu devido lu-
gar. Nao se governam paises ou cidades
como se administram empresas, ndo com
amesma l6gica! E 6bvio que técnicas es-

pecificas fazem sentido aqui e acold, na
solugao tdpica de problemas operacionais.
O que a autora propde € retomar o tema da
gestao publica em sua dimensdo sociopo-
litica, como campo de tensoes, como rela-
¢ao dialdgica entre o saber técnico e a criti-
casocial. A dimensdo da participagao politi-
ca dos cidaddos nos negdcios do Estado.

Introduzindo o tema com um balan¢o
critico dos anos FHC e das circunstancias
histéricas da alianga “social-liberal”, a au-
tora vai além. Ao observar atentamente as
experiéncias locais de participagdo e a “de-
mocracia deliberativa”, a profusio de f6-
runs temdticos e de conselhos de politicas
publicas, ela propoe uma abordagem mais
polissémica de gestao publica. Superando
o0 “discurso da competéncia”, sua propos-
ta de agenda desafia o leitor a imaginar que
tipo de engenharia institucional ou orga-
niza¢ao administrativa do Estado poderia
materializar os principios da participagao
e do controle social. Que arranjo institu-
cional poderia inserir a participagao na
defini¢do de programas, projetos e gestao
dos servigos? Neste livro ndo hd respostas
definitivas, mas suas perguntas sao uma
enorme contribui¢do paraalucidez do de-
bate. [Jackson De Toni]

Por uma Nova Gestdo Piblica
Ana Paula Paes de Paula
FGV Editora, 2005, 204 p., R$ 26,00

o

Politica Internacional Contemporénea:
Mundo em Transformagao

Henrique Altemani de Oliveira

¢ Antonio Carlos Lessa

Editora Saraiva, 2006, 115 p., R$ 29,00

A nova ordem,
para Iniciantes

livro é modesto em dimensdes,

apresenta alguns problemas, mas

cumpre sua missao: ¢ uma intro-

du¢do a ordem mundial atual. Di-
ddtico, traz em cada capitulo “questoes para
discussao”, um glossério e bibliografia. Bus-
ca os elementos constitutivos da “nova or-
dem mundial” e tenta identificar os eventos
de curta duragdo, os processos de média in-
tensidade e as estruturas de lento desen-
volvimento. Faz uma sintese sobre a ONU,
comparando-a a Liga das Nagoes. Cuida de
direitos humanos, das missoes de paz e dos
Objetivos do Milénio. O capitulo 3 trata da
hegemonia dos EUA, com enfoque especial
na América Latina e no Brasil. A Uniao Eu-
ropéia, mais adiante, seria uma “verdadeira
superpoténcia’, com condigoes de “influen-
ciar decisivamente as relagoes internacio-
nais”, algo desmentido pelos fatos. Dois ca-
pitulos tratam da América Latina, da Africa
e do Oriente Médio, regioes fracassadas por
motivos diferentes. A se¢do sobre o Merco-
sul tem erros conceituais e factuais. A Asia
central ainda estd sob a influéncia da Russia,
ea Asia do sul experimenta tenses inter-es-
tatais. A regiao do Pacifico tem dinamismo
econdmico e graves problemas de seguranga,
0 que abre espaco paraa influéncia dos EUA.
O livro, em suma, merece ser complementa-
do pela leitura de obras especializadas.
[Paulo Roberto de Almeida]
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Investimento
estrangeiro direto

Investimento estrangeiro direto (IED)

é todo aporte de dinheiro vindo do
exterior que é aplicado na estrutura
produtiva doméstica de um pafs, isto
é,na forma de participagdo aciondria
gm empresas ja existentes ou na
criagdo de novas empresas. Esse tipo
de investimento é o mais interessante
porque 08 recursos entram no pafs,
ficam por longo tempo e ajudam a
aumentar a capacidade de produgao, ao
contrario do investimento especulativo,
que chega em um dia, passa pelo
mercado financeiro e sai a qualquer
momento. Entre as décadas de 1960 e
1980, o Brasil recebeu grandes volumes
de investimento estrangeiro direto, mas
perdeu o posto para paises do Leste
Europeu recém-saidos do comunismo.
Gom a globalizagdo, o fluxo de capitais
ficou mais facil e os investimentos
aumentaram. Atualmente, o Brasil
disputa com economias emergentes,
como fndia, China e Africa do Sul.

Investimentos estrangeiros
diretos no Brasil (em USS bilhoes)

Y

18,2

e

16.2

10,1

2000 2001

Q&: Banco Central
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Trabalho

Fevereiro bom

Depois de um més de janeiro muito ruim, que
registrou o pior desempenho em termos de
criagdo de postos de trabalho desde 2004,
fevereiro veio para virar a pagina. 0 nimero
de empregos formais criados durante o se-

Novos postos de trabaho...

gundo més de 2006 foi elevado, obtendo va-
riagdes de até 2 mil porcento, quando com-
parados ao mesmo més do ano ano passado.
Assim com janeiro foi o pior més desde 2004,
fevereiro foi o melhor.

...na indastria
de transformagao

Crescimento
do nimero

de empregos:

2.808,4%

810

Fevergiro/ 2006
Fevergiro/ 2005

...10 COMércio

Crescimento
do nimero
de empregos:

122,7%

©
=
=
o~
~
(=]
=
==
=
[==]
=
D
| .

Fevereiro/ 2005

...na construgao civil

Crescimento
do nimero

de empregos:

1.547,6%

910

Fevereiro/ 2006
Fevergiro/ 2005

...6M Servigos

Grescimento
do nimero
de empregos:

33,9%

Fevereiro/ 2006
Fevereiro/ 2005

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/Ministério do Trabalho
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Aposentadoria

o

A decisdo de parar

Um futuro de liberdade

Pelo segundo ano consecutivo, o banco HSBC pro-
moveu uma pesquisa mundial sobre aposentadoria. 0
trabalho foi elaborado por trés entidades diferentes,
que entrevistaram 21 mil pessoas em 20 paises. As
respostas fornecidas pelos brasileiros mostram que a
maioria encara a aposentadoria como um periodo de li-
berdade e satisfagdo, e estdo dispostos a pagar para
garantir o futuro, admitindo que a criagao de uma pou-

Quem paga a conta

panga compulséria adicional possa ser a solugdo para
a crise da previdéncia social. Os brasilgiros tambhém de-
monstraram confianga no apoio da familia, apesar de
que muitos admitem a idéia de continuar trabalhando
ap6s a aposentadoria, pelos mais diversos motivos.
Mesmo vivendo em um pais cheio de problemas, a po-
pulagdo brasileira se mostrou otimista em relagéo ao
futuro ante as respostas de outros povos.

Quem vai ajudar na velhice

Quem deve arcar com a maior
parte dos custos financeiros
da aposentadoria (cm %)

Governo

Trabalhador

Familia do trabalhador

Empregador

No mundo, 43% acham que o

trabalhador deve arcar com a maior
parte dos custos da aposentadoria

Em busca de solugdo

A expectativa em relacao
aos filhos (em %)

Esperam que os filhos cuidem deles

]
=

Esperam que os filhos ajudem nas despesas médicas

Esperam viver com os filhos

Esperam que o filhos ajudem nas despesas da vida

No mundo, 52% esperam cuidados

dos filhos durante a velhice, & um
tergo pretende morar com os filhos

Sentimentos

Como resolver o problema
da previdéncia social (em %)

Poupanca compulsoria adicional
Aumento da idade minima para aposentadoria

Redugao do valor das aposentadorias

Aumento de impostos

No mundo, 37% acreditam que a

solugdo passa pela criagao de uma
poupanga compulsoria adicional

Aposentadoria cheira a... (em %)

liberdade

satisfagdo

felicidade

medo

tédio

solidao

No mundo, cerca de 66% associam

aposentadoria a liberdade, satisfagdo
e felicidade

(Qual a hora de se
aposentar (em %)

(uando o trabalhador achar
o)

=
=
o
o
=
o
Q
[=)
=
o
=3
=]
=3
@
=
=
=

(uando ndo consegue mais trabalhar

(uando alcanca determinada idade

(uando tem condicoes financeiras

A decisdo de continuar

Por que trabalhar
depois da
aposentadoria (em %)

Para manter-se fisicamente ativo

Para ganhar dinheiro

Para ter algo importante a fazer

Para manter a mente estimulada

Para manter o contato social

Ainda da para continuar

Na opinido dos
empregadores, em
comparagao com 0s
funcionarios jovens, os
mais velhos sdo (cm %)

lgualmente confidveis
lgualmente leais
|gualmente produtivos

Igualmente tecnologicamente atualizados

!

Igualmente motivados

Igualmente flexiveis

Aprendem na mesma velocidade

Fonte: HSBC/Pesquisa "0 futuro da aposentadoria: o que
o mundo quer"
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Reprodugdo

Novo empresario

e B B

Li a matéria sobre a Copa do
Mundo, publicada na edigao de
abril, e fiquei impressionado com
volume de informagoes. Pratica-
mente tudo foi novo para mim,
particularmente a utilizagdo da
tecnologia nos jogos, na vestimen-
ta dos jogadores e torcedores etc.
Excelente reportagem.

Mailson da Nébrega
Consultor
Sao Paulo - SP

Souassinante de Desafios e gos-
taria de saber se vocés tém alguma
matéria ou estudo sobre o consumo
de etanol (ou dlcool combustivel)
no Brasil desde a década de 1990
até 2004. Caso nao tenham, gos-
taria que indicassem onde posso
achar dados mais detalhados.

Eduardo André Gentil
Vitéria da Conquista - BA

Prezado Eduardo, Desafios pu-
blicou uma reportagem sobre bio-
diesel, que também engloba o eta-
nol, no niimero 7, de fevereiro do
ano passado. Vocé pode acessar esse
material em nosso site (www.desa-
fios.org.br), por meio da pesquisa
de edicdes anteriores. Além disso, vo-
cé encontrard estatisticas sobre pro-
dugao de dlcool no Brasil durante o
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periodo solicitado na home page da
Unido da Agroindiistria Canavieira
de Sao Paulo (Unica), no enderego:
www.unica.com.br.

No final do més de dezembro de
2005, fui procurado por um jor-
nalista da revista Desafios, que me
pediu colaboragdo para uma maté-
ria que estava escrevendo sobre a
pesca no Brasil. Apesar de ter sido
quase na véspera de Natal, me pro-
pusaajuda-lo e deixei de lado algu-
mas atividades para atendé-lo da
melhor maneira possivel, como de
costume. Questionei se antes da
matéria ser publicada eu poderia
dar uma olhada e a resposta foi po-
sitiva, mas ontem, ao chegar na uni-
versidade, encontrei na caixa de
correio um envelope com a revista.
Li a reportagem. Fui citado apenas
nasexta pagina e fiquei muito con-
trariado com o que vi. Fui classifi-
cado como especialista na iden-
tificagdo de fraudes econdmicas em
pescados congelados, categoria na
qual ndo me enquadro. Fica muito
dificil para um profissional que tra-
balha com o setor pesqueiro em
suas pesquisas visando ao cresci-
mento do setor ser intitulado “espe-
cialista na identificagao de fraudes
econdmicas’. Isso vai contra os par-
ceiros que tenho no setor e me
deixou extremamente preocupado.
Sou professor do curso de Enge-
nharia de Alimentos na Unisinos e
professor convidado na Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), onde ministro a disci-
plina Tecnologia do Pescado, mas
na reportagem consto apenas como
coordenador do Grupo de Inte-
resse-Pescado, professor de Tecno-
logia do Pescado na UFRGS, dou-
tor em Engenharia de Produgao e
consultor internacional da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (FAO).
Sendo assim, gostaria que os edi-

tores de Desafios publicassem os
devidos esclarecimentos.

Alex Augusto Gongalves
Professor
Porto Alegre - RS

Prezado professor, queremos a-
gradecer sua colaboragdo com nos-
sa equipe e lamentar profunda-
mente sua decep¢do ao ler a repor-
tagem. A seguir, o esclarecimento de
todos os pontos elencados em sua
mensagem. Primeiramente, nenhu-
ma pessoa externa a revista Desa-
fios tem acesso aos textos antes da
publicagdo. Isso seria invidvel, uma
vez que conversamos com quase
uma centena de entrevistados para
elaborar cada edigao. Também ge-
raria a oportunidade para que in-
teressados exercessem pressoes ou
tentativas de censura a independén-
cia editorial, questdo de fundamen-
tal importdncia para a revista. Em
segundo lugar, quanto a sua recla-

magdo por ter sido apresentado co-
mo especialista na identificagdo de
fraudes econdmicas em pescados
congelados, gostariamos de lembrd-
lo que no documento que nos enviou
o senhor informa: “tenho enfocado
minhas pesquisas com o assunto do
momento, ou seja, a fraude econo-
mica em pescado congelado”. Cer-
tamente essas palavras levaram o
repdrter a acreditar que o senhor fos-
se especialista no tera. Como nao é,
pedimos desculpas. Por fim, o se-
nhor se queixa que nao foi mencio-
nado como professor da Unisinos.
De fato, entre as oito qualificacoes
que nos apresentou, consta em pri-
meiro lugar o trabalho na Unisinos.
Porém, como ndo era possivel citar
todas, optamos apenas por duas
bastante significativas, as referentes
a UFRGS e a FAO. Mais uma vez
lamentamos se a escolha foi incor-
reta. Esperamos, assim, ter apresen-
tado justificativas que satisfagam
aos seis reclamos.

Erramos

O leitor José Aldemir Freire, de
Natal, no Rio Grande do Norte,
nos escreveu informando que
hd um erro de identificagao na
legenda da foto publicada na
pdgina 35 da edi¢ao nimero
20, de marco deste ano, na re-
portagem “Muito além do
astronauta”, que trata do Pro-
grama Espacial Brasileiro. Frei-
re esclarece que a terceira foto

Qio Grande do Sul.

~

Fonte: CBERS/INPE/Divulgagdo

da série ¢ uma imagem da foz do Rio Piranhas-A¢u, no Rio Gran-
de do Norte, onde se pode ver as salinas da cidade de Macau, bem
como o corddo de dunas moveis, em branco. A fotografia foi erro-
neamente identificada como sendo do Baixo Vale do Rio Agu, no

)
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