Capa_28 _OK 03/11/06 17:37 Page 1 $

| Novembro de 2006 « Ano 3 « f B www.desafios.org.br

do desenvolvimento

8¢ ol « € OUY « 900G 9P 0dquaAON

ipea o

Depois de duas décadas em Q .
tramitagdo, poderd ser aprovada o
ainda neste ano a lei que regula

0 sistema de saneamento basico.

Definigao ¢ fundamental .9 . %%

para novos investimentos o)

soljesap
Q

ISSN 1806-9363 R$ 8,90
J771806‘936008‘ 00028

TECNOLOGIA GESTAO PUBLICA GOURMET
Gonhega Tikuna, 0 quarto e Lei de Responsabilidade Fiscal Exportacdo de café vive novo ciclo
Mais novo submarino projetado reduz dividas dos municipios. de expansdo gragas as combinagoes

& construido no Brasil 50 12 estdo acima do limite sofisticadas do grao




Sumario 03/11/06 14:30 Page 3 i:

desaflos

18

26

34

40

48

o4

S

do desenvolvimento

Sumario

Entrevista Jorge Mattar
E preciso inovar e persistir para que as politicas piblicas dém resultados

Saneamento Hora da decisdo
Congresso e Justiga podem destravar o investimento em saneamento

Gestao Piablica Na conta certa
Com as contas em ordem, municipios devem aplicar mais em programas sociais

Agricultura A nata do café
Grdos especiais melhoram o desempenho do produto brasileiro no exterior

Saide Em busca do remédio
Estudo do Ipea relaciona providéncias necessdrias para melhorar o setor da saide

Tecnologia 0 submarino verde-e-amarelo
0 Tikuna tem equipamentos de ponta desenvolvidos no Brasil

Melhores Praticas Rocinha fashion
Gomo cem mulheres moradoras do morro carioca ganharam fama no mundo da moda

ecoes
6 Giro .
Artigos
60 Circuito
14 Debate sem fronteiras
62 FEstante Reforma tributdria
. 33 Paulo Mente
64 Indicadores 0s seguros sociais latino-americanos
66 Cartas 47 Roberto Passos Nogueira
. / A questdo do médico em salde da familia

o

sxc.hu

llustragdo Orlando

Divulgagdo Osklen

Desafios

-novembro de 2006 E}



Carta 03/11/06 17:39 Page 4 $

Carta ao leitor

Mais uma vez a edi¢do de Desafios estd sendo concluida no dia

em que os brasileiros vao as urnas decidir quem serd o presidente
pelos préximos quatro anos. Durante seus dois anos e trés meses de
existéncia, Desafios expos e discutiu incansavelmente os problemas
a serem enfrentados por aqueles que estao no comando da nagéo.
Desta vez ndo ¢é diferente. A reportagem “Em busca do remédio”
trata das urgentes medidas que precisam ser adotadas para aumentar
a qualidade dos servicos de saude oferecidos a populacio. Entre elas
definir melhor a relagdo entre o Sistema Unico de Sadde (SUS) e os
planos privados. Também € necessdrio coordenar a participacio de
outros setores importantes para a saide, como o controle da
violéncia e as condi¢des de moradia dos mais pobres. Por falar nessas
condi¢des, a reportagem de capa traz a boa noticia de que, apds
quase vinte anos de espera, talvez seja aprovada ainda neste ano a
regulamentagao do setor de saneamento. Esse marco pode e deve
atrair um volume maior de investimentos privados, que vém em boa
hora para reduzir o vergonhoso indicador de 76% dos domicilios
sem servigo de esgoto. Espera-se que a mudanca ajude a desonerar
muitos estados e municipios, obrigados a cobrir os rombos de suas
deficitdrias empresas de saneamento. Ha outra matéria que fala sobre
as contabilidades do governo. A reportagem “Na conta certa” mostra
que, seis anos depois da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quase todas as prefeituras conseguiram adaptar seu orcamento
aos novos limites. Mas isso nao quer dizer que estejam todos de
acordo. A Confederagao Nacional de Municipios acredita que os
gastos sociais devem receber tratamento diferenciado e propoe uma
nova férmula de cdlculo de desempenho fiscal. Por fim, para dar um
sabor especial a esta edi¢do, trazemos a reportagem “A nata do café”.
Ela mostra os novos mercados que estdo sendo conquistados pelo
produto brasileiro, desta vez envolto no charmoso rétulo de café
gourmet. Boa leitura!

Andréa Wolffenbiittel, Jornalista Responsavel

Gartas ou mensagens eletronicas devem ser enviadas para: cartas@desafios.org.br
Diretoria de redagao:

SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 801 - GEP 70076-900 - Brasflia, DF

Visite nosso enderego na internet; www.desafios.org.br
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Pesquisa Andréa Wolffenbiittel
Texto Eliana Simonetti

Transporte aéreo

Comércio exterior

Fotos sxc.hu

De volta aos
céus do Brasil

Depois de atravessar a pior crise
de sua histéria, a Varig, com no-
vos controladores, comega a re-
cuperar a qualidade de seus ser-
vicos. De acordo com os indica-
dores da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (Anac),a compa-
nhia conseguiu manter a regula-
ridade de 82% de seus voos du-
rante o més de setembro, sendo
que 92% deles safram e chegaram
no hordrio, o que lhe rendeu uma
eficiéncia operacional de 75%. As
notas nao sao nenhum recorde.
Outras empresas, como a Gol ea
TAM, tiveram desempenhos su-
periores, porém as marcas da Va-
rig se destacam se comparadas
com as do més anterior. Em agos-
to, sua eficiéncia operacional foi
de apenas 15%. Os indicadores
referem-se aos trechos domés-
ticos. Os fas da primeira com-
panhia de transporte aéreo na-
cional estao na torcida.

6 Desafios - novembro de 2006

CGaixinha, obrigado

De acordo com levantamento elaborado pela orga-
nizagao nao-governamental Transparéncia Inter-
nacional, os exportadores brasileiros estao entre os
mais propensos a aceitar propinas na hora de fechar
negécios. A entidade avaliou empresas de trinta pai-
ses, responsaveis por 82% das exportagoes mundiais.
O Brasil ficou em 23¢ lugar. Os primeiros colocados,
ou seja, 0s mais honestos, sao os comerciantes da
Suica, Suécia, Australia, Austria, Canadd, Reino Uni-
do e Alemanha. Abaixo do Brasil estio Russia, [ndia,

China, Africa do Sul, Maldsia, Taiwan e Turquia.
Além do Brasil, 0 tnico pais latino-americano a ser
incluido na lista foi 0 México, ocupando o 17° pos-
to. A diretora da Transparéncia Internacional para
as Américas, Silke Pfeiffer, declarou que a posigao
do Brasil mostra que suas empresas nio se compor-
tam de forma limpa, postura que refletiria o nivel de
corrupgao no pais. Mais detalhes podem ser obti-
dos no site da Transparéncia Internacional: www.
transparency.org.

Reciclagem

0 que fazer com os celulares?

Essa pergunta estd tirando o
sono dos ambientalistas da Or-
ganizagao das Nagoes Unidas
(ONU). A constante evolugao
tecnoldgica e o langamento de
novos modelos fazem com que os
aparelhos celulares sejam troca-
dos, em média, a cada dezoito
meses. S6 na Europa, cerca de 125
milhoes de aparelhos foram des-
cartados no ano passado. Em bus-
ca de uma solugdo para o pro-
blema, a ONU convocou gover-
NOS € empresas para um encontro
em Nairébi, no Quénia, no dia 27

deste més. Vai colocar em discus-
sao um acordo global para reci-
clagem de telefones celulares. A
tendéncia é expandir para o mun-
do os acordos existentes na Eu-
ropa, nos Estados Unidos e no Ja-
pao, que responsabilizam os fa-
bricantes pela coleta e reciclagem
dos telefones. Os aparelhos con-
tém metais preciosos, como plati-
na, cobre e aluminio, mas suas ba-
terias recarregdveis oferecem peri-
go porque sao, quase todas, fabri-
cadas com metais pesados, como
0 cddmio.

o
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Internet

o

Precos

Energia

Além do com.br

O Comité Gestor da Internet
no Brasil (CGI.br) anunciou
quatro novos dominios que
podem ser usados nos ende-
regos de sites: blog.br, flog.br,
vlog.br e wiki.br. Eles serao
aplicados, respectivamente, a
pdginas de blogs, fotologs, vi-
deologs e sites wiki, como a
Wikipedia. As novas termina-
¢oes s6 estao disponiveis para
pessoas fisicas. A expansao dos
enderegos reflete o crescimen-
to da Internet no Brasil. Em dez
anos, a quantidade de domi-
nios .br saltou de meros 851
para quase 1 milhao.

Economia

A conta do motorista

De janeiro a terceira semana de
setembro, o Indice de Pregos ao
Consumidor (IPC), medido pe-
la Fundagao Instituto de Pes-
quisas Economicas (Fipe), apon-
tou uma inflagao acumulada de
cerca de 0,7%. Mas para quem
tem um carro na garagem a con-
ta ficou bem mais salgada: exata-
mente cinco vezes mais cara. O
Indice de Manutengio do Carro
(IMC), calculado pela Agéncia
AutoInforme, uma agéncia de
noticias especializada no merca-
do automobilistico, apurou que
0s precos de produtos, servigos,
impostos e seguros pagos pelos

Exportagdes

proprietdrios de automdéveis su-
biram 3,5% durante os primeiros
nove meses do ano. A alta taxa da
“inflagao do carro” foi conse-
qiiéncia dos aumentos expres-
sivos do dlcool no inicio do ano.
Os combustiveis (dlcool e gasoli-
na somados) tém o maior peso
no célculo do IMC, representan-
do metade das despesas dos do-
nos de automdveis. Outros itens
também contribuiram. Em se-
tembro, as baterias subiram 9,1%
e o seguro 1,5%. Mais informa-
¢oes podem ser obtidas no site
da AutoInforme: www.autoinfor
me.com.br.

A hora i
do carvao

Enquanto muitos pensam em
energia nuclear, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT)
investe no aumento da partici-
pagao do carvao mineral na
matriz energética brasileira, que
em 2005, ficou em modesto
1,8%. Um montante de 3,5 mi-
lhoes de reais, proveniente do
Fundo Setorial de Energia Elé-
trica, foi liberado para a capa-
citagao de laboratérios em uni-
versidades, institutos e centros
de pesquisa, além de treina-
mento de profissionais.

Salarios

Haja
informalidade!

Pesquisa realizada pelo Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (Sebrae) cons-
tatou que a quantidade de em-
presas informais no Brasil é o
dobro do niimero de empresas
formais. Hd 10,3 milhoes de
empresas, na maioria pequenas,
operando na informalidade, en-
quanto as firmas oficiais nao
passam de 5,1 milhoes. Espe-
cialistas estimam que a econo-
mia informal responda por
30% a 40% do Produto Interno
Bruto (PIB). Isso quer dizer
que, no ano passado, o setor in-
formal teria sido responsdvel
pela produgao de cerca de 640
bilhoes de reais. Um estudo do
Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada (Ipea) calculou que
a informalidade, atualmente,
atinge mais da metade (50,4%)
da populagao economicamente
ativa.

Transgénicos na frente

Em setembro, pela primeira vez, o
volume de soja transgénica em-
barcada no Porto de Paranagud
(PR) superou o do grao conven-
cional. A marca s6 foi quebrada
depois de uma briga judicial entre
comerciantes e administradores
do porto. Para evitar a contami-
nagao do grao normal, 0s respon-
sdveis pelo porto haviam desti-
nado apenas um bergo de escoa-
mento paraa soja transgénica. Es-
sa limitagao atrasava o embarque

e gerava fila de navios a espera da
carga. No dia 15 de setembro, uma
liminar da Justica obrigou o por-
to aliberar outros bergos para os
transgénicos. O volume a espera
era tao grande que, em duas se-
manas, 0 movimento superou o
do embarque da soja tradicional.
Agora, a administragao do porto
quer regras rigidas para a expor-
tagao das duas variedades, para
ndo ser responsabilizada por even-
tuais contaminagoes.

o

Bolso vazio

Se vocé tem a sensagdo de que
estd ganhando menos do que
algum tempo atrds, pode estar
certo. Entre 2000 e 2004, o sa-
lario médio do trabalhador bra-
sileiro encolheu 6,4%. Foi de
979,24 reais para 916,52 reais
por més . Quanto maior a em-
presa, maior o corte nos sald-
rios. Nas companhias com mais
de cem funciondrios, a queda
foi de 7,7%. Nas que empregam
de trinta a 99 pessoas, a redugao
foi de 3,1%. E, nas com menos
de trinta trabalhadores, os sald-
rios cafram 0,2%. Nas 25 prin-
cipais atividades econdmicas,
houve aumento do rendimento
médio dos trabalhadores em
apenas trés: transporte aéreo;
extragao de petrdleo e servigos
relacionados; e transporte aqua-
vidrio. Nesse mesmo periodo,a
inflagdo acumulada medida
pelo Indice de Pregos ao Con-
sumidor Ampliado (IPCA) foi
de 51%.

Desafios - novembro de 2006 7
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6

O Inovac¢ao em
polltlcas piblicas

Por Eliana Giannella Simonetti, da Cidade do México

8 Desafios - novembro de 2006
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indicadores de pobreza. Caso contrdrio, de que serve ter competitividade?

diretor da Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal) no México diz que € preciso persistir e ter

paciéncia para que as politicas sociais surtam efeito e re-

duzam as desigualdades. E que competitividade e crescimento eco-

ndmico nao servem de nada se nao beneficiam a populagao. Nesta

entrevista, concedida em seu escritorio, localizado no centro da

Cidade do México, Jorge Mattar falou sobre os principais proble-

mas enfrentados pelos paises latino-americanos e sobre novas

propostas de politicas publicas para superd-los.

Desafios - Era falsa a idéia que se tinha, no
inicio dos anos 1990, de que o crescimento do
coméreio, a abertura dos mercados ¢ a globali-
7agdo beneficiariam a todos?
Mattar - Sim. A globalizagio mostrou
ser positiva, ja que a abertura dos mer-
cados proporciona crescimento e difu-
sdo de novas tecnologias. Mas, se nao
existe relagdo entre o que acontece no
ambiente externo e a populagdo, nao se
verificam avangos. O Consenso de
Washington recomendou que os paises
abrissem seus mercados, intensificas-
sem o comércio, cuidassem de suas fi-
nangas ¢ fortalecessem suas institui-
¢oes, pois dessa forma tudo se ajeitaria.
Nao foi 0 que se viu. O mercado sozi-
nho nao resolve todos os problemas. O
consenso morreu e nada se arranjou. O
que ele propunha era necessdrio, mas
nao suficiente. O cendrio internacional
¢ como um ringue em que pequenos
paises lutam contra gigantes podero-
sos. E preciso dar aos pequenos instru-
mentos para se defender. Nesse proces-
so, a importancia do Estado e das po-
liticas publicas é imensa. S6 as politicas
publicas podem garantir que as pes-
soas excluidas de beneficios sejam fa-
vorecidas.

Desafios - Mas vivemos em tempos em que 0s
governos nao dispoem de recursos, sao mais

pobres do que muitas corporagdes. Gomo inves-
tir em politicas publicas?

Mattar - A proposta da Cepal é que
em cada pais se faca um pacto fiscal e
social. E necessdrio aumentar a arre-
cadagao de impostos para que os go-
vernos tenham condi¢oes de investir
em politicas sociais. Hoje, nenhum
pais latino-americano pode gastar
mais de 15% do Produto Interno Bru-
to em programas sociais, pois a carga
tributdria ¢ muito baixa. No México,
por exemplo, representa 10% do PIB.
E muito importante que os pafses, a0
mesmo tempo em que crescem, me-
lhoram sua economia e exportam,
também avancem nos indicadores de
pobreza, educagio e satide. Caso con-
trdrio, de que serve ter competitivida-
de que permita exportar ao Canadd e
aos Estados Unidos? E preciso que ha-
ja transformacao produtiva, desenvol-
vimento e crescimento com equidade.
O remédio para a desigualdade ¢ a
educagao publica de qualidade. O que
se recomenda é que o Estado promova
educagao de qualidade e, assim, com-
bata a pobreza. Entdo, ao cabo de uma
geragao, a populacdo, com acesso a
educagdo superior e melhor preparo,
poderd optar por oportunidades de
trabalho em que obtenha saldrios mais
elevados.

o

Persisténcia

na busca
pela eqiiidade

A Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) nasceu em 1948,
criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Seu objetivo original era trabalhar
junto aos governos do subcontinente para
promover o desenvolvimento econdmico e so-
cial. No entanto, a recente globalizagdo deu-
lhe outro norte: o do reforgo de vinculos re-
gionais e do processo de integragao, para
que 0s mais pobres ndo sejam excluidos das
oportunidades. Segundo Jorge Mattar, dire-
tor do escritorio da Cepal no México, seus
principais desafios sdo a redugdo da pobreza,
o fomento da eqiiidade, o crescimento susten-
tavel e a integragdo latino-americana. Todos
dificeis de alcangar. Sua formula: persistén-
cia e paciéncia. Economista de 53 anos de
idade, Mattar tem experiéncia. Formado na
Universidade Andhuac, na Cidade do México,
com mestrado pela Universidade de Cam-
bridge, na Inglaterra, é pesquisador da Cepal
desde 1989. Entre outras atividades, coorde-
nou projetos e missoes de cooperagao téc-
nica relacionados a crescimento, comércio e
competitividade em paises da América Latina
g do Caribe. Participou de seminarios e con-
feréncias sobre desenvolvimento econdmico
na América Latina, Europa e Asia. Mais recen-
temente, atuou nas negociagdes do Acordo de
Livre Comércio das Américas (Alca), coorde-
nando o comité da Cepal, do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) e da Orga-
nizagdo dos Estados Americanos (OEA), cujo
objetivo era proteger as economias menos
pujantes dos riscos resultantes de uma aber-
tura descuidada a empresas e produtos nor-
te-americanos. Quando os debates foram
suspensos, em 2004, passou a assessorar
paises da América Gentral e dos Andes na
formatagdo de tratados de livre-comércio
com os Estados Unidos. A integragdo ndo se
deu, e a eqiiidade ainda parece um alvo dis-
tante, mas os acordos tém sido considerados
satisfatorios.
D

Desafios - novembro de 2006 9



ENTREVISTA 28 03/11/06 11:30 Page 10

Desafios - No Brasil, a carga tributaria estd em
torno de 39% do PIB e, no entanto, falta dinheiro
a0 governo para investimentos sociais, e as em-
presas perdem competitividade.
Mattar - Esse ¢ um problema. A res-
posta estd no gasto eficiente do di-
nheiro arrecadado. Suécia, Noruega e
Finlandia tém cargas tributdrias das
mais elevadas do mundo e sdo paises
altamente competitivos. Utilizam os
recursos na melhoria de servicos de
infra-estrutura, comunicagoes, edu-
ca¢do. Quando sao aplicados de for-
ma correta, os impostos funcionam
para melhorar a vida das empresas e
da populagao. Criam empregos, redu-
zem a pobreza e aumentam a compe-
titividade. A América Latina é a regiao
do mundo onde se registra maior de-
sigualdade. E muito importante que as
politicas publicas ataquem esse pro-
blema, melhorando a competitividade
e criando condi¢oes para uma socieda-
de mais igualitdria. Os dados estatisti-
cos indicam que o Brasil tem condi¢oes
de melhorar seus indices de pobreza.
Mas hd outros fatores a considerar.

Desafios - (ue fatores?

Mattar - Para combater a pobreza, in-
vestir em programas sociais, oferecer
educacio de qualidade e criar empre-
gos, paises como México e Brasil, que
sa0 as economias mais importantes da
América Latina, devem crescer de for-
ma sustentdvel, ou seja, 5% ao ano por
quinze ou vinte anos. Temos crescido
muito pouco - 3% ou 3,5% sao taxas
insuficientes. Nao bastam sequer para
dar emprego aos jovens que ingressam
no mercado de trabalho. O México
precisaria criar 1,2 milhdo de postos
de trabalho a cada ano, mas registra a
abertura de apenas 400 mil vagas. O
resultado € que 400 mil jovens vao pa-
ra o mercado informal, e outros 400
mil emigram para os Estados Unidos.
Em 2005, 580 mil mexicanos deixa-
ram o pafs. O interessante ¢ que isso
nao é necessariamente negativo.

Desafios - Como assim?
Mattar - O México é um dos poucos

10 Desafios - novembro de 2006
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paises latino-americanos que registra-
ram redugao de desigualdade social
entre 2000 e 2004. Uma das causas
desse movimento foram as remessas
de dinheiro de pessoas que vivem nos
Estados Unidos para suas familias —
um valor equivalente a 3% do PIB em
2005. Outro fator que contribuiu para
a melhora dos indicadores foi a im-
plantagdao de um programa chamado
Oportunidades, semelhante ao Bolsa
Familia no Brasil. No México, 5 mi-
lhoes de familias pobres recebem trans-
feréncias, desde que as criangas apre-
sentem bom desempenho escolar. Se-
ria de esperar que esse investimento

“Para combater a pobreza,
investir em programas

sociais e criar empregos,

paises como Meéxico e Brasil,

as economias mais
importantes da América
Latina, devem crescer de
forma sustentdvel, ou seja,
5% ao ano por quinze

ou vinte anos’

tivesse provocado uma rdpida redu-
¢ao da pobreza. No entanto, as condi-
¢Oes econdmicas nao tém sido as me-
lhores. Se a economia ndo se expande,
e nao se criam empregos estdveis e bem
remunerados, mesmo que haja educa-
a0 o problema permanece.

Desafios - Como a Cepal avalia a qualidade e a
eficiéncia dos investimentos sociais e das politi-
cas piblicas para a redugdo da pobreza?

Mattar - A Cepal se vale de dados de
organismos internacionais e de gover-
nos. Com base nas informagoes do
Banco Mundial, verificamos que nos

o

ltimos quinze anos o gasto social au-
mentou na América Latina, em por-
centagem do PIB e também em rela-
¢ao a populagdo. Entretanto, os resulta-
dos ndo tém sido espetaculares. Em
alguns casos, houve redu¢ao da po-
breza e melhoria nas condi¢oes de vi-
da, mas ndao num coeficiente signifi-
cativo. Hd muitas dreas para investir:
educacdo, saide, combate a pobreza.
O problema é complexo e é preciso ter
persisténcia e paciéncia para enfren-
td-lo. Nesse sentido, sdo essenciais 0s
pactos sociais. E, ainda assim, € neces-
sdrio esperar uma geragao para que 0s
resultados aparecam.

Desafios - (ue outros paises melhoraram seu
indice de desigualdade social?

Mattar - O Brasil melhorou um pou-
co, mas ainda tem desigualdade muito
elevada. Também melhoraram Co-
lombia, Guatemala, Honduras, Nica-
rdgua, Panamd, Uruguai e Peru. No
Paraguai, a situaao piorou muito. As-
sim como na Argentina, Bolivia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Equador,
El Salvador. O Chile conseguiu uma
boa inser¢ao internacional aprovei-
tando as oportunidades oferecidas pe-
los mercados da China, da Europa e
dos Estados Unidos, os mais dinami-
cos da atualidade. Jd alcangou a meta
do milénio de reduzir a metade a po-
breza extrema. O que lhe falta ¢ me-
lhorar a distribui¢ao de renda.

Desafios - Entdo o Chile reduziu a pobreza e
nao melhorou a distribuigdo de renda?

Mattar - Exatamente. Nao hd contra-
di¢ao. O Chile teve éxito na redugao
da pobreza, mas esse processo veio
acompanhado de concentragio de
renda. Na América Latina, ainda nao
temos um exemplo de pais que tenha
alcangado competitividade, que tenha
sido capaz de aumentar sua partici-
pagiao nos mercados internacionais e
também de melhorar a qualidade de
vida da populagao.

Desafios - 0 que fazer para que haja resulta-
dos em uma geragao?
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Mattar - E preciso crescer. E a edu-
cagao publica de qualidade tem de ser
acessivel a todos, ou os pobres perma-
necerdao excluidos. No México, uma
universidade privada custa 1.000 do-
lares mensais, e 95% das pessoas nao
podem pagar esse valor. Por isso é
muito importante que haja universi-
dades publicas, e que elas formem pes-
soas em condi¢des de competir com
quem vem das escolas privadas. Em
alguns circulos, fala-se que é preciso
priorizar a educagao primdria e secun-
ddria, mas nés, na Cepal, pensamos
que todos os niveis de ensino tém de
ser priorizados. Afinal, de que serve
ter boa educa¢do primdria e secundd-
ria se depois a qualidade do ensino é

12 Desafios - novembro de 2006

o

baixa? Como as pessoas conseguirao
empregos melhores? Como o pais po-
derd se desenvolver?

Desafios - (ue paises conseguiram ganhar
participacdo no mercado internacional e ao
mesmo tempo melhorar a qualidade de vida da
populagdo?
Mattar - Irlanda, Coréia do Sul,
Taiwan, Maldsia, Cingapura, Espanha,
Portugal. Sao paises do sudeste asidti-
co e da Europa, de industrializacao re-
cente. A Irlanda é um milagre econo-
mico interessante, promovido por po-
liticas governamentais que estimulam
a inovagdo tecnoldgica. Isso mostra
que deve haver apoio do Estado tam-
bém nessa drea. Na América Latina, o

o

“Um Estado que abre seu
mercado, ndo promove
competitividade e ndo investe
em 1novagdo e capacitagao,

sofre impacto negativo”

Brasil € o tnico pafs que investe em
torno de 1% do PIB em inovagao. E
ainda assim € muito pouco. Um Es-
tado que abre seu mercado, nao pro-
move competitividade, ndo investe
em inovagao, nem estabelece progra-
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mas de treinamento para trabalhado-
res e capacitagao de empresdrios, sofre
um impacto negativo muito forte. Os
paises mais pobres nao estdo prepara-
dos para participar da economia glo-
balizada, das negociagoes internacio-
nais. A Cepal, em conjunto com a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Comércio e o Desenvolvimento
(Unctad), oferece cursos de capacita-
¢do, em cerca de quinze paises, sobre
temas como abertura dos mercados e
propriedade intelectual. A Unctad tem
modelos para avaliar o impacto da
abertura no comércio e na agricultu-
ra. A Cepal desenvolveu um programa
de computador que, com base nos da-
dos de exportagdes, estima a competi-
tividade e o posicionamento dos pai-
ses. Assim, temos difundido estatisti-
cas e andlises que subsidiam politicas
para, por exemplo, a especializagao da
produgdao em dreas mais dindmicas
do comércio internacional.

Desafios - (ual ¢ o impacto da abertura co-
mercial em paises menos desenvolvidos?

Mattar - Depende do tipo de abertu-
ra que se promove. Nos paises da Amé-
rica Central, que acabam de firmar
um acordo com os Estados Unidos, es-
tabeleceu-se um prazo de dezoito
anos para a reducdo dos impostos de
importaciao, um lapso de tempo ra-
zodvel para que os setores economicos
se preparem. Se a abertura fosse brus-
ca e completa, haveria problemas em
dreas mais vulnerdveis, como a agrico-
la e a das pequenas empresas indus-
triais. Se nesses dezoito anos ndo hou-
ver politicas publicas que promovam o
desenvolvimento interno, o impacto
serd negativo, de qualquer maneira.
Em resumo, cada pais tem de fazer o
melhor para tirar proveito do livre-
comércio.

o

“Os governos devem poupar
em tempos bons para ter
uma de reserva que lhes

permita reativar a economia

em periodos criticos.

E o que se faz nos EUA, pais

capitalista por exceléncia”

cha. Depois de décadas de discursos,
de mecanismos formais para a inte-
gracao, hoje ainda estamos bastante
longe dela. Parece que nao nos demos
conta de seus beneficios. O Mercosul é
um bloco que nao funciona. A Vene-
zuela saiu da Comunidade Andina e
os outros paises desenvolvem um co-
meércio minimo entre si. Nao existe po-
sigao comum sobre grandes temas que
poderiam levar a integra¢do nas nego-
ciagdes comerciais internacionais, pa-
ra a redugao dos subsidios agricolas, a
obten¢ao de acesso aos mercados, a
protecdo de patentes de plantas e me-
dicinas tradicionais. Poderia haver
consenso entre os paises latino-ameri-
canos para facilitar debates em foros
internacionais sobre pobreza, infancia,
mulher, comércio. Mas nao se faz nada
de concreto, ndo existe um grande pro-
jeto que integre vontades. A diversi-
dade de tamanho, de problemas e de
interesses conspira contra os acordos.

Desafios - Houve tentativas de trabalhar nes-
sa linha, de integracdo onde 0s interesses sao
convergentes?

Mattar - Nao que eu saiba. Um dos
problemas da negociagao do Acordo de
Livre Comércio das Américas (Alca)
era que envolvia 34 paises de tamanho

tes. Nao se tocou em politicas de con-
corréncia. Negociou-se ajustes de mer-
cados, investimentos, servigos e politi-
cas antidumping. Houve progressos e
creio que, nesse cendrio, é muito dificil
retomar a proposta do Alca.

Desafios - Além do pacto social e fiscal, ha
outras idéias inovadoras em politicas publicas?

Mattar - No plano fiscal, propomos
politicas contra-ciclicas. Quer dizer, o
que ocorre normalmente quando a
economia de um pais vai bem, e 0 go-
verno arrecada bastante, é que ele
gasta. Entdo, quando vem a crise, nao
hd recursos, os problemas se aprofun-
dam e hd maior dificuldade para sair
da recessao. Propomos que os gover-
1nos poupem em tempos bons, para ter
um colchdo de reserva que lhes per-
mita investir em infra-estrutura e rea-
tivar a economia em periodos criticos.
E o que se faz nos Estados Unidos, pafs
capitalista por exceléncia. Ultima-
mente temos recomendado ao México
e a Venezuela que nao gastem todos os
recursos provenientes da venda de
petréleo, porque os pregos ndo ficarao
elevados para sempre. Essa é uma pro-
posta inovadora.

Desafios - £ qual tem sido a reacdo dos go-
vernos?

Mattar - Todos gostam da idéia na teo-
ria, mas aplicd-la nao ¢ fdcil. Espe-
cialmente em paises que tém milhoes
de pobres com muitas caréncias. E pre-
ciso atender as demandas insatisfeitas
da populagio, mas é necessdrio ter
cuidado com os gastos, ndo permitir
que as importagdes aumentem muito,
por exemplo. Os reclamos sao justos,
mas, se 0 dinheiro todo se esvai, a situa-
¢do piora no futuro, o que ndo é bom
para ninguém.

Desafios - No Brasil, 0 governo tem registra-
do superdvits e hé muita reclamagdo...
Mattar - Isso tem sido comum em to-

e desenvolvimento econémico muito

Desafios - Nessa situagdo, de economia globa-

lizada e competitividade crescente, ndo seria mais

produtivo se s paises latino-americanos atuas-
sem em bloco?

Mattar - Claro que sim. No entanto, a

integracao latino-americana ndo mar-

diversos. Nao se chegava a um acordo
nos debates sobre politicas de concor-
réncia. Nos tratados firmados pelos
Estados Unidos com a América Cen-

da a América Latina. Como eu disse,
as reclamagoes sao justas, mas o Estado
tem uma responsabilidade no longo
prazo que ndo pode ser ignorada. @)

tral e com a Comunidade Andina, re-
centemente, os temas foram diferen-
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Tema de outubro: Reforma tributaria

Em todas as segundas e teras-feiras do més, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Inea) promove o evento “Debate sem fronteiras”, que apresenta dois pontos de vista
diversos a respeito de assuntos fundamentais para o desenvolvimento do pais. Desafios
publicard em todas as edigdes 0s artigos que resumem a posicdo defendida por cada
debatedor. Os encontros acontecem no auditdrio do Ipea em Brasflia e sdo abertos ao publico.

O gradualismo da PEC n° 285/2004

Murilo Rodrigues da Gunha Soares

reforma tributdria tem apresen-
tado mais dificuldades de apro-
vagao do que outras reformas es-
truturais. Em vista disso, desde a
redemocratizacdo, as modificagoes tribu-
tarias mais substanciais tém ocorrido de
forma lenta e parcial. Houve: recuperagio
das finangas da Unido (criagao de Cofins,
IPMF/CPME, DRU, alteragao do IRP]
etc.); aprovagao da Lei Kandir; e imple-
mentagdo do regime nao cumulativo do
PIS/Cofins. Nessa toada gradualista, en-
contram-se em discussao no Congresso
Nacional a cria¢do do Super-Simples e a
alteragao da legislagdo do ICMS.

As discussoes sobre a reforma do
ICMS, hoje travadas no ambito da PEC n°
285/2004, apontam para objetivos mais
modestos do que os pretendidos nas tenta-
tivas anteriores. O novo ICMS seria cobra-
do integralmente no estado de origem, mas
o produto da arrecadacdo continuaria, em
principio, dividido com o de destino. A
guerra fiscal seria extinta, prevendo-se, in-
clusive, retencdo de fundos estaduais medi-
ante processo a ser gerido pelo Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (Confaz).
O Senado definiria as aliquotas, impondo
um limite superior (25%) e um inferior
(7%). O Confaz estabeleceria o vetor “ali-
quotas-produtos”, a ser referendado pelo
Senado. A regulamentag¢ao do ICMS seria
tnica para todo o pais, mas o Confaz estaria
autorizado a conceder anistia, remissao,
moratdria e parcelamento, além de definir
formas e prazos de recolhimento e esta-
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belecer mecanismos para evitar acimulo
de créditos. Isengdes poderiam ser conce-
didas, por lei complementar, para microem-
presas, géneros de primeira necessidade,
medicamentos, energia elétrica de baixo
consumo etc. Poderiam ser beneficiadas ati-
vidades culturais e assistenciais, bem como
situagoes relativas ao comércio exterior. A
lei estadual poderia estabelecer adicionais
(até 5 p.p) e redutores (até 6 p.p.) de aliquo-
tas. A prépria emenda constitucional cui-
daria da transicdo, fixando prazos mdximos
para os beneficios vigentes e prevendo que-
da forcada das aliquotas interestaduais.
Naio obstante o propdsito de resolver
apenas alguns dos principais problemas do
atual ICMS (guerra fiscal, pluralidade de
legislagoes, créditos acumulados etc.), de
modo a prepard-lo para o futuro Imposto
sobre Valor Agregado (IVA),a PEC n° 285
suscita uma série de conflitos. Tomem-se os
seguintes exemplos. Sao Paulo é favordvel ao
fim da guerra fiscal e exige que o prazo dos
atuais beneficios seja drasticamente encur-
tado. Amazonas acompanha essa posi¢ao,
desde que mantidos os beneficios da Zona
Franca de Manaus. Os demais estados do
Sul e do Sudeste mostram posi¢oes am-
biguas. Rio de Janeiro quer a rediscussao da
tributagao do petréleo. Minas Gerais reivin-
dica fundo de compensagao pelas perdas
fiscais decorrentes das exportagoes, no que
é acompanhado pelo Pard. Parand e Rio
Grande do Sul, com grande produgao agro-
pecudria, receiam perda de receitas em ra-
7ao de beneficios para produtos de primeira

o

necessidade, no que sao seguidos pelos es-
tados do Centro-Oeste. Estes, adicional-
mente, sdo contrdrios ao fim da guerra fis-
cal, uma vez que montaram importante
parque industrial ligado ao agronegécio. Os
estados do Nordeste exigem que os Fundos
de Desenvolvimento Regional, compensa-
¢ao pela perda provocada pelo uso da guer-
ra fiscal como instrumento de politica in-
dustrial, sejam supridos com 2% da arreca-
dagao do IR-IPI. A solicitagao € inaceitdvel
para a Unido, pois o Senado propos a des-
tinagao adicional de 1% do IR-IPI ao Fun-
do de Participagio dos Municipios (FPM),
verba de que os prefeitos ndo abrem mao.
A conta da reforma tributdria, para os co-
fres federais, seria elevada de 2% para 3%
do IPI-IR mais o fundo para cobrir even-
tuais perdas de receitas com o novo mode-
lo, reivindicagao geral dos estados.

Frente a esses problemas e indmeros
outros, é grande a tentagao de abandonar,
mais uma vez, a discussao. Ocorre que no
Brasil hd registro de apenas duas efetivas
reformas tributdrias: uma durante o Im-
pério; outra durante o regime militar, en-
tre 1965 e 1967. Embora o tempo politico
seja imprevisivel, o retrospecto nao re-
comenda otimismo. O gradualismo que
tem caracterizado a questdo tributdria pa-
rece ser menos uma op¢ao do legislador
do que uma estratégia de avanco, a des-
peito das dificuldades.

Murilo Rodrigues da Cunha Soares ¢ consultor legislativo
da Gamara dos Deputados
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Vencer a fronteira da ma tributacao

aceleragao recente da carga tri-

butdria constitui uma das pecas

cruciais da forma perversa como

continua sendo feito nosso ajuste
fiscal. Em vez de gastar menos, buscou-se
arrecadar cada vez mais. A carga aumentou
para custear um gasto crescente, enquanto
diminuiu o investimento publico, principal-
mente em infra-estrutura.

A carga tributdria brasileira é muito alta
em relagdo a de outras economias emergen-
tes eao nosso passado. E ainda é de md qua-
lidade - cumulativa, complexa, grava inves-
timentos produtivos e exportacdes. Nao por
outro motivo, a tributagao lidera todas as
pesquisas com empresarios nacionais sobre
os males de nossa economia.

Aplicando uma metodologia em que to-
do recolhimento compulsério (impostos,
taxas, contribuigoes) aos governos das trés
esferas constituem tributos, estimamos que
a carga global tenha atingido 38,9% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) em 2005 (Afonso,
J.R.A. e Meirelles, B.B. “Carga tributdria
global no Brasil, 2000/2005: célculos revisi-
tados”. Nepp/Unicamp, margo, 2006).

Na comparagio com outros paises (to-
mando como base o dltimo anudrio fiscal
do Fundo Monetdrio Internacional), a
carga brasileira é exatamente igual a mé-
dia registrada nos paises industrializados
e cerca de doze pontos percentuais supe-
rior a observada nas economias em desen-
volvimento.

A carga de tributos sobre renda e lucros,
na média dos paises ricos (14,4% do PIB),

José Roberto Afonso

foi quase o dobro da aplicada no Brasil em
2005 (7,9% do PIB). No caso dos tributos
sobre o patrimonio e das contribuigdes so-
ciais, incidentes sobre a folha salarial, a car-
ga média dos paises ricos fica acima da re-
gistrada no Brasil em 2005. No caso dos tri-
butos sobre o mercado interno de bens e
servigos,a situagao se inverte — 0s 19,5% do
PIB cobrados no Brasil em 2005 superam
em exatos 70% a média da carga dos paises
mais industrializados do mundo. Isso de-
monstra uma estrutura tributdria ruim, ba-
seada nos mais danosos tributos a produ-
¢a0,a venda e a0 consumo.

Tanto a estrutura tributdria ruim co-
mo a alta carga global seguram e desace-
leram a economia brasileira - desde 2003,
sistematicamente, o Brasil cresce menos
do que o resto da América Latina, que jd
cresce abaixo da média das economias
emergentes. Medidas paliativas de ajuste
fiscal emergencial acabam por promover
a frenagem do produto nacional. O pré-
prio ajuste, pela forma como é feito, causa
seu desajuste (a desvinculagao de Receita
Federal, por exemplo, estimula 0 aumen-
to das contribui¢des nao compartilhadas,
mas de baixa qualidade). Nao hd divida
de que a reformulagao tributdria precisa
comegar por uma revisdo no padrio de
gasto e na organizagao da federacao.

Até poucas décadas atrds, o Brasil era
um exemplo para os paises em desenvol-
vimento, por ser o primeiro a adotar um
imposto do tipo valor adicionado em es-
cala nacional - com o ICM estadual, em

o

1965. Tal imposto, entretanto, sofreu tan-
tas alteragdes que até paises africanos co-
bram um IVA mais moderno e eficiente
do que o do Brasil - continuamos presos
ao regime fisico, com partilha da tribu-
tagdo interestadual e estimulo a guerra fis-
cal suicida.

A coordenagio entre diferentes niveis fe-
derativos também surge como um grande
empecilho, jd que o pafs tem histérica tra-
di¢ao deadotar fronteiras bem demarcadas
e separadas entre os governos — tendéncia
inversa a defendida pelos especialistas.

A reforma poderia comegar pela cria-
¢ao de um regime nacional, inico e sim-
plificado, para micro e pequenas empresas,
e reduc¢do do nimero de tributos com a
fusdo de impostos, contribui¢oes e taxas,
tanto no ambito federal como nos esta-
duais e municipais. Isso abriria espago para
consolidar posteriormente os diferentes
tributos aplicados aos grandes contribuin-
tes e, no caso da tributagio indireta, mon-
tar um auténtico e abrangente imposto so-
bre valor adicionado.

O Brasil ndo precisa de uma reforma tri-
butdria. Isso é pouco diante do desafio que
tem pela frente. E necessdrio um novo sis-
tema tributdrio que leve o pais aabandonar
as fronteiras do atual sistema tributdrio, que
combina carga elevada com md qualidade
naincidéncia.

José Roberto Afonso ¢ economista do Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico e Social (BNDES) a servico da Camara dos
Deputados
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O caminho da reforma tributaria

as ultimas duas décadas, a reforma

tributdria tem freqtientado a lista

de prioridades das mudangas ins-

titucionais necessdrias para repor
o pais em uma rota sustentada de cresci-
mento. Desde a fracassada tentativa de levar
adiante a revisao constitucional prevista pa-
ra ocorrer cinco anos apds a promulgagio
da Constitui¢do de 1988, sucessivas pro-
postas de emendas constitucionais foram
apresentadas sem que tivessem produzido
qualquer resultado positivo. De concreto,
apenas a constante prorrogagao de medidas
provisérias que deveriam, em cardter emer-
gencial, atender as necessidades do ajuste
macroeconomico.

A sucessio de fracassos corresponde um
acumulo de distor¢oes que resultam da rea-
¢do a dualidade tributdria criada com a ins-
titui¢ao de dois campos distintos: 0 dos im-
postos e o das contribui¢des. Daf em dian-
te, 0 n6 amarrado em 1988 foi se tornando
mais apertado a medida que as contribui-
¢oes, além de financiar os novos direitos so-
ciais, passaram a ser também opg¢ao para
garantir as receitas necessarias para susten-
tar o ajuste fiscal.

Em conseqiiéncia, a carga tributdria su-
biu para niveis recordes, trazendo a rebo-
que o engessamento do Or¢amento, a de-
terioragao da qualidade do regime tribu-
tdrio e a acentua¢do dos desequilibrios e
dos antagonismos na federagao. Ao mes-
mo tempo em que, em todo o globo, im-
postos economicamente ineficientes foram
substituidos por modernos tributos sobre
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Fernando Rezende

o valor adicionado, o Brasil retrocedia no
sentido oposto, prejudicando a competi-
tividade da produgdo nacional, onerando
as exportagoes e 0s investimentos e sub-
metendo a populacio de menor poder
aquisitivo a uma carga mais pesada do que
a suportada pelos extratos de renda mais
elevada.

Nessa babel tributdria, todos reclamam
e ninguém se entende. Em tese, todos que-
rem reformar o caético regime tributdrio
brasileiro, mas na prdtica receiam ter seus
interesses imediatos afetados. Governos
temem perder receitas, empresdrios descon-
fiam que uma reforma abrangente possa au-
mentar a carga tributdria, organizagoes da
sociedade civil temem que uma reforma
desse porte elimine a garantia de atendi-
mento dos direitos sociais.

Num ambiente contaminado por mu-
tuas desconfiangas, a tendéncia é a atitude
defensiva. Em vez de uma ampla reforma,
todos parecem se satisfazer com alguns
poucos remendos. O que era para ser pro-
visério vira permanente. O que parecia ur-
gente acaba ficando para depois. Uma ati-
tude conformista conduz a uma estratégia
minimalista, que aumenta as distor¢oes e
impede que se instale um clima propicio a
reformas estruturais.

A dificuldade em aceitar essa postura es-
td na urgéncia. Coma velocidade das trans-
formagdes que se verificam na economia
global e 0 avango do processo de inser¢ao
do Brasil no cendrio internacional, o adia-
mento de solugdes para os graves problemas

tributdrios nacionais poe em risco a sobre-
vivéncia de boa parte do parque produtivo
brasileiro e o alcance dos legitimos anseios
por um crescimento econdmico compati-
vel com as potencialidades do pais.

Qual 0 caminho? O caminho passa pe-
lo reconhecimento de que, sem desatar o né
fiscal atado em 1988, é impossivel avangar
na dire¢ao de uma reforma tributdria mo-
dernizadora. O corte desse né se dd pela
eliminagdo da distingao artificial, criada na-
quele momento, entre impostos e contri-
buigdes, o que dispensaria o uso de tributos
de md qualidade para sustentar o ajuste fis-
cal, afastaria a necessidade de solugoes arti-
ficiais para permitir que as contribui¢des so-
clais financiem o superdvit primdrio, elimi-
naria o foco de engessamento do Orgamen-
to, extinguiria a principal fonte de conflito
na federagao e permitiria avangar rumo a
harmonizagao da tributagdo de mercado-
rias e servicos em todo o territério.

Depois de tantos fracassos, o Brasil es-
td pronto para reformas que destravem
seu crescimento. Sao necessdrios: um pou-
co de ousadia, um grande esfor¢o de cons-
trugao de um modelo que viabilize a ne-
gociacao dos vérios interesses envolvidos,
e muita determinagao para levar adiante
a proposta. Por paradoxal que possa pa-
recer, a ampliagao da agenda da reforma
tributdria ndao é um problema, e sim a
prépria solucdo.

Fernando Rezende ¢ assessor especial do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
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Por Ottoni

Fernandes Jr.,
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A inseguranca juridica tem inibido investimentos na expansdo da rede de dgua e esgoto, mas
essa realidade pode mudar se o Gongresso aprovar a lei que regulard o setor, & 0 Supremo
Tribunal Federal definir se a concessdo dos servigos ficard com estados ou municipios

R
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0 novo marco regulatorio define direitos e deveres das partes envolvidas: responséveis

/ 4

muita gente. Nada menos do que

76 milhoes de brasileiros nao tém

acesso ao servigo de esgoto sani-

tdrio em seus domicilios. O enca-
namento que leva dgua tratada nao chega
aos lugares onde moram outros 48 milhoes
(veja tabela na coluna ao lado). Causa e con-
seqiiéncia da desigualdade social, as mora-
dias sem acesso ao saneamento bdsico tém
enderego certo: 75% do déficit recaem so-
bre 0s 50% mais pobres da populagao. Sem
dgua tratada ou servigo de esgoto, as doen-
gas campeiam e provocam a ocupagao de
metade dos leitos e hospitais disponiveis no
mundo, segundo a Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU).

Em 2002, um estudo do governo fede-
ral calculou que seria necessdrio aplicar
178 bilhoes de reais - cerca de 0,6% do
Produto Interno Bruto (PIB) - até 2022
para garantir os servigos de saneamento
bdsico a toda a populagao brasileira. En-
tretanto, nem a metade do valor necessd-
rio foi aplicado desde entdo. As causas sio
conhecidas: falta de fontes de financia-
mento e de regras claras, que proporcio-
nem seguranga aos investidores para que
entrem no setor. Mas hd sinais de que essa
realidade pode mudar.

Servicos Em julho, depois de quase vinte
anos em tramitac¢do, o Senado aprovou o
projeto de lei que deverd reger o sistema de
saneamento bdsico. Diante do vazio institu-
cional, e apds intensas negociagoes, as par-
tes envolvidas — empresas, fornecedores,
ambientalistas, sanitaristas e governo fede-
ral - chegaram a um acordo. Todos os par-
tidos aprovaram o Projeto de Lein® 219 do
Senado Federal (PLS), que serd discutido
na Camara dos Deputados e deverd trami-
tar rapidamente, seguindo diretamente pa-
ra o plendrio, sem passar por nenhuma co-
missao, conforme compromisso assumido
pelo presidente da Casa, Aldo Rabelo. Se for
aprovado sem alteragdes, seguird para san-
¢ao presidencial.

O acordo em torno desse projeto de lei
define uma regulamentagao, mas deixa de
estabelecer, deliberadamente, quem serd o

responsavel pelos servigos de saneamento
bdsico - estados ou municipios. Isso por-
que a questao aguarda julgamento no Su-
premo Tribunal Federal (STF), como resul-
tado de duas A¢oes Diretas de Inconstitu-
cionalidade (Adins) que tramitam desde
1998. Na primeira, de responsabilidade do
Partido Democrdtico dos Trabalhadores
(PDT) do Rio de Janeiro, é contestada a
constitucionalidade de duas leis estaduais
que atribuem ao governo estadual a titu-

laridade dos servigos de saneamento bési-
co na regiao metropolitana da capital flu-
minense. A outra, com 0 mesmo carater,
foi encaminhada pelo Partido dos Traba-
lhadores (PT) contra a Assembléia Legis-
lativa da Bahia. As votagoes foram suspen-
sas porque um ministro pediu vistas dos
processos. No primeiro caso, o placar da
votacdo estd 2 a 1, a favor da titularidade
(responsabilidade) municipal. As prefei-
turas também vencem por 4 a 0 a segunda

i

~

inda longe do atendimento universal (em %)
Domicilios com acesso aos servigos 2002 2005
Agua da rede geral 82,0 82,3
Com esgotamento sanitario 68,1 69,7
* rede coletora 46,4 48,2

\ « fossa séptica

17 QW

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

0Obs.: A pesquisa de 2005 cobriu todo o pais, mas a de 2002 ndo cobriu a zona rural da regiao Norte

@mpresas privadas investem mais )

(de 2000 a 2004)

Investimento anual médio
em R$ por habitante

Publicas municipais

Publicas estaduais

20

Privadas /

Fonte: Abcon com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

(de 2000 a 2004)

Publicas municipais

@rifas médias cobradas pelas empresas )

Publicas estaduais

13

Privadas /

Fonte: Abcon com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
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pela administragdo, usudrios e prestadores de

a¢do. Muitas cidades jd contratam direta-
mente os concessiondrios de servigos de sa-
neamento, mas a indefini¢ao da responsa-
bilidade inibe novos negécios e torna com-
plicada a elaboragao e 0 acompanhamen-
to dos contratos.

A Confederagao Nacional da Industria
(CNI) encaminhou um pedido a presidente
do STF, ministra Ellen Gracie, para que a
votagao seja retomada rapidamente. Rece-
beu um sinal de que a decisao poderd sair
ainda em 2006, segundo informa Carlos
Henrique da Cruz Lima, presidente da As-
sociacdo Brasileira das Concessiondrias
Privadas de Servigos Publicos de Agua e
Esgoto (Abcon). Definido quem serd o titu-
lar, 0 projeto de lei do Senado estabelece sua
responsabilidade de planejar, regulamentar,
fiscalizar e prestar ou contratar os servigos
publicos de saneamento. “No vazio legal, as
operadoras de servicos de saneamento es-
tavam sempre submetidas aos tribunais,
acionadas por usudrios que nao aceitavam
pagar a taxa minima de fornecimento ou
nao concordavam com a progressividade
das tarifas”, diz Lima.

Ativos O novo marco regulatério deixa a
propriedade dos ativos - represas, adutoras,
encanamentos, estagoes de tratamento — a
quem tem a titularidade, mas estabelece re-
gras claras para os contratos de concessao
dos servicos, inclusive o ressarcimento dos
investimentos realizados pela concessio-
ndria, ao final do contrato ou em caso de
rompimento. Além disso, prossegue Lima,
permite cortar, mediante aviso antecipado,
o fornecimento dos servigos prestados a
usudrios apds trinta dias de atraso no paga-
mento das contas. As prestadoras do ser-
vico também poderao cobrar pregos dife-
renciados para grandes consumidores, mas
a progressividade das tarifas - quem gasta
mais paga mais — estd mantida no projeto
de lei. Outro beneficio do projeto de lei do
Senado ¢ permitir que as empresas de sa-
neamento usem investimentos em ativos
fixos, com recursos proprios, como crédi-
to para reduzir o valor da Contribuigio pa-
ra o Financiamento da Seguridade Social

o

sxc.hu

As casas em que vivem 48 milhdes de brasileiros nao
dispdem de fornecimento de agua

(Cofins) e do recolhimento para o Progra-
ma de Integragdo Social que incide sobre
suas receitas.

O novo marco regulatério estabelece
com precisio os direitos e deveres de todas
as partes envolvidas: do detentor da titulari-
dade, dos usudrios e dos prestadores de
servigos de saneamento puiblico. Assim, de-
verd estimular a competi¢ao no setor, hoje
dominado pelas 24 companhias estaduais
que controlam 80% do mercado, enquan-
to autarquias municipais respondem por
16% e empresas privadas por apenas 4%. A
avaliacdo ¢ de Ronaldo Seroa da Motta,
pesquisador do Instituto de Pesquisa Eco-
ndmica Aplicada (Ipea). No entanto, ele
critica o fato de o texto negociado permitir
que o detentor da titularidade contrate ser-
vigos de saneamento bdsico sem licitacao
publica. “Fica aberta a possibilidade de
prefeitos fazerem acordos politicos com
governadores para entregar a prestacio de
servicos a empresas estaduais de sanea-
mento”, adverte. Frederico Turolla, profes-
sor da Fundagao Getulio Vargas (FGV) de
Sao Paulo, também critica o fato de o pro-

o

servicos de saneamento publico

jeto de lei ndo definir regras que estimulem
as prestadoras de servicos de saneamento
bdsico a busca de ganhos de produtividade,
dividindo-os com os usudrios, por meio da
redugdo das tarifas. Mas concorda que o
novo sistema regulatério estimulard a com-
peticao e pode ameagar as empresas esta-
duais menos eficientes.

Torcendo para que 0 novo marco legal
seja aprovado definitivamente no comego
do ano que vem, inclusive com a san¢ao
presidencial, Lima, da Abcon, garante que
muitas empresas estrangeiras de sanea-
mento bdsico que sairam do pais nos ulti-
mos anos podem voltar, assim como se es-
pera o desembarque de novos competi-
dores internacionais. “O mercado brasilei-
ro de saneamento bdsico movimenta cer-
ca de 20 bilhoes de reais por ano e pode
dobrar em pouco tempo. E uma enorme
tentagao para as grandes empresas estran-
geiras”, explica.

O vazio regulatério afastou muitos in-
vestidores estrangeiros. No ano passado, a
empresa espanhola Aguas de Barcelona
vendeu 0s 51% do capital que detinha na
empresa Aguas de Guariroba, concessio-
ndria dos servicos de saneamento em
Campo Grande, capital do Mato Grosso do
Sul. O controle passou para o grupo pecua-
rista Bertin e para a construtora Equipav,
ambos de capital nacional. A falta de regras
claras também gerou conflitos, como o que
ocorreu com a empresa Aguas de Limeira,
controlada pela construtora brasileira Nor-
berto Odebrecht e pelo grupo francés Suez
Ambiental, que formaram a primeira con-
cessiondria privada de servigos de dgua e
esgoto do Brasil. Em 1995, 0 consércio ga-
nhou a concessao em Limeira, no interior
de Sao Paulo, mas ficou vdrios anos sem
poder reajustar as tarifas, o que resultou nu-
ma disputa judicial com a prefeitura. Sem
um claro marco legal, cada troca do co-
mando municipal pode implicar disputas
ou mesmo ruptura de contratos.

As grandes construtoras brasileiras tém
forte interesse em ampliar a participagio
no setor de saneamento bdsico, até porque
podem prestar servicos as concessiondrias
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Trabalho do Ipea mostra que a margem de lucro liquido é negativa nas empresas publicas,

cujo capital venham a controlar. As empre-
sas privadas entrardo com toda a forga para
disputar concessdes municipais, na linha
de choque com companhias estaduais. A
concorréncia poderd favorecer os empreen-
dimentos privados nos estados em que as
companbhias estaduais de saneamento es-
tdo fortemente endividadas e demonstram
baixo padrao de eficiéncia.

O poder de fogo das concessiondrias
privadas fica evidente no caso da cidade
fluminense de Niterdi, onde a Aguas de
Niterdi, controlada por quatro empresas de
construgao civil, assumiu a concessao em
1997, no lugar da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos (Cedae), e passou a ope-
rar em 1999.“Além de ampliar os servicos,
tratamos de combater ligagoes clandesti-
nas, evitar vazamentos e aumentar o nu-
mero de reldgios de medi¢ao, em vez de
cobrar a conta por estimativa.” Os resulta-
dos sao eloqiientes: entre 1999 e 2006, a
populagio atendida com dgua tratada pas-
sou de 72% para 100%. A servida por rede
de esgotos saltou de 72% para 88%. Ao
mesmo tempo, a inadimpléncia caiu de
32% para 7%, e as perdas de dgua baixa-
ram de 40% para 20%. Assim, manteve-se
estavel, desde o inicio do contrato, o volu-
me de dgua comprado da Cedae para abas-
tecer Niterdi, no nivel de 1,8 mil litros por
segundo. “Um shopping center da cidade
pagava apenas 1.000 reais por més pelo
servico. A conta subiu para 50 mil reais
mensais depois da instalacio de novos me-
didores e do combate as ligacoes clandes-
tinas. Melhoramos a cobertura e a eficién-
cia e hoje cobramos tarifa 10% inferior a
da Cedae”, conta Dante Luvisotto, diretor
da Aguas de Niter6i.

Gomparagdo Um trabalho feito pelos pes-
quisadores do Ipea Seroa da Motta e Ajax
Moreira compara o desempenho das con-
cessiondrias estaduais, privadas e autdrqui-
cas municipais, com base nas informagoes
que prestam ao Servigo Nacional de Infor-
magoes sobre o Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades. “A margem de lu-
cro liquido sobre a arrecadagao, depois dos
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Estagoes de tratame de agua da Sociedade de as eciment Agua e Saneamento S.A. (Sanasa), de

impostos, € altamente negativa nas publi-
cas - regionais ou municipais -, indicando
uma grande participagio dos tesouros es-
taduais e municipais no custeio da ope-
ragdo’, escrevem os autores. As tarifas co-
bradas pelas empresas estaduais sdo maio-
res do que as praticadas pelas privadas e
pelas autdrquicas municipais (veja grafico
na pdg. 20). Diante dessa realidade, o traba-
lho do Ipea conclui que “nao é absurdo ima-
ginar que muitos municipios, ao transferir
0s servigos de saneamento para uma ad-
ministragao local, publica ou privada, pos-
sam realmente reduzir custos e apresentar
maior eficiéncia produtiva”.

“As empresas autdrquicas municipais
cobram tarifas menores do que as esta-
duais porque investem menos na expansao
da rede de dgua potdvel e de esgotos”, ex-
plica Lima, da Abcon. Segundo dados da
entidade, que retine as empresas privadas
de saneamento, entre 2000 e 2004 as au-
tarquias municipais investiram, em mé-
dia, 9,87 reais por habitante ao ano na ex-
pansao e na melhoria dos servigos. As pri-
vadas aplicaram 40,17 reais por habitante
no mesmo periodo (veja gréfico na pdg.
20). A regra nao € geral. A Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento

o

S.A. (Sanasa), de Campinas, em Sao Pau-
lo, estd investindo 96 milhoes de reais em
obras neste ano, incluindo novas estagoes
de tratamento de esgoto, e tem mais 143
milhdes previstos até o final de 2007.

As empresas estaduais de saneamento
sd0 as que tém realmente munic¢ao de alto
calibre. As 24 existentes atendem 70% dos
municipios brasileiros e apresentam indices
de cobertura maiores do que a média na-
cional, com 95% da populagao recebendo
dgua tratada e 56% com servigos de esgo-
tos, segundo dados da Associagao das Em-
presas de Saneamento Bdsico Estaduais
(Aesbe). Além disso, as companhias esta-
duais melhoraram os indices de eficiéncia
nos tltimos oito anos, informa Paulo Rui
Carmeli, vice-presidente da Aesbe, pois a
produtividade medida em nimero de fun-
ciondrios por cliente subiu 29%, o indice de
dgua nao contabilizada caiu 10% e a base
de clientes cresceu 25%. Carmeli € presi-
dente da Companhia Espirito Santense de
Saneamento (Cesan), que atende 52 dos 78
municipios do Espirito Santo e investiu 160
milhoes de reais em amplia¢io e melhoria
dos servigos nos tltimos quatro anos, em
comparagao com 70 milhoes de reais de
1999 a 2003. No entanto, a realidade dos
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Decisao local predomina
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Fotos Divulgagdo/Sanasa

Apesar de a Italia ser uma repiblica unitaria, desde 1861, foi necessario aprovar uma lei em
1994 delegando as vinte regides administrativas a responsabilidade para gerir a politica de
saneamento basico. O pais é pequeno, com uma area de 294 mil quildmetros quadrados, pouco
menor do que o Rio Grande do Sul, mas mesmo assim atribuiu a responsabilidade ao nivel re-
gional. 0 pressuposto é entregar a um grupo de cidades a tarefa da gestdo da agua e de sua uti-
lizagdo para abastecimento, bem como o tratamento dos residuos. A regido do Piemonte, no rico
norte italiano, foi dividida em seis ambitos territoriais, em fungdo das caracteristicas hidroldgi-
cas, logisticas e topograficas.

0 ambito territorial onde fica a cidade de Turim tem outros 335 municipios e fez um plane-
jamento para vinte anos. Depois disso, escolheram a companhia de dgua turinense para prestar
servigos de saneamento bésico para todas. Catorze cidades elegem um representante para um
conselho que se redne freqiientemente para deliberar sobre o saneamento basico. Anualmente
ha uma reunido com delegados de todas as cidades. Cabe ao governo italiano definir a politica
geral para o setor.

Na Franga, o modelo foi estabelecido na década de 1920 e o poder de deciséo estd nas mu-
nicipalidades, que contratam operadores privados dos servigos de saneamento mediante leilao
de franquia e permanecem com a posse dos ativos, como explica Frederico Turolla, professor da
FGV em S@o Paulo. J4 na Inglaterra os ativos pertencem aos prestadores de servigos de sanea-
mento, que operam regionalmente, em fungdo das bacias hidroldgicas.

0 Chile também atribuiu a propriedade dos ativos para as empresas prestadoras de servigo,
que operam regionalmente e sdo escolhidas por leildo. 0 modelo funciona hd quinze anos, des-
de que as operadoras piblicas de saneamento foram privatizadas. Foi no final dos anos 1990
que a Argentina escolheu um novo modelo para o setor de dgua e esgotos, também na linha pri-
vatizante. Ja houve tempo suficiente para avaliar a experiéncia de paises com realidade seme-
Ihante, e o Brasil ndo pode continuar perdendo tempo na definigdo do marco regulatério do se-

regionais ou municipais, e que as empresas estaduais cobram as mais altas tarifas

associados da Aesbe ¢ bem heterogénea,
contando também com empresas alta-
mente endividadas e com baixo padrao de
eficiéncia. Na avalia¢io de Abelardo de
Oliveira Filho, secretdrio de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, das
27 empresas estaduais de saneamento,
duas foram extintas — a do Mato Grosso e
a do Acre -, a amazonense estd pratica-
mente extinta e das 24 restantes apenas
seis tém boa satide financeira: as de Sao
Paulo, Minas, Parand, Distrito Federal,
Ceard e Espirito Santo. Existem gigantes co-
mo a Copasa, de Minas Gerais, e a Sabesp,
de Sao Paulo, com reconhecido padrao de
eficiéncia, que sao companhias de capital
aberto, com a¢des negociadas nas bolsas
de valores. A Sabesp, por exemplo, foi ho-
menageada pela Bolsa de Valores de Nova
York, no dia 25 de outubro, como exem-
plo de companhia bem-sucedida do setor
de saneamento.

CGoncorréncia Empresas dessa qualidade
tém capacidade para competir com o se-
tor privado na disputa por novas conces-
soes em cidades de sua drea de influéncia,
caso 0 STF defina que caberd aos munici-
pios a titularidade dos servigos. Carmeli,
da Aesbe, garante que as empresas esta-
duais terdo maior capacidade de compe-
tir pelas concessdes municipais, até por-
que poderao garantir subsidios cruzados,
isto é, cobrar tarifas maiores em cidades
mais ricas. O certo € que a competicao serd
feroz, poderd beneficiar os usudrios, mas
exigird, da parte das prefeituras, maior ca-
pacidade de planejar, fiscalizar e mesmo
contratar 0s servigos.

O marco regulatério em discussao na
Céamara Federal define com precisao as
responsabilidades das prefeituras, que po-
derédo delegar a tarefa de controlar as con-
cessiondrias, mas ndo poderao abrir mao
do planejamento dos servicos de sanea-
mento bdsico, definindo as metas a serem
cumpridas pelas empresas que receberem
a concessao, caso ndo sejam montadas com-
panhias municipais. Mas a maioria das pre-

wr de saneamento hasico. /

feituras ndo terd como arcar com essas
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Serd necessario investir 11 bilhoes de reais anualmente entre 2004 e 2024, ou cerca

novas responsabilidades, especialmente
nas cidades menores.

A solugdo pode estar em outro pilar do
novo pacto federativo, aprovado pelo Con-
gresso em 2005: a Lei dos Consércios Pu-
blicos. Ela autoriza as cidades a criar con-
sércios para prestar ou gerir servigos publi-
cos,desde a compra de um trator para man-
ter estradas até a formagao de um grupo
para contratar, em comum, os servigos de
saneamento bdsico.“A Lein® 11.107, dos
Consdrcios Publicos, jd permitiu que ses-
senta municipios de Santa Catarina estabe-
lecessem um 6rgao regulador da qualidade
da dgua nos mananciais. Eles agora po-
derdo recorrer aos mecanismos de gestao
associada para contratar e controlar servi-
¢os de saneamento bdsico”, informa Mar-
cos Fernandes Montenegro, diretor da Se-
cretaria Nacional de Saneamento Ambien-
tal do Ministério das Cidades. O poder de
negociagio de vdrias cidades associadas
aumenta na hora de tratar com possiveis
concessiondrios, situacdo em que podem
obter melhores tarifas para os usudrios. Na
Itdlia, por exemplo, foi aprovada uma lei em
1994 permitindo que diversas cidades de
uma mesma microbacia formem consér-
cios para contratar servigos de saneamen-
to (leia quadro na pdg. 23).

CGonsorcios Além disso,alei dos consércios
publicos também autoriza as cidades asso-

ciadas a contratar ou criar a empresa para
controlar e fiscalizar a prestadora dos ser-
vigos de saneamento. O PLS 219 do Senado
da prazo até 2010 para que sejam estabele-
cidas essas agéncias reguladoras indepen-
dentes, municipais, de consércios ou esta-
duais. O tempo ¢ necessdrio, assegura Tu-
rolla, da FGV; pois nao hd disponibilidade
de técnicos preparados e as cidades terao
dificuldade para planejar suas necessidades
futuras. Para Montenegro, do Ministério
das Cidades, o novo marco regulatério do
setor de saneamento dard clareza aos papéis
e definird a responsabilidade de cada ins-
tancia. “Hoje o ambiente ¢ muito confuso.
Virios ministérios tratam do saneamento
bdsico. No novo modelo caberd ao Mi-
nistério das Cidades a responsabilidade de
definir uma politica nacional de saneamen-
to bdsico. Além disso, 0 governo federal terd
de garantir financiamento para as obras de
saneamento publico, com prioridade para
0s municipios com menor sustentagio eco-
ndmica. Jd ndo serd mais possivel uma sé
empresa, como € o caso da Sabesp, cuidar
do planejamento, da operagao e de sua pré-
pria regulagao”, avalia.

Detinida a moldura legal do setor, resta
outro problema cabeludo: o dinheiro para
financiar a expansdo dos servigos rumo a
universaliza¢do do atendimento. A conta
dos investimentos necessdrios para garan-
tir o fornecimento de dgua tratada e a cole-

40rneira fechada

(recursos do FGTS para saneamento bésico — em milhdes de reais)

\

@

Ano CEF Outros agentes Total
2000 0.0 16,6 16,6
2001 00 0,0 00
2002 184,2 anr 225,9
2003 1.683,9 531 16370
2004 17445 1984 1.942,9
2005 339 0,0 339
2006 10278 0.0 10278

4.51,3 3098 4,884

Fonte: Caixa Econdmica Federal
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ta e o tratamento dos esgotos para toda a
populagio jd aumentou em relagao ao cdl-
culo feito em 2002, segundo Dalmo No-
gueira Filho, presidente da Aesbe e da Sa-
besp. Neste instante, serd necessdrio inves-
tir 11 bilhoes de reais anualmente entre
2004 ¢ 2024 para chegar a universalizagao,
ou cerca de 0,63% do PIB todos os anos.
Nos tltimos seis anos a média de investi-
mento tem permanecido na faixa de 0,3%
do PIB. No ritmo atual, a universalizagao
do fornecimento de dgua tratada sé seria
alcangada em 2034, e a do tratamento de
esgoto em 2054, de acordo com um estu-
do da Aesbe feito com base nos nimeros
da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2005.“A grande ques-
tao é como passar de 3 bilhoes de reais a
10 bilhoes de reais anuais de investimen-
to em saneamento bdsico”, pondera Lima,
da Abcon.

A seguranga juridica servird para ala-
vancar investimentos do setor privado, tan-
to por parte das empresas de saneamento
como do mercado de capitais. Mesmo as-
sim, ainda serd essencial a presenca dos di-
versos niveis de governo, especialmente o
federal, para financiar investimentos de
cardter social nas regioes mais pobres ou
estagoes de tratamento de esgotos, que di-
ficilmente darao retorno financeiro com
a cobranga de tarifas.

Atualmente, os recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sao
a principal fonte dos investimentos em sa-
neamento do setor publico e privado. A
Caixa Econdmica Federal (CEF), principal
agente financeiro, somente neste ano rece-
beu mais de 2,2 mil pedidos de financia-
mento, no valor de 16 bilhoes de reais,
sendo 14 bilhoes do setor publico. En-
tretanto, o Conselho Monetdrio Nacional
s6 autorizou a liberagao de 2,2 bilhdes de
reais, sendo 2 bilhoes de responsabilidade
da CEF, revela Rogério de Paula Tavares,
superintendente da CEF para saneamento
einfra-estrutura. A politica de controle dos
gastos puiblicos impde o corte das linhas de
crédito para o saneamento, como aconte-
ceu vdrias vezes nesta década (veja a tabela
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de 0,63% do PIB todos os anos, para garantir acesso ao saneamento bésico a todos
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Obras da concessionaria Aguas de Niterdi, de Eapital privado: resultados elogiientes em todos os quesitos

ao lado). Segundo Tavares, além das restri-
¢oes or¢amentdrias do governo federal,
acontece de haver dinheiro disponivel nos
cofres federais ao qual certas prefeituras ou
governos estaduais nao podem ter acesso,
por jd haverem estourado os limites de en-
dividamento definidos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF).

Parcerias A nova moldura legal abrird es-
pago para a montagem de Parcerias Pu-
blico-Privadas (PPP) para obras de sanea-
mento bdsico. Permitird a criagdo de uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
com a missdo de construir e operar uma

obra, e candidatar-se a tomar empréstimos
com a CEF, com recursos do FGTS, sem
ferir a LRE sustenta Tavares.

O primeiro processo de PPP desse tipo
estd em curso na Bahia, em fase de consul-
ta publica, para ampliar a estagdo de trata-
mento de esgotos e a vazao de um emis-
sdrio submarino em Salvador. A arquitetu-
ra do negécio envolve a licitagao para a es-
colha da SPE que serd a operadora do sis-
tema de saneamento. Ela, por sua vez, con-
trolard outra SPE, responsdvel pela obra e
pelo empréstimo da CEE A Empresa Baia-
na de Aguas e Saneamento (Embasa) estd
montando o processo licitatdrio e doard a

o

drea onde serd feita a obra a construtora. A
SPE construtora serd remunerada com as
tarifas pagas pelos usudrios do sistema. O
negdcio é contestado pela associagao dos
funciondrios da Embasa, por representar
uma privatizacao de recursos publicos.
Ambientalistas questionam a validade da
licenga ambiental da obra.

Elvio Lima Gaspar, diretor do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) para a drea de inclusao
social e crédito, defende as PPPs como so-
lugdo para ampliar os investimentos em sa-
neamento bdsico. “Fizemos um estudo que
comprovou que empresas de saneamento
sdo rentdveis em cidades com mais de 20
mil habitantes, desde que as operadoras se-
jam eficientes, 0 que pode atrair investimen-
tos privados”, conta. Com 0 novo marco le-
gal, acredita, empresas publicas ou privadas
que ganharem a concessao do servigo nu-
ma cidade ou consércio de municipios po-
derdo buscar recursos com os Fundos de In-
vestimento em Direitos Creditérios (FDIC),
dando como garantia a receita futura das
tarifas cobradas. Tavares vé espaco para que
os fundos de investimento e os fundos de
pensao, com ativos de 1 trilhdo de reais no
final de 2005, passem a investir em agdes ou
debéntures de empresas de saneamento
bem estruturadas, desde que haja seguranca
juridica, e as aplicagoes em titulos publicos
deixem de ser tentadoras, com a queda da
taxa de juro.“A participagao do setor finan-
ceiro privado serd essencial para ampliar os
investimentos em saneamento bdsico, por-
que os recursos publicos sdo limitados e
dreas como educacdo e satide também sao
muito carentes e jd tém fontes cativas de re-
cursos or¢amentdrios’, conclui Gaspar. Para
ele, serd necessdrio colocar o setor como
prioritdrio. E o que defende a Associagio
Brasileira de Infra-Estrutura e Inddstria de
Base (Abdib), que apresentou uma agenda
com quinze pontos a serem cumpridos nos
cem primeiros dias do préximo mandato
presidencial. Entre eles, estd a finalizagdo do
arcabougo regulatério do setor de sanea-
mento bdsico. Resta torcer para que a agen-

da seja cumprida. €
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Por Eliana Simonetti, de Sdo Paulo

Na conta certa
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antana dos Montes, no centro de
Minas Gerais, retine pouco mais
de 3,8 mil habitantes, matas, ca-
choeiras e muito sossego. No dia
6 de outubro passado houve grande agi-
tacdo nas calcadas. Todos comentavam o
fato de Amadeu Gongalves Ribeiro, pre-
feito entre 1997 e 2000, ter sido condena-
do por descumprimento a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Teve os direitos poli-
ticos suspensos por cinco anos e pagou
multa de quase 20 mil reais por nao ter
quitado as dividas de um convénio firma-
do com a Secretaria de Estado da Edu-
cagao, o que impediu o municipio de acer-
tar novos convénios. Nao muito longe
dali, na regiao serrana do Espirito Santo,
o prefeito de Venda Nova do Imigrante,
Braz Delpupo, foi denunciado pelo Minis-
tério Publico Estadual por improbidade
administrativa. No dia 23 de outubro, a
promotoria do municipio pediu seu afas-
tamento, sob o argumento de que Delpu-
po ordenou despesas que infringem a Lei
de Responsabilidade Fiscal, além de ter si-
do responsdvel por licitagdes, contratagoes
e pagamento de despesas irregulares. His-
térias assim comegam a se tornar comuns
no Brasil. No Acre, ao fechar 26 vagas de
altos saldrios e demitir funciondrios, o pre-
feito de Acrelandia, Vilceu Ferreira, expli-
cou: “Eu ndo quero ser preso. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal ¢ minha biblia”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estd em vigor hd pouco mais de seis anos.
Quando foi promulgada, visava combater
um problema que ganhou evidéncia com
aestabilizagdo econdmica e a queda da in-
flagao: gastos e endividamentos descontro-
lados de administragoes municipais, esta-
duais e federal. Com o pressuposto de que
ambientes com contas controladas e boa
administragao das dividas apresentam me-
lhores condi¢des de desenvolvimento, fo-
ram estabelecidos limites e punigoes (veja
quadro na pag. 29).“Os avangos da politica
fiscal foram extraordindrios. Passou-se de
uma situacdo na qual as autoridades ope-
ravam sem instrumentos — com estatisti-
cas parciais e precdrias, produzidas irreg-
ularmente, com grande defasagem e su-
jeitas a revisoes significativas; e onde parte
importante do gasto era realizado a mar-
gem da discussdo do orgamento - para
outra onde os ‘botoes a serem apertados
para um ajuste estdo muito bem identifi-
cados; e as estatisticas sao regulares, abran-
gentes e fidedignas”, diz Fabio Giambiagj,
economista do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES),
no artigo “Programacao Fiscal: sugestoes
para o médio prazo”.

A adequagio das despesas a receita é
apenas uma das faces dalei. Outra é a disci-
plina em tempos de campanha politica. Des-
de sua edi¢ao, nos seis meses que antece-

e
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Passou-se de uma situagdo na qual as autoridades operavam sem instrumentos

dem o término da legislatura ou do man-
dato do chefe do executivo, nao pode ha-
ver ato que resulte em aumento de gastos
ou contrato de operagao de crédito. Uma
terceira face é a da gestao eficaz dos recur-
sos disponiveis — prdtica pouco comum
num Brasil acostumado durante décadas
a corre¢do monetdria, que escamoteava
desperdicios e malversagdes. Para satisfa-
zer as exigéncias da LRF, os administra-
dores municipais tiveram de mudar de
comportamento, aprender a cuidar das fi-
nangas de forma planejada, dispor de con-
troles apurados, fazer previsoes e acom-
panhd-las (veja quadro na pdg. 30).

O trabalho “Lei de Responsabilidade
Fiscal e Finangas Publicas: impactos sobre
despesas com pessoal e endividamento”,
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elaborado por Dea Guerra Fioravante,
Mauricio Mota Saboya Pinheiro e Roberta
da Silva Vieira, pesquisadores do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea),
constata que os municipios brasileiros tém
obedecido aos limites estabelecidos pela
norma legal - o que é bom em termos
contdbeis. Suscita, entretanto, algumas
questoes. Elas dizem respeito a qualidade
dos servigos publicos ou as vantagens ob-
tidas pelos cidadaos apés a aprovagao da
lei, que ndo traz diretriz de cunho social
ou a possibilidade de adogdo de politicas
compensatdrias. ‘A Lei de Responsabili-
dade Fiscal colabora para o ajuste das con-
tas publicas, sem o qual ndo haverd condi-
¢oes de ultrapassarmos nossas dificulda-
des. No entanto, o equilibrio fiscal é con-

di¢do necessdria, porém nao suficiente,
para alcangar o desenvolvimento. Nao po-
demos esquecer o que sdo, de fato, mu-
dangas profundas, sobretudo na educagio
e no bem-estar social”, afirma Marcos An-
tonio Rios da Lébrega, do Tribunal de
Contas de Pernambuco.

Calibragem Ao comparar a situagao dos
municipios brasileiros antes da promul-
gagao da lei (de 1998 a 2000), e nos anos
subseqientes (entre 2001 e 2004), os pes-
quisadores do Ipea constatam que, no ano
2000,a maior parte se enquadrava nos pa-
droes exigidos. Nos 5.212 municipios ob-
servados no estudo, a média de despesa de
pessoal dividida pela receita corrente li-
quida era de 42,6% de 1998 a 2000. A que-
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da foi irriséria depois que a LRF entrou
em vigor: ficou em 42% entre 2001 a 2004.

“Hd indicios de que o limite legal to-
mou como base a realidade fiscal na época
de formulagdo dalei”, afirmam os pesqui-
sadores. Eles notam, no entanto, que antes
de 2000 grande parte dos municipios do
Rio Grande do Sul, Acre, Rondoénia e
Amazonas comprometiam de 44% a 60%
de sua receita corrente liquida no paga-
mento de funciondrios e que, em alguns,
o indice de comprometimento ultrapassa-
va 60% — o que praticamente desapareceu
ap6s a promulgacao da lei. Como se expli-
ca que, mesmo tendo se ajustado a LRE
muitos municipios tenham registrado pe-
quena queda na média de gastos? O feno-
meno interessante ¢ o seguinte: no perfo-

o

do anterior a vigéncia da lei, havia maior
ndmero de municipios que gastavam me-
nos de 30% de sua receita com pessoal e
encargos, e eles aumentaram suas despe-
sas nessas rubricas depois que o limite foi
estabelecido num valor que era o dobro
do que dispendiam. Os pesquisadores de-
nominam esse movimento de “efeito ma-
nada”, que é de estranhar, considerando a
diversidade de demandas das regioes.

Como se vé, as conseqiéncias
da LRF ndo sdo simples nem diretas. Uma
delas é que poucas cidades passaram a
concentrar um grande volume de divida.
Antes de 2000, quarenta municipios esta-
vam acima dos limites estabelecidos na
LRE O ntimero caiu para doze em 2004.

A capital paulista, quarta maior cidade do
planeta, ¢ responsavel por 49,76% do to-
tal. Como diz Roberta da Silva Vieira,
“apds a lei, municipios que gastavam mui-
to pouco, aumentaram suas despesas.
Muitos dos que estouravam as cotas de
gasto de pessoal e de endividamento se
ajustaram. E os que ndo o fizeram passa-
ram a ter um peso maior no total da divi-
da - o que resultou em concentragdo e
acentuagao das desigualdades”.

Outro efeito colateral diz respeito ao
tipo de gasto realizado pelas municipali-
dades. O texto “Desmistificando o debate
fiscal: 0 equivoco de confundir gasto so-
cial com custeio da mdquina”, divulgado
em julho pela Secretaria de Assuntos Eco-
ndmicos do BNDES, fala sobre o passo

Conceitos uteis

Algumas informagdes para o entendimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da contahilidade piblica

a arrecadagdo prépria (de
Imposto Territorial, Imposto sobre Servigos e outras taxas); uma parcela
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) arrecadado pelo
estado a que pertencem; e as transferéncias de verbas do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). O Fundo foi estabelecido na
Constituigdo, é formado por 22,5% da arrecadagao do Imposto de Renda
¢ do Imposto sobre Produtos Industrializados e distribuido de acordo
com o nimero de habitantes divulgado, anualmente, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O cdlculo das cotas é dife-
renciado. Capitais tém direito a 10% da receita. Municipios do interior
ficam com 86,4% dos recursos. 0s 3,6% restantes compdem uma reser-
va a que fazem juz os municipios que ndo s@o capitais e tém populagdo
superior a 142.633 habitantes. A garantia de acesso a recursos é uma
das razdes da multiplicagdo do nimero de municipios — e das despesas
decorrentes: eles eram pouco mais de 3 mil em 1988 e chegaram a
5.561 em 2001,
aquele que gera resul-
tado positivo, nao tem necessidade de financiamento nem atrasos de paga-
mentos. Na outra ponta, apresentam sintomas de desequilibrio fiscal os que
registram déficit, tém necessidade de financiamento e contas em atraso.

da soma de
operagdes de crédito internas e externas (obrigagdes em circulagdo e
exigiveis a longo prazo), obrigagdes a pagar, precatorios (considerados
a partir de 2002) e restos a pagar ndo processados (passivo finan-
ceiro); subtraem-se recursos e créditos disponiveis (ativo financeiro) e
empréstimos e financiamentos (ativo ndo financeiro). Se o resultado for
positivo ou negativo em no maximo 20% da receita 0 municipio é con-
siderado capaz de honrar seus compromisos e, portanto, tem situagao
fiscal saudavel.

08 municipios
brasileiros apresentaram déficit fiscal recorde. O mesmo se verificou nos
estados em 1998, véspera de renovagao do executivo estadual. Foi para
gncerrar esse capitulo da histdria brasileira, de gastos desenfreados,
que se instituiu o principio da responsabilidade fiscal, inspirado em ex-
periéncias de paises da Unido Européia, do Canadd e da Nova Zelandia.

é uma espécie de codigo de finangas pibli-
cas. Fixa os gastos com pessoal em 60% da receita corrente liquida dos
municipios. Determina ainda que a divida consolidada liquida mantenha
relagdo de 1,2 com a receita corrente liquida. £ complementada pela
Lei n®10.028, dos Crimes Fiscais, que pune a improbidade administra-
tiva com pena de reclusdo de um a quatro anos e estabelece outras
punigdes, entre as quais ressarcimento do dano, se houver; perda da
fungdo piblica; e suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos.
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que serd preciso dar ap6s o ajuste das con-
tas: 0 aumento da eficiéncia do investi-
mento social. ‘Assume-se que s6 as despe-
sas com investimentos beneficiam a po-
pulacao e que outras rubricas de gastos
correntes servem apenas para manter a
mdquina e nao representam beneficios a
sociedade. No entanto, as despesas cor-
rentes com previdéncia, educagao e com-
bate a pobreza, agrupadas como ‘Gastos
Correntes Finalisticos’, tém indiscutivel-
mente fun¢do social fundamental”. E con-
clui: “Deve-se evitar que, em nome do
combate aos gastos da maquina publica,
sejam reduzidas politicas sociais eficazes
para a reducao das desigualdades”.
Como forma de estimular a cultura da
responsabilidade fiscal entre as prefeituras
brasileiras, introduzindo temas que a LRF
nao contempla, como o desempenho so-
cial e a gestao eficiente, a Confederagio
Nacional de Municipios (CNM), em co-
laboragdo com Luis Roque Klering, profes-
sor da Escola de Administragao da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), criou o Indice de Responsabi-
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lidade Fiscal, de Gestao e Social (IRFGS).
O desempenho social é estabelecido com
base em indicadores de saide e educagao,
considerando volume de recursos mobi-
lizados e resultados em termos de atendi-
mento a popula¢do. Com a aplica¢do da
metodologia, descobriu-se que em 2003 os
municipios estavam menos endividados,
com mais suficiéncia de caixa, gastavam
menos com pessoal, Legislativo e custeio
da mdquina administrativa do que em
2004. Mas investiam menos em saude,
saneamento e educagao. Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina tém 72%
dos municipios que estao no ranking dos
cem melhores IRFGS. Os municipios gau-
chos se destacam na drea fiscal; os paulis-
tas na social; e os catarinenses na eficién-
cia de gestao.

Pocos de Caldas, em Mi-
nas Gerais, alcangou a melhor nota em
matéria fiscal. No critério social, obteve
indice pior que o de 3.690 cidades. Entre
0s dez mais bem posicionados no ranking
fiscal, metade nao figura entre os 3 mil pri-

Suporte técnico e financeiro

meiros da responsabilidade social. A lista
dos dez melhores no critério social € en-
cabegada por Monteiro Lobato, em Sao
Paulo, que gastou 49% da receita corrente
em educacio e 35% em saide, mas saiu-
se mal em termos fiscais: sua despesa com
pessoal representa 71,4% da receita (veja
tabelas na pag. 32).“O sucesso fiscal muitas
vezes ocorre A custa da drea social. E pre-
ciso resgatar uma atuagao mais harmo-
niosa’, diz o presidente da CNM, Paulo
Ziulkosky, defensor da idéia de criagao de
uma lei que estabeleca metas de responsa-
bilidade social para as administracoes
publicas.

Durante muito tempo o governo inter-
veio fortemente na economia, como pla-
nejador, executor, fiscalizador e contro-
lador de precos e tarifas. Como atuava
praticamente em todos os setores, era difi-
cil aferir fontes e usos de recursos, o que
contribufa para aumentar a probabilidade
de surgimento de débitos nao contabiliza-
dos. Esse ¢ um problema ultrapassado.
Hoje a contabilidade é clara e hd maior
equilibrio entre as colunas de receita e des-

Nos (ltimos anos, algumas iniciativas tém sido importantes para preparar
administradores e funcionarios plblicos para o novo ambiente criado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. A pioneira é de Pernambuco, onde o
Tribunal de Contas treinou mais de 4 mil pessoas em areas diversas, das
quais seiscentas em responsabilidade fiscal ja no ano de 2000.A Caixa
Economica Federal instituiu o Programa Nacional de Apoio & Gestdo Ad-
ministrativa e Fiscal para os Municipios Brasileiros (PNAFM), montado em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o ob-
jetivo de modernizar prefeituras. O primeiro a aderir, em 2002, foi 0 muni-
cipio de Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco. Seus funcionarios re-
ceberam cursos de capacitagdo, consultoria técnica e equipamentos de in-
formética. Depois, praticamente todas as prefeituras mandaram represen-
tantes para as salas de aula. Em setembro Gltimo, funcionando a pleno va-
por, o programa preparou 207 profissionais de 41 municipios num curso
de gestdo financeira e técnica de projetos — gente de Santa Rosa, no Rio
Grande do Sul, Nossa Senhora do Socorro, em Sergipe, e Boa Vista, em
Roraima, entre muitos outros.
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0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
mantém uma linha de crédito para municipios, denominada “Modernizagao
da administragdo tributaria e gestdo dos setores sociais hasicos”, cujo ob-
jetivo é melhorar a qualidade do gasto pdblico para o desenvolvimento lo-
cal sustentado e o aprimoramento dos servigos de administragao, assistén-
cia a criangas e jovens, salde, educag@o e geragao de oportunidades de
trabalho e renda. Libera valor correspondente a 7% da receita liquida do
municipio até o limite de 30 milhGes de reais, para pagamento em oito
meses, na compra de equipamentos de informética e capacitagdo de recur-
s0s humanos, entre outros itens. Uma das tomadoras desse empréstimo é
Gampinas, em Sdo Paulo, com cerca de 1 milhdo de habitantes atendidos
por 17 mil funciondrios em 22 unidades administrativas da prefeitura, cu-
ja projecdo é de aumento de 25% de arrecadagdo em 2007, apds o inves-
timento em tecnologia e treinamento de pessoal. Outra é Duque de Caxias,
na Baixada Fluminense, segundo maior parque industrial do estado do Rio
de Janeiro, que gera superavit desde 2001, tem baixo endividamento e pre-
tende aumentar sua arrecadagao em 30% nos préximos cinco anos.
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pesa. Segundo dados do Banco Central,
94% dos municipios brasileiros encon-
tram-se dentro dos limites estabelecidos
para gastos com o funcionalismo ptiblico;
58% registram superdvit orgamentdrio;
38% apresentam divida bancdria nula;
70% realizam investimentos com recursos
proprios; e os investimentos em educagao
(22%) e saide (27%) somam quase a
metade da receita média total. A obser-

vagao da realidade revela exemplos de ad-
ministragdes que conseguem cuidar bem
da contabilidade e, a0 mesmo tempo,

atender as necessidades da populagao.
A prefeitura de Jodo Pessoa, capital
paraibana, tem uma Secretaria da Trans-
.. - - paréncia Publica encarregada de fiscalizar
Admmlsu‘agoes campeas em 2004 e divulgar informagdes sobre os gastos. As
No respeito as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.. prioridades contidas no Orcamento sao
definidas em reunides populares que
ocorrem em catorze regides da cidade.

llustragdo Orlando

Pocos de Galdas/MG 0953 0857 0,592 0801 Para 2007, entre outras obras, estd prevista
Santa Helene de Goids/G0 0,955 0,909 0,496 0,787 a construcdo de unidades de satde da fa-
Sao Sebastiao do Oeste/MG 0984 0,938 0418 0780 | miliaedeum centro de referéncia em edu-
S0 Jose do Hortencio/RS 0846 079 0,662 oyu | casdoinfantilna 13* regiao, que abrange
S0 Jusé dos Camus/SP 0835 0850 0539 0 quatro bairros e sete comunidades. “Muita

gente passou anos lutando para que o po-
Rio das Ostras/RJ 0,748 0,684 0,760 0.131 der saisse dos gabinetes. Agora, os recur-
Dois Irmaos do Tocantins/T0 0,694 0,654 0,810 0,720 sos publicos estdo sendo aplicados con-
Paty dos Afferes/RJ 0,879 0823 0,421 0708 = forme as diretrizes populares”, diz o
Erehango/RS 0792 0757 0,566 0705 prefeito Ricardo Coutinho (PSB/PB).

Fdtima de Souza Freire, professora da

Chapada/RS 0 0786 0.5% 0.104 Universidade Federal do Cear4d, é autora

de uma andlise sobre as finangas dos mu-
nicipios cearenses e seus investimentos so-
ciais. Descobriu que todos obedecem aos
limites legais de endividamento e de gas-

..8 nos indicadores sociais

Monteiro Lobato/SP 0910 0768 0839 to com pessoal. Investem, em média, 39%
o - N
ihumas/60 0.907 055 0729 de sualrecelta liquida em educagio e 24%
— _ em saude.

Sd0 José do Barreiro/SP 0,82 0,664 0,123 Jodo Pessoa ¢ apenas um caso, € ver-
Jati/CE 0,599 0,844 0.721 dade. Como sio eventuais as histérias de
Itagimirim/BA 0,757 0,681 0,719 Santana dos Montes e Venda Nova do
Bernardino Batista/PB 0,761 0,676 0718 .Imigrant‘j' O fato, entretanto, € que com
Bento de Abreu/SP 0,866 0,59 g7t | nformagao o exercicio da democracia,

os brasileiros dispoem de instrumentos
Barra do Turvo/SP 0.835 0.58 0.115 para melhorar a vida nos lugares em que
Olho d’[\gua do Piau/PI 0,803 0,616 0,709 moram. Foi-se o tempo em que as benes-
Itirapua/SP 0,739 0,667 0,703 ses cafam do céu (ou de Brasilia). Agora,

todos estdo convocados a agir.

Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios
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Mente

Os seguros sociais latino-americanos

Divulgagdo

“Os sistemas

previdencidrios latino-
americanos, parecidos
em sua conformagao

e representatividade,
continuardo como uma
pedra no sapato dos
governantes a vista do
estdgio ainda favordvel
do envelhecimento

populacional”

ismarck, na segunda metade do século
XIX, a0 convencer os europeus ociden-
tais da necessidade do estabelecimento
de regras que garantissem a sobrevi-
véncia dos trabalhadores quando nao mais fos-
sem produtivos, ndo tinha idéia de que a exaustao
de seu modelo de reciprocidade contributiva
pudesse causar estragos 150 anos depois.

A Europa percebeu, ainda cedo, que o mode-
lo de Bismarck era incompleto e, menos de cin-
quienta anos depois, Lord Beveridge introduzia o
conceito da universalizagdo, com cobertura tam-
bém para aqueles que ndo pudessem contribuir
em razao de desemprego, invalidez, velhice ou viu-
vez. A seguridade social, entdo, passou a ter dois
segmentos. O retributivo, financiado pelas con-
tribuigdes sobre os saldrios, e o assistencial, pelos
impostos arrecadados pelo Estado.

Atualmente, a seguridade social européia é
amadurecida, mas ainda escorada nos modelos
integrados de Bismarck e Lord Beveridge. Esse
amadurecimento ndo indica, entretanto, que os
sistemas estejam em permanente equilibrio. Hd
reformas constantes.

O drama dos sistemas previdencidrios na
América Latina é muito mais intenso. O modesto
nivel de desenvolvimento econdmico do bloco,
com populagoes abaixo da linha da pobreza, nao
permite pensar em sistemas previdencidrios efi-
cientes quando até mesmo as necessidades pri-
madrias nao sao atendidas.

Nem o Chile - que apresenta melhores indices
sociais, com 18,2% da popula¢do abaixo dalinha
de pobreza, 8,1% de desemprego e Produto In-
terno Bruto (PIB) per capita de 11,3 mil d6lares
- conseguiu atingir um nivel de satisfacao ade-
quado. Seu modelo exigiu recentes medidas cor-
retivas. No conjunto dos sistemas publico e pri-
vado, o beneficio médio anual é da ordem de 3,7
mil délares para quase 1,2 milhao de beneficid-
rios. O Estado ainda consome 4,5% do PIB para
a manutencao de beneficios minimos.

A crise rondou de forma severa os dois paises
mais idosos da América Latina, Uruguai e Argen-
tina, hd cerca de vinte anos. A Argentina, que con-
seguiu importantes reformas em seu sistema pre-

o

videncidrio, mas ainda estd longe de atingir um
grau de satisfagdo adequado, tem dado novo im-
pulso a sua economia, elevando o PIB per capitaa
13,1 mil délares, todavia com uma taxa de desem-
prego de 12% e uma fatia elevada de 38% da po-
pulagao abaixo da linha de pobreza. Segundo pais
mais populoso do bloco, a Argentina tem 10,6%
da populagao com mais de 64 anos de idade. O se-
guro social mantém uma renda de 155 délares
mensais para um conjunto de 3,4 milhoes de bene-
ficidrios. O custo do sistema chega a 6,6% do PIB.

O Uruguai tem 13,3% de pessoas com mais de
64 anos e esse indice deve aumentar, j& que o pais
tem a menor taxa de crescimento populacional de
toda a América Latina. Com uma taxa de desem-
prego similar a da Argentina, distribui melhor seu
PIB entre os 3,4 milhdes de habitantes, de forma a
situar apenas 22% dos uruguaios abaixo da linha
de pobreza. O PIB per capita ¢ de 9,6 mil ddlares,
e 0 gasto do sistema previdencidrio chega a 4,2%
do PIB. A renda média do beneficidrio é de 150
délares mensais.

O Brasil gasta 6,4% do PIB tendo uma pro-
porcao de populacio idosa bem menor (6,1%) e
um PIB per capita mais modesto (8,5 mil déla-
res). Apesar da inclusao dos trabalhadores rurais
a partir de 1988, com um piso que corresponde
a19% do PIB per capita, o sistema ainda nao po-
de ser dito universalizado. Mas a renda média ga-
rantida é superior a dos paises vizinhos, superan-
do 250 ddlares. O maior drama € a dificuldade
em fixar tetos superiores e transferir as prestagoes
mais expressivas para um regime contributivo e
de reciprocidade, o que acaba por socializar o
dispéndio jé elevado do seguro social.

Os sistemas previdencidrios latino-ameri-
canos, parecidos em sua conformagao e repre-
sentatividade, continuarao como uma pedra no
sapato dos governantes, a vista do estdgio ainda
favordvel do envelhecimento populacional, e
continuardo dependendo fortemente do desen-
volvimento econ6mico, da melhor distribui¢ao
da renda e da justica social.

Paulo Mente ¢ economista e ex-presidente da Associagao Brasileira dos Fun-
dos de Pensao Fechados (Abrapp)
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Por Manoel Schlindwein, de Brasilia

Alavancados pela proliferagdo das cafeterias e pelas exigéncias cada vez mais
sofisticadas do mercado consumidor, 0s produtores e exportadores de café vivem
uma nova época de ouro, com 0s grdos especiais cotados a precos jamais vistos

or quase trés séculos, o peso do
café foi decisivo na balanca co-
mercial brasileira. Sua exporta-
¢ao trouxe divisas, progresso e
até uma enxurrada de imigrantes para o
pais. Nao é exagero afirmar que Brasil e
café sao sinonimos de longa data. Hd al-
guns anos, no entanto, mais um capitulo
vem sendo escrito nessa histdria, sem mui-
to alarde. Seus artifices sao os quase cin-
quienta produtores e distribuidores de graos
de altissimo padrao de qualidade, os cha-

o

mados speciallity coffees, ou, em portugués,
“catés especiais”. Eles apostaram num seg-
mento em expansio no mundo inteiro e
que agora comega a trazer divisas para o
pais. Ao contrdrio das prdticas cos-
tumeiras, seu lucro nao vem da quanti-
dade de toneladas exportadas - o segredo
do sucesso estd no rigoroso processo de
cultivo dos graos, o que garante a superio-
ridade do sabor.

Nao é de hoje que os alimentos refina-
dos e de grife invadiram as prateleiras. O
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Dois ingredientes foram determinantes para o sucesso no exterior. 0 aumento

/Vai um cafezinho?

0 café é o segundo maior gerador de ri-
quezas do planeta, perdendo apenas para o
petrdleo, informa o site da Embrapa-Café.
GCompde um mercado que movimenta anual-
mente cerca de 91 bilhdes de ddlares. Sua
cadeia emprega, direta ou indiretamente, meio
bilhdo de pessoas no globo, 0 equivalente a
8% da populagdo mundial —e o curioso é que
até bem pouco tempo ndo trabalhava na
fungdo de barista, a coqueluche da vez na
gastronomia.

Barista é quase um barman, sé que dentro
de uma cafeteria. £ ele quem opera as méqui-
nas de espresso (grafado com S mesmo) e pre-
para os cafés da melhor maneira possivel. o
profissional que seleciona os melhores gréos,
pesquisa misturas e procura extrair o café de
modo a valorizar a espuma e o sabor. Sua tare-
fa ndo é simples porque a variedade é imensa.
Além dos cafés especiais, ha os aromatizados,
0s organicos e os descafeinados.

A comparagdo com o vinho é inevitavel.
Alids, quem sai perdendo no pareo sdo as uvas.
0 produtor Silvio Leite, da Agribahia, lembra
que o grao cru pode ter de 300 a 400 sa-
bores, e no torrado as variagdes chegama 1,2
mil possibilidades. Afirmagao de quem coman-
wu por sete vezes os trabalhos do concurso

~

Gup of Excellence e é tido como um dos me-
lhores degustadores de café do Brasil.

A proprietaria do Lucca Cafés Especiais,
Georgia Franco de Souza, reclama da con-
fusdo que muitas pessoas fazem quando o te-
ma é o café especial. A expressao nada tem a
ver com hebidas cobertas de chocolate ou
chantilly. 0 que estd em discussdo é a quali-
dade dos graos dos quais a bebida foi extrai-
da. Esse trabalho de conscientizagao comegou
em 2002, quando ela abriu a primeira loja, em
Curitiba, no Parana. Hoje ja sdo quatro, além de
uma em Balnedrio Camboriti, em Santa Catari-
na, e outra em Salvador, na Bahia. A rede, que
tem marca propria de café, orgulha-se de con-
tar com os melhores baristas do pais.

0 aglicar é dos temas mais delicados, ob-
serva Souza. “Adogar o café ndo chega a ser
uma heresia”, adverte, numa alusao aos puris-
tas, que, por exemplo, acham um pecado colo-
car ketchup na pizza — que, afinal, ja tem (ou
a0 menos deveria ter) molho de excelente qua-
lidade. O café especial é adocicado natural-
mente, mas, como diz Souza, 2 gramas numa
xicara de café espresso vao muito bem. Pa-
lavra de quem coleciona prémios e foi para a
Suiga atuar como juiza do Campeonato Mun-

dial de Baristas 2006. /

(em toneladas)

Argentina (R 2.947
Ucrania [ 2.453
Japao [ 2.353
Reino Unido [ 2.191
Gingapura [N 2.010

Belgica [N 1.884
\ Polonia [N 952

/Maiores compradores de café brasileiro processado

iy
Russie [ 615
Nemanra [ 5220

~

Fonte: Midic/Secex
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consumidor exige mais qualidade, e os
produtores respondem imediatamente.
Foi assim com os vinhos, as pimentas, o
azeite de oliva e até o vinagre, que nas me-
sas mais requintadas passou a ser o aceto.
Nao haveria de ser diferente com o café. A
sofisticacdo no cultivo e preparo trouxe a
bebida detalhes e nuances semelhantes as
do vinho. Para ter uma idéia do que estd
em jogo, basta dizer que uma saca de 60
quilos de café de primeirissima grandeza
foi arrematada por exatos 17.657,36 reais
no ano passado. Trata-se da vencedora da
sétima edigao do leilao Cup of Excellence,
evento anual promovido pela Associagio
Brasileira de Cafés Especiais (BSCA, da
sigla em inglés). Os compradores foram
duaslojas estrangeiras: a australiana Espres-
so e a canadense Caffe Artigiano.

Campeﬁes O encontro retine a nata do
café brasileiro, por assim dizer. Para par-
ticipar € preciso enviar com antecedéncia
amostras daqueles graos cultivados com
todo o mimo. Na competi¢do passada, os
trés primeiros lugares partiram de lotes
localizadas em Carmo de Minas, no sul do
estado de Minas Gerais. A Fazenda Santa
Inés, de propriedade de Francisco Isidoro
Dias Pereira, conquistou o prémio Gold
Cup of Excellence, com a nota recorde de

/Exportagﬁes brasileiras\
de café (em USS milhoes FOB)
3.500

3.000
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2,000
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de apreciadores da bebida e as atraentes redes de cafeterias

95,85 pontos, de um médximo de 100. Foi
amais alta jd registrada nas 22 provas rea-
lizadas em todos os paises que aderiram
ao campeonato. O Cup of Excellence foi cria-
do no Brasil em 1999 por iniciativa da Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)
e da Organizagao Internacional do Café
(OIC). A partir de 2003, o concurso foi
adotado por El Salvador, Nicardgua, Hon-
duras, Bolivia e Colombia.

Apetitoso, mas e dai? Felizmente, os
graos especiais nao se limitam a reluzir de
prémio em prémio. Ao lado dos torrados
e moidos, de grande valor agregado, eles
estdo movimentando o setor como hd
muito nao se via. O volume de exportagio
registrado pelo Sindicato das Industrias de
Café de Sao Paulo (Sindicafé-SP) aumen-
tou 309% entre 2002 e 2005. Um acordo
firmado entre o Sindicafé-SP e a Agéncia
de Promogao de Exportagdes e Investi-
mentos (Apex-Brasil), 6rgao do Ministé-
rio do Desenvolvimento, Inddstria e Co-
mércio Exterior, foi o responsavel pelo im-
pulso. E este ano promete ser ainda me-
lhor, pois até 0 més de junho o Sindicafé-
SP jd havia exportado 86% do volume to-
tal de 2005, em termos de café torrado,
moido e especial.

Em outro acordo, assinado no final de
julho deste ano pela Apex-Brasil e a BSCA,
foram previstos 11,5 milhoes de reais para
investimentos em marketing e publici-
dade, participagdo em eventos interna-
cionais e promogao de encontros de negé-
cios com compradores estrangeiros no
Brasil e no exterior. A idéia é alavancar as
exportagoes, que no passado ficaram em
37,3 milhoes de ddlares, somados os cafés
especiais, os torrados e moidos. As metas
do convénio prevéem que os filiados a
BSCA consigam exportar 43 milhoes de
délares em 2006, 48,1 milhdes em 2007 e
54,2 milhdes em 2008. A parceria pre-
tende aumentar o nimero de empresas
exportadoras e de postos de trabalho no
setor. Algo bem palatdvel, dizem os sig-
natdrios de ambas as partes. “O que esta-
mos fazendo € mostrar ao mundo que o
Brasil é capaz de exportar muito mais do

Arquivo IAC

/Tlpos de cafe A
0 Brasil & um dos poucos paises no mundo a
produzir os dois tipos de café: o café arabi-
ca e o café robusta (ou conillon).

Café ardhica

A espécie ardbica produz café de melhor
qualidade, que contém o mais requintado aro-
ma e 0s mais intensos sabores. Por isso, 0s
cafés oferecidos nas cafeterias refinadas
utilizam combinagoes das melhores bebidas
de café arébica.

Café robusta ou conillon

0 robusta & um café originario da Africa, tem
um trato mais rude e pode ser cultivado em
altitudes mais baixas. Nao possui sabores
variados e refinados como o ardbica, diz-se
que tem um “sabor tipico e Gnico”. Seu teor
de cafeina é o dobro do que o registrado nos
arébicas.

Especial

£ produzido com 100% de gros do tipo aré-
bica, considerado o mais nobre dos cafés.
Produz uma bebida normalmente mais doce,
chegando muitas vezes a dispensar o uso de
aglicar. 0 aroma e o sabor podem lembrar ce-
reais torrados, flores, frutas ou achocolata-
dos. £ encontrado geralmente em embala-
gens valvuladas, com mecanismo interno que
impede a saida de gases e a entrada de ar. A
torra varia de moderadamente clara a mo-

@radamente escura. /

Fonte: Cecafé
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que commodities, ele também pode ofere-
cer toda uma linha de produtos diferencia-
dos”, diz o gestor do projeto, Marcos Soares,
da Apex-Brasil (veja o gréfico das expor-
tagdes brasileiras na pdg. ao lado, e leia, no
quadro, as caracteristicas dos cafés produzi-
dos no pais).

O passo foi decisivo para fazer tremu-
lar a bandeira verde-amarela nas gondolas
estrangeiras. “N6s tinhamos uma enorme
frustragdao de ndo encontrar as marcas
brasileiras expostas nas prateleiras dos su-
permercados de paises importadores.
Agora finalmente conseguimos mudar is-
s0”, orgulha-se Natham Herszkowicz, di-
retor executivo da Associagdo Brasileira da
Industria de Café (Abic). O Brasil é o maior
exportador de café do mundo, mas, pasme
o leitor, até 2002 nao exportava graos tor-
rados ou moidos - operagao que cabia aos
compradores. Conforme especialistas do
setor, os industriais brasileiros nao sabiam
como funcionavam os mercados estran-
geiros, como era feita a distribui¢io e o ni-
vel de concentragao em cada regiao.

Publicidade Faltava uma dire¢ao, como na
década de 1920, quando o café chegou a
representar 70% das exportacoes brasilei-
ras. Durante anos a politica do governo es-
tava atrelada exclusivamente ao prego, uma
vez que as agoes de marketing focando a
qualidade nao correspondiam a um incre-
mento nas vendas. “A maci¢a campanha
publicitdria promovida pela Colombia nos
estimulou a fazer algo semelhante. Afinal,
temos um café tao bom quanto o deles, se-
nao superior”, observa Guilherme Braga,
presidente do Conselho dos Exportadores
de Café do Brasil (Cecafé).“Lembro de fo-
lhear um livro numa feira do setor em
Seattle, nos Estados Unidos, hd poucos
anos, e a descricao que davam sobre o Bra-
sil era de um pais dono de um café de bai-
xa qualidade”, resume Cristiano Carvalho
Ottoni. E um simples episédio, mas repre-
senta bem a dificuldade que os empresé-
rios brasileiros tiveram de enfrentar. Otto-
ni é scio-proprietdrio da Spress Café,
maior exportadora de cafés especiais do
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Até o més de junho, o Sindicafé-SP j& havia exportado 86% do volume total
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pais, e garante que o quadro hoje é bem
diferente. Sua empresa comercializa graos
verdes de alta qualidade com Africa do Sul,
Noruega, Dinamarca, Alemanha e Estados
Unidos - este dltimo jd com trés distri-
buidores que cobrem o pais de costa a cos-
ta (veja grafico com os maiores compradores

do café brasileiro na pdg. 36).

Lojas A dinamica de exportagio do café
em grao mais modesto sempre foi algo,
digamos, sem glamour. Na verdade, o café
brasileiro anda até ameagado por fornece-
dores com pregos cada vez mais competi-
tivos — caso do Vietna, que jé detém 15%
das exportagoes mundiais, ante 30% do
Brasil (veja os graficos acima). Por isso é tdo
importante ocupar espago no mercado
dos cafés de maior qualidade. Dois ingre-
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dientes foram determinantes para colher
0 sucesso no exterior. De um lado, surgi-
ram os apreciadores da bebida, gente que
corre atrds do melhor grao, assim como os
livreiros percorrem sebos pais afora. De
outro, redes de cafeterias como Starbucks
deram nova dimensao ao ato de beber a
infusao da frutinha. O que a empresa nor-
te-americana fez para o hdbito é o mesmo
que a rede de fast food McDonald's fez com
o hamburguer. A popularizagio foi ins-
tantanea, e o paladar dos 40 milhoes de
consumidores da rede comegou a se aper-
feicoar. No Brasil, 0 negécio ganhou asas
e vdrias redes surgiram, como a paulista
Fran's Café e a paranaense Lucca Cafés
Especiais (leia quadro na pdg. 36).

Para José Henrique Ribeiro, sécio-pro-
prietdrio da maior rede de cafeterias do

o

pais —a Fran's Café -, 0 boom do setor nao
estd ocorrendo agora. “Para nds, ele acon-
teceu na primeira metade da década de
1990. Em 1991, tinhamos dez lojas e al-
guns anos depois jd eram quarenta. Foi
um crescimento em progressao geométri-
ca’, diz. Pioneiro, ele fez uso do modelo de
gestao baseado em franquias antes mes-
mo de a lei entrar em vigor. “Nosso pri-
meiro contrato foi assinado com um reci-
bo de proposta de franqueado, em 1992,
trés anos antes de a lei ser sancionada. Dd
para acreditar?”, indaga Ribeiro, sem es-
conder a satisfagdo de quem estd hd 35
anos no setor e deve fechar o ano com 110
lojas espalhadas pelo Brasil.

Ele diz que nao vé a hora de a concor-
rente Starbucks aterrissar em solo nacio-
nal.“O mercado s6 tem a ganhar. Afinal, o
hdbito de freqtientar as cafeterias vai au-
mentar ainda mais.” A rede norte-ameri-
cana deve abrir duas lojas no Morumbi
Shopping, na cidade de Sao Paulo, até o fi-
nal do ano - uma em novembro e outra
em dezembro. A investida é fruto do faro
do casal Maria Luisa e Peter Rodenbeck,
0s mesmos que trouxeram o McDonald's
e a Outback Steakhouse para o pais. “Es-
tou particularmente feliz em poder ajudar
a trazer a Starbucks a uma regiao de onde
provém a matéria-prima essencial para
muitos de nossos blends exclusivos: o Bra-
sil, terra de algumas das melhores fazen-
das produtoras de café de todo o mundo”,
diz Buck Hendrix, presidente da Starbucks
paraa América Latina.

Fazendas Aos poucos, as cafeterias e bu-
tiques vao ganhando seu espago, mas hoje
quem lida com cifras na casa dos milhoes
de ddlares sao os produtores. Logo no ini-
cio da década de 1990, quando o entdo
presidente Fernando Collor de Mello extin-
guiu o Instituto Brasileiro do Café, os plan-
tadores se sentiram meio érfaos da pro-
tegdo estatal. Mas o grupo reagiu rapida-
mente e a mdxima “A unido faz a for¢a”
ecoou entre nove fazendeiros do Sudeste do
pais. Pouco tempo depois surgia a BSCA,
entidade que retine quase meia centena de
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de 2005 em termos de café torrado, moido e especial

0s espacos reservados para tomar café se tornam cada vez mais bonitos e sofisticados

fazendeiros e possui um certificado de qua-
lidade sem compara¢ao no mercado.“Nos-
so selo € realmente inico no mundo, ne-
nhum outro é tao completo, porque 0 nos-
so atesta a qualidade do café”, resume seu
presidente, Alexandre Nogueira. A dife-
renca do selo da BSCA em relagao aos de-
mais ¢ o fato de assegurar exceléncia nao s6
nas questoes ambientais e sociais (como re-
ciclagem e auséncia de trabalho escravo),
como também nas de aroma e sabor. Cada
fazenda disposta a conquistar o titulo deve
cumprir um check-list com 175 itens.

O creme de la creme do café brasileiro
ganha corpo em fazendas dos estados de
Minas Gerais, Sio Paulo, Parand e Bahia.
Para entrar no jogo, altitude é fundamental:
as melhores colheitas do café tipo ardbica, a
variedade mais valorizada no mercado, vém

de regides montanhosas. O diretor do Cen-
tro de Café Alcides Carvalho, do Instituto
Agronomico de Campinas (IAC), Luiz Car-
los Fazuoli, uma das maiores autoridades
em café no mundo, conta o segredo, que,
embora simples, ¢ seguido a risca apenas
por poucos produtores. “Para ter um bom
café, ndo basta plantar corretamente. Tam-
bém ndo basta colher da melhor forma. E
preciso que todos os passos da produgdo,
todos mesmo, tenham elevados niveis de
qualidade”, explica o vencedor do prémio
de Ciéncia Aplicada ao Campo 2005, da
Fundagao Conrad Wessel, algo como o Os-
car da ciéncia brasileira. Em 2004, ele pu-
blicou um artigo na revista Nature narran-
do a descoberta de uma variedade de café
descafeinado naturalmente, de enorme re-
percussao na comunidade cientifica.

o

e redes esfrangéirs se instalam no pais

Divulgagdo/Lucca Cafés Especiais

A exigéncia alcanga niveis inimagind-
veis. “O consumidor passou a ir atrds das
origens do café, quer saber como foi produ-
zido e até mesmo em que fazenda foi culti-
vado”, diz Christian Santiago, do Sindicato
da Industria de Café do Estado de Sao Paulo
(Sindicafé-SP). Nao ¢ a toa que o site da
BSCA na Internet tem um link onde o usud-
rio pode consultar o ndmero do lote certifi-
cado.“Vivemos café 24 horas por dia. Cuida-
mos de cada detalhe da produgio, fazemos
questio de saber a histéria ea vida do produ-
to, do inicio ao fim do processo”, diz Fran-
cisco Pereira, da Fazenda Santa Inés. Pelo
visto, nunca uma citagao de Honoré de Bal-
zac fez tanto sentido para o setor. Disse o ro-
mancista francés do século XIX:“O café éa
bebida que poe tudo em movimento”. Des-
perta nao s6 o corpo, mas os negécios. @
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nstituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea) elaborou um documento
intitulado Elementos para a Agenda
Social do Governo, que traz os princi-
pais obstdculos e algumas propostas para o
enfrentamento dos desafios postos ao go-
verno federal nos préximos quatro anos,
nas dreas de satide, previdéncia social, edu-

o

cagdo, indigéncia e pobreza e mercado de
trabalho, entre outras.

Na drea da satide, de acordo com o Ipea,
0 préximo governo terd trés grandes frentes
aatacar. Em primeiro lugar, estd o estabele-
cimento de uma melhor coordenagao de
politicas intersetoriais para lidar com a cres-
cente importancia das doengas cronicas
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Por Lia

nao transmissiveis e das causas externas de
mortalidade.

Em segundo lugar, o Ipea aponta a ne-
cessidade de maior regulagao do sistema
nacional de saide para melhorar a con-
vivéncia entre o Sistema Unico de Satide
(SUS), 0 segmento de planos e seguros pri-
vados e o setor de assisténcia dos servidores

Vasconcelos, de

pre&dente na area da saude: aperfem
atendimento, melhorar a convivéncia do
privados e estabelecer uma melhor coordenacdo de politicas
intersetoriais para tratamento de doengas em casa e combate
de causas externas de morte

publicos, civis e militares. E, finalmente, em
terceiro lugar estd o imperativo de aper-
feigoar os servicos do SUS para aumentar
aeficdcia da atengao bdsica e garantir a in-
tegralidade do atendimento. Também é pre-
ciso encontrar formas de assegurar o equi-
librio financeiro do Sistema Unico de Sau-
de, que presta servigos a aproximadamente

o

Brasilia

elo proximo
qualidade do
JS com os planos

75% da popula¢do brasileira e anualmente
realiza cerca de 150 milhoes de consultas e
13 milhoes de internagoes.

Segundo o Radar Social (publicagao
que traga o perfil das condigoes sociais do
pais) deste ano, lancado recentemente pelo
Ipea, entre 2001 e 2004 manteve-se a tendén-
cia de redugao das doengas parasitdrias e
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Ainda convivemos com uma proporgdo desconfortdvel de mortes por doengas infecciosas

infecciosas, tais como maldria, sarampo e
c6lera. Elas estao em pentltimo lugar en-
tre as seis grandes causas de morte no pais
em 2004: doencas do aparelho circulaté-
rio (31,8%), neoplasias (15,7%), causas
externas (14,2%), doengas do aparelho res-
piratério (11,4%), doengas infecciosas e
parasitdrias (5,1%) e doengas originadas
no perfodo perinatal (3,5%). Outras cau-
sas responderam por 18,3% do total de
6bitos no mesmo ano. Esse cendrio € re-
flexo de desenvolvimento socioeconomi-
co, envelhecimento da populagio e au-
mento da cobertura das agdes de satide e
saneamento.

Um pertil de mortalidade em que as
doengas nao-transmissiveis predominam
éum indicador de uma popula¢do em um
estdgio socioecondmico mais avangado.
No caso brasileiro, entretanto, ainda con-
vivemos com uma propor¢io desconfor-
tavel de mortes por doengas infecciosas e
parasitdrias (5,1%), especialmente nas re-
gides Norte e Nordeste. E, portanto, um du-
plo encargo: o pais precisa, de um lado, dar
continuidade as a¢des de controle de doen-
¢as transmissiveis (af se incluem as que vém
de longa data e as mais recentes, como
HIV/Aids) e, de outro, conceber e colocar
em prdtica medidas apropriadas de com-
bate as nao-transmissiveis.

Acidentes Um dado preocupante aponta-
do pelo Radar Social é 0 aumento da mor-
talidade por causas externas (acidentes de
transito, suicidios e homicidios, entre ou-
tras), que atinge a populacido de forma
muito diferente, jd que 84,4% das vitimas
sao do sexo masculino e 50% tém entre 20
e 39 anos. Em 2000, elas foram responsd-
veis por 14,9% da mortalidade total e, em
2004, esse percentual se manteve relativa-
mente estdvel, em 14,2%.

Para o Ipea, a emergéncia do problema
das doengas cronicas nao transmissiveis
traz a tona a importancia de agdes interse-
toriais. A prevengao e o tratamento dessas
moléstias ndo acontecem somente nos pos-
tos de satide e hospitais, mas principalmente
em casa, uma vez que requerem mudanca
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de comportamento em relagao a alimen-
tacdo e estilo de vida. As altas taxas de mor-
talidade por violéncia e acidentes de tran-
sito sdo mais um exemplo de problemas
em que, a acao especifica do setor de saide
no atendimento as vitimas, precisam ser
somadas iniciativas preventivas que sio de
responsabilidade de outras dreas do go-
verno. Tudo isso exige o esforgo coordena-
do do Estado e da sociedade civil em po-
liticas de inclusao social, segurancga pu-
blica, organiza¢ao do espago urbano, tran-
sito e transporte. Sdo os chamados deter-
minantes externos da satide. Saneamento,
qualidade da dgua, condigoes das ruas e
estradas, coleta de lixo: tudo contribui (ou
ndo) para uma vida sauddvel.

Padronizagéo “A proposta de coordenagao
de politicas ndo implica a unificagao de
comando ou de recursos dos diversos se-
tores organizacionais, mas garantir crité-
rios e principios comuns e dar sustentagao
politica e visibilidade institucional as me-
tas. Propomos a criagao de uma coorde-
nagao de alto nivel para a promogao da
saude, que exerca o papel de articulagao
intersetorial no 4mbito do Ministério da

Jefferson Coppola/Folha Imagem

aforma de Ihorar 0s inioes e saide é
o0 maior cuidado com a merenda escolar

o

Sadde em conjunto com as secretarias es-
taduais e municipais”, afirma Roberto
Passos Nogueira, pesquisador do Ipea, que
aponta como um exemplo a ser seguido o
Movimento Cidades Sauddveis (leia qua-
dro nas pdgs. 44 e 45), criado na década de
1970 pela Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) e suas agéncias regionais, como a
Organizagao Pan-Americana da Sadde
(Opas).

No Brasil, ainda sao incipientes as po-
liticas voltadas a promogao da saide e a
prevencao das doengas, pois uma parcela
significativa dos recursos publicos vai para
aassisténcia - compra de medicamentos,
internagoes, agoes ambulatoriais e consul-
tas médicas. “A preven¢ao evita sofrimen-
to e custa menos do que o tratamento”, diz
Alexandre Marinho, pesquisador do Ipea.
Um caminho é ampliar as agoes de incen-
tivo a alimentagao sauddvel, comecando
pelo cuidado com a merenda servida nas
escolas publicas de todo o pais, inclusao de
informagao sobre nutrigio nos materiais
diddticos e campanhas continuas para es-
clarecer a populagao sobre os efeitos no-
civos do tabaco, da inatividade e do con-
sumo excessivo de bebidas alcodlicas.

“O governo tem se preocupado com es-
sa questao e jd apoiamos iniciativas de can-
tinas sauddveis para lidar com a obesidade
infantil, bem como a promogao de ativida-
des para os idosos pelas equipes do Pro-
grama Sadde da Familia (PSF), mas a mu-
danga desse modelo ¢ um processo longo”,
argumenta Luis Fernando Rolim Sampaio,
diretor do departamento de ateng¢ao bdsi-
ca do Ministério da Satide (MS). Um ca-
so bem-sucedido e um modelo de gestao
compartilhada a ser seguido, de acordo
com o Ipea, é o controle do HIV/Aids. Nao
s6 vdrios segmentos do governo se envol-
veram na mobilizagdo, como também lide-
rangas da sociedade civil e das organiza-
¢Oes ndo-governamentais abragaram o de-
safio. O resultado foi uma experiéncia cuja
eficdcia é reconhecida internacionalmente.

Uma segunda frente de atuagao do pré-
ximo governo € a maior regulagao do sis-
tema nacional de saide, para melhorar a
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e parasitdrias (9,1%), especialmente nas regioes Norte e Nordeste

Saneamento basico, condigdes das ruas e qulidade das moradias sao alguns dos determil-lantes externos da saiide

convivéncia entre o SUS, o segmento de
planos e seguros privados e o setor de as-
sisténcia dos servidores publicos, civis e
militares.“Idealizado para ser unico,0 SUS
convive hoje num sistema plural que tem
de ser mais regulado”, diz Sérgio Piola,
pesquisador do Ipea. Ele lembra que, ape-
sar de o papel principal do Ministério da
Satide (MS) ser o de coordenador e finan-
ciador do SUS - um sistema com finan-
ciamento publico exclusivo e partilhado
pelas trés esferas de governo, no qual o se-
tor privado tem forte presenca na oferta de
servigos —, nos dltimos anos suas politicas
passaram a abarcar também os mercados
de bens de saude por meio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)
e de planos e seguros privados por meio
da Agéncia Nacional de Saide Suplemen-
tar (ANS).“Grande parcela da populagao

Tl

passeia entre a iniciativa privada e o SUS,
0 que gera um problema, pois nao ha tro-
ca de dados. Seria preciso ter uma politi-
ca de interagao entre os sistemas”, sugere
Marinho.

Demanda Luciana Mendes Servo, também
pesquisadora do Ipea, dd um exemplo da
confusao.“O usudrio tipico passa pelo pos-
to de satde, porta de entrada do sistema,
e segue o tratamento, se preciso, em hos-
pitais de maior complexidade. Mas tem
muita gente que possui plano de satde e
descobre que tem uma doenga grave que
seu plano nao cobre. Essas pessoas, que
antes ndo eram usudrias do SUS, passam
a ser. Cria-se, entdo, uma demanda para a
qual 0 SUS ndo estd preparado. Essa movi-
mentagao precisa ser regulamentada, com
o cuidado de nao ferir o direito de acesso

o

Eduardo Knapp/Folha Imagem
- e

universal ao SUS”, diz. Na opiniao de Fer-
nando Cupertino, diretor de assuntos in-
ternacionais do Conselho Nacional de Se-
cretdrios de Saide (Conass), essa ponte
tem de ser estabelecida rapidamente. “O
sistema puiblico é brutalmente subfinan-
ciado. Enquanto isso perdurar, essa ponte
nao serd feita”, acredita Cupertino. De acor-
do com Gilson Caleman, diretor de gestao
da ANS, hoje 80% da rede hospitalar ser-
vem ao sistema publico e privado. “E fun-
damental ter uma agenda integrada entre
os gestores publicos. Sao 43 milhoes de
beneficidrios de planos de satide privado
no Brasil. Temos feito, em conjunto com o
MS, vidrias reunides e oficinas para equa-
cionar essa questdo’, informa Caleman.
Para aperfeicoar os servigos do SUS, o
Ipea sugere duas providéncias: aumentar a
eficdcia da atengao bdsica e assegurar que
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A alta taxa de mortalidade por violéncia e acidentes de transito é um

FernandoDonasci/Folhalmagem

uma pessoa atendida no posto de satude
tenha todo o restante de seu tratamento
garantido em hospitais ptiblicos de maior
complexidade - a chamada integralidade
do atendimento. Com 26 mil equipes que
cobrem cerca de 5 mil municipios e 84
milhoes de pessoas (44,9% da popula-
¢a0), o Programa de Sadde da Familia
(PSF) é um dos vetores mais importantes
de atengao bdsica no pais (veja grafico na
pdg. 46). Entretanto, o que seria uma so-
lugao pode se tornar mais um problema
se 0 programa ndo se mostrar efetivo na
promogao da saide. A atengdo bdsica s6
¢é simples na aparéncia. Na verdade, é nes-
se momento que a maior parte das ques-
toes mais comuns teria de ser soluciona-
da. Além disso, cabe a aten¢ao bdsica acom-
panhar vitimas de doengas cronicas, inte-
ragir com a comunidade e coordenar o
fluxo de pacientes para niveis mais com-

Um dos desafios para o proximo governo é aper'feigoar os servigos do SUS e aumentar a sua eficacia

Os diferentes caminhos que levam a sailde

Com o objetivo de motivar governos e sociedade civil a desenvolver
politicas sociais para melhorar as condigdes de vida e salde da popu-
lagdo urhana, a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) e suas agéncias
regionais, como a Organizagdo Pan-Americana da Salde (Opas), inicia-
ram na década de 1970 o Movimento Gidades Sauddveis. A iniciativa
surgiu do reconhecimento de que a salde depende das agdes do ho-
mem, das interagdes dos grupos sociais, das intervengdes sobre o meio
ambiente e das politicas adotadas pelos governos; em contraposigao a
hegemonia da terapéutica como solugdo para todos os males. Nesse
momento, ganha forga a idéia de promogdo da salde, em que o movi-
mento se inspira. Segundo ela, a populagdo pode se capacitar e buscar
08 meios para controlar os fatores que favorecem seu bem-estar e os que
prejudicam sua qualidade de vida. Inimeras sdo as iniciativas exis-
tentes atualmente na América Latina, na Europa e no Canadé. No Brasil,
gstima-se que existam 79 municipios saudaveis (veja mapa ao lado).

“Esse & um nimero bastante aproximado, jd que s6 entraram na
conta as cidades que fizeram contato com o movimento de alguma for-
ma”, esclarece Rosilda Mendes, coordenadora do Gentro de Estudos e
Documentagdo (Cepedoc) Cidades Saudaveis, criado em 2000 por pes-
quisadores e professores da Faculdade de Satde Piblica da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP). 0 centro apdia municipios e comunidades

formagdes sobre projetos de melhoria da qualidade de vida. i oms/-
Opas cabe dar capacitagdo aos centros irradiadores do movimento e
assessord-los. Na maior parte das vezes, esses centros sao ligados as
universidades pablicas locais. “Entendemos a salde como um conceito
integral. Politicas de promogao da salde sdo a hase de uma cidade
sauddvel”, afirma Luis Fernando Rocabado, consultor da OMS/Opas.

De acordo com Rosilda Mendes, “um municipio saudavel é aquele
em que os diferentes atores sociais da cidade, do governo e das orga-
nizagdes locais piblicas e privadas se comprometem e se envolvem
num processo que busca o desenvolvimento econdmico e social e a
preservagdo ambiental, tendo em vista a melhoria da qualidade de vi-
da da populagdo. Uma comunidade ndo é sauddvel por decreto. Se trans-
forma num processo longo, que requer decisio e vontade politica”. £
também fundamental que se definam as atividades que serdo desenvol-
vidas, os aportes de recursos, 0s compromissos dos responsaveis e as
formas de monitorar e avaliar o cumprimento das metas.

Um dos pilares das cidades sauddveis é a intersetorialidade. Isso
significa que a administragdo piblica deve se basear na articulagao
das agdes de governo sobre problemas concretos, em territorios iden-
tificados. Mas, para esse tipo de estratégia dar certo, é necessario,
antes de mais nada, elaborar um planejamento que contemple os se-
tores envolvidos, o que engloba a sociedade civil, as organizagdes pri-

Que queiram ingressar no movimento, além de organizar e divulgar in-
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problema para o qual ndo bastam agdes do setor de saude

plexos de atendimento.

Um dos problemas detectados pelo Ipea,
com forte impacto na capacidade resolu-
tiva do programa, estd nas relagoes de tra-
balho (as equipes geralmente sao com-
postas por um médico da familia, um en-
fermeiro, um auxiliar de enfermagem e
seis agentes comunitdrios de satide). Cerca
de 60% do pessoal ligado ao PSF nao tem
vinculo formal com as prefeituras. A infor-
malidade gera inseguranga e elevada rota-
tividade, o que ndo contribui para que a
equipe consolide sua relagdo com as fami-
lias, um dos pilares da melhoria da assis-
téncia. Outro obstdculo é a capacitagao.
Em geral, os médicos do PSF nao tém for-
magao especifica em satide da familia. Sao
profissionais recém-formados ou em final
de carreira. “Estamos estimulando a cria-
¢ao de vagas em residéncia na especialida-
de de sadde da familia. E mais dificil, pa-

dronizar as relagoes de trabalho, pois as
contratagoes sao feitas de forma descen-
tralizada pelos municipios. Mas estamos
incentivando a abertura de concursos e
cursos de mestrado e doutorado para fixar
profissionais”, relata Rolim, do MS.

Clareza Outro ponto determinante é a ga-
rantia da integralidade no atendimento
aos usudrios do SUS. As dificuldades de
acesso a atengao ambulatorial em clinicas
bdsicas ou especializadas, seja para con-
sultas, exames de diagndstico ou terapia,
sdo cotidianas na rede publica. Assegurar
a integralidade significa, entre outras coi-
sas, fazer com que o paciente que necessi-
ta de um tratamento seja de fato atendido
num prazo estipulado para cada situacdo,
estabelecido em protocolos clinicos (pra-
zos e procedimentos especificos para ca-
da doenga), para que as pessoas tenham

clareza de quanto tempo terao de esperar
por uma consulta mais especifica, exames
ou cirurgias. “Além de protocolos, é neces-
sdrio um sistema referenciado em que na
consulta o préprio médico marque os exa-
mes e 0s préximos retornos do paciente”,
sugere Servo, do Ipea. “Nossos ambulaté-
rios sao pré-histdricos. Na Inglaterra, por
exemplo, as pessoas sao encaminhadas
pela atengao bdsica para as etapas poste-
riores do tratamento, de acordo com pro-
tocolos estabelecidos. Elas saem da consul-
tajd sabendo quando e onde serd a proxi-
ma consulta”, informa Gastao Wagner de
Sousa Campos, professor da Faculdade de
Ciéncias Médicas da Universidade Esta-
dual de Campinas (Unicamp).

Nao menos importante € equacionar o
financiamento a satde, objeto de preocu-
pagdo em quase todos os paises por mo-
tivos diversos. No Brasil, os recursos para

Distribuicao das Cidades Saudaveis

3

vadas e ndo-governamentais e todas as esferas do poder pablico local.
Para ficar mais claro, Rosilda Mendes da um exemplo. “0 prefeito de Mo-
tuca, no interior de Sao Paulo, aproximou-se do Cepedoc com o objetivo
de inserir a cidade no movimento. Depois de varias reunioes, o munici-
pio, que tem cerca de 6 mil habitantes, dos quais 1,6 mil sdo assentados,
decidiu trabalhar com a questdo de geragao de emprego e renda”, diz.
Mendes conta que um dos primeiros desafios foi fazer com que a cidade

G:am. Rio Grande
se unisse em torno de um projeto, pois os assentados sequer compareciam o .“"““”E
s Lo i~ . ~ Peralba
as primeiras reunides e, quando comegaram a freqiientar os encontros, nao —_——y
se integravam aos moradores nao assentados. “Gomo discutir problemas » .ser.?m:m

comuns dessa forma? Depois de alguns meses, conseguimos que todos en-
trassem num acordo em torno do projeto de geragdo de emprego e renda.
Como conseqiiéncia, surgiram na cidade varias cooperativas.

Outro desafio detectado pelos moradores foi a necessidade de me-

Mato Grosso
Distrito Federal
°

’\m Santo

[horar a qualidade da dgua dos assentamentos. Ja em outro municipio, LS

os habitantes decidiram que era necessario combater a violéncia”, afir- M”Wm
ma a coordenadora, explicando que, s vezes, a salide ndo é protagonista 5

do projeto. Nem de longe isso é um problema, ja que o Movimento Cidades

Saudaveis trabalha com a idéia de que ndo basta apenas tomar medica- e

mentos e curar as doengas. £ primordial atuar sobre os fatores sociais
que afetam as condigdes de vida de uma populagéo e, conseqiientemente,
sua salde,

Fonte: Mariana Ferraz Duarte, “As agendas sociais brasileiras de d I local: de dialogo,

articulagdes e de convergéncias”, 2006. /
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0s gastos pablicos com saude no Brasil corresponderam a 3,45% do PIB em 2003

Karime Xavier/Folha Imagem

0 atendimento basico é o momento em que os problemas mais comns devem ser oluclonas
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Fonte: Ministério da Saide

esse setor vém basicamente de duas fontes:
familias e empresas. Ao Estado cabe arre-
cadar - por meio de impostos, contribui-
¢oes e taxas - e distribuir o dinheiro as es-
teras de governo federal, estadual e muni-
cipal, para a execugio dos servigos publi-
cos descentralizados. De acordo com a
OMS, o Brasil gasta cerca de 7,6% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) com saude. Des-
se total, 3,45% do PIB sao investidos pelas
trés esferas de governo, segundo estimati-
vas do Sistema de Informagoes Orgamen-
tdrias sobre Politicas de Saude (Siops) véd-
lidas para 2003. Em 2001, o gasto publico
total com saide na Franga, na Espanha e
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na Inglaterra, correspondeu, respectiva-
mente, a 7,2%, 5,4% e 6,2% do PIB. Na
Argentina e em Cuba, foi de, 5,1% e 6,2%.
Nos Estados Unidos, que tém um sistema
de satide assentado predominantemente
no mercado, tais gastos alcangaram 6,2%
do PIB. A conclusio é que aplicamos
pouco dinheiro na satde. “O gasto publi-
co brasileiro ¢ muito baixo para um sis-
tema que se propoe tnico e dominante
como o SUS”, constata José Aparecido
Ribeiro, pesquisador do Ipea.

A responsabilidade maior pelo finan-
ciamento a satide € da Unido, mas isso nao
exclui outras esferas de governo de com-

o

partilhar a tarefa. Havia, até 2000, uma re-
lativa auséncia de critérios para definir a
participagao dos governos federal, esta-
duais e municipais na divisao do bolo. A
situagao de incerteza levou a criagao de
solu¢des transitdrias, como o Imposto
Provisdrio sobre a Movimentagao Finan-
ceira (IPMF), em 1994, batizado de Con-
tribuigao Provisdria sobre a Movimenta-
¢ao Financeira (CPMF) em 1996, que vem
sendo reiteradamente prorrogada e nao é
mais vinculada exclusivamente a saide.
Diante desse quadro, comegaram a surgir
diversas propostas para dar mais estabili-
dade financeira ao sistema.

Legislagdo A mais recente é a Emenda
Constitucional n°29, de 2000, aprovada
pela Camara de Deputados e pelo Senado.
A EC29 estabelece a vinculagao de recur-
sos or¢amentdrios de Unido, estados e
municipios a despesas com satide. Deter-
minou que, em 2000, 0 montante minimo
aplicado pela Unido fosse o valor executa-
do em 1999 acrescido de 5%. Nos anos se-
guintes, entre 2001 e 2004, 0 aumento das
despesas estaria vinculado a variagao no-
minal do PIB. Para os estados e munici-
pios, os percentuais minimos de vincu-
lagao da receita de impostos deveriam ser
de 12% e 15% em 2004, respectivamente,
estipulando-se para o ano 2000 a aplica-
¢ao de 7%. A aprovagao da emenda pare-
cia a solugao do problema. E realmente
teria ajudado se tivesse sido regulamenta-
da. Mesmo sem regulamentagao estados e
municipios vém tentando cumprir o esta-
belecido. Tanto ¢ que, em 2003, jd vincu-
lavam 9,6% e 17,4% de suas receitas, res-
pectivamente.

O grande nd a ser desatado, no entanto,
diz respeito a definicao dos gastos consi-
derados “agdes e servigos puiblicos de sat-
de”. Essa defini¢ao, que depende da regula-
mentagao, ¢ vital para evitar que gastos di-
versos sejam declarados como aplicagoes
em satde, apenas para que governos e pre-
feituras completem a aliquota exigida pela
Constituicao. Como se vé, trabalho nao vai
faltar nos proximos quatro anos. @



ARTIGO_ROBERTO 03/11/06 12:11 Page 47

o

Roberto

Passos

Nogueira

A questao do médico em
satide da familia

Divulgacdo

“O médico de satide

da familia ndo pode

se limitar a um
atendimento curativo
em fungdo de uma
emergéncia qualquer.
Integrando-se a equipe
do programa, seu papel
é proativo. Infelizmente,
o sistema curricular

de nossos cursos de
medicina ainda ndo
estd orientado para dar
uma resposta adequada

a essas exigéncias”

assados mais de dez anos do inicio de sua
implantagdo, o Programa de Satide da
Familia (PSF) ainda se mostra débil num
ponto vital, que é o desempenho de seus
médicos. De acordo com padrdes internacionatis,
sdo exigidas do médico de familia habilidades ba-
sicas muito distintas das enfatizadas na maioria
dos cursos de medicina. O médico de satide da fa-
milia ndo pode se limitar a um atendimento cura-
tivo em fungao de uma emergéncia qualquer. In-
tegrando-se a equipe do programa, seu papel é
proativo: atua na prevenc¢ao de doengas e na pro-
mogao da satide comunitdria mediante atividades
comunicativas e de agoes técnicas as mais diver-
sas. Por exemplo, espera-se que os médicos de fa-
milia adotem uma abordagem abrangente dos
problemas de sadde, incluindo a visao do impacto
desses problemas na comunidade; mantenham
um relacionamento continuo com seus pacientes;
e prestem cuidados centrados nao na doenga, mas
na pessoa do paciente e no seu contexto familiar.
Infelizmente, o sistema curricular de nossos
cursos de medicina ainda nao estd orientado
para dar uma resposta adequada a essas exigén-
cias. Por isso, a experiéncia do PSF tem ques-
tionado as estratégias pedagdgicas de capaci-
tacao dos médicos, ndo sé na fase de graduagao,
mas também na residéncia e nos cursos de espe-
cializacdo. Isso ocorre porque o PSF se estabele-
ceu desde o inicio como um programa baseado
no trabalho da equipe de satde da familia, com
cardter multiprofissional, envolvendo o médico,
o enfermeiro, o técnico de enfermagem e o agen-
te comunitdrio de saide. O espirito de trabalho
em equipe foi sempre muito valorizado e procu-
ra-se evitar que os demais trabalhadores sejam
tratados como meros “auxiliares” do médico.
Contudo, devido a uma longa tradi¢ao de tra-
balho auténomo, o médico raras vezes consegue
searticular adequadamente com os demais mem-
bros da equipe.
Essa questao, contudo, deve ser examinada
tendo em vista as condi¢oes do mercado de tra-
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balho dos médicos. Sabe-se que parte conside-
rdvel dos profissionais que ingressam no PSF sao
jovens recém-graduados que véem na satde da
familia apenas uma etapa que favorece seu desen-
volvimento. Passado algum tempo, saem do PSF
em busca de formagao em outra especialidade ou
de outro tipo de fun¢io no sistema privado. E
grande a rotatividade dos médicos no PSE. Um
dos motivos é que eles ndo se sentem integrantes
de uma efetiva especialidade, plenamente reco-
nhecida e valorizada.

Quanto a esse ponto, ¢ recorrente a polémica
acerca das caracteristicas da formacao. Ela deve
ser realizada em conjunto com os demais profis-
sionais de nivel superior que participam da
equipe, de tal modo que garanta o comprometi-
mento dos médicos com o espirito do trabalho?
Ou, ao contrdrio, os médicos devem ter uma for-
magcao especifica e aprofundada, em clinica ge-
ral, preventiva e promocional, de modo a assegu-
rar que seu estatuto de especialidade seja plena-
mente reconhecido entre seus colegas e pela
prépria populagao?

Sabiamente, o Ministério da Satide criou pro-
gramas que fortalecem as duas alternativas: fi-
nancia tanto os cursos de formagao multiprofis-
sional quanto algumas residéncias exclusivas de
médicos de satide da familia. Ademais, patroci-
na um programa (o Pré-Satide) que incentiva,
nas institui¢oes de ensino superior, a adequacao
e ainovagao curricular da graduacao de médi-
cos, enfermeiros e dentistas de acordo com os
requisitos do PSE.

E muito claro, no entanto, que todas essas ini-
ciativas precisam de um longo periodo de expe-
riéncia e maturagdo para que resultem numa
mudanga efetiva do modo predominante de for-
magdo dos médicos, centrado que estd nas espe-
cialidades de alta tecnologia e de prestigio social
bem estabelecido perante o grande puiblico.

Roberto Passos Nogueira é pesquisador do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea)
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Por Marina Nery, do Rio de Janeiro

Répido e silencioso, ele & o guarda-costas perfeito para
0s 8,4 mil quilometros de costa maritima do Brasil. 0
Tikuna incorpora inovagoes tecnologicas que lhe garantem
melhor desempenho, menor ruido e maior periodo de
submersdo. A etiqueta Made in Brazil confirma o pais no
seleto grupo de quinze nagdes com capacidade de fazer
submarinos e permite que sgja plataforma de construgdo
e reparo para clientes da América do Sul e da Africa

espacos. Algo como viver feito sardinha em lata. Nao é sem motivo que o cine-
ma gosta de explorar as tensdes que surgem entre pessoas confinadas num
artefato de metal, sem poder ver a luz do sol e cercadas por muitos milhoes de
metros ctibicos de dgua. Todo cuidado é pouco quando se trata de passar dias submer-
s0. O capi