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Carta ao leitor

Além da dramadtica perda de vidas humanas, o elevado nimero de acidentes
nas rodovias brasileiras cobra altos custos da sociedade. Por isso, ¢ da maior
importincia conhecer a fundo as causas do problema e encontrar solugdes exe-
qiiiveis dentro do quadro de escassez de recursos que caracteriza esse e outros
segmentos da vida nacional. A contribuigdo desta edi¢do da revista Desafios
do Desenvolvimento foi buscar um trabalho sobre as condi¢oes das estradas
brasileiras, cuja elaboragdo por parte de pesquisadores do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e por outros especialistas convidados exigiu cui-
dadosas visitas aos locais mais perigosos. Assim, podemos também contribuir
para por uma luz sobre o tema. E a reportagem que ilustra a capa desta edigio.

Grande destaque também foi reservado nesta edi¢do para a discussao
sobre o futuro do pensamento de esquerda no mundo, aproveitando a reali-
zagao, em agosto, no Rio de Janeiro, do semindrio Instituigdes para Inova-
¢do, realizacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia
da Republica, a qual é vinculado o Ipea. Além de retratar o tema de fundo
do evento, a reportagem traz trés importantes entrevistas com convidados
estrangeiros que vieram ao pais nessa ocasido.

Outro tema de destaque é uma abordagem jornalistica da questdo da in-
ser¢do soberana do Brasil no mundo atual, em reportagem que casa esse tema
com o anuncio do novo Plano Estratégico Nacional de Defesa. Para um pais
que almeja o status de grande poténcia e pretende ter voz no cendrio das na-
¢oes, é chegada a hora de ampliar o debate sobre os ricos aspectos desse tema.

A entrevista desta edicdo traz, como nos meses anteriores, mais um dos
membros do Conselho de Orientagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Desta vez é o ex-ministro Rafael de Almeida Magalhies, que
em seu estilo descontraido descreve um projeto de desenvolvimento coerente
para o Brasil e delineia o arcabougo politico possivel para realiza-lo. Reco-
mendo a leitura da entrevista, comegando na pagina 8.

Na reportagem dedicada aos temas macroecondmicos, discutimos a sus-
tentabilidade da divida publica brasileira, apresentando as diversas e confli-
tantes abordagens que se apresentam ao debate. Felizmente, as conclusdes
divergem apenas quanto ao grau de tranqiiilidade que vai presidir a rolagem
da divida brasileira.

E na reportagem mensal sobre Melhores Praticas, um projeto muito inte-
ressante desenvolvido em uma das dreas de baixa renda do litoral da Bahia
acende uma chama de esperanga. Seus excelentes resultados o levaram a ser
agraciado com o prémio ODM Brasil em sua ultima edi¢do. E os leitores
poderdo conhecer esse notavel projeto social a partir da pagina 52.

Além disso, o leitor encontrard, como de habito, as se¢des Giro, Circuito,
Estante, Indicadores e Cartas, e um amplo espago de quatro paginas dedica-
das a opinido de especialistas, com excelentes artigos de variados temas.

Boa leitura.

Jorge Abrahio de Castro, diretor-geral da revista Desafios do Desenvolvimento

Gartas ou mensagens eletronicas devem ser enviadas para: desafios @ipea.gov.br
Diretoria de redagdo: SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 1515 - GEP 70076-900 - Brasflia, DF
Visite nosso enderego na internet: www.desafios.ipea.gov.br
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Amazonia

Vestigios
de grandes

comunidades
entre 1250 e 1650

Pesquisadores brasileiros e
norte-americanos encontra-
ram vestigios de comunidades
com até 5 mil pessoas que
viveram na Amazdnia antes da
chegada dos colonizadores eu-
ropeus, entre 1250 e 1650. Em
torno desses assentamentos
foram encontrados sinais de
represas e lagos artificiais, in-
dicando que os habitantes do
local criavam peixes em areas
proximas a sua moradia. O
trabalho foi publicado na edi-
¢do da revista Science de 29 de
agosto. “Se analisarmos as vias
medievais médias ou as pdlis
gregas, veremos que a maioria
tinha uma escala semelhante a
que era encontrada na flores-
ta amazoOnica”, disse Michael
Heckengerger, da Universida-
de da Fldrida, um dos autores
do estudo. A pesquisa aponta
que os assentamentos foram
formados por redes de vilas
muradas e vilarejos, organi-
zados em torno de uma praga
central onde eram conduzidos
os rituais. Os pesquisadores
levaram mais de uma década
para identificar e mapear essas
comunidades antigas. Conta-
ram com auxilio de satélites,
GPS e dos kuikuros, descen-
dentes desses grupos.
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Favelas

Pesquisa compara ocupacao em Sao Paulo e Mumbai

Um grupo de pesquisa internacional lidera-
do pela Franga estd fazendo um amplo estudo
comparativo sobre os processos de urbanizagao
e regularizagdo fundidria de favelas no Brasil
e na India. O programa comegou em 2007 e
tem foco no tratamento dado a favela pelo
poder publico e a pressdo das ocupagdes sobre
as florestas periurbanas. A intengao é utilizar
métodos comparativos para entender melhor
0s mecanismos subjacentes a ocupagdo ilegal
e analisar os diferentes desafios e solugdes
encontradas por cada um dos dois paises. Os
trabalhos de campo j& comegaram em Mumbai

Africa

e Sao Paulo e os primeiros resultados serdo
apresentados no final de 2009. O Brasil tem
80% da populagdo morando em cidades e a
India, 30%. Mumbai, no entanto, j& tem 20
milhdes de habitantes. “Podemos prever que
o pais podera ter cidades de 60 milhdes de
habitantes dentro de alguns anos. E a ocupagdo
ocorrerd especialmente em areas de florestas,
consideradas vazias por quem ndo tem onde
morar”, afirmou Hervé Théry, um dos coorde-
nadores da pesquisa, em semindrio promovido
pelo Instituto de Estudos Avangados (IEA), da
Universidade de Sdo Paulo (USP).

Fotomontagem: Stockxpert
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Arqueologia

Projeto concilia exploragao
econdmica e preservacao

O projeto Fénix Amazdnico, coordenado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa) em parceria com
0 Departamento de Engenharia de Materiais da Universi-
dade Federal de Sdo Carlos (Ufscar), quer desenvolver um
ecossistema de empreendimentos sustentdveis e, a0 mesmo
tempo, recuperar areas degradadas na regido. Os grupos
de pesquisadores das duas entidades trabalham em duas
frentes. Na primeira, arquitetam um sistema de produgido
com magquinario relativamente barato e simples que permita
as comunidades rurais absorver a tecnologia. Na segunda,
buscam desenvolver materiais compoésitos com tecnologia
de fabricagio mais avancada. Jd estio em andamento os
testes para verificar a viabilidade do emprego das fibras de
madeira balsa e da embatba, assim como de fibras vegetais
de bambu e mamona em compésitos com termopldstico, em
especial poliolefinas e PVC reciclado a partir de residuos
urbanos. A idéia é plantar espécies pioneiras ou colonizado-

ras, de crescimento rapido, para recuperar areas degradadas,
S nos compositos, resegvandgl as

Foto: Sxe.hu

China

Instituto Confiicio da Unesp
forma professores de mandarim

O reitor da Universidade Estadual Paulista (Unesp), Marcos
Macari, e o embaixador da China no Brasil, Chen Duqing, as-
sinaram convénio para a instalagdo, em Sao Paulo, do Instituto
Conftcio da Unesp (Icunesp), voltado para formar professores
de mandarim, patrocinar atividades académicas e prestar ser-
vigos de consultoria para brasileiros que pretendam estudar na
China. O instituto funcionara no prédio da Editora Unesp, na
praga da Sé, centro de Sdo Paulo. A administra¢do do Icunesp
ficara a cargo da universidade. Ja os professores e um diretor
serdo selecionados pelo Instituto Conftcio chinés, vinculado ao
Ministério da Educagdo da China, que tem sede em Pequim e
mais de cem unidades espalhadas pelo mundo, sobretudo nos
Estados Unidos e na Europa.

Registros astronomicos
encontrados na arte rupestre

O Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG) inaugurou em Belém a
mostra Olhando o Céu da Pré-
Historia: Registros Arqueoastro-
noémicos no Brasil. A exposigdo,
que estard em cartaz até janeiro
de 2009, apresenta a interpretacdo dos
astronomos sobre diversos vestigios arque-
olégicos encontrados em diferentes regides do pais, revelando
uma parcela do conhecimento astrondmico das sociedades que
habitaram o Brasil ha milhares de anos. A arqueoastronomia
brasileira se vale principalmente da arte rupestre para estudar
povos antigos e avaliar como o movimento dos corpos celestes
influenciou suas vidas. Varios sitios arqueoldgicos com arte ru-
pestre apresentam motivos astrondmicos, como Monte Alegre,
no Pard; Xambiod, em Tocantins; Pedra do Ingd, na Paraiba;
Central e Xique-Xique, na Bahia; e Vale do Concha e Varzelan-
dia, em Minas Gerais.

Foto: Stockspert

Medicina aiurvédica
Remeédios populares na India

contém agentes nocivos a sailde

A andlise de produtos utilizados na medicina aiurvédica
- populares na India e em parte do sudeste asidtico —, ven-
didos pela internet, revelou que pelo menos um quinto deles
continha niveis elevados de chumbo, mercuirio e arsénico.
O estudo foi publicado no Journal of the American Medical
Association, em agosto. A concentragdo dos metais foi medi-
da por meio de espectropia de fluorescéncia de raios X. Dos
produtos analisados, 95% eram vendidos por sites norte-
americanos. Os autores sugerem que as regulagoes da Food
and Drug Administration (FDA) para esse tipo de produto
sejam revistas de modo a especificar com mais exatiddo os
riscos e dosagens maximas de cada um.
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Membro do novo Gonselho de Orientagdo do Ipea expde suas
Raphael de Almeida
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“O destino brasileiro
nao pode ser soldado a
exportacao de primarios™



opinioes sobre questoes economicas e sociais da atualidade no Brasil € no mundo

1 U ndo sou contra a exportacdo de primérios, mas todos 0s
produtos primérios que exportamos permitiriam agregacao
de valor: a soja poderia ser dleo de Soja, a celulose poderia

ser papel, 0 minério de ferro poderia ser produtos sidertrgicos.
0 Estado pode entrar nisso como indutor”

Por Jorge Luiz de Souza, do Rio de Janeiro

Desafios — (ual ¢ a sua principal preocupacdo no
cendrio do desenvolvimento brasileiro atual?
Raphael de Almeida Magalhdes — E
com a desqualificagdo da politica
como atividade fundamental pa-
ra a construgdo de uma sociedade
socialmente consistente e justa, e
a altura da expectativa da nac¢io
brasileira. A politica tem sido siste-
maticamente relegada a um plano
secundario, com uma hegemonia
clara da economia como centro
de discussio das questoes da so-
ciedade. A hora é extremamente
oportuna para uma reavaliagao des-
ta relagdo entre politica e econo-
mia. Ndo nos esquecamos de que
a economia é antes de tudo um
assunto de natureza politica, e ndo
de natureza técnica. A questio do
desenvolvimento econdémico é es-
sencialmente de natureza politica.
Trata-se de mobilizar a vontade
coletiva para que o conjunto da
sociedade brasileira alcance, num
determinado tempo, um determi-
nado grau de evolu¢iao que consista
em bem-estar para o conjunto da
populagdo. A questdo técnica refe-

re-se a que instrumentos devem ser
mobilizados ou acionados para que
o objetivo do desenvolvimento eco-
nomico e social seja atingido. Ha
claramente uma subversio dessa
equacdo de algum tempo atrds até
hoje. A questio econdmica preva-
lece sobre o objetivo politico, que
deveria dar sustentagdo as politicas
economicas. E a politica que traca
a maneira pela qual se pode cons-
truir uma sociedade inclusiva, que
atenda a populagdo e corresponda
aos objetivos imanentes ao con-
junto dos brasileiros, que querem
uma sociedade prdspera, rica, com
a renda bem distribuida, com os
problemas da totalidade da popula-
¢do resolvidos.

Desafios — Desde quando vem essa distorgao?

Magalhdes — O Brasil teve ao longo
da sua histéria uma clara voca¢io
para o crescimento econdémico. O
pais atingiu taxas consideraveis de
crescimento no pds-guerra, periodo
interrompido em meados dos anos
1970. Mas, naquele tempo, a taxa
de crescimento brasileira se situava

acima da média mundial, o que
permitiu que a sociedade brasileira
evoluisse de uma estrutura eminen-
temente agrdria, pastoril, de base de
produtos primdrios, cujo principal
produto era o café, que tinha mer-
cado internacional, para uma socie-
dade industrializada, urbanizada,
em um tempo extremamente curto.
O ultimo ensaio de politica desen-
volvimentista no pais ocorreu sob o
governo do general Ernesto Geisel.
Ele assumiu em 1974 e propds o
IT Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (PND), que projetava uma
taxa de crescimento médio anual
para o qiiinqiiénio em torno de 9%.
Essa trajetoria, que reproduzia a
taxa de crescimento do pais duran-
te o periodo do presidente Emilio
Garrastazu Médici, que foi acima
de 10% ao ano, nos colocaria na
taxa de crescimento que a China
alcanca hoje. Portanto, o Brasil, em
um passado recente, ja alcangou
uma taxa de crescimento equiva-
lente ao que se denomina hoje de
“milagre chinés”. S6 que a taxa
de crescimento da China acima de
10% ao ano tem uma duragdo ja
superior a 20 anos, o que eviden-
temente ja transformou a China
na grande poténcia emergente do
nosso tempo e em centro dindmico
da economia mundial.

Desafios — 0 Brasil tinha a chance de fazer &
mesma coisa?

Magalhdes — Essa trajetoria, que en-
volvia planejamento e um Estado
organizador do projeto de desen-
volvimento econdmico, se inter-
rompe com a crise dos anos 1970,

Desafios - agosto de 2008 9



Transito da direita

para a esquerda

Pioneiro no pais no cargo de secretdrio estadual de
Plangjamento — ocupou a pasta no governo de Carlos
Lacerda, no antigo Estado da Guanabara, de 1960 a 1964 —,
0 advogado Raphael Hermeto de Almeida Magalhdes, de 77
anos, mingiro de Belo Horizonte, dedicou a maior parte de sua
vida & politica: foi vice-governador e governador em exercicio
da Guanabara em 1964/1965, deputado federal pela Alianca
Renovadora Nacional (Arena) de 1967 a 1970, vice-lider do
governo do general Arthur da Costa e Siva na Camara dos
Deputados em 1967 e ministro da Previdéncia em 1986/1987,
durante a presidéncia de José Sarney.

Magahaes migrou para o Rio de Janeiro para estudar
¢ graduou-se em Direito pela Pontificia Universidade Catolica
(PUC) do Rio em 1956, tendo inicialmente exercido a advoca-
cia, seguindo os passos do pai, 0 renomado advogado e jorna-
lista Dario de Aimeida Magalhdes, até ingressar na politica em
1960. Gomo secretario estadual, também presidiu a Comissao
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara (Ceduc)
em 1963/1965. Gomo advogado, defendeu o escritor Nelson
Rodrigues e, como governador, iberou a peca Album de
Famila, interditada por quase duas décadas.

Hoje, dedica-se novamente ao proprio escritdrio de
advocacia e participa dos consehos de administragao de al-
gumas empresas privadas — a Companhia de Seguros Alianga
do Brasil, desde 1999; a MMX Mineracdo e Metalicos, desde
2006; ¢ a Gompanhia de Seguros Alianga da Bahia, desde
2007, Também foi membro do conselho de administragdo da
Light Servigos de Eletricidade em 2006/2007, vice-presidente
de Planejamento do Grupo Atlantica Boavista de Seguros em
1973/1976, diretor da Light Companhia de Eletricidade em
1972/1974 e presidente da Federagao Nacional das Empresas
de Seguros Privados em 1971/1973.

Este ano, passou a fazer parte do Conselho de Orienta-
¢do do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Antes
disso, seu titimo cargo publico foi o de secretério-executivo
do Conselho Coordenador das Acoes Federais no Estado do
Rio de Janeiro, de 1995 a 2002, no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Magahaes foi também secretério de
Educagdo e Cultura do Estado do Rio em 1988, membro da
Gomissao de Estudos Constitucionais em 1985/1986, presi-
dente da Comissdo de Reformulagao da Poltica Habitacional
em 1985/1986 e encarregado da elaboragdo do anteprojeto
(e lei de organizacdo do sistema de previdencia dos servidores

pliblicos do Estado do Paran em 1991,
A
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que tem alguns componentes to-
picos, que foi o caso da subida dos
precos do petréleo, quando a Opep
se organiza, e segue-se a crise da
divida dos anos 1980. O Brasil in-
terrompe ai uma trajetéria de cres-
cimento econémico e ndo retoma
mais. A ponto de hoje a perspectiva
de uma taxa de crescimento de 5%
anuais ser considerada ja um de-
sempenho razoével. E essa tentativa
de reconstruir uma ambiciosa taxa
de crescimento que eu acho que
deve presidir o debate politico dos
nossos dias, porque o pais tem tudo
para retomar o crescimento em tor-
no de 10% ao ano. Esse deveria ser
o objetivo politico a ser perseguido,
e a instrumenta¢do economica de-
veria dotar o pais dos instrumentos
necessarios para alcancar essa taxa,
que permitiria ao Brasil se incorpo-
rar ao grupo das grandes poténcias
com uma taxa de renda média per
capita equivalente a dos paises de-
senvolvidos. Acho que essa deveria
ser a grande ambigdo do pais, e s6
serd alcancada se a agenda da dis-
cussdo for radicalmente alterada,
deixando de ter uma preocupagio
financeira para ter uma preocupa-
¢do politica e econdmica.

Desafios — A que se atribui essa inversao da subor-
dinagao do politico ao econdmico?
Magalhdes — Isso aconteceu sobretu-
do pelo processo inflaciondrio dos
anos 1980 e pela crise da divida.
As taxas de crescimento alcancgadas
nos anos de autoritarismo mili-
tar ficaram associadas a uma idéia
de prepoténcia e megalomania do
projeto nacional na fase militar,
por uma inflacdo crdénica que se
gerou e pela dependéncia de re-
cursos externos para promover o
desenvolvimento. Foram essas trés
coisas. A inflagdo, a idéia de trans-
formar Brasil em grande poténcia e
o endividamento externo que teria
originado um surto de crescimento
nos anos 1970 acabaram criando
um clima propicio a demonizagao

da idéia do desenvolvimento eco-
ndmico, do planejamento e sobre-
tudo do papel que o Estado deve-
ria desempenhar nesse processo.
E evidente que qualquer pais de
desenvolvimento retardado, e os
exemplos sdo todos no pos-guerra,
teve como matriz uma presenga
preponderante do Estado na defi-
ni¢do dos objetivos nacionais e na
implementagdo das politicas neces-
sarias. Os éxitos nos paises que lo-
graram crescer significativamente,
a comecar pelo Japao, passando pela
Coréia e chegando aos nossos dias
na China, na Russia e na India, que
sdo nossos companheiros de Bric,
todos eles tém o Estado como seu
elemento formador, organizador e
catalisador do projeto de desenvol-
vimento. E o Estado a servico da
coletividade. A desmoralizagdo do
Estado como instrumento promo-
tor do desenvolvimento, associado
ao desregramento do Estado, ao
gasto excessivo, a submissao do Es-
tado ante os impactos da infla¢do, e
a dependéncia de recursos externos
para promover o desenvolvimento
acabaram gerando um quadro de
referéncia que, afetando a autori-
dade do Estado como promotor do
desenvolvimento, contaminou todo
o psiquismo social e relegou o de-
senvolvimento a segundo plano em
relacdo ao que se denomina hoje de
fundamentos da macroeconomia.

Desafios — Como se construiu essa idéia, na sua

interpretacao?
Magalhdes — Na verdade, se for-
maram duas correntes centrais no
encaminhamento da questio do
desenvolvimento. Uma com base
no Consenso de Washington, que
tinha como premissa a idéia de
que ao mercado cabia o encargo
de promover o desenvolvimento,
e ao Estado, simplesmente o su-
primento dos servigos basicos e a
organizagio dos fundamentos da
macroeconomia, a partir dos quais
o setor privado se incumbiria de



gerar o crescimento. E a segunda
postura possivel seria o Estado co-
mo elemento central organizador
do processo de desenvolvimento.
A transicdo da crise dos anos 1970,
que se perpetua pelos anos 1980,
gerou no mundo inteiro, a partir do
Consenso de Washington, essa idéia
de que o Estado era um inimigo a
abater, de que o Estado era o desor-
ganizador do processo produtivo,
e quanto menos Estado, melhor, e
quanto mais mercado, melhor. O
mercado entregue a si mesmo, cada
vez mais desregulamentado. Esta
foi a discussdo ideoldgica central
dos anos seguintes aos anos 1980
e que de certa maneira perdura
até hoje. O Estado reduzido a um
mero expectador do processo de
desenvolvimento e como organiza-
dor dos fundamentos macroecono-
micos. De que o mercado entregue
a si mesmo, muito mais racional
na alocagdo dos meios, operasse
o desenvolvimento econdmico. A
agenda basica da discussdo brasi-
leira segue nesses termos: inflagao
X desenvolvimento, com o Estado
apresentado como promotor da de-
sorganizacdo através do excessivo
gasto publico e excessiva ineficién-
cia na administra¢do dos recursos
sob sua guarda. E a partir da he-
gemonia dessa ideologia a taxa de
crescimento brasileira se reduziu,
a ponto de se considerar 5% uma
taxa de desempenho razoavel.

Desafios — (ual deveria ser a agenda agora?

Magalhdes — Eu acho que estd no
momento de repensar o processo
de crescimento nos moldes da Chi-
na. Uma atitude nacional de tomar
o desenvolvimento a taxas como
nos ja alcancamos no passado co-
mo elemento organizador de todo
o espectro politico brasileiro. E as
politicas macroecondmicas e as po-
liticas setoriais devem ser focadas
neste objetivo. Trata-se de enfrentar
uma atmosfera extremamente tra-
balhada no sentido de limitar a acio

do Estado e insistir na prevaléncia
do mercado, todo esse discurso ne-
oliberal que condenou a sociedade
brasileira a uma taxa pifia de cres-
cimento. A minha expectativa tem
em vista os exemplos dos nossos
dias da China, da India e da Russia,
que ndo sao mais economias esta-
tizadas, mas sdo relativamente de
mercado, tém compromisso com a
sociedade de alcangar grandes taxas
de crescimento e eles tém logrado
isso, adaptando as suas instituigdes

e suas politicas para atingir esses
objetivos. O mais expressivo caso é
o da China, que, no final dos anos
1970, definiu como projeto nacio-
nal crescer 10% ao ano durante 50
anos. E tem alcancado esse objetivo,
com pequeno intervalo abaixo, mas
a constante tem sido alcangar. E
todos os instrumentos sio mobi-
lizados para isso — o Banco Central,
os bancos de fomento, a bolsa de
valores, a politica de renda, a de
educacdo, a de infra-estrutura, a

As armas que o Estado dispoe para atingir objetivos

estratégicos sdo a concessdo de vantagens e punigoes. Ele so

tem esses dois instrumentos de trabalho, mas ele tem poder.

Se usar isso, induz os atores privados a se enquadrarem

Foto: Guito Moreto
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de investimentos. Todo um con-
junto de politicas setoriais voltado
para esse objetivo, sem o qual os
10% nio seriam alcancados. O su-
cesso desse projeto faz com que ele
tenha uma aceitagdo universal. Eu
diria que o mundo hoje tem uma
dependéncia muito grande de a
China sustentar uma taxa de cresci-
mento desse tamanho.

Desafios — 0 que fata no Brasi para seguir
essa linha?

Magalhdes — Criar no pais a mistica
do desenvolvimento, redefinindo
o papel do Estado nesse processo.
Nio que o Estado va ser o produ-
tor de bens e servicos, mas vai ser
o indutor do processo, vai ser o
organizador, o instrumentador do
processo de crescimento que vai
ser realizado por empresas publi-
cas e empresas privadas, de capital
nacional ou capital estrangeiro ou
misto, ndo importa a natureza do
dono do capital, importa que o
objetivo estratégico seja atingido.
Todos os instrumentos de politica

12 Desafios - agosto de 2008

econdmica que hoje sio voltados
para reduzir o tamanho do Estado,
a garantir o ganho para os rentistas
e a frear o gasto publico seriam
modificados significativamente. O
primeiro passo seria reduzir dras-
ticamente a taxa de juros paga aos
rentistas pelo poder publico. O
maior gasto que hd muito tem-
po o governo brasileiro faz é no
pagamento de juros para os seus
rentistas. Segundo, o Banco Central
deixaria de ter um papel totalmen-
te devotado a impedir a infla¢do
para ter objetivos combinados de
nivel de emprego, taxa de cresci-
mento e inflagdo. Nao teria, como
hoje, um tdnico objetivo, que é o
controle da inflagao. Teria que ope-
rar como opera o Banco Central
americano, que pondera sobre es-
ses trés indicadores.

Desafios — E a questdo fiscal?

Magalhdes — Uma reforma fiscal
seria o terceiro passo, teria que ser
implementada para deixarmos de
ter o mais regressivo dos sistemas

Foto: Guito Moreto

tributdrios conhecidos na face da
Terra, em que os pobres pagam
muito mais impostos do que os
ricos, com uma desoneragio fiscal
dos pobres, de tal maneira a garan-
tir uma ampliacdo grande do poder
de compra da massa dos assalaria-
dos. Por um lado, haveria sobra de
recursos pela redugdo da taxa de
juros que remunera os rentistas do
Tesouro e, por outro, uma redu¢io
na carga fiscal, de tal maneira que
essa combinacdo de forgas criasse
uma grande expansdao do mercado
consumidor interno, e o governo
teria uma enorme capacidade de
fazer gastos de outra natureza em
vez de estiolar grande parte dos
recursos tributarios no pagamento
dos juros da divida. Em paralelo,
o Estado teria que se utilizar dos
seus fortissimos instrumentos de
organizac¢do do sistema financeiro
nacional para que os seus bancos
operassem uma redugdo dramatica
da taxa de juros para os seus toma-
dores de empréstimos privados,
mobilizados em uma politica de
ampliacdo do mercado de consu-
mo interno, que a meu ver seria a
base fundamental de uma grande
retomada de crescimento econd-
mico, associada a devolucdo ao
Estado de uma grande capacidade
de investimento em infra-estrutura
social e economica.

Desafios — Voltar-se para 0 mercado interno signifi-
ca deixar de ser exportador de commodities?

Magalhdes — O Brasil teria que se-
guir explorando a grande riqueza
que lhe advém hoje de ser o pri-
meiro ou segundo exportador da
maioria das commodities mundiais,
mas associar a isso uma politica
clara de mudar o perfil das expor-
tagdes, para deixarmos de ser me-
ros exportadores de commodities e
nos convertéssemos gradualmente
em exportador com capacidade de
competi¢do no mercado internacio-
nal de bens de valor industrial agre-
gado. Essas politicas todas teriam



que ser associadas, e isso é possivel
fazer com o ganho fiscal resultante
da redugdo da taxa de juros, a uti-
lizagdo dos instrumentos publicos
no sentido de obrigar o sistema
privado a baixar a sua taxa de juros
pela presenca dos bancos publicos
no mercado financeiro. Com isso
seria possivel crescer 10% ao ano
até 2022, quando o Brasil completa
dois séculos de independéncia. Nos
viramos exportadores conspicuos
de bens primarios. Eu niao sou con-
tra a exportacdo de primdrios, mas
nido quero que o destino brasilei-
ro seja soldado com a exportagao
de primdrios. Todos os produtos
primdrios que exportamos permi-
tiriam agregacdo de valor: a soja
poderia ser 6leo de soja, a celulose
poderia ser papel, o minério de
ferro poderia ser produtos sidertr-
gicos. O Estado pode entrar nisso
como indutor. Em algumas areas,
ele é investidor direto, coisa que
crescentemente ele ndo tem sido.
O Estado da vantagens e coibe. As
armas que o Estado dispbe para
atingir objetivos estratégicos sdo a
concessao de vantagens e punigoes.
Ele s6 tem esses dois instrumentos
de trabalho, mas ele tem poder. Se
usar isso, induz os atores privados
a se enquadrarem. O Estado é forte
para isso, mas o Estado brasileiro fi-
cou prisioneiro dessa ordem finan-
ceira. E é uma hora em que a finan-
cializagdo esta acabando no mundo.
Se o mundo néo acabar com ela, ela
vai acabar com o capitalismo.

Desafios — Falta espago na agenda poltica?

Magalhdes — Eu acho que a agen-
da estd sufocada. Durante muito
tempo demonizou-se o Estado e
seguem demonizando - dizem que
¢ ineficiente, corrupto, supertributa
a nagdo, e no decorrer desse pro-
cesso o Estado foi desmoralizado
como instrumento de organizagdo
do interesse coletivo. O mercado,
de certa maneira, substitui o Estado
nessa tarefa de prover, por si mes-

mo, a produgdo de bens e servigos.
Eu ndo quero que o Estado volte
a ser provedor de bens e servigos,
mas quero que ele organize o pro-
cesso produtivo.

Desafios — 0s que ganham com juros altos sdo
politicamente muito fortes?

Magalhdes — O rentista ¢ uma massa
consideravel de gente. O numero
de rentistas pega rico, pega a classe
média, pega remediados. O interes-
se do rentista domina a produ¢io

vira populismo na mesma horal
Entdo, ¢ dificil. Vao se adensando
as questdes sociais. Mas elas estdo
presentes porque as expectativas
das pessoas ndo foram atendidas. O
adensamento da questio social bra-
sileira se manifesta na seguranca,
na escola de md qualidade, porque
o Estado ndo dispoe de recursos
para aplicar nessas coisas e 0 maior
gasto do or¢amento nacional é com
o pagamento de juros, como se isso
fosse inexoravel.

O desenvolvimentismo estd associado a idéia de

populismo. Qualquer proposta de desenvolvimento

vira populismo na mesma hora. Entdo, é dificil,

e vdo se adensando as questoes sociais

e, de certa maneira, aconteceu no
mundo a hegemonia do setor finan-
ceiro sobre o setor produtivo. Nao
¢ um fendmeno daqui, é universal,
que rebateu aqui por similitude. A
reconversdo disso é muito dificil
porque a agenda é ocupada pelos
que defendem a racionalidade do
que estd ai. Desde a crise americana
e o aumento dos pregos das commo-
dities, que internalizou a infla¢do
no mundo inteiro, a unica medida
que o Brasil tomou foi subir a taxa
de juros. Isso eleva o gasto publico
com juros, paralisa o crescimento
econOmico, eleva o custo do dinhei-
ro para o setor produtivo e para os
consumidores, mas é a unica coisa
que o Brasil fez. E os precos das
commodities no mundo comegaram
a cair, com efeito sobre a taxa de in-
flagdo brasileira, e o Banco Central
declara que foi a taxa de juros que
reduziu a inflacdo. E isso é aceito
porque a agenda é essa. Quem diz
que tem que crescer vira obsole-
to, a favor do Estado desenvol-
vimentista. O desenvolvimentismo
estd associado a idéia de populismo!
Qualquer projeto apresentado co-
mo proposta de desenvolvimento

Desafios — 0 combate  inflagdo continua a ser o
grande eleitor no Brasil?

Magalhaes — Esta transformado nis-
so. Ninguém defende a inflagio,
mas ela esta transformada em um
ente mitolégico. Tudo se passa
como se 0 unico objetivo nacional
fosse conter a inflagdo. Eu acho
que o grande objetivo nacional é
crescer 10% ao ano. Essa deve ser
a discussdo que temos, de alguma
maneira, por algum canal politico,
de langar de novo no pais, ndo des-
qualificando o Estado, mas dizen-
do que esse é o papel condutor do
Estado. E hd os temores de que vai
sair o dinheiro da bolsa, de que as
contas externas vao desabar. Isso
s6 vai acontecer se continuar com
uma politica de caAmbio extrema-
mente desfavordvel a exportagio,
que é outro elemento fundamental
da moldura macroeconomica do
desenvolvimento. Mas nds nao te-
mos nada disso voltado para cres-
cer. Tem que ser montado um pro-
grama voltado para o crescimento,
com o realinhamento de todas as
politicas publicas. Eu gostaria que
isso fosse a agenda da sucessao
presidencial e que os brasileiros
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A sucessdo presidencial serd entre os que querem desregular ainda mais o mercado de

trabalho, diminuir o tamanho do Estado, mexer na previdéncia, e os que defendem o

crescimento. Eu gostaria que o debate sucessorio se travasse entre essas duas agendas

nio temessem isso. O mundo esta
voltando a ser isso, os paises que
estdo dando certo estdo pratican-
do essa politica que eu descrevi.
Eu gostaria que algum conjunto
de forgas politicas assumisse o de-
senvolvimento como sua bandeira
principal e comecasse a levar essa
discussdo para a frente, indepen-
dentemente das acusagdes que fos-
sem feitas.

Desafios — Estao maduras as condigdes para
gssa mudanga?

Magalhdes — S6 se muda em clima
de crise aguda, e evidentemente nao
hd nenhuma perspectiva de se ter
uma crise que geraria um clima de
transformagio radical, mas hd um
espaco para discutir essas coisas.
Tem que aparecer um candidato, e
ndo pode ser de um partido nanico,
que produza uma reflexdo consis-
tente, mobilize as dreas de organi-
zagdo do pensamento coletivo. Nao
¢ facil porque hd um bloqueio te-
matico, ndo é um conjunto de refle-
x30, de dogmas, mas eu estimo que
apareca um candidato que construa
uma base politica em cima disso. A
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Unica coisa que eu acrescentaria é
que um surto de crescimento pro-
vavelmente provocaria saturagdo
da capacidade produtiva.

Desafios — A China consegue ser soberana no
mundo e o Brasil nao?

Magalhdes — Ninguém conseguiu
mexer na taxa de cambio da China.
Entra ano, sai ano, eles querem me-
xer, mas a China ndo mexe porque
esta voltada para uma estratégia
de protecio e de desenvolvimento.
Nao temos soberania porque sem-
pre cedemos. Mas, se dissermos
ao mundo qual é o nosso proje-
to de nagdo, muitos vdo aceitar,
terfamos aliados importantes pa-
ra firmar nossa soberania, como
a China, a Russia, a India. Eles
entendem que o papel do Estado
¢ relevante. O Brasil é hoje uma
referéncia internacional e tem um
papel importante a exercer. Mas
o que adianta ficar discutindo na
Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), desde o Gatt, durante 50
anos? Nao vai acontecer nada. Os
interesses sao conflitantes mesmo.
Foibom néo ter dado em nada. Nos

irfamos abrir nossos mercados para
os produtos e servicos deles e eles
irlam abrir para nossos produtos
primdrios. Mas eu ndo quero ser
exportador primdrio. O Brasil tem
que tirar isso da cabeca. Podemos
usar isso por um tempo, mas nao
podemos nos definir como destino
permanente do pais ser exportador
de bens primarios.

Desafios — Em resumo, tudo isso pode se resolver na
sucesso presidencial?

Magalhdes — O Brasil tem requisitos
superiores aos outros Bric. S6 que
0s outros construiram um proje-
to de nagdo, e o Brasil ndo. Nesse
tempo, construiu um projeto do
mercado. A queixa do mercado é
que as reformas ndo foram com-
pletas. Como o desempenho, ob-
jetivamente falando, é baixo, ale-
gam que falta desregular o mercado
de trabalho, diminuir o tamanho
do Estado, mexer na previdéncia.
Vai esta agenda contra uma agenda
de crescimento. Eu gostaria que o
debate sucessorio se travasse entre
essas duas agendas, com clareza e
honestidade de discusso. @



Leda Velloso

Buonfiglio

Os sem-teto do centro da cidade

As ocupacgoes de

prédios nas dreas
centrais resgatam a

um so tempo duas
politicas ptiblicas no
espago urbano: a
reabilitagdo urbana e a

habitacao popular

centro antigo das cidades contemporéneas
¢ um espago urbano privilegiado para a
andlise social: nele inimeras estratégias de
sobrevivéncia sao improvisadas pelas clas-
ses populares, desde alternativas de subemprego
até formas encontradas para a solugao do proble-
ma de moradia. Uma dessas estratégias revela-se na
luta territorializada dos sem-teto em diversas capi-
tais do pais através das ocupagoes de prédios, orga-
nizadas por movimentos de moradia. Em reali-
dade, aluta dos sem-teto retrataa dimensdo de um
imenso estoque imobilidrio vazio, composto por
bens imdveis publicos e privados, em franco
processo de deterioragdo, que no limite nega o
direito a moradia e “esteriliza” o centro da cidade.

De modo geral, o perfil dos sem-teto é compos-
to, em sua maioria, por familias com filhos, mas
também jovens casais endividados por aluguel,
vindos de cortigos ou das intimeras periferias, por
familias em situagdo de precariedade ou mora-
dores em drea de risco. Estdo, em todo caso, a
margem das politicas habitacionais, repartindo a
heranca da urbanizagdo capitalista brasileira do
fim do século XX. Porém, a partir da luta, tornam-
se sujeitos politicos do processo histérico.

As ocupacdes de prédios nos centros, datadas
da década de 1990 e intensificadas apds 2000 em
diversas capitais brasileiras, nao podem ser expli-
cadas como produto de agdes isoladas, mas inseri-
das num periodo de retomada das lutas urbanas
como resisténcia frente ao aprofundamento da
pobreza e da precariedade social, atreladas ao con-
texto do neoliberalismo. O contexto politico e legal
de consolidacdao democrdtica trouxe o debate da
fungdo social da propriedade e da cidade, com a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade de 2001.

Dessa forma, as liderangas dos movimentos de
moradia tém reivindicado ao longo das ultimas
décadas a implantacdo efetiva da lei na cidade,
incorporando novas exigéncias como a apropri-
acao social dos centros entendida como o direito a
cidade e a urbanidade, questionando o continuo
processo de periferizagdo aguda que gerou nticleos
cada vez mais afastados do centro da cidade e
desprovidos de qualquer infra-estrutura.

Em Sdo Paulo, essa luta irrompeu em 1990,
organizada pela populagao encorticada contra a
exploragdo e a precariedade dos cortigos como o
Movimento de Moradia do Centro (MMC), o
Férum dos Cortigos, 0 Movimento dos Sem-Teto
do Centro (MSTC) e Unifica¢do das Lutas dos
Corticos (ULC). Na ultima década, eclodiram
ocupagoes por movimentos de expressao local nos
centros de Salvador, Joao Pessoa, Fortaleza e Belo
Horizonte, ou de expressio regional, como o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)
em Recife e Rio de Janeiro.

Os quatro movimentos nacionais de moradia
(MNLM, UNMP CMP e Conam) inseriram no
rol das lutas as cidades de Curitiba, Vitéria, Porto
Alegre e Maceid, contribuindo também em articu-
lagdes com os movimentos locais em outras
cidades. Ainda que os sem-teto estejam amparados
pela lei, as ocupagdes em edificios no centro sio,
via de regra, marginalizadas pela sociedade, crimi-
nalizadas na violéncia do direito de propriedade
que ndo cumpre sua fungdo social e pela truculén-
cia dos despejos forcados. Trata-se de uma luta que
exige elevado grau de organizacao e mobilizagao
com nuances de radicalidade, dada a eminéncia do
conflito juridico sobre o objeto pelo qual se luta:
um edificio publico ou privado no centro simbdli-
co da cidade.

A perspectiva de andlise adotada ndo se encerra
na caracterizagio das ocupagdes como impro-
visagdo coletiva de um teto dada a urgéncia do
morar. O espago conquistado da ocupagao é abase
da luta politica e condigio para a negociagdo do
proprio edificio como habitago efetiva, de modo
que as ocupagoes de prédio perseguem o atendi-
mento do Estado, reclamando o edificio ocupado
como objeto de intervengao para uma reforma,
enquadrada dentro dalégica do habitar com quali-
dade. Nesse movimento, as ocupagoes de prédios
nas dreas centrais resgatam a um sé tempo duas
politicas publicas no espaco urbano: a reabilitacao
urbana e a habitagao popular.

Leda Velloso Buonfiglio ¢ mestre em Geografia pela Universidade de Brasfia
(UnB) e pesquisadora associada do Nicleo de Estudos Urbanos e Regionais
(Neur/Geam/UnB)
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Depois da
tempestade, a

Pensadores de todo o mundo se retnem para definir
que 0 objetivo da esquerda hoje ndo é mais

a igualdade, mas o engrandecimento das pessoas
comuns ¢ a intensificagdo da vida cotidiana

Por Pedro Burgos, do Rio de Janeiro




Nova Esquerda




Se o problema estd na filosofia neoliberal, que enfraqueceu Estados, como

do faltam intelectuais que de-
claram o fim ou pelo menos o
desgaste da filosofia econdémica
neoliberal por conta da crescen-
te desigualdade entre os paises, da falha
do Estado em prestar amparo aos mais
pobres, do poder demasiado das empre-
sas sobre a defini¢ao dos rumos de uma
economia e do elevado desinteresse das
pessoas pela politica. Para um nuimero
cada vez maior de pessoas, tudo isso
é produto do liberalismo extremado,
iniciado a partir dos anos 1970.

Mas, se antes os representantes da
esquerda tradicional ndo encontravam
muito eco ao afirmar que um novo sis-
tema econdmico global era necessario,
hoje a idéia tem ganhado maior re-
percussdo. Mesmo dentro dos Estados
Unidos, livros antineoliberalismo tém
virado até best-sellers, como A Doutri-
na do Choque, de Naomi Klein, recém-
traduzido para o portugués, que reine
as criticas comuns a cartilha da Escola
de Chicago.

Se o problema esta na filosofia neo-
liberal, que enfraqueceu Estados, como
mudar um paradigma abracado de ma-
neira quase generalizada no mundo?
Esse é o desafio da ainda ndo comple-
tamente configurada Nova Esquerda,
movimento sem lideres ou bandeiras
unificadas, e mesmo sem um nome de-
finitivo, j& que o termo Nova Esquerda
ja foi usado para designar ativistas das
décadas de 1960 e 1970.

O que essa nova Nova Esquerda
pretende é apresentar propostas ino-
vadoras para incluir os que ficaram de
fora de um dos periodos de maior bo-
nanga da histdria. “O neoliberalismo
funcionou apenas porque convenceu
as pessoas que nao havia opgdes”,
afirma o socidlogo norte-americano
Cornel West, da Universidade de Prin-
ceton, Estados Unidos.

SEM REVANCHISMO  Autor de frases im-
pactantes [ver entrevista na pagina 25],
West esteve no Brasil em agosto para
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falar no semindrio Institui¢des para a
Inovagdo, organizado pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE) da
Presidéncia da Republica, que reuniu
alguns dos mais importantes repre-
sentantes da Nova Esquerda, entre
membros de governos e académicos de
todo o mundo.

Disse que estavam todos ali “cele-
brando a queda do neoliberalismo”,
mas em tom completamente despro-
vido de revanchismo. A idéia por ele
defendida é a de pensar em como
apresentar um modelo alterna-
tivo de desenvolvimento
em um momento
de crise.

“O verdadeiro objetivo da esquerda
hoje ndo é a igualdade. E o engrande-
cimento das pessoas comuns e a inten-
sificacdo da vida cotidiana. Esse pro-
grama ¢ imensamente mais ambicioso
que o da socialdemocracia do século
20. O que nos falta é o casamento da
rebeldia com a imagina¢éo”, afirma o
ministro-chefe da SAE, Roberto Man-
gabeira Unger.




Se no século passado a idéia das
esquerdas era discutir a propriedade
coletiva e o Estado como grande pro-
vedor, o discurso hoje esta atento as
liberdades e ao sucesso individual. “A
desigualdade ndo ¢ um mal em si. O
desafio é acabar com a desigualdade
que ndo ¢é legitima - existe um espa-
G0 enorme para avangar no caminho
da desigualdade de oportunidades”,
acrescenta o economista Eduardo Gia-
netti da Fonseca, professor do Ibmec
Educacional, de Séo Paulo.

Dificilmente clas-
sificado como um politico de esquerda
tradicional, o candidato democrata

llustragao: Erka Onodera

a presidéncia dos Estados Unidos,
Barack Obama, é comumente citado
como uma prova de que a sociedade
estd ansiosa por mudancas - falta
as esquerdas capitalizar politicamente
esses anseios.

“A esquerda deve mostrar que os
interesses dos pobres, os que fica-
ram de fora do desenvolvimento eco-
némico, sdo o interesse de toda a
sociedade. A campanha eleitoral de
Obama me parece um bom exemplo
que pode manter a esperanga dos jo-
vens das periferias e da Africa e tra-
zé-los de volta a politica”, afirma Joel
Netshitenzhe, chefe da Coordena¢ao
Politica da Africa do Sul.

Trazer jovens e pessoas afastadas
do processo democratico para acre-
ditar novamente em eleigdes como
parte da mudanga é um desafio mun-
dial dos politicos. Hd experimentos
nesse sentido. “Na Russia fazemos coi-
sas como acampamentos de politicos,
ministros, com jovens e artistas; e
temos aumentado a participagdo deles
no que era antes uma ‘eleigdo para
aposentados’™, relata Sergei Markov,
diretor do Férum Publico da Russia
para Relagdes Internacionais.

Se hd empolgagao em relagdo & mu-
danga oferecida por Obama e abragada
tdo entusiasticamente por jovens e
eleitores antes descrentes pela politica,
também ha cautela. “O nosso maior
problema ¢é achar a linguagem que fale
de mudan¢a, mas também explique
que sdo processos de longo prazo, para
as pessoas nao se sentirem trapacea-
das”, afirma Yuli Tamir, ex-ministra
da Educagio de Israel.

Para ela, a midia poderia ser cul-
pada por exigir mudangas de tdo curto
prazo. Yuli conta um exemplo pro-
prio para ilustrar isso. Quando co-
megou uma ampla reforma no ensino
de Israel, ha dois anos, entio como
ministra, ela reuniu-se primeiro com
os lideres do sindicato dos professo-
res. A imprensa cobriu o evento, que

nao produziu grandes manchetes —
era um encontro de aproximagéo.
“Mas, duas horas depois, no noticiario
dizia-se que nada havia mudado. Co-
mo eles esperam que tudo mude em
um dia?”, reclama.

Nao apenasaimpren-
sa, mas politicos também mostram
certa queda por mudangas a curto
prazo, especialmente na América La-
tina. Os paises do continente tive-
ram em média, no século XX, 12
constitui¢des diferentes. Sio mudan-
¢as que mais atrapalham do que aju-
dam, pela falta de defini¢do perene do
papel do Estado.

“Podemos ter situagdes em que
hd, a0 mesmo tempo, auséncia e ex-
cesso de autoridade. Por isso cos-
tumam chamar o Brasil de ‘Leviata
anémico’. O governo faz muitas coi-
sas que ndo deveria, é hipertrofiado,
mas ao mesmo tempo se ausenta de
areas em que sua presenca deveria ser
muito mais definida”, afirma Gianetti
da Fonseca.

A base do pensamento da Nova
Esquerda é que é possivel encontrar
um caminho entre o estado de bem-
estar social dos paises escandinavos
e o livre-mercado neoliberal. Se nio
hd um governo no mundo que exem-
plifique em sua totalidade essa filo-
sofia, ha agoes e leis isoladas que dio
uma amostra do que seria possivel,
mesmo no Brasil.

“Quando colocamos na Constitui-
¢do de 1988 que o Estado garantiria
os cuidados universais de saude, dis-
seram que era impossivel. Nos anos
seguintes, houve uma mobilizagdo da
sociedade e dos médicos sanitaristas
que resultou no Sistema Unico de
Sadde (SUS). Temos um sistema extre-
mamente barato, que atende razoavel-
mente, e que se deveu a mobilizacdo e
a descentraliza¢do”, afirma o cientista
politico e ex-ministro da Fazenda Luiz
Carlos Bresser Pereira.
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Criado
pelo engajamento de todos os setores
da sociedade, com execuc¢io passando
por todas as esferas de poder, o SUS é
também um exemplo da descentrali-
zagdo dos servicos estatais pretendida
pela Nova Esquerda.

“Essa transformacdo da economia
de mercado ndo se consolida sem um
aprofundamento da democracia. Pre-
cisamos de um novo modelo de demo-
cracia que eleve o grau de engajamento
popular na politica, supere os impasses
entre os poderes do Estado, resgate os
individuos da condi¢do de subjugagido
que radicalize o federalismo. O velho
conflito entre o Estado e o mercado estd
morrendo”, afirma Mangabeira Unger.
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A radicalizagdo do federalismo e o
maior poder a organizagdes civis de-
fendidos por Mangabeira fazem com
que a propria sociedade crie os apa-
ratos para servi-la e o governo federal
tenha como papel principal financiar
as boas iniciativas e regular alguns
setores como saude e educagio.

“Estudos comprovam que esse mo-
delo provoca melhor efi-
ciéncia e eqiiidade. Mas, ||
para isso, as pessoas
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precisam ser bem informadas sobre
suas opgoes. Elas ndo querem escolhas,
querem o melhor servico”, simplifica
o economiista inglés Robin Murray, do
Centro de Estudos da Governanga Glo-
bal da Escola de Economia e Ciéncia
Politica de Londres (LSE).

David Lammy, ministro de Habi-
lidades do governo britanico, ressal-
ta que, para que essas
mudangas acontegam,
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todos os segmentos da sociedade de-
vem estar representados entre os que
decidem as politicas [ver entrevista na
pdgina 22]. “O Partido Trabalhista bri-
tanico ndo seria a mesma coisa sem
a intervencdo das mulheres. Com a
maior participagdo feminina, foram
aprovadas leis como a licenga-mater-
nidade por nove meses e creches até
0s quatro ou cinco anos de idade - que

llustragdo: Erka Onodera
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interessa nao soO a elas, mas também a
sociedade como um todo. Quem faz a
politica é uma questdo crucial”, afirma.

Para que o so-
nho de um Estado menos centralizador
e mais parceiro da sociedade se concre-
tize, ha um area prioritaria de reforma:
a educagdo. Se os individuos sdo con-
vidados a participar mais ativamente
do processo democritico ou podem
escolher entre diferentes fornecedores
de servigos basicos, é preciso que to-
dos tenham as mesmas ferramentas de
decisdo. Em outras palavras, que sejam
educados para viver em um mundo
cada vez mais complexo.

“A Nova Esquerda ndo serd a esquer-
da nova se ndo solucionar a questdo da
educagdo inovadora”, sentencia Charles
Sabel, professor de Direito e Ciéncias
Sociais da Universidade de Columbia
(Estados Unidos). Ha questdes pontu-
ais, como a melhora das condigoes de
trabalho e da formagao dos professores.
Mas, para Mangabeira Unger, o desafio
¢ muito mais profundo e passa pela
total reformulac¢do do ensinar.

“A escola precisa rejeitar o ensino
enciclopédico, sem cair nos modismos
sem contetdo. O ensino nio pode pro-
ceder com o objetivo de transmitir
um canone de conhecimentos. Desde
as etapas iniciais, ele tem de proceder
de acordo com o método dialético.
Nenhum assunto deve ser ensinado de
uma s6 forma: o ensino tem de ser uma
fuga do individualismo e autoritarismo.
O foco tem de ser no fundamental: as
capacitagoes analiticas em matéria ver-
bal e numérica”, define Mangabeira.

O motivo para essa reforma profun-
da estd na propria natureza da socieda-
de pés-moderna, onde o conhecimen-
to é difundido muito rapidamente e o
abismo entre as gerac¢des cresce a cada
dia. “Curvas exponenciais de ado¢io
de novas tecnologias modificam a so-
ciedade drasticamente em um curto
espago de tempo. Aconteceu com o

vapor, o telégrafo, a prensa de Guten-
berg. Estamos apenas em uma dessas
curvas. Se as nossas criangas estives-
sem indo a escola s6 para aprender,
elas entrariam no colégio as 7h30 para
sair as 8h30”, diz Silvio Meira, pesqui-
sador em engenharia de software.

“Os meni-
nos estdo sendo amestrados para ter
um comportamento social aceitavel,
apenas isso. A educa¢do ensina com
o retrovisor e o menino educado olha
com um telescopio”, acrescenta Mei-

“Temos de insistir num progra-
ma revolucionario, apesar dos reveses
e desilusdes dos ultimos 100 anos”,
complementa Mangabeira.

Mas, antes de encampar a mudanga
dos paradigmas de educagéo - ou con-
comitantemente —, o que leva tempo e
uma boa dose de experimentagdo, ha
outras formas de garantir um melhor
futuro para as criancas. “O desafio
do futuro estd fora da escola, quando
as criangas voltam para suas fami-
lias. Precisamos de coisas de qualidade
para as criangas fazerem depois da
escola, os sabados e domingos sdo
importantissimos. No Reino Unido,
a educagdo deu um salto quando en-
tendemos a importincia da familia, as
dificuldades dos lares onde ha apenas
um pai. Precisamos unir voluntarios,
sociedade civil e setor privado para
isso dar certo”, propde David Lammy.

Para o ministro da Educagio, Fer-
nando Haddad, se a sociedade con-
seguir levar a cabo essas reformas, as
novas geragdes terdo um tipo de vida
completamente diferente. “Ha muita
riqueza sendo produzida. A sociedade
tem condigoes de financiar uma entrada
no mercado de trabalho ndo aos 16, mas
para depois dos 25 anos de idade. E uma
jornada de trabalho de 12 horas sema-
nais”, imagina Haddad. Esse talvez seja
o produto das visdes da Nova Esquerda:
um individuo com mais possibilidades,
mais poder e mais conhecimento.
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Habilidade com
muita resonsabilidade



Aos 36 anos, David Lammy é um
dos politicos jovens em ascensio na
cena politica britanica. Vindo de uma
familia humilde da cidade operaria
de Tottenham, conseguiu terminar
os estudos gragas a uma bolsa obtida
com suas habilidades no canto co-
ral. Formou-se em direito na Escola
de Estudos Africanos e Orientais de
Londres e foi o primeiro negro bri-
tnico a conseguir um mestrado em
Harvard, onde conheceu e ficou ami-
go de Barack Obama. Ja aos 28 anos
foi eleito para o Parlamento inglés,
tornando-se o mais jovem politico da
Casa. Dono de conhecimentos extra-
ordindrios em diversas dreas, ja assu-
miu diversas pastas nos gabinetes de
governo comandados pelos primei-
ros-ministros Tony Blair e Gordon
Brown. Em 2002, foi subsecretario
de Saude; pouco depois virou mi-
nistro de Assuntos Constitucionais
e em 2005 foi apontado ministro da
Cultura dentro do Departamento de
Cultura, Midia e Esportes britinico
- um ministério com maiores pode-
res. Dois anos depois, assumiu a atual
posi¢do de ministro de Habilidades,
no recém-criado Departamento de
Inovagoes, Universidades e Habilida-
des. Integrante do Partido Trabalhista
do Reino Unido, Lammy comportou-
se como conservador em seu periodo
no Parlamento: apoiou fortemente a
Guerra do Iraque e o pagamento de
taxas para estudantes nas universi-
dades publicas. Mas, como parte do
governo, ele tem procurado politicas
mais inovadoras, mais préximas do
pensamento da Nova Esquerda. De-
fensor nao apenas do ensino superior,
mas também do técnico-profissionali-
zante, Lammy trabalha junto de sindi-
catos e cooperativas de ex-presos para
capacitd-los ao mercado de trabalho e
iniciou um programa para melhorar
a educa¢do de adultos. H4 um ano,
concebeu uma versdo de reality show
chamada “O Aprendiz”, que tem fei-

to sucesso, garantindo emprego para
quem busca o ensino técnico. Seu
objetivo é ndo deixar a Gra-Bretanha
para tras no que ele chama de “a cor-
rida das habilidades”, que, segundo
ele, substitui no século XXI a corrida
armamentista do século XX.

Desafios — 0 que faz exatamente um ministro de
Habilidades?
David Lammy — Minhas responsabi-
lidades sdo em habilidades e ensino
para adultos. A nossa idéia é que
o aprendizado ndo deve terminar
quando se completa a vida escolar,

tem de ser um ato continuo. Entdo
sou responsavel pelo aprendizado
adulto e os cursos profissionalizan-
tes, o trabalho vocacional e técnico
como engenharia e manufatura.
Ou seja: o lado nio coberto pelas
escolas normalmente, mas que in-
teressa bastante as pessoas.

Desafios — H4 emprego para tanta gente com

ensino superior ou 0 foco deveria estar no ensino

profissionalizante?
Lammy - Nio é uma questio de
“isso ou aquilo”. O importante é
questionar: “quem vai para a uni-
versidade?”. Como um politico de
centro-esquerda, eu penso que o
governo tem de garantir uma par-
ticipagdo abrangente da populagao
no ensino superior. E importante
que tenhamos jovens com a chance
de ir para a universidade, coisa que
muitos de seus pais ndo tiveram.
Especialmente pessoas vindas de
grupos mais pobres ou de grupos

étnicos minoritarios, que antes nao
tinham direito de ir a universidade.
No século XXI, a economia do
conhecimento é importante. En-
tretanto, é fundamental também
manter a base vocacional. Que as
habilidades praticas, sejam de en-
canador, eletricista ou trabalhador
de fabrica, também sejam apoia-
das. Precisamos de faculdades téc-
nicas. Ndo temos que sO sonhar
com doutores, carreiras académi-
cas. E preciso um equilibrio. Nio
é certo achar que as universidades
sdo para os diretores e gerentes e o

resto da educagio, para os outros.
Nao é o caso. A economia tem de
ser diversificada. Entdo, é preciso
ter ambos.

Desafios — 0 que 0 governo deve fazer para tornar
as carreiras técnicas atraentes?
Lammy — A palavra-chave é “pro-
gressdao”. Em uma economia com-
plexa como a britanica, as pessoas
devem poder mover-se para ci-
ma na hierarquia enquanto ainda
trabalham com a mao na massa.
Entdo, o treinamento tem de ser
perpétuo. E preciso que a popu-
lagdo entenda que na economia
moderna ndo se precisa ter um
emprego para a vida toda - é pos-
sivel mudar de trabalho quatro ou
cinco vezes durante a vida e mudar
até de drea de atuacio e de carreira.
Uma estatistica ilustra bem isso.
Das criangas de quatro anos que
entram nas escolas hoje, 40% de-
sempenhardo func¢des que sequer
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foram inventadas. Essa é a natureza
da economia moderna. Entdo, nio
vejo problemas em se trabalhar em
um call center. Mas essa pessoa
pode e deve aspirar ir para outras
posi¢oes ou lugares que satisfagam
suas necessidades.

Desafios — (uais sdo as idgias inovadoras na sua
pasta para que as pessoas adultas voltem a estudar?

Lammy - Uma idéia que estamos
implementando com pioneirismo
na Inglaterra é o servigo de carrei-
ra para adultos, com conselheiros
que visitam as pessoas. O Estado
paga para os cursos das pessoas
e elas ndo sabem quanto que es-
tdo recebendo. Entdo criamos uma
“conta de habilidades” - agora elas
podem acessar pela internet e olhar
individualmente quanto estdo re-
cebendo e quanto irdo ter dispo-
nivel durante a vida. As inovagdes
continuarao.

Desafios — () governo deve intervir para direcionar
08 Universitrios para cursos tecnologicos?

Lammy - Nos tivemos esse pro-
blema no Reino Unido, de jovens
ndo seguindo carreiras tecnologi-
cas. Mas investimos muito dinhei-
ro nisso para atrair professores a
essas areas e demos incentivos aos
jovens que quisessem estudar isso.
Acho importante que o governo
faga esse trabalho em parceria com
os empregadores. No Reino Uni-
do, as universidades recebem um
grande subsidio do governo, mas
elas ndo sio exatamente publicas,
os professores ndo sio funciona-
rios publicos. Sdo independentes.
Entdo, a universidade precisa aten-
der ao mercado para conseguir
mais subsidios do governo, e is-
so significa que ela tem de estar
conectada com as demandas do
mercado, oferecendo uma grande
variedade de opgdes. Eu era um
advogado antes de virar politico,
mas ndo acho que o mundo precisa
de mais advogados, nem contado-
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res. Veja, por exemplo, o desafio
das mudancas climaticas. Quem
solucionard esse problema nao vdo
ser os advogados, mas engenheiros
e cientistas.

Desafios — No Brasil hd um problema crescente de
desemprego entre os jovens. Gomo atacar isso?

Lammy - Nés temos no Reino Uni-
do praticamente o emprego pleno
dos jovens. A economia esta forte,
ha muito trabalho e possibilidades
para os jovens. Mas a verdade é que
estamos entrando em um tempo
dificil economicamente falando, e

isso afetard todas as classes. Preco
da comida, desafios para as pessoas
comuns. As companhias vdo sentir
o golpe, e certamente isso vai trazer
desafios para a empregabilidade. E,
no final, as pessoas precisardo ser
flexiveis e adaptdveis. A questdo
da lingua vai ser muito importan-
te. O emprego ndo vai ter muitas
fronteiras. Um fendmeno comum,
que é muito real em Londres, é o
de jovens da Poldnia, Africa do
Sul, Franga, Itdlia e Irlanda dispu-
tando os empregos. Todos viajam
conquistando novas habilidades
e linguas. E suspeito que isso va
acontecer no Brasil rapidamente. E
uma tendéncia importante para os
proximos anos.

Desafios — E como um pais deve se preparar para
receber essa mao-de-obra global?

Lammy - A imigragio sempre tra-
ra questdes delicadas. A questdo
vai gravitar em rela¢do aos valores
da sociedade que se vivia e para
onde se vai, mas também em re-

lagao a vontade dos politicos de
mostrar que o0s estrangeiros sao
bem-vindos e que o sistema é justo
para todos. Creio que as pessoas
sdo confortaveis com a imigracdo
quando a consideram justa. Meus
pais sio da Guiana. Eles foram
para a Inglaterra nos anos 1960,
para tentar a vida, e eu sou um
orgulhoso membro do governo do
Reino Unido. Eles trabalharam no
sistema de transito, empregos sim-
ples, entraram e se beneficiaram do
sistema. Imigra¢do é uma boa coisa
para um pais. Tem de ser justa,

administrada pelo governo. E claro
que sempre havera politicos, nor-
malmente na direita, que assustam
as pessoas sobre a imigragdo. Mas
iremos desafid-los toda vez que
virmos um.

Desafios — 0s jovens ddo hoje menos valor a
carreiras que ndo demandem um diploma, Como
mudar isso?

Lammy - Isso exige um bocado
de esfor¢o do governo, junto dos
empregadores e de toda a socie-
dade. E um trabalho tremendo,
mas pode ser conseguido. Veja o
exemplo de economias altamente
desenvolvidas como a alemd, ou
das nagdes escandinavas, a Austra-
lia ou o Canada. Ha um equilibrio
maior entre as carreiras, entre as
pessoas que escolhem o caminho
académico e as que escolhem a
rota mais vocacional. Isso faz com
que exista uma mao-de-obra muito
mais qualificada em toda a cadeia
produtiva, o que é extremamente
positivo para o pais.
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Celebrando o fim
do neoliberalismo

Com uma oratdria afiada, gestos
largos, muitas caretas e uma voz
de cantor de blues, o americano
Cornel West, de 55 anos, conquis-

ta facilmente platéias - sua técni-
ca de discurso foi aperfeicoada por
anos como pastor da Igreja Batista
Americana. Hoje professor de His-

téria da Religido na Universidade
de Princeton, West é um dos mais
influentes intelectuais dos Estados
Unidos quando o assunto é a luta
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pelos direitos civis p6s-1960, espe-
cialmente na defesa das minorias
étnicas. Ele ja foi professor em Yale,
Harvard e na Universidade de Pa-
ris, algumas das mais prestigiosas
instituicdes de ensino superior do
mundo. Sua saida dessas univer-
sidades quase sempre foi marcada
por desentendimentos. Em Yale, por
exemplo, foi preso por participar
de protestos contra o apartheid na
Africa do Sul, e anos depois saiu de
Harvard chamando o ex-presidente
da instituicdo, Lawrence Summers,
de “o Ariel Sharon do ensino su-
perior”, numa referéncia a pratica
de discriminagdo. Ainda bastante
jovem, foi militante do movimento
negro nos anos 1960 - fa de Mal-
com X e os Panteras Negras - e
continuou a aproximag¢do com orga-
nizagdes radicais como o grupo de
defesa dos direitos dos animais Peta,
cujas agdes freqlientemente causam
controvérsia. Com uma agenda mais
radical que a esquerda tradicional
americana, ele se define como um
“socialista ndo-marxista”. Filiou-se
ao pequeno Partido Democrata So-
cialista dos Estados Unidos, do qual
hoje é um dos diretores honorarios,
apesar de atualmente apoiar (critica-
mente) o candidato a presidente do
Partido Democrata, Barack Obama,
de quem é amigo pessoal. Por oca-
sido dos ataques de 11 de setembro
de 2001, disse que “os brancos viram
ali como era ser negro nos Estados
Unidos: sentir-se inseguro, sujeito a
violéncia aleatoria e odiado por ser
quem sao”. Autor de mais de 20 li-
vros e objeto de quatro outros, além
de um filme documentdrio, Cornel
West continua inflamando platéias
no mundo em sua busca por uma
democracia cada vez mais participa-
tiva, que inclua as pessoas a margem
do crescimento econdmico.

Desafios — 0 senhor celebrou 0 fim do neoli-
beralismo. Por que ele acabou & 0 que temos a
celebrar?
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Cornel West — Ele entrou em co-
lapso porque os resultados foram
devastadores, seu fracasso inega-
vel. O neoliberalismo se propods
a tirar as classes mais baixas da
pobreza, ndo o fez; propos-se a
criar or¢amentos mais balancea-
dos e responsaveis, e nao o fez;
propds-se a liberar a América
Latina, colocd-la em par com o
resto do mundo, mas apenas a
subordinou mais a economia glo-
bal. Alids, o resultado mais de-
vastador do neoliberalismo estd
na América Latina.

Desafios — (ue sistema o senhor vé emergindo
disso?
West — Estamos numa transigdo.
Podemos ver o colapso relativo,
mas ndo conseguimos ver ainda o

que vira, por isso é tao fascinan-
te esse momento. Parece-me que
o ministro Roberto Mangabeira
Unger tem uma visdo sobre is-
so, e fico feliz que o governo do
presidente Lula tenha tido a idéia
de trazé-lo para dentro. Uma
vez que nds percebamos as li-
mitagdes do sistema neoliberal,
concluiremos que temos de fa-
zer algo, ndo s6 em termos de
protesto, mas de reconstrucéo,
reinven¢do de mercados e do Es-
tado. Sera uma mudanga profun-
da. Fala-se da diferenca entre a
era de protestos e a era de re-

volugdes. Ndo parece que esta-
mos em uma época de revolu-
¢oes, e ha relativamente pouca
gente protestando.

Desafios — Gomo acontecerdo as mudangas?
West — Nio se tém tantos protestos
no Brasil porque o pais tem um
presidente progressista. Quando
vim aqui hd 30 anos, eu estava
interessado na Teologia da Liber-
tacdo, no movimento do padre
Leonardo Boff contra a ditadura
militar. Nessa época, Lula protes-
tava, fora do governo, de bragos
dados. Agora eu volto e o pro-
testante estd a frente do Estado.
Ele ainda é progressista, mas esta
numa situagdo diferente. Nio esta
mais na rua, com o Partido dos
Trabalhadores, organizando. Ele
¢é o presidente. Ao mesmo tempo
em que ele sabe das limitagdes do
neoliberalismo, ele sabe que tem
de trabalhar com isso, brigar, se
adequar. Ele ndo pode passar por
cima de um sistema vigente por-
que a historia ndo funciona assim.
E por isso que digo que o colapso
neoliberal ¢ relativo. As severas li-
mitagoes foram reveladas de uma
maneira inegavel. O que ndo quer
dizer que se comece uma nova
ordem do dia para a noite. Lula
ainda tem de trabalhar muito com
o Império Americano.

Desafios — (uais as chances de Barack Obama

mudar esse quadro?
West — Nao sei. Sou um apoiador
critico de Obama, eu o conheco
muito bem, tivemos momentos
muito bons em Illinois, e o apoiei
nas primarias em vdrios estados.
Fazia seis discursos por dia de
apoio em Iowa, na Carolina do
Sul, no Texas e em Illinois. Ape-
sar de trabalhar bem préximo, eu
sou critico. Mas sei que ele é o
melhor que o Império Americano
tem a oferecer no momento, nio
ha duvidas em relagdo a isso. Mas,



se esse melhor é bom o suficiente,
especialmente quanto aos nossos
irmaos e irmds da América Lati-
na, ndo estou convencido. Vou
votar nele, mas também colocarei
bastante pressio em relacdo as
politicas para o continente.

Desafios — E quanto s politicas que ele propde
sobre minorias, especialmente a populagdo negra?

West — Nao acho que ele goste
muito de falar sobre minorias.
Ele gosta de falar mais sobre
classe média e trabalhadores. Ele
fala de gente pobre algumas ve-
zes, mas ndo o suficiente. Ele
tende a se distanciar do assunto
minorias, para ndo ser tachado
de “presidente de minorias”. Eu
consigo entender isso. Ele pre-
cisa de gente como eu, que fala
sem vergonha da situagdo dos
negros e da supremacia bran-
ca. Alguém que fale duro sobre
patroes exploradores, plutocra-
tas irresponsaveis, oligarcas sem
transparéncia. Porque ¢ a ver-
dade e eu tenho de me expressar
sobre ela. Mas, na politica, nio se
pode falar esse tipo de verdade.
Eu reconheco a responsabilidade
dele, que ¢ diferente: um governo
mais progressista. Ele respeita
a minha funcéo e eu a dele. Por
iss0 somos amigos.

heranga da supremacia branca.
Porque s6 o que isso faz é escon-
der e camuflar o sofrimento das
pessoas pobres. Essa historia toda
de miscigenagdo, democracia ra-
cial e tudo o mais que os brasilei-
ros repetem nao existe... Aqui se
vé um numero desproporcional
de negros entre os pobres ou

entre os presos, por exemplo.
Entdo, eu quero ter certeza de
que brasileiros e americanos ndo
esquecam dessa heranca de uma
dominagdo dos brancos - todos
devem se opor e combater isso. E
penso que é algo muito positivo
que o Brasil esteja atacando esse
problema com um programa de
agoes afirmativas. Porque, quan-
do se vai para o alto da sociedade
brasileira, onde estdo os ricos e
poderosos, ndo se véem muitos
negros, ndo é? Olha-se para cima
e se diz: “Ei, é tdo branco aqui!”.
Isso ndo ¢ o legado da dominagdo
branca?

Mas, ao mesmo tempo, quando
se tem uma policia como nos
Estados Unidos, onde a maioria
dos oficiais vem de fora, eles
desrespeitam as pessoas em vez
de protegé-las. E quando ha essa
sensacdo entre as pessoas de que
nao ha nenhum controle sobre o
poder da policia na sua prépria

comunidade, é devastador. Mas
hd uma diferenca de percepcio,
esse medo nao existe para a classe
média branca. Eles véem a policia
e sorriem: “Oh, eles estdo nos
protegendo”. E os negros pobres
véem e pensam: “Eles estdo vindo
nos pegar”. E isso ndo esta certo
- a policia tem de servir e prote-
ger o povo.

Desafios — E quanto ao sistema prisional?

West — Complementando isso,
nao podemos deixar de falar da
reforma prisional. E preciso ha-
ver educacdo dentro das prisoes,
reabilitagdo, para que as pessoas

Desafios — (ual a sua opinido sobre a politica de
cotas em universidades pblicas no Brasil?
West — De um lado, nés, dos Esta-
dos Unidos, temos de reconhecer

possam mudar e sentir que po-
dem voltar a sociedade quando
sairem. Ndo temos isso nos Es-
tados Unidos. Ndo conhego pro-

Desafios — 0 senhor diz que um dos problemas de
estender a democracia é que a policia & o sistema
prisional precisam ser repensados...

que nio podemos impor nossas
concepg¢oes de supremacia bran-
ca no Brasil. Este pais ainda tem
o legado da supremacia branca,
mas isso toma outra forma. En-
tdo, eu tenho de ser humilde o
suficiente para aprender e ouvir
0s meus irmdos e irmas brasi-
leiros sobre o assunto. Mas, por
outro lado, eu tenho de fazé-los
ter certeza de que os brasileiros
nao estdo em negagdo sobre a

West — Deve haver transparéncia
da policia e uma reforma prisio-
nal. Como fazer isso? Uma das
maneiras é a criacdo de poli-
cias comunitarias. Precisamos de
mais policiais vindos da prépria
comunidade, para que as pesso-
as sintam que tém uma relagdo
proxima com a policia, que ela
ndo seja vista como vindo de
fora, hostil. Os criminosos exis-
tem em todas as cores, ¢ fato.

fundamente a situagdo aqui, mas
posso imaginar. E nisso hda uma
intersec¢io com a questdo da
cor. Nio se pode falar na questdo
racial, no Brasil ou nos Esta-
dos Unidos, sem falar de policia
e prisdes. Em especial para os
jovens negros. E claro que nds
queremos policia justa aqui e la.
E, por tempo demais, os negros
tém sofrido com isso. Isso tem
de parar.
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Ocidente simplifica o
sistema politico chinés




“Nao é que o sistema chinés seja
perfeito, mas ha alguma democracia
sim, os ocidentais ndo entendem.”
Zhiyuan Cui ndo se cansa de repetir
isso quando discursa ou dé entrevistas
nos paises ocidentais. Um dos mais
proeminentes intelectuais da China
na atualidade, Cui tenta, por um lado,
dar sentido ao sistema politico de seu
pais, até certo ponto defendendo-o
no exterior; mas, “em casa”, reclama
por abertura politica e liberdade de
imprensa. Junto de Wang Hui, Pan
Wei e Kang Xiaoguang, forma a cha-
mada “Nova Esquerda” chinesa, que
critica, mas é tolerada pelo regime,
justamente por defender um maior
entendimento da natureza exclusiva
do sistema politico-econémico de
seu pais. Afeito a grandes teorias,
ele costuma dizer que o sistema que
se formou na China é o “socialismo
pequeno-burgués”, onde a proprie-
dade publica da terra e os volumosos
investimentos estatais em infra-estru-
tura garantem a alta competitividade.
Essa idéia tem raizes nas teorias de
Roberto Mangabeira Unger, acadé-
mico brasileiro que foi parceiro de
Cui em diversos livros e artigos. Do-
no de uma carreira académica brilhan-
te, Cui obteve o titulo de doutor em
Ciéncias Politicas pela Universidade
de Chicago, é professor do Massachu-
setts Institute of Technology (MIT)
e hoje também leciona na Faculda-
de de Administracdo e Politicas Pu-
blicas da Universidade de Tsinghua
em Pequim.

Desafios — A visio da comunidade internacional

sobre a China & muito distorcida?
Zhiyuan Gui — Acho que é um desafio
moral e intelectual fazer sentido
dessa China. Ndo apenas para a co-
munidade internacional, mas para
os proprios chineses. Nos passa-
mos por um crescimento econdmi-
co tdo acelerado nos ultimos anos

que nem nods proprios consegui-
mos tirar sentido de tudo. A midia
ocidental comeca a ver a China
de uma maneira um pouco mais
positiva. As Olimpiadas ajudaram
o mundo a ter uma apreciacdo
melhor sobre o papel historico da
China e a sua cultura, além de for-
talecer a imagem de uma grande
protagonista no cenario geopolitico
internacional. Mas, por outro lado,
a cobertura da midia ocidental nao
entende algumas coisas e faz, para
ser generoso, simplificagdes sobre
0 nosso sistema politico.

Desafios — Qual ¢ o erro mais comum da midia
internacional quando se fala sobre a China?
Cui = A midia internacional acha
que a China ndo é democratica e
que o governo ¢ tirano por haver
apenas um partido. Ndo sou con-
tra a competicdo multipartidaria,

mas acho que é necessario ter uma
visdo mais sofisticada do que ¢
democracia para se poder criticar.
Nesse sentido, é interessante voltar
para o pilar da tradi¢do democrati-
ca ocidental, que é Aristdteles. Ele
descreve trés regimes politicos: o
poder de um s6, o rei; o poder de
alguns, a aristocracia, oligarquia; e
o poder de muitos, a democracia.
Mas o interessante ¢ que Aristo-

teles associa a eleigdo ndo a de-
mocracia, mas a aristocracia. Isso
¢ muito interessante. De acordo
com o fildsofo, a idéia da eleicdo é
escolher alguém distinto, mais ca-
paz. Ou talvez apenas mais bonito,
como o governador da Califérnia
[0 ex-ator Arnold Schwarzenegger].
Ou talvez por serem ricos. Entdo,
a logica da elei¢do é eleger alguém
diferente, ndo uma pessoa comum.
E Aristoteles acredita que uma
eleicdo em uma democracia seria
um evento randomico, a escolha
de uma pessoa comum ao acaso,
porque democracia significa que
as pessoas governam a si mesmas.
Acho interessante o fundador da
tradi¢do democratica ocidental nao
considerar a elei¢do algo democra-
tico por definicéo.

Desafios — E a China tem democracia no conceito

aristotélico?
Cui — Usando esse ponto de vista,
nos, na China, ndo temos disputa
entre partidos, mas temos um certo
tipo de selecdo aleatoria de lideres.
Por exemplo, em algumas cida-
des, um instituto independente faz
uma pesquisa para avaliar junto a
popula¢ao o desempenho do admi-
nistrador. Se em dois anos ele nao
for bem avaliado, serd removido.
Nio estou dizendo que esse é um
sistema perfeito, mas que ha varios
sistemas democrdticos e com parti-
cipagdo popular na China. E claro
que ndo ¢é o suficiente, precisamos
de mais envolvimento do povo.
Mas é alguma coisa.

Desafios — Como ¢ a participagdo do povo chinés
nesse projeto democratico?
Cui = Em primeiro lugar, ¢ impor-
tante deixar claro que eu nio vejo
esse nosso sistema como o ideal.
Mas é errado pensar que ndo ha
participag¢do popular. Um exemplo
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seria em relacdo ao orcamento da
cidade. Nés pegamos a experiéncia
de Porto Alegre (RS), do orga-
mento participativo, e copiamos
em algumas cidades na China. Ha
muitos mecanismos possiveis de
participagdo democrética. A China
tem alguns, poderia ter mais.

Desafios — Qual € o segredo do crescimento
chings?

Cui — H4 muitas razoes. Uma parti-
cularidade competitiva interessan-
te é a economia mista, de proprie-
dade publica e privada. Na China,
ndo ha nada totalmente publico ou
totalmente privado. E funciona.
Os investimentos em infra-estru-

geiras instaladas na China tenta-
ram recentemente se mudar para o
Vietna, porque 14 o salario é ainda
mais baixo - talvez um ter¢o do
praticado na China. Mas, depois de
alguns meses, elas estdo voltando,
porque saldrio é apenas uma das
coisas. E preciso ter infra-estrutura
e educacdo para o povo. No Vietna,
eles ndo tinham educagido basica
para realizar as tarefas. Na China,
ha uma heranga do periodo mao-
ista que é a educagdo relativamente
boa, até em comparagdo a paises
desenvolvidos. Quando aconteceu
a reforma de 1978, que introduziu
a economia de mercado, a base
social era relativamente equinime.

Cui — Em energia, o Brasil é muito
bom. A China poderia importar
o etanol de cana-de-agticar. Néo
podemos usar milho. Os dois pa-
ises ttm muito a colaborar nessa
area de crescimento sustentavel.
Outra drea fértil de cooperagdo
que eu vejo ¢ uma politica que o
presidente Lula apodia bastante: o
cddigo aberto e as leis de direito
autoral mais flexiveis. Isso é um
excelente mecanismo para as na-
¢oes em desenvolvimento tirarem
o atraso, superando os obstaculos
da propriedade intelectual com o
chamado copyleft. Acho que o Bra-
sil é melhor que a China nisso e
pode ajudar.

Desafios — Mas os paises desenvolvidos véem o
copyleft como desculpa para a pirataria, que prolifera
na China...

tura nio vém de impostos ou de
taxacdo tradicional, mas de uma
espécie de aluguel da terra publica
nas cidades, que é de propriedade
do governo. Quando o governo
empresta a terra, ndo importa se
a empresa que se instala é publica
ou privada, ela tem de pagar o
aluguel para usa-la, e o dinheiro
retorna visivelmente em beneficios

Veja a India, que abriu seu mer-
cado também no inicio dos anos
1990, mas teve um ponto de par-
tida bastante desigual. E por isso
o crescimento nao ¢ tao rapido - é
dificil ter um mercado doméstico
grande, porque apenas uma pe-
quena classe rica tem um poder de
compra razoavel.

Cui — Sdo coisas diferentes. Nao
gosto da pirataria. O copyleft é
um dispositivo legal para apoiar
a colaboragdo. A idéia é que, uma
vez que o trabalho estd pronto,
ndo se pode submeté-lo a uma
patente, porque, como no caso do
Linux, hd o trabalho de tanta gente
envolvido e é impossivel apontar
um para receber os beneficios. Isso
cria algumas vantagens. No Linux,
nao ha virus, porque para se fazer é
preciso escrever um cddigo secreto,
e ndo ha como em programas de
cddigo aberto.

Desafios — Vocé vé fimites do crescimento chings?
(Juando isso vai parar?
Cui — Acho que a tendéncia vai

de infra-estrutura. Se houver uma
taxa¢do muito alta, o lucro dos em-
preendedores vai diminuir. Mas,

Desafios — Alguns setores industriais no Brasi
pedem medidas protecionistas. Como nos podemos
proteger 0 mercado?

se 0 governo tem outras maneiras
de arrecadar, como no caso da
China, ele pode manter os impos-
tos baixos. E com isso ele pode
agir como uma espécie de venture
capitalist, criando fundos para in-
vestimentos em empresas.

continuar por muitos anos ainda.
Calcula-se que metade da popula-
¢d0 da China ainda estd no campo
e a tendéncia de urbaniza¢io ainda
vai se manter. E isso ¢ um estimulo
a mais para gastos com infra-es-
trutura, havera mais investimento
interno.

Cui — Muito da exportagio da Chi-
na vem de outros paises de alguma
forma. Antigamente, cada fabrica
fazia um produto completo, mas
hoje ha a “interproducdo”: diferen-
tes paises produzem partes especi-
ficas de um produto. E, por isso, os
mecanismos de prote¢do antigos

Desafios — As mas condigdes de trabakho e os sald-
rios baixos explicam a competitividade chinesa®
CGui - sAlgumas companbhias estran-

fazem pouco sentido hoje. Acredito
que os industriais do mundo intei-
ro tém de aceitar essa realidade.

Desafios — Como os paises emergentes como 0
Brasil ¢ a Ghina podem se ajudar?

30 Desafios - agosto de 2008



Jose

Matias-Pereira

Um novo marco para o petréleo

Considerando o

perfil brasileiro

e as 1nossas
caracteristicas,
entendemos que
a adogdo do
modelo de partilha
e o fortalecimento
da Petrobras se
apresentarn como
as decisoes mais
adequadas para

0 Brasil

Brasil estd entrando numa nova era

de desenvolvimento, o que exige um

novo modelo socioecondmico-ambien-

tal para o pais. Nesse contexto € inegd-
vel que a explora¢ao do petréleo existente
nas reservas do pré-sal — considerando as suas
dimensoes — deve ser considerada nesse novo
cendrio, na medida em que irdo refletir benefi-
camente na economia brasileira nos préximos
anos (sdo conhecidos como pré-sal os reser-
vatorios de petréleo leve do litoral do Sudeste
do Brasil, que ficam abaixo de uma camada
de sal existente sob o leito do mar). Essa cons-
tatagdo nos remete para a seguinte questao:
o Brasil necessita de um novo modelo regu-

latério na exploragao de petréleo?
Em que pesem os argumentos de que o pais

possui um bom marco regulatério, razao pela
qual diversos especialistas sustentam que nao
¢ preciso instituir um novo modelo, bastando
apenas fazer ajustes nas concessoes (como, por
exemplo, 0 aumento de royalties e participagoes),
partimos do pressuposto de que o Brasil
necessita de um novo modelo nessa drea, visto
que os resultados da exploragao dessas rique-
zas petroliferas devem atender aos interesses
e as necessidades da sociedade brasileira, no
médio e longo prazo. Os ganhos devem prio-
rizar as politicas publicas de educagao, saide,
alimentacao, ciéncia e tecnologia, entre outras,
além da infra-estrutura, por serem essenciais no
processo de transformagdes do pais.

No debate sobre a necessidade de um novo
modelo regulatério na exploragido de petréleo
para o Brasil, é importante ressaltar que existem
diversos modelos regulatérios na exploragao de
petréleo no mundo. Os modelos mais utili-
zados sdo: concessd, partilha e prestagiao de
servigos. No modelo de concessao, as empresas
sdo proprietdrias do 6leo que encontram, em
troca de pagamento de royalties, participagoes
especiais e outras taxas. Na partilha, o Estado
¢ remunerado com o petrdleo extraido, em
parcelas que passam da metade da produgao,
dependendo do pais. Os contratos de prestagao
de servigos também prevéem que as empresas
privadas nao sejam donas do petréleo, somente
0 governo.

O modelo de partilha é comumente
adotado por paises cujo perfil se restringe
a produgdo de petréleo, como sdo os casos
dos paises exportadores da Opep que de-
pendem quase que exclusivamente do petré-
leo. Mesmo com as desvantagens decorren-
tes das regras de partilha e prestagao de
servigos, pelas quais as empresas ndo possuem
poder de operacdo, elas procuram os paises
que adotam estes modelos porque o risco ex-
ploratério é muito baixo. No caso da explo-
ragdo de petréleo por meio de concessoes
a empresas privadas, pode-se citar, por
exemplo, o modelo adotado pela Noruega,
que criou uma estatal especifica — a Petoro -
para gerir os recursos oriundos do dleo.
Por sua vez, as companhias que exploram
petréleo no México sdo prestadoras de ser-
vigos. Observa-se, assim, que cada modelo
regulatério busca se adaptar a realidade e
aos interesses de cada pais.

No Brasil, atualmente, um pouco mais de
um ter¢o dos resultados da producio de
petréleo ingressa no Tesouro do Estado em
forma de royalties e participagoes especiais,
cujas regras estdao definidas na Lei do Petré-
leo. Com as descobertas dos campos de pe-
tréleo do pré-sal, que podem duplicar as re-
servas do Brasil, para cerca de 15 bilhoes de
barris, fica evidenciado que os governantes
devem estabelecer condi¢oes mais satisfatérias
para o Estado no processo de produgdo dessas
riquezas, pois o risco de encontrar petréleo
nessas dreas ¢ muito baixo.

Nesse sentido, torna-se recomendével - sem
rompimento das regras e dos contratos fir-
mados anteriormente — que as dreas ainda ndo
licitadas e que pertencem a Unido obedecam
a um novo marco regulatério que atenda aos
novos interesses socioecondmicos e ambien-
tais do pais. Assim, considerando o perfil bra-
sileiro e as nossas caracteristicas, entende-
mos que a adogdo do modelo de partilha e
o fortalecimento da Petrobras se apresen-
tam como as decisdes mais adequadas para
o Brasil.

José Matias-Pereira ¢ professor-pesquisador associado do Programa de
Pos-Graduagao em Administracdo da Universidade de Brasfia (UnB)
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O espirito

de Heitor

Necessidade de impor-se ao mundo como Nagdo faz o mais pacifista entre os grandes paises
iniciar amplo debate sobre um tema tabu até agora restrito ao ambiente militar

Por EdIla

Brasil almeja o status de grande poténcia e pretende

se impor ao mundo com direito a voz. Tem dado

demonstragées disso em diversas frentes, como na

Organizagao Mundial do Comércio (OMC) - criou
0 G20 (paises em desenvolvimento) e vem incomodando o
G8 (paises desenvolvidos mais a Russia) na briga por mais
respeito aos paises emergentes; quer uma participagdo no
Conselho de Seguranca da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). No campo econdmico, ja alcangou o grau de inves-
timento, que da aos credores a seguranga necessaria para
aplicar seus recursos no pais, e deseja emplacar o desenvol-
vimento sustentado.

Em meio a essas pretensdes, surge o debate sobre o que
¢ necessario para garantir a inser¢do soberana do pais no
mundo, e o primeiro item da pauta é repensar o modelo de
defesa nacional, de modo a resguardd-lo contra possiveis

Lula,

de Brasilia

ataques. “Nosso pacifismo e nossa afortunada situagido
de falta de inimigos ndo nos eximem da responsabilidade
de nos defender”, alerta o ministro-chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica,
Roberto Mangabeira Unger, que foi encarregado pelo pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva de desenhar, junto com
o ministro da Defesa, Nelson Jobim, o Plano Estratégico
Nacional de Defesa.

Para elaborar o plano, o presidente Lula instituiu, em
setembro do ano passado, o comité presidido por Jobim
e com coordenagdo de Mangabeira. “Até o mais pacifista
entre os grandes paises cria o seu escudo de protegdo e
prepara os seus filhos para dar a prépria vida pela Nagio,
medir até onde vai a capacidade de sacrificio da Na¢ao”, diz
Mangabeira, numa alusdo a um fato histérico de 30 séculos,
a Guerra de Trdia.
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Segundo o ministro Mangabeira, a
idéia, como no épico, é fazer com que
cada brasileiro empunhe esse escudo,
incorpore o “espirito de Heitor” para
garantir a paz em sua Trodia, defen-
dendo-se de possiveis invasores, até o
extremo do sacrificar-se. “Se o Brasil
quiser desbravar um caminho singu-
lar e rebelde no mundo e se quiser ter
margem para construir um modelo
proprio de desenvolvimento, precisa
ter escudo”, diz Mangabeira.

“A constitui¢do do
pais como Nagdo depende claramente
de uma estrutura de defesa. S6 quem
tem defesa pode dizer ndo. E dizer
ndo é condigdo absoluta para operar
com autonomia internacional”, acres-
centa o ministro Jobim. Ele considera
a cria¢do de uma estratégia de defesa
como premissa basica para o desen-
volvimento de um pais.

Para Mangabeira, existe um “vin-
culo indissoluvel” entre o projeto de
desenvolvimento e o projeto de de-
fesa. E por esse prisma que 0s minis-
tros pretendem inscrever o tema na
agenda nacional, tarefa considerada

dificil pela falta de tradigdo brasileira
no trato com o assunto. “Toda dis-
cussdo sobre defesa que se tinha era
exclusivamente militar. Os politicos
pos-regime militar tinham dificuldade
de tratar o assunto porque tinham no
imagindrio que a defesa estava vincu-
lada a repressdo politica, e acabaram
abandonando. Como conseqiiéncia,
os temas de defesa sairam da agenda
nacional”, diz Jobim.

Também o Congresso Nacional co-
meca a mudar de postura, tanto que
criou a Frente Parlamentar de Defesa
Nacional, da qual participam mais
de 200 deputados e senadores de par-
tidos diversos e conta ainda com a
participa¢do de académicos e especia-
listas da area. A frente terd a missdo
de atuar, no ambito do Congresso,
no exame de um adequado sistema
de defesa voltado para a preservaciao
da soberania nacional e do Estado
Democriético de Direito.

Ja estd na pauta a nova politica de
defesa nacional, bem como a criagdo
do Conselho Sul-Americano de Defe-
sa, proposta encaminhada pelo Brasil
aos presidentes de todos os paises da
regido, que até o final do ano devera
ser oficialmente instituido. “Tem cres-

cido a projecao brasileira no ambito
global, e isso coloca como premen-
te e como urgente uma revisao de
toda a doutrina na area de defesa
do pais”, afirma o deputado Raul
Jungmann (PPS-PE), presidente

da Frente Parlamentar.

Meta é ter tecnologia nacional para monitorar...

O ministro Man-
gabeira divide o posicionamento bra-
sileiro no mundo em duas fases. A
primeira delas trata de lutar por uma
representacio mais equanime dos
paises emergentes nas organizacoes
existentes, como é o caso do Conselho
de Seguranca da ONU ou da OMC.
“Muito mais importante seria uma
segunda fase, de lutar por uma mu-
danga da ordem”, diz, ao recordar que
toda a reestrutura¢io do mundo apds
a Segunda Guerra Mundial se deu de
maneira muito hostil, com algumas
grandes poténcias impondo as regras
sobre as demais.

Esta mudanga s6 ocorrerd, segun-
do Mangabeira, pela dialética entre
pressdo para que ela acontega e a



presidente Lula de desenhar o Plano Estratégico Nacional de Defesa
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...territorio e fronteiras, como na Amazonia

luta pela construgdo de projetos na-
cionais fortes. “Queremos um mundo
de democracias, mas ndo queremos
que esse mundo de democracias im-
ponha a todos os paises uma unica
féormula. Estes projetos nacionais for-
tes exigem o escudo, ndo sé contra
as agressdes, mas também contra as
intimidagdes.”

Mangabeira poe no centro do de-
bate a indaga¢do sobre quio grande
o Brasil deseja ser e o quanto estd
disposto a sacrificar-se por esta causa.
“Defesa tem a ver com o sacrificio.
Em ultima instincia, o sacrificio da
propria vida, mas, antes disso, o sacri-
ficio do tempo de nossa juventude e
de nossos recursos. E uma questio de
consciéncia nacional”, diz.

CONFLITOS ASSIMETRICOS O Plano Es-
tratégico Nacional de Defesa pretende
criar novos paradigmas, a partir de
uma nova doutrina militar. “Estdvamos
habituados a tratar a defesa na perspec-
tiva de uma guerra simétrica, com con-
flitos de Estado contra Estado. Como o

Brasil ndo tem inimigos, as pessoas nao
falavam sobre isso. Hoje, hd uma per-
cepgdo clara de que os conflitos moder-
nos nao sao os conflitos convencionais,
sao assimétricos, em que vocé tem um
conflito de um Estado nacional com
organizagdes criminosas, tem organi-
zagOes nao-estatais”, comenta Jobim.
A primeira das trés pernas que sus-
tentam o plano refere-se a configura-
¢do, a reorientagdo e ao equipamento
das Forcas Armadas. “A reorganizagio
das forgas significa a adequagio es-
trutural do perfil da organizacdo das
forcas a nova realidade do mundo e
do Brasil”, explica Jobim. O comité
- composto também pelos ministros
do Planejamento, Orgamento e Gestao,
da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia
e pelos comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica — trabalhou
com diversas hipoteses de emprego das
Forgas Armadas em situagdes de paz e
de guerra, nas perspectivas de um “tri-
plo imperativo” que envolve o monito-
ramento, a mobilidade e a presenca.
No caso do monitoramento, o obje-
tivo é assegurar que dentro do univer-
so das tecnologias com que as forgas
monitoram o territério e as frontei-
ras terrestres e maritimas haja inteiro
controle nacional. “Néao é a nossa si-
tuagdo hoje. Nao s6 dependemos de
tecnologia estrangeira, como também
dependemos da compra comercial de
imagens estrangeiras de nosso proprio
territorio e de nossas proprias frontei-
ras”, observa Mangabeira.

SEGUNDO ELEMENTO A mobilidade, se-
gundo elemento do trindmio, é con-
siderada fundamental, tendo em vista
a dimensdo geografica e a diversidade
brasileiras. Em vez de tropas em cada
ponto, o pais investiria em unidades
de alta mobilidade e poder de fogo que
poderiam deslocar-se, com rapidez,
para qualquer drea do territorio. O ul-
timo imperativo é a presenca, que esta
interligada aos outros dois elemen-
tos. “Ndo podemos estar onipresentes.
Por isso, a eficicia do monitoramento
exercido por uma unidade de frontei-
ra depende de ela fazer parte de um
sistema integrado de monitoramento,
a partir da terra, do ar e do espaco
sideral”, avalia Mangabeira.

A partir deste “triplo imperativo”,
o plano formula a proposta para a re-
organizagdo das trés Forcas Armadas.
Mangabeira cita o exemplo do Exército,
que conta hoje com uma parte relativa-
mente mais avangada, chamada de For-
¢a de Agdo Estratégica Répida (Faer),
que envolve apenas 10% do seu efetivo.
A proposta é que todo ele seja reorgani-
zado no nivel da brigada modular, que
¢ o componente basico do Exército, a
partir do modelo da Faer. “Em vez de o
Exército ter dentro de si uma vanguar-
da, todo o Exército viraria
uma vanguarda”, diz.

Essa nova cultura mi-
litar exige mudangas no
relacionamento entre as
trés forgas, que terdo que
ter a capacidade de atuar em




Plano contempla a reconfiguracdo das Forgas Armadas, a reconstrugdo da
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Pressuposto republicano diz que as Forgas
Armadas sdo ‘a propria Nagdo em armas’

rede “com os outros elementos da
propria forga e com as outras forgas no
monitoramento da superficie da terra
e do mar”. O aspecto mais complexo,
no entender do ministro Mangabeira,
é a capacidade que os individuos terdo
que assumir para aceitar a propria mu-
dangca de paradigmas. “A for¢a regular,
sem perder as suas caracteristicas de
hierarquia e de disciplina, tem que ga-
nhar os atributos historicamente asso-
ciados a uma forga irregular, inclusive
a sua extrema flexibilidade no teatro
de operagdes: o guerreiro vira também
um guerrilheiro”, explica.

0 OUTRO PE A segunda parte do tripé
é a reconstru¢io da inddstria nacional
de defesa. O plano vislumbra a elabo-
ragdo de um modelo legal regulatério,
com tributacdo especial para as em-
presas privadas de defesa, que assegure
a continuidade nas compras publicas
e que até mesmo exima as empresas
privadas de defesa das regras gerais de
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licitagao. O Estado, por sua vez, pas-
saria a exercer um poder estratégico
sobre as empresas, podendo, inclusive,
impor uma lista de equipamentos a
partir dos interesses nacionais.

Outra prerrogativa fortemente de-
fendida por Jobim é o compartilha-
mento do conhecimento nas parcerias
internacionais. “Nao se pode ter uma
forga dissuasoria, que é necessidade bra-
sileira, com base em insumos exclusiva-
mente estrangeiros. O Brasil ndo vai ser
um comprador de prateleira. Queremos
fazer negocio para desenvolvermos a
capacitagdo nacional”, diz Jobim.

“Vamos insistir para que em nossas
parcerias com paises estrangeiros, em
matéria de tecnologias de defesa, nao
sacrifiquemos o futuro ao presente. Que
toda parceria seja pautada pelo critério
de colaborar para o fortalecimento de
nossas capacitagdes tecnoldgicas inde-
pendentes”, acrescenta Mangabeira.

COMPOSIGAO DAS FORGAS A composi-
¢do das Forgas Armadas é a terceira
perna de sustentacao do plano e inclui

a discussdo sobre o servico militar
obrigatorio. A idéia central é resgatar
um pressuposto republicano de que
as Forcas Armadas sejam “a propria
Nagdo em armas”.

Entra ai a exigéncia de que as trés
For¢as contem com soldados profis-
sionais e preparados intelectualmente.
“E bom que nas academias militares
haja um ntmero cada vez maior de
jovens pobres, da classe trabalhadora.
Mas nio seria bom para o pais que o
oficialato fosse recrutado apenas nessa
classe”, ressalta Mangabeira. Sobre o
servigo militar obrigatorio, o progra-
ma apresenta, segundo Mangabeira,
um espectro que vai de “solugdes mi-
nimalistas”, como manter a situagdo
como esta hoje, até as “maximalistas”,
com a efetiva obrigatoriedade do servi-
¢o atingindo as vdrias classes sociais.

“Como esta hoje, é apenas formal-
mente um servico obrigatério e, na
realidade, é um servico voluntério”, diz.
A inten¢do ndo é aumentar o efetivo
das For¢as Armadas, mas qualificar o
efetivo. O que ocorre agora, na pratica,

Foto: Marlene Bergamo/Foha Imagem

Aspecto mais complexo é fazer os individuos aceitarem a propria mudanca de paradigmas, diz ministro



inddstria nacional de defesa e discussdo sobre o servigo militar obrigatorio
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Articulac@o no continente sul-americano

Paralelamente ao Plano Estratégico Nacional de Defesa, o Brasil
articula junto aos paises vizinhos da parte sul do continente a criagao
do Conselho Sul-Americano de Defesa. A proposta foi apresentada em
maio deste ano na reunido extraordindria de chefes de Estado e de
governo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) e a formatagdo
do conselho deverd ficar pronta até o fim do ano.

0 principio € o mesmo da estratégia nacional, o que significa a
afirmagdo sul-americana perante o mundo. “Ja que as condigdes indi-
viduais de dizer ndo e ter uma posigao de maior influéncia no mundo
s30 uma coisa que nao sai unilateralmente na América do Sul, entdo
6 preciso fazer com que o continente possua isso, com todas as suas
assimetrias”, defende o ministro da Defesa, Nelson Jobim.

Um dos focos é a integragdo das bases industriais de defesa. Dessa
maneira, fomenta o desenvolvimento desse setor industrial, um dos
principais pilares da politica nacional. A proposta brasileira é estruturar
cadeias de produgdo de material de defesa na regido, aproveitando as
possibilidades de cada pais, gerando ganhos de escala que justificam
investimentos elevados.

A regido pode ganhar também com a capacitagdo em tecnolo-
gias avangadas, com efeitos positivos em toda a estrutura produ-
tiva de cada pais. Jobim cita que j& ha experiéncia nesse sentido,
como a parceria entre a Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer)
g a sua correlata chilena Enaer, que fornece caudas de avido para
a brasileira.

¢ que serve quem quer, pondera o mi-
nistro. Mangabeira defende que a Na-
¢do precisa decidir se ela prefere Forcas
Armadas formadas s6 pela juventude
pobre. Caso seja essa a solugdo, o cami-
nho ¢ oferecer a esses jovens, normal-
mente com baixo nivel de escolarida-
de, educagio regular, além da militar.

SOLUGAO MAXIMALISTA A solugio ma-
ximalista, defendida por Mangabeira,
tem duas partes. Uma propde fazer
o servi¢co militar obrigatorio ser real-
mente obrigatorio. Para isto, é preciso

0 governo brasileiro sugere que os paises da regido tenham
dedicado a andlise e discussao dos temas de defesa, para

que as Forgas Armadas escolham quem
elas querem que prestem o servigo mi-
litar. Neste caso, os critérios propostos
sdo a conjugacdo do rigor fisico com a
capacidade analitica e a representacio
de todas as classes e regides do pais.

A segunda parte sugere que quem ndo
prestar o servigo militar obrigatorio pres-
tard o servigo social obrigatdrio, de prefe-
réncia numa regido do pais diferente de
onde ele se origina, de acordo com a sua
dire¢do profissional, como o estudante
de arquitetura que ajudaria a desenhar
casas populares ou o estudante de me-

0 ministro enfatiza ainda que ndo

dicina cuidando da satude publica. Esses
prestadores de servico social receberiam
um treinamento militar rudimentar para
poder compor uma forga de reserva mo-
bilizavel, em caso de necessidade.

“Nao é ou tudo ou nada. O que é im-
portante em primeiro lugar é que a Nagio
compreenda que ha diferentes rumos.
Alguns muito mais ambiciosos e muito
mais exigentes em termos de sacrificio do
que outros. Por mim, como cidadéo, eu
vou advogar pelo mais ambicioso e que
exige mais sacrificios”, diz Mangabeira,
ao defender a solucio maximalista. ()
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DIVIDA PUBLICA
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em.questao

Novos estudos chiegam @ conclusdes diferentes sobre 0 grall
de tranquilidade que vai presidir a rolagem da divida brasierra

Por Luiz Fernando Dugtra, do Rio|de Janeiro






Pesquisa do Ipea conclui que a divida é sustentdvel nos proximos dois

uase todos os especialistas que

se manifestam sobre a Divi-

da Liquida do Setor Publico

(DLSP) dizem que é pouco

provavel surgirem dificuldades
para o Brasil rolar o estoque nos proxi-
mos anos. Mas a possibilidade de piora
do cendrio macroecondémico no plano
internacional, com conseqiiéncias no
plano nacional, tem demandado novas
discussdes sobre o grau de tranquili-
dade que vai presidir essa rolagem. A
sustentabilidade da DLSP foi tema de
dois trabalhos recentes, um de autoria
de trés pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
Mario Jorge Mendonga, Manoel Car-
los de Castro Pires e Luiz Alberto Me-
drano, e outro de autoria do professor
da Universidade de Brasilia (UnB)
José Luis Oreiro, em parceria com
Jaime Ferreira Dias, da Universidade

Foto: Divuigacao/Banco Central

Divida s6 ultrapassara 50% do PIB se uma crise externa
forgar o Banco Central a aumentar muito os juros
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Céandido Mendes, do Rio de Janeiro.
As conclusoes foram divergentes.

No Texto para Discussio Admi-
nistragdo e sustentabilidade da divida
publica no Brasil: uma andlise para o
periodo 1995-2007, publicado em ju-
lho deste ano sob o numero 1.342, os
pesquisadores do Ipea concluem que a
divida é sustentdvel nos proximos dois
anos e meio, com poucas chances de
ultrapassar os 50% do Produto Interno
Bruto (PIB) e com boas probabilidades
de cair abaixo dos 40%. Para chegar a
esses resultados, os técnicos utilizaram
a simula¢do de Monte Carlo, proje-
tando vérios cendrios para a economia
brasileira nos préoximos 30 meses.

No estudo Uma andlise sobre a
sustentabilidade de médio prazo da di-
vida publica brasileira sob condicoes de
risco, também realizado em julho deste
ano e igualmente utilizando a simula-
¢do de Monte Carlo, Oreiro chegou a
uma conclusiao bem menos favoravel.
De acordo com seu exercicio, caso a
economia se comporte como no pe-
riodo entre julho de 2001 e dezembro
de 2007, a divida publica média no
periodo de 2008 a 2012 correspondera
a 47,5% do PIB, portanto superior em
quase cinco pontos percentuais a divi-
da verificada no final do ano passado,
quando ficou em 42,7% do PIB. Além
disso, a divida em dezembro de 2012
tem 75% de chance de estar maior que
a verificada em dezembro de 2007,
quando representava 42,7% do PIB.

Segundo Mario Jorge Mendonga,
do Ipea, o trabalho do qual ele parti-
cipou utiliza varios cenarios de PIB,
taxa de juros, superavit primario, re-
acoes do Tesouro Nacional quando
ha aumento da divida e outras vari-
aveis para verificarem se a DLSP ¢é
sustentavel nos préximos 30 meses.
A conclusio foi que a probabilidade
de a divida ultrapassar 50% do PIB é
muito pequena, inferior a 5%, e s6 se
tornaria realidade caso houvesse uma
crise externa muito forte que forcasse

i 2 b | ¥
Néo existe seguranca absoluta, mas reduzir a divida...

o Banco Central brasileiro a aumentar
muito a taxa de juros, freando o cres-
cimento do pais.

ALONGAMENTO “O Brasil hoje estd mui-
to melhor que em anos anteriores. O
governo trocou os papéis indexados ao
cambio por titulos de renda fixa, pra-
ticamente eliminando a possibilidade
de a divida aumentar rapidamente
caso o dolar volte a subir muito. Além
disso, o pais esta crescendo e, quando
isso acontece, o tamanho da divida
em relagdo ao PIB diminui”, diz Men-
donga, acrescentando que seria bom
se 0 governo conseguisse aumentar a
participacdo dos papéis pré-fixados na
composicao da divida e alongasse os
prazos de vencimento. “A divida ame-
ricana ¢é altissima, mas ndo preocupa
porque os papéis tém 30 anos de pra-
zo. O mundo acredita na capacidade
de eles pagarem e os financiam. Acho



anos e meio, 6 com probabilidade de cair abaixo dos 40% do PIB
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...da conforto para enfrentar as crises externas

que deveriamos aproveitar a economia
mais estdvel para alongar o perfil da
nossa divida”, diz.

Segundo Mendonga, nio existe um
numero magico que indique seguran-
¢a absoluta em relagdo a divida pu-
blica, mas ele acredita que, se o Brasil
conseguir reduzi-la para o equivalente
a 35% do PIB, vai ficar em situagdo
mais confortavel para enfrentar even-
tuais crises externas, como a que hoje
afeta os mercados financeiros interna-
cionais, por causa da crise do subprime
nos Estados Unidos. Para ele, o fato de
0 Brasil ter se tornado credor inter-
nacional (com reservas maiores que a
divida externa) repercute de maneira
positiva no mercado financeiro in-
ternacional, facilitando a rolagem da
divida publica. “Isso d4 mais confianga
e tranqiilidade ao investidor estran-
geiro que aplica recursos no Brasil,
claro”, sentencia.

Outro pesquisador do Ipea, Manoel
Castro Pires, assinala que a situagdo
mudou muito nos ultimos anos no que
diz respeito ao endividamento publi-
co. Hoje, observa, o Tesouro Nacional
ndo encontra dificuldades para colocar
seus titulos, mesmo os indexados ao
cambio, como aconteceu nos periodos
de crise, em 1999 e em 2002, quando
o real se desvalorizou fortemente em
relagdo ao doélar, fazendo a relagdo di-
vida/PIB subir de 28,1% em dezembro
de 1994 para 55,9% em junho de 2002.

A partir de 2003, o governo parou
de emitir titulos cambiais e a0 mesmo
tempo aumentou as reservas brasilei-
ras. Com isso, deixaram de aconte-
cer as enormes variagdes da taxa de
cambio observadas, principalmente,
no segundo mandato do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso - na cri-
se de 1999, o ddlar saltou rapidamente
de cerca de R$ 1,10 para R$ 1,90; na de
2002, de R$ 2,70 para quase R$ 4,00.
Hoje, ao contrério, se o cimbio dispa-
rar, a divida cai, porque os ativos sdo
maiores que 0S passivos.

JAPAO E ITALIA
atual de crescimento do PIB e superavit
primario alto, ndo devemos ter pro-
blemas com a divida”, avalia Manoel
Pires. Para ele, o Brasil, mesmo com
os bons indicadores atuais, ndo tem
como emitir muito, o que de qualquer
maneira nao seria bom. “Alguns paises,
como Japdo e Italia, tém uma relagdo
divida/PIB muito maior que a nossa.
Mas sdo paises que tém um mercado
financeiro mais forte que o nosso e,
portanto, podem emitir mais por pra-
zos mais longos”, explica Pires.

O desafio do Brasil neste momento,
segundo ele, é conseguir fazer melhoras
qualitativas na divida - trocando os pa-
péis pds-tixados por pré-fixados e tentar
alongar o prazo dos vencimentos. “Nao
adianta ter uma divida perto dos 30%
do PIB, que é o patamar internacional,
se os titulos vencem no mesmo ano. Isso

“Mantido o cenario

significaria que o governo iria necessitar
de algo equivalente a 2% do PIB por ano
para se financiar. Nos tltimos trés ou
quatro anos, temos gasto aproximada-
mente esses 2% do PIB para financiar a
divida publica. Se os prazos fossem mais
longos, a pressao seria zero.”

Para Manoel Pires, um dos proble-
mas enfrentados pelo Brasil ¢ a falta de
capacidade para investir, decorrente,
principalmente, de entraves institu-
cionais. “O governo deveria aproveitar
o bom momento da economia para
reduzir a divida e nido simplesmente
rolar. Com uma divida menor, o Brasil
enfrentaria menos problemas em caso
de crises externas”, propde o técni-
co do Ipea, que, apesar dos recentes
aumentos de gastos, acredita que em
2010 o pais terd finalmente alcangado
o superavit nominal, ou seja, vai arre-
cadar mais do que gasta.

Foto: José Paulo Lacerda

Otimista, o Tesouro se comprometeu a reduzir a
divida piblica para 31,1% do PIB até o final de 2011
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NAO E TRAGEDIA No exercicio realizado
por José Luis Oreiro, foram feitas 5 mil
simulagdes com base no comporta-
mento da economia no periodo entre
junho de 2001 e dezembro de 2007. A
divida publica média obtida com essas
simulag¢des para o periodo 2008-2012
ficou em 47,5% do PIB. Essa média
foi obtida num cendrio em que a taxa
juros é declinante, situagdo oposta a
atual, como Oreiro faz questio de
ressaltar.

“Nao estou prevendo nenhuma tra-
gédia, mas estou preocupado. O dé-
ficit em transagdes correntes cresceu
numa velocidade incrivel nos ultimos
meses. O tamanho dele agora nem
¢ tdo importante. O preocupante é
a trajetéria. As nossas importagdes
estdo crescendo duas vezes mais ra-
pido que as nossas exportagdes. No
médio prazo isso indica ampliagiao do
déficit e risco de problemas”, alerta
Oreiro. Segundo ele, em um cenario
destrutivo, que pode se materializar ja
a partir de 2009, com redugio do cres-
cimento mundial, queda no prego das
commodities, declinio na entrada de
capitais e aumento da taxa de juros por
parte do Banco Central, a divida pa-
blica entraria novamente em trajetoria
ascendente, colocando a estabilidade
econdmica em risco.
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“Este é um cendario
possivel. Ninguém no
mundo sabe o tamanho

da crise do subprime.
As pessoas com quem
conversei na Europa es-
tdo muito preocupadas.
Temos reservas de US$ 200
bilhdes, mas, se houver uma
parada sdbita na economia
mundial e os recursos externos di-
minuirem, o Brasil vai sofrer. Ainda
temos uma economia fragil. Se o dé-
lar comegar a subir muito, o Banco
Central vai ser obrigado a elevar os
juros. A economia vai ter uma parada
subita. Como a nossa divida publica
ainda tem uma grande quantidade
de papéis pos-fixados, ela vai subir”,
adverte Oreiro.

AJUSTES Para nio repetir o erro de
outros paises, que, segundo ele, em
crises passadas confiaram demasia-
damente em suas “enormes reservas
internacionais” e se deram conta de
que elas ndo eram suficientes quando
as reservas acabaram e a crise conti-
nuou Oreiro propde alguns ajustes na
politica cambial.

“O Brasil deveria adotar metas im-
plicitas de cambio e fazer controle de
capitais enquanto ainda tem reservas
de US$ 200 bilhdes. A nossa econo-
mia ainda é fragil. Em agosto de 2009,
caso continue na atual trajetéria, o
déficit em conta corrente vai superar
2% do PIB. Essa é uma zona perigosa,
porque o pais comeca a ficar de-
pendente da expectativa dos agentes.
Esses 2% do PIB equivalem a US$ 30
bilhdes; se somarmos as amortiza-
¢oes, chegaremos a uma necessidade
de financiamento externo de US$ 50
bilhées por ano. E muita coisa em
tempo de crise”, afirma.

Outra preocupagdo do professor
da UnB é quanto a parte da divida
publica indexada a Selic, que, se-
gundo ele, ja esta chegando a casa

dos 40%. Para acabar com os titulos
pés-fixados, “uma aberracio que sé
existe no Brasil”, Oreiro propde uma
medida radical que, reconhece, nao
tem a menor chance de ser adotada
pelo atual governo.

“A presenca de titulos pos-fixados
enfraquece a politica monetdria. Na
minha opinido, o governo deveria
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2008 a 2012 em 47,5% do PIB, acima dost42,:/% a0 final de 2007

elevar o superdvit primario para 7%
do PIB por um periodo curto, de
aproximadamente um ano, e nesse
prazo recomprar as Letras Financei-
ras do Tesouro (LFTs) e vender titu-
los pré-fixados. Diante desse cendrio,
os bancos que estdo com as carteiras
recheadas de pos-fixados venderiam
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A tnica maneira de acabar
com os pos-fixados é com
um choque. Gradualismo
s6 funciona quando a ta-
xa de juros estd caindo.
Pelas minhas projegdes, a
Selic chega a 14,25% em ou-
tubro e pode subir até 17%”,
diz Oreiro.

LDO OTIMISTA No projeto da Lei

de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), divulgado em agosto,

o Tesouro Nacional se compro-
meteu a reduzir a divida publica
para o equivalente a 31,1% do PIB até
o final de 2011, ante os atuais 42,7%.
Essa redugdo aconteceria num cendrio
favoravel, com a taxa basica de juros
caindo dos atuais 12,75% para médias
anuais de 10,63% em 2009, 10,02% em
2010 e 9,37% em 2011. A LDO fixou
em 2,85% do PIB a meta anual de
superdavit primdrio do governo central
e em 3,80% a meta do superavit pri-
mario consolidado, que inclui estados
e municipios.

O coordenador do Curso de Pro-
dugdo do Departamento de Econo-
mia da UnB, Flavio Rabelo Versiani,
considera as metas anunciadas na
LDO “otimistas demais”. Autor de
um estudo sobre a divida entre 1994
e 2002, periodo em que ela cresceu
fortemente influenciada pelas crises
cambiais ocorridas no pafs, Versiani
afirma que nio espera “grandes sus-
tos” na rolagem da divida nos proxi-
mos anos, mas diz lamentar o fato de
0 governo nao aproveitar o momento
favoréavel para reduzir a divida.

“Infelizmente, o governo continua
gastando mais do que arrecada, mes-
mo arrecadando muito, como tem
feito nos ultimos meses. Nao acredito
que tenhamos problemas iguais aos
de 2002, quando a divida deu um
salto devido a desvaloriza¢do cambial,
mas poderiamos estar numa situa-
¢do melhor”, avalia Versiani. Como

cenario confortavel ele cita o padrdo
internacional abaixo do equivalente a
30% do PIB, o que considera distante
para o Brasil, que, diz ele, “caminha
na dire¢io contraria” ao aumentar
os gastos correntes acima da taxa
de crescimento do PIB e, a0 mesmo
tempo, ao reduzir a sua capacidade de
investimento.

“Na década de 1970, o governo
investia aproximadamente 5% do PIB
e atualmente fica perto de 1,5%. E
verdade que o perfil da divida tem
melhorado nos ultimos anos, mas,
a0 mesmo tempo, temos sinais preo-
cupantes, como a piora acelerada do
balango de pagamentos. Mais do que
o proprio déficit, o que preocupa é a
velocidade. Se continuar assim, nos
proximos dois ou trés anos podere-
mos ter problemas”, diz Versiani.

No entanto, ele diz ndo esperar
nada semelhante ao que aconteceu no
periodo entre 1994 e 2002. “Aquela
foi uma situagdo especifica, causada
pela desvaloriza¢ao da moeda. Hoje,
os nossos fundamentos estio bem
melhores”, reconhece. “Estamos per-
dendo uma 6tima oportunidade de re-
duzir a nossa divida e ampliar a nossa
capacidade de investir”, diz o profes-
sor, arrematando que “boas oportuni-
dades nio aparecem sempre”. @
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0 perigo

Pesquisa identifica as caracteristicas marcantes
dos trechos mais perigosos nas estradas brasieiras

Por Manoel Schlindwein, de Sdo Paulo

omo verdadeiros artifices da boléia, motoristas acostumados

com o dia-a-dia das longas rodovias que cruzam o pais, de cidade

em cidade, sabem exatamente onde desviar, diminuir a marcha

ou frear por conta da falta de seguranga das vias. Para eles, nao é
novidade aquela curva que requer habilidade e experiéncia. O problema
¢ que a estrada ndo foi feita exclusivamente para os graduados no vo-
lante. As pistas deveriam ser construidas para serem seguras, com rotas
suaves e sem surpresas indesejaveis. Um trabalho inédito do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) aponta os erros de engenharia e
planejamento urbano cometidos na construcéo das principais rodovias
brasileiras que poderiam ser evitados ja na sua concepgao.

Intitulado Fatores Condicionantes da Gravidade dos Acidentes de
Transito nas Rodovias Brasileiras (disponivel para download no site do
Ipea e pode ser localizado entre as publicacdes chamadas de Texto para
Discussdo), o trabalho feito por duas pesquisadoras do Instituto e dois
consultores externos somou esforgos para localizar onde estao os pro-
blemas das rodovias brasileiras. Os pesquisadores buscaram indicado-
res no banco de dados do Departamento de Policia Rodovidria Federal
(DPRF), o Datatran, e escolheram para estudo de caso duas rodovias:
a BR-116, no trecho Sao Paulo-Curitiba (especificamente o trecho de
186 quildometros entre a capital do estado e a cidade de Registro, no
Vale do Ribeira); e a BR-324, na Bahia (trecho de 143 quilometros entre
Salvador e Feira de Santana). A escolha baseou-se na identificacao de
elevados indices de vitimas fatais e ndo-fatais (incluindo os pedestres)
e no fato de serem estradas que alternam trechos de pistas simples e de
pistas duplas.




Atropelamentos de pedestres representam 3,6% do total dos acidentes

Bastou tabular os dados, coletados
no periodo entre julho de 2004 e ju-
nho do ano seguinte, para as conclu-
soes saltarem das planilhas. Dos 110
mil acidentes registrados, 5% tiveram
pelo menos uma morte e 33% apresen-
taram feridos, mas ndo vitimas fatais.
O quarteto de pesquisadores observou
que trés tipos de acidente geraram
pouco mais de 50% das vitimas fatais.
Foram os atropelamentos de pedes-
tres, as colisdes frontais e as colisdes
laterais. Muito reveladora é a estatis-

tica dos atropelamentos de pedestres.
“Esses acidentes, todos com vitimas
fatais ou pessoas feridas, representam
3,6% do total dos acidentes e 13% das
vitimas feridas ou mortas. Entretanto, L ".'!" E -

este numero relativamente pequeno
de atropelamentos foi responsavel por
19,1% do total das mortes nos aciden-
tes”, destaca a pesquisadora Patricia
Alessandra Morita.

PREVISIBILIDADE Segundo a pesquisa,
ha uma espécie de previsibilidade nos
atropelamentos de pedestres, sendo
que 40% desse tipo de acidente ocor-
rem no periodo noturno e 40%, nos
finais de semana. D4 quase para afi-
xar uma placa com os dizeres: “Evite
atravessar a rodovia a noite, sabados
e domingos”. Os atropelamentos de
pedestres s6 perdem, em gravidade,
para as colisdes frontais, que corres-
pondem a 4% dos acidentes — mas sdo
responsaveis por 24,6% do total de
6bitos. Um panorama ainda mais cla-
ro sai da soma dos dois indicadores.
Juntos, atropelamentos de pedestres
e colisdes frontais responderam por
7,6% dos acidentes e por 43,7% das
vitimas fatais.

Os resultados sobre colisdes fron-

Foto: Guto Kuerten/Folha Imagem

tais ndo surpreenderam os pesquisa-
dores. “Cerca de 90% dessas colisoes,
como era de esperar, ocorreram em
pistas simples, com trafego nos dois
sentidos, sem separacéo fisica dos flu-
x0s opostos”, diz Patricia Morita. A
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mas sdo responsdveis por 19,1% do total das mortes, aponta a pesquisa

Foto: Patricia Santos/Folha Imagem
fim de se concentrar na busca da re-

dugdo do nimero de 6bitos, trés tipos
de acidente foram deixados de lado
pelos pesquisadores do Ipea. Sdo eles
os com vitimas feridas mas néo fatais,
como colisdes traseiras (24,1% dos
acidentes e 14,7% das vitimas feridas),
colisdes laterais (17% dos acidentes e
14,1% das vitimas feridas) e saidas de
pista (13% dos acidentes e 13,5% das
vitimas feridas).

A andlise das condi¢oes das rodo-
vias exigiu grande trabalho de campo
para a vistoria dos trechos selecio-
nados. Nestas viagens, os pesquisa-
dores do Ipea foram acompanhados
por inspetores da Policia Rodovidria
Federal, que forneceram viaturas e da-
dos complementares ao Datatran. As
equipes tinham & mao listagens com a
relagdo de acidentes e sua localizacdo
geografica nas vias. Como os autores
do trabalho explicam, em cada local de
registro de ocorréncias concentradas
de acidentes com mortes e feridos, a

...definir no Brasil comportamento adequado

equipe parava para vistoriar e discutir
mais detalhadamente sobre o trecho.

Modificagdes feitas depois do in-
tervalo 2004/2005 foram apresentadas
pelos policiais rodovidrios, assim co-
mo novos pontos criticos desde entéo.
Os técnicos registraram tudo em fotos
e videos digitais, relatorios e fichas de
auditoria. Essas fichas (quatro para a
BR-116 e cinco para a BR-324) contém
dados relativos a locais de ocorréncia
de atropelamentos de pedestres e de
outros tipos de acidente com feridos
e mortos, como condi¢des de sinali-
zag¢do, ocupacdo lindeira, iluminagiao
publica e conservagdo, além de inclui-
rem recomendagdes para diminuir a
freqiiéncia ou gravidade dos acidentes
no local.

PONTOS CRITICOS Um dos pontos cri-
ticos para a incidéncia constante de
atropelamentos é a auséncia de cal-
cadas, passarelas, ciclovias, muretas
ou qualquer forma de garantir a segu-

/

Fator humano responde por dois tercos dos acidentes

~

Fatores que mais contribuem para os acidentes
(em milhares e em %)

Todos os fatores
Voo
Via 3,8
3,9 Humanos/ Ultrapassagem indevida Dormindo  Ingesto de élcool
(3,5%) comportamentais

656

(58,4%) Desobediéncia & sinalizagao

Distancia de segmento

(utras causas
39,1
(34,8%)

(3%)

Velocidade incompativel

12,4

(19,0%)

N J

Fonte: Coordenacdo Geral de Operagdes da Divisao de Planejamento Operacional da Policia Rodoviéria Federal/Ministério da Justica — Nicleo de Estatistica/Datatran de 2004
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Pedestres atropelados so perdem em gravidade para as colisoes frontais,

\ ranga de pedestres. “Nos dois trechos
vistoriados, fora das dreas urbanas

Um custo de RS 24,6 bilhdes anuais om caleadas, quase 130 foram ob.

servadas condi¢des apropriadas para
0 Texto para Discussao fafores Condicionantes da Gravidade dos Acidentes de Trénsito a circulacdo de pedestres ao longo da

nas Rodovias Brasileiras & um dos muitos frutos de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa rodovia”, alerta Patricia Morita. O
Econdmica Aplicada (Ipea), ligado a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia
da Replblica, e o Departamento Nacional de Trénsito (Denatran), 6rgdo ligado ao Ministério
das Cidades, cujos resultados finais foram apresentados em outubro de 2006. 0 documento que
resume esses resultados, intitulado /mpactos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas
Rodovias Brasileiras, estd disponivel para download no site do Ipea (link: http://www.ipea.gov.
br/005/00602001.jsp?ttGD_CHAVE=276).

A pesquisa indica que um acidente com vitimas fatais custa em média & sociedade R$ 271,6
mil, enquanto acidentes com feridos custam R$ 34,1 mil e acidentes em que os passageiros saem
ilesos custam R$ 4,7 mil. 0 estudo estima que o custo total dos acidentes nas rodovias brasileiras
seja de R$ 24,6 bilhdes anuais. “Os calculos levam em conta diversos fatores, desde a remogao
¢ traslado até o custo do afastamento da pessoa do trabalho”, explica o pesquisador do Ipea José
Aroudo Mota, responsavel pela atualizagdo dos dados da pesquisa.

mesmo vale para as condi¢des de tra-
vessia: com poucas excegdes, elas sdo
precarias. “Os pedestres atravessam
quando possivel, nas brechas entre
os veiculos, mas, em alguns locais e
horérios de fluxo veicular mais alto,
quase ndo existem brechas adequadas
para travessia.”

Os pesquisadores admitem que o
comportamento inadequado dos pe-
destres “é, sem duvida, um dos fato-
res que geram os atropelamentos”.
Mas afirmam que “em muitos dos
locais vistoriados de atropelamento,
com engenharia inadequada, ¢ muito
dificil, se ndo impossivel, definir qual
seria o comportamento adequado pa-
ra os pedestres, uma vez que o sistema
ndo apresenta condigdes seguras para
travessia”. O pior, segundo constatam,
¢ que no Brasil ndo ha uma padroni-
zacdo no tratamento da travessia. E o
melhor é que, por incrivel que pareca,
a solugdo ndo é tdo dificil. “Todos os
locais de travessia vistoriados apre-
sentaram potencial de implementac¢do
de medidas de baixo ou médio custo
para tornar as condi¢cdes mais seguras
para os pedestres.”

Embora reconhecam que os pedes-
tres sdo co-responsaveis pelos atrope-
lamentos, por conta de sua impru-
déncia, os autores do texto apontam a
engenharia inadequada das rodovias
como fator que “contribui muito sig-
nificativamente” para as ocorréncias.
Segundo eles, em alguns locais hd me-
didas excelentes (como passarelas) e
outras absolutamente condenaveis (fal-
ta de pintura e sinalizagdo). Segundo
a pesquisadora Ieda Maria de Oliveira
Lima, “diversos locais de travessia on-
de ocorrem atropelamentos poderiam
ser melhorados consideravelmente por

Foto: Sx.hu

Fonte: Goordenacdo Geral de Operagdes da Divisao de Plangjamento Operacional da Policia Rodovidria Federal/Ministério da Justica — Nicleo de Estatistica/Datatran de 2004
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que sao

Foto: Delfim Martins/Pulsar

Proposta dos pesquisadores é fazer um cadastro
de todos os pontos de travessia

s0 4% dos acidentes e respondem por 24,6% do total de obitos

Bicicletas
Onibus 3,3
8,0 ¢
(4.2%)

Motocicletas
12,6
(6,6%)

Utilitarios
15,3
(8,0%)

(aminhoes

/Automéveis estdo em metade dos
acidentes e caminhdes em um quarto

Acidentes nas rodovias federais em 2004 de acordo com o tipo de
veiculo envolvido (em milhares e em %)

10,2
/ (53%)

Qutros™)

Automdveis
92,2
(48,3%)

) Tratores, triciclos,
animais, etc.

Fonte: Coordenacdo Geral de Operagdes da Divisao de Planejamento Operacional da Policia Rodoviéria Federal/Ministério da Justica — Nicleo de Estatistica/Datatran de 2004

meio de agdes simples e de custo relati-
vamente baixo”.

A proposta dos pesquisadores é de
ser feito um cadastramento de todos
os pontos de travessia das rodovias,
contendo dados como fluxo de ve-
iculos, largura da via, visibilidade e
velocidade dos veiculos. Este trabalho
serviria de base para o inicio das in-
tervengdes (construgdo de calgadas,
implementacdo de lombadas eletroni-
cas, entre outras). O resultado levaria
a redagdo de um “Manual de Projetos
Padronizados de Circulagdo de Pedes-
tres nas Rodovias Federais”, um docu-
mento a ser adotado pelas autoridades
na constru¢ao de novas estradas.

FAIXA EXTRA Quanto as colisdes fron-
tais e demais tipos de acidente, os
pesquisadores verificaram diversos

trechos das rodovias que ja deveriam
ter sido duplicados, ou ainda casos
onde se requer a construgio de uma
faixa extra (em aclives e declives, on-
de os caminhdes retém o fluxo dos
demais veiculos). A solu¢do apontada
¢ a mesma do caso anterior: primeiro,
fazer um estudo detalhado e entdo
partir para as medidas corretivas.
“Recomendamos vistorias de au-
ditoria de todas as rodovias federais,
priorizando os trechos com as maiores
concentragoes de mortes e feridos com
base nos dados do Datatran”, salienta
Ieda Lima. Outra recomendag¢io dos
pesquisadores ¢ a criagdo de um arqui-
vo centralizado de problemas criticos
no transito, a ser alimentado regular-
mente pela Policia Rodoviaria Federal e
pelo Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT). Uma
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Ainda ndo hd no pais padronizacdo no tratamento da travessia

~

Resultados da Lei Seca

Sancionada no dia 19 de junho, a Lei Seca, nova legislagdo que pune severamente os
motoristas que dirigem apds tomar bebidas alcodlicas, apresentou indicadores espetaculares
de redugdo de acidentes nas estradas. Um levantamento da Secretaria da Saide do Estado de
Sao Paulo divulgado em agosto informa que o nimero de atendimentos a vitimas de acidentes
nos hospitais estaduais foi 49,2% menor nos dois primeiros meses de vigéncia da Lei Seca em
relagao ao periodo imediatamente anterior a sua entrada em vigor. Segundo a pesquisa, houve
cerca de 9 mil acidentados a menos.

De 21 de julho a 17 de agosto, os 30 hospitais ligados a secretaria com servigo de pron-
to-socorro na regido metropolitana de S&o Paulo realizaram 4.915 atendimentos a vitimas de
acidentes, 46% a menos que os 9.102 registrados no periodo de 19 de maio a 18 de junho.
Entre 19 de junho e 20 de julho foram contabilizados 4.449 atendimentos, totalizando 9.364
ocorréncias em aproximadamente 60 dias de vigéncia da nova lei. De 19 de abril a 18 de maio
haviam sido 9.331 atendimentos nesses hospitais.

De acordo com técnicos da Secretaria da Sadde, a pequena alta no niimero de atendimentos
a acidentados no segundo més da lei em relagao ao primeiro é creditada pela secretaria ao
maior niimero de veiculos nas ruas em agosto, uma vez que julho é més de férias escolares.
Na comparagdo com o periodo entre 21 de julho e 17 de agosto de 2007, quando os hospitais
estaduais realizaram 8.824 atendimentos a vitimas de acidentes, a redugdo é de 44,3%. No ano
passado foram registrados 7.741 atendimentos entre 19 de junho e 20 de julho e 8.857 nos 30
dias imediatamente anteriores.

“A aprovagdo da Lei Seca, a fiscalizagdo rigorosa nas ruas e a grande exposigao do assunto
na midia nos Gltimos dois meses contribuiram decisivamente para que as pessoas comegassem
a mudar de habito, evitando dirigir apos beber. Com isso, os acidentes diminuiram, poupando
dezenas de vidas”, afirma o secretario da Sadde paulista, Luiz Roberto Barradas Barata.

-

forca-tarefa deveria ser criada imedia-
tamente para solucionar os problemas
mencionados no banco. Por fim, o ar-
quivo deveria compartilhar dados com
o Datatran, de modo a dar mais solidez
e complementaridade as informagdes.
O DNIT, érgdo ligado ao Ministé-
rio dos Transportes, afirma ter conhe-
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cimento do que se passa nas rodovias
em questdo. O superintendente regio-
nal da Bahia, Saulo Pontes, garante
que a BR-324 é fiscalizada diariamente
pelos engenheiros lotados na regido.
“Noés estamos cientes de suas condi-
¢Oes estruturais e de rolamento. O que
estamos fazendo ¢ manter a rodovia

Foto: Benonias Cardoso/Folha Imagem

Outra recomendagéo dos pesquisadores é criar
um arquivo centralizado de problemas criticos

com um contrato de conservagao, pois
aguardamos o leildo de concessdo pre-
visto para outubro”, afirma. Pontes
garante que as recomendagoes do Ipea
serdo encaminhadas a ANTT em ja-
neiro de 2009, quando o calendario
para a concessdo da rodovia registra
o inicio da operagdo da empresa ven-
cedora do leildo. O mesmo vale para a
BR-116, que também foi concedida a
exploracdo da iniciativa privada pelo
governo federal.

Cabe lembrar, reforca o superin-
tendente, que o projeto executivo de
engenharia para a construgdo de uma
rodovia leva em consideragdo a quan-
tidade e classificacdo dos veiculos de
transporte e de carga que irdo por ela
trafegar, tendo como base contagens
de trafego volumétricas e classifica-
térias, além de pesquisas de origem e
destino. O importante, destaca, é que o
projeto “levasse em conta a existéncia
de travessias urbanas, incluindo no
projeto dispositivos que visem garan-
tir a seguranga dos usuarios, tais como
passarelas, passagens subterraneas e
sinalizacio especifica”. @



Renato

Balbim

Reabilitacao de dreas urbanas centrais

unes/M Cidades

Vislumbram-se, com
maior clareza, agoes
que déem conta de
destinar para o bem
coletivo parcela
importante desse
enorme parque puiblico
imobilidrio, para
minimizar os efeitos
nefastos do processo de
desenvolvimento
periférico e
esvaziamento de dreas
urbanas consolidadas,
caracteristica da

urbanizagdo brasileira

modelo de desenvolvimento que orientou o
crescimento dos grandes centros urbanos
do pais nas ultimas décadas tem se pautado
na expansao horizontal da cidade. Esse
processo gera periferias pobres e subequipadas, ao
mesmo tempo em que define eixos de expansao das
classes média e abastadas, deslocando as centrali-
dades de seus sitios originais para novos espagos
mais adaptados ao padrdo de consumo contem-
poraneo. Os resultados desse processo tém sido o
abandono e a degradagio dos centros tradicionais.

Para o conjunto da cidade, esse processo tem
apresentado efeitos perversos que se revelam tanto na
enorme quantidade de recursos necessarios para con-
tinuamente equipar dreas distantes, como na subuti-
lizagdo de dreas ja dotadas de infra-estrutura e equipa-
mentos urbanos, onerando continuamente os cofres
publicos. Por outro lodo, nas dreas centrais e consoli-
dadas da cidade que sofreram processo de esvazia-
mento de atividades e evasdo populacional, a comer-
cializagdo de imdveis vazios ndo constitui tarefa tao
simples como a comercializagio de dreas vazias.

Uma vez que os mercados para os quais 0s
imdveis que hoje se encontram vazios foram proje-
tados jd nao mais se encontram instalados nesses
locais, a transformacio do uso e, conseqtiente-
mente, do projeto arquitetdnico se impde. Ou seja,
em vez de uma industria da constru¢io civil, é
necessaria a implantago de uma industria da refor-
ma e requalificagdo de iméveis. A visao patrimonia-
lista presente na sociedade e nas instituigoes e a falta
de programas especificos de investimentos e finan-
clamentos levam freqiientemente intimeros iméveis
a permanecer vazios por anos.

Este € o caso de vdrios imdveis pertencentes a
fundos previdencidrios publicos e ao patriménio
publico municipal, estadual e federal em todo o pais.
Localizam-se, sobretudo, nas capitais e maiores
cidades. Em sua maioria, sao iméveis construidos
nos anos 1940-1950, inseridos nas centralidades
daquele periodo e que hoje se encontram sem
fungao e sem liquidez que permita uma dgil negoci-
a¢do e destinagdo para cumprir fungio social. O
efeito mais perverso desta subutilizagio se revela no
paradoxo dos niimeros que compdem nosso déficit
habitacional. Grosso modo, enquanto o déficit é cal-

culado em 7 milhdes de novas moradias, existem
hoje no pais 5 milhoes de domicilios urbanos vagos.

Na cidade de Sao Paulo, sao 400 mil domicilios
urbanos vagos, a maioria situada em dreas consoli-
dadas e centrais. No centro de Sao Paulo, sao mais de
200 prédios inteiramente vagos, parte deles perten-
cente a empresas e fundos publicos. Em Recife e no
Rio de Janeiro, por exemplo, os imdveis vagos
chegam a 18% do total de domicilios da drea
urbana. Procurando enfrentar este tema, o
Ministério das Cidades estd implementando uma
Politica e um Programa Nacional de Reabilitacao de
Areas Urbanas Centrais que tém como objetivo a
recuperacio e reapropriacdo, pelos cidaddos, de
dreas jd consolidadas da cidade.

A politica visa promover o uso e ocupagio
democrdtica das dreas urbanas centrais, propician-
do a permanéncia de populagdo residente e a
atragdo de populagao nao-residente. O programa
busca consolidar a cultura da reabilitagio urbana e
edilicia nas dreas urbanas centrais em 0posi¢ao a
cultura dominante da construgdo nova, da perife-
rizagdo e expansdo horizontal das cidades bra-
sileiras. Para tanto, pretende utilizar terrenos de pro-
priedade da Unido. Até o momento, alguns poucos
iméveis publicos foram disponibilizados para
reforma visando a habitacao de interesse social em
Sao Luis, Vitéria, Rio de Janeiro, Salvador, Sao
Paulo, Porto Alegre, Recife, etc.

Ap0s seis anos de existéncia do Ministério das
Cidades e de formulagdao e implementagio de
principios e diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, vislumbram-se, com
maior clareza, agdes que déem conta de destinar
para o bem coletivo parcela importante desse
enorme parque publico imobilidrio, para minimizar
os efeitos nefastos do processo de desenvolvimento
periférico e esvaziamento de dreas urbanas consoli-
dadas, caracteristica da urbanizacao brasileira.

Renato Nunes Balbim ¢ coordenador do Programa de Reabiltagdo de Areas
Urbanas Gentrais do Ministério das Cidades.

A elaboragao deste texto contou com a colaboragio das
arquitetas Carolina Baima Cavalcanti e Leticia Miguel

Teixeira, que compdem a equipe do Programa.
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Em uma das regioes

de populagdo mais pobre
do pais, projeto de
desenvolvimento sustentével
do Baixo Sul da Bahia,

faito com 0 cidaddo, e ndo
para o cidaddo, ganha

prémio ODM Brasil

Por Maria José Quadros,
de Salvador




Foto: Eduardo Moody/Fundagao Ocebrecht
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Programa tem por principio o replidio ao assistencialismo e prioriza

os mapas turisticos da Bahia, o

Baixo Sul é chamado de Costa

do Dendé, uma alusédo a longa

faixa da palmeira que acom-
panha o belo litoral. Seguindo para o
interior, a regido mostra muito mais:
uma exuberante drea de Mata Atlanti-
ca, muitos rios e cachoeiras. Uma terra
rica, que, apesar disso, abriga uma po-
pulagdo, na sua maioria, muito pobre,
com pouca qualificagdo para o traba-
lho e, por isso mesmo, sem condi¢oes
de sobreviver com dignidade.

Uma parceria entre o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel do Bai-
xo Sul da Bahia (Ides), a Associagdo
dos Municipios do Baixo Sul, a Fun-
dagdo Odebrecht e o proprio governo
do estado atraiu entidades locais do
terceiro setor, especialmente coope-
rativas e Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscips),
envolvendo, desse modo, a comuni-
dade. Hoje, nove dessas entidades,
todas independentes e autdénomas, se
responsabilizam pela execugdo dos
projetos.

Dai surgiu, hd dez anos, o Progra-
ma de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Baixo Sul da Bahia
(DIS). A idéia que une os envolvidos
¢ a de criar oportunidades para o
desenvolvimento auto-sustentavel da
regiao e assim preservar o seu imenso
patriménio ambiental. O DIS Baixo
Sul tem por principio o repudio ao as-
sistencialismo: todo o trabalho ¢ feito
com o cidadio, e ndo para o cidadao.

Prioritariamente, o projeto envolve
jovens de 14 a 24 anos, estimulando-
os a atuar na familia e na sociedade
com iniciativa e compromisso. E um
desafio e tanto, que estd sendo en-
frentado mediante a promo¢io do
desenvolvimento simultaneo dos ca-
pitais produtivo, através da geragdo
de trabalho e renda; humano, pela
educa¢do rural de qualidade; social,
pela pratica da cidadania; e ambiental,
via preservagdo do meio ambiente.
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A Gadeia Produtiva da Piagava melhora a vida dos produtores e ajuda a resgatar a identidade quilombola

A atuagdo do programa se estende
aos 11 municipios que compdem a
regido, onde vivem cerca de 260 mil
pessoas. Devido a variedade dos seus
ecossistemas, o Baixo Sul abriga cinco
Areas de Protecio Ambiental (APAs)
criadas pelo governo baiano com o
proposito de evitar a exploragdo turis-
tica desordenada, o desmatamento e o
extrativismo, que se constituem gran-
des ameagas ao equilibrio ambiental.

AREA DO PRATIGI O DIS Baixo Sul dedi-
ca atengao especial 8 APA do Pratigi,
uma drea de 161,9 mil hectares distri-
buidos pelos municipios de Igrapitna,
Nilo Pe¢anha, Itubera e Pirai do Norte.

Nesses municipios se concentra uma
das maiores biodiversidades do mun-
do, em trés polos ecoldgicos — a Serra
de Papua, ber¢o dos mais importantes
rios que cortam a regiao; o Vale do Rio
Juliana, que preserva intactos 63 mil
hectares de Mata Atlantica; e o ecopo-
lo Litoraneo, que abriga os estudrios
dos rios, compondo extensas restingas
€ manguezais.

Para preservar tamanha riqueza
natural em meio a pobreza, era fun-
damental identificar alternativas eco-
nomicas que garantissem o sustento
dos mais carentes, levando-os a trocar
o desmatamento “formiga” - pelo qual
a destrui¢do da mata ocorre de forma



estimular jovens de 14 a 24 anos a atuar na familia e na sociedade

lenta, mas constante -, a exploragdo
irracional da mata e a pesca extrati-
vista por praticas mais rentdveis e am-
bientalmente corretas. Tratava-se de
desenvolver o capital produtivo e, para
isso, era preciso estimular as vocagoes
econdmicas da regido.

Surgiram assim as cadeias produti-
vas — da aquicultura, da mandioca, do
palmito e da piacava. Sob a orienta¢do
de técnicos do programa, os produtores
sdo estimulados a organizar-se em co-
operativas, a fim de que tenham acesso
a tecnologia e possam aumentar a quali-
dade e a quantidade da produgio, alcan-
¢ando produtividade cada vez maior.

O segundo passo é agregar valor
ao que for produzido, através do be-

neficiamento e da industrializagao,
oferecendo ao produtor o acesso a
unidades de transformagdo compro-
metidas com o programa. Por ultimo,
a cooperativa se articula com um par-
ceiro comercial capaz de colocar o seu
produto diretamente nas prateleiras
dos supermercados, evitando a a¢do
de atravessadores e conseguindo re-
muneragdo adequada.

BONS EXEMPLOS Antonio Rosério Cruz,
de 47 anos, é todo satisfagdo e esperan-
¢a desde que aderiu ao projeto da Co-
operativa de Marisqueiros, Pescadores
e Aqiiicultores do Baixo Sul (Coope-
mar), que lidera a Cadeia Produtiva
da Aquicultura. Natural de Torrinhas,

Foto: Almir Bindilatti/Fundagdo Odebrecht

Artesanato de piagava é uma evolugdo da atividade que antes se restringia a descascar e ‘pentear’ a palha

um povoado do municipio de Cairu,
migrou para Salvador, onde comegou
lavando carros, tornou-se cozinheiro,
mas ndo conseguiu se firmar.

Desempregado, retornou a sua ter-
ra natal, onde alugou um barco, sem,
contudo, conseguir ganhar o suficiente
sequer para pagar o aluguel. Resolveu
aderir ao projeto da Coopemar para
criar tilapias em tanques-rede instalados
no estuario, e agora se considera no ca-
minho certo. Sua renda mensal aumen-
tou de R$ 200 para cerca de R$ 600, com
possibilidade de crescer mais.

A Coopemar tem como principal
negocio a criagdo de tilapias adaptadas
a agua salobra do estuario. Sdo 22 mo-
dulos de tilapias e 39 médulos de os-
tras, mantidos por 60 cooperados, cuja
atividade funciona como alternativa a
pesca predatoria que vinha dizimando
os peixes e mariscos dos estudrios
locais. As tildpias sdo beneficiadas por
uma industria prestadora de servigos,
a P&C, que as transforma em filé.

Com o selo “produto solidario”,
o peixe é vendido pelas redes de su-
permercados parceiras da iniciativa
- Wal-Mart/BomPreco, Ebal/Cesta
do Povo e G. Barbosa. “Agora tenho
crédito no comércio e mais condigdes
de criar meus sete filhos. Um deles
estd matriculado na Casa Familiar do
Mar”, diz Antonio Cruz, referindo-se
a instituicdo que tem como objetivo
formar jovens empresarios compro-
metidos com o desenvolvimento de
suas comunidades e da regido.

TECNOLOGIA LIMPA Os mesmos parcei-
ros do setor varejista comercializam a
farinha de mandioca, o palmito e os
produtos de piagava fabricados pelas
outras cadeias produtivas e suas co-
operativas. Dentre estas, a maior ¢ a
Cooperativa dos Produtores Rurais
de Presidente Tancredo Neves (Co-
optan), com mais de 500 membros,
envolvendo 1,8 mil familias de nove
municipios.
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Gom apoio técnico da Embrapa, regido ganha o maior campo experimental

Para aprimorar o plantio tradi-
cional, a entidade buscou o apoio
da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), que passou
a oferecer apoio técnico e a fornecer
manivas (talos de mandioca utilizados
como mudas) adequadas ao solo da
regido. O resultado foi a implantacédo
de um Campo de Experimentagdo de
Mandioca em Tancredo Neves que
hoje ¢ o maior do pais, com mais de
100 variedades pesquisadas.

A produtividade média local, que
antes era de 8 toneladas/hectare, al-
canga atualmente 25 toneladas/hecta-
re. A Cooptan produz diariamente 20
toneladas de farinha, dentro de rigo-
rosos padrdes de higiene e com tec-
nologias limpas. Também comegam a
engrenar o fabrico de ingredientes de
racdo e uma fabrica de fécula.

A prética extrativista do palmito
estd sendo substituida pelo cultivo
da pupunha, espécie introduzida no
Baixo Sul em 1983, que experimentou
grande expansdo a partir de 1996 em
funcdo da oferta de crédito. Apesar
disso, a produtividade mantinha-se
baixa, uma das preocupagdes da Co-
operativa dos Produtores de Palmito
(Coopalm).

MAIOR RENDIMENTO A entidade vem
introduzindo novos tratos culturais,
com tecnologia do Equador, e j4 apre-
senta rendimento de 7,2 mil plantas/
hectare, frente a média de 5 mil do
Baixo Sul. As hastes produzidas pelos
60 cooperados sao beneficiadas pela
empresa parceira Ambial e envasadas
em 13 variedades com a marca Culti-
Verde, seguindo depois para os postos
de venda dos parceiros varejistas.
“Recebemos pela venda do pote e
nao pela haste. O retorno é maior”,
constata o cooperado Francisco dos
Santos, de 43 anos, de Pirai do Norte,
que reservou trés hectares de sua pro-
priedade para o cultivo da pupunha e
ndo se arrepende. Segundo ele, meta-
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de de sua renda mensal de R$ 700 a R$
800 vem do palmito.

Na cadeia de piacava, além de me-
lhorar as condi¢des de vida dos pro-
dutores, a Cooperativa das Produtoras
e Produtores Rurais da APA do Prati-
gi (Cooprapi), que retine 67 familias,
tem trabalhado para resgatar a identi-
dade quilombola, a qual pertence boa
parte dos cooperados. Para isso, sio
estimuladas manifestagdes culturais
como o canto, a danga, a religiosidade
e a culinaria, além da formagéao de jo-
vens na Casa Familiar Agroflorestal.

Entre os que vivem da piagava, a
atividade antes se restringia a descas-
car e “pentear” a palha, um trabalho
pesado e pouco rentavel, geralmente
realizado por mulheres. Agora, o pro-
duto ¢ transformado em vassouras e
escovas de qualidade e em cobertura
de quiosques com tratamento anti-
combustivel. Ao lado disso, estd sen-
do reintroduzido o artesanato, com
base no coco, na palha e na fibra da
palmeira.

Ha ainda planos para a implanta-
¢do da produgdo de carvio ativado, de
amido e da extragdo de dleo para as

industrias farmacéutica e de cosmé-
ticos. Outras atividades também sao
estimuladas, especialmente as hortas
comunitdrias, a meliponicultura (cria-
¢do de abelhas sem ferrdo) e a produ-
¢do de defumados.

RAINHA DO ALFAGE O capital humano
¢ formado pela educagdo rural de
qualidade , inclusive com a capacita-
¢do de educadores. Para isso foram
criadas as Casas Familiares Rural, do
Mar e Agroflorestal, vinculadas, res-
pectivamente, as cadeias produtivas
da mandioca, palmito, aqiiicultura e

Foto: Amir Bindilatti/Fundacao Odebrecht
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Trés geracdes.da familia'Rosario:
me, filha é'netaparticipam de
projetos integrados de‘marisqueiros,
pescadores e aqiiicultores




de mandioca de todo o pais, com mais de 100 variedades pesquisadas

piagava, e a Casa Jovem. Esta ultima
se dedica a preparacio de professo-
res de estabelecimentos publicos de
ensino e ao desenvolvimento de uma
tecnologia educacional orientada para
o trabalho rural.

O projeto Casa Jovem mantém du-
as escolas que cobrem da Educac¢io
Infantil ao ensino de 2° grau, aten-
dendo a criangas, jovens e adultos.
Atualmente, mais de 930 estudantes
dos municipios de Igrapitina, Pirai do
Norte e Itubera freqlientam as aulas.
No Colégio Estadual Casa Jovem, que
abriga os cursos do Ensino Funda-
mental e do 2° Grau, os alunos dis-
poem de laboratérios de informatica,
biblioteca, auditorio, cozinha indus-
trial e quadra poliesportiva.

A educagdo ali ministrada é adap-
tada a realidade do campo e a promo-
¢do da cidadania, para que no futuro
os adultos ali formados venham a ser
donos de seus proprios destinos. Ja as
Casas Familiares sdo voltadas especi-
ficamente para a formagido de jovens
empresarios rurais, agroflorestais e
aqiiicolas. Foram concebidas como
parte das cadeias produtivas, funcio-
nando como a outra face de uma
mesma moeda.

O ensino segue a chamada pedago-
gia da alternéncia, pela qual os alunos
mesclam periodos de uma semana em
regime integral, com aulas praticas e
teodricas, com duas semanas de aplica-
¢do de conhecimentos na propriedade
familiar, sob a orientagdo de um mo-
nitor. O entendimento é de que o jo-
vem, pelo seu potencial para absorver
o novo e transformar a realidade, é um
poderoso agente de desenvolvimento,
capaz de repassar conhecimentos para
a sua familia e a comunidade.

Incentivada pelo pai, Geiane Perei-
ra de Macedo, 15 anos, matriculou-se
na Casa Familiar Rural de Tancredo
Neves. Acostumada a trabalhar com a
familia na agricultura e animada pelo
apoio que recebeu, logo decidiu plan-

-

tar uma horta com alface, coentro,
beterraba e tomate. A ajuda dos orien-
tadores fez com que a produtividade
aumentasse rapidamente.

“Néao imaginava que seria assim
quando comecei. Vendemos toda se-
mana, o ganho chega a R$ 90. Hoje
me chamam a Rainha do Alface”, diz
a adolescente, compenetrada por con-
seguir produzir bem e ganhar o seu

Cooperativa dos produtores de palmito promove a substituigdo da pratica extrativista pelo cultivo da pupunha

Foto: Eduardo Moody/Fundacdo Odebrecht

proprio dinheiro. “O mais importan-
te é que continuo estudando. Agora
acredito mais no futuro”, completa.

MODELO BEM-SUCEDIDO Um dos pro-
blemas do Baixo Sul que mais chama-
ram a atengdo desde a implantagdo do
Programa foi a falta de acesso da po-
pulagdo pobre a Justica e a educagio
para a cidadania. Milhares de pessoas

Foto: Maria da Piedade Morais/Ipea
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As palmeiras de dendé, que deram o nome da regido nos mapas turisticos, ganham novas técnicas de cultivo
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Lideres dos projetos comegam a ser substituidos por jovens da propria regido

Foto: Eduardo Moody/Fundagao Odebrecht

Entre as cadeias produtivas do Baixo Sul, a da
mandioca é um exemplo de aprimoramento do
plantio tradicional, adequando-o ao solo da regido

nem “existiam” oficialmente - seu
nascimento sequer fora registrado.

O DIS Baixo Sul instalou Balcoes
de Direitos para viabilizar a emissido
de documentagio civil basica e para
a titulagdo de terras, além de promo-
ver atendimento juridico e a inclusdo

social de grupos vulneraveis. Mais de
100 mil atendimentos ja foram reali-
zados por esses balcoes.

Outra conquista do DIS Baixo Sul
foi a estruturacio de Conselhos da
Area Social , com a formacio de 250
conselheiros para o exercicio de suas
fung¢oes. O programa também apdia a
formagdo de associagdes de morado-
res, de foruns municipais de cidadania
e a realizagdo de campanbhas sociais.

Na drea de protecdo ambiental, o
trabalho se concentra na APA do Prati-
gi, considerada um dos maiores rema-
nescentes de mata nativa do mundo.
Com a participagdo da comunidade,
estdo sendo criados corredores de bio-
diversidade entre os trés diferentes po-
los ecoldgicos da APA e realizado um
inventario de seus recursos naturais.

MODELO DE GESTAO O modelo de ges-
tdo do DIS Baixo Sul, baseado na in-
tegragdo e sinergia entre o primeiro,
segundo e terceiro setores, despertou o
interesse do Departamento de Assun-
tos Econdmicos e Sociais das Nacgoes
Unidas, que no ano passado assinou
um convénio com a Fundagao Odebre-
cht para promover o intercimbio de
experiéncias nas areas de gestdo do de-
senvolvimento e novas modalidades de
governanga participativa.

Como fruto dessa parceria, estd

foco nos capitais humano e social

do capital produtivo

promogdo do capital ambiental
\

N

® Associagdo Guardia da APA do Pratigi (Agir) — apdia as iniciativas para o fortalecimento

® Organizagdo de Conservagao de Terras (OCT) — desenvolve e monitora projetos para
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A jovem Pedrina, em aula teérica na Casa Familiar
Agroflorestal, mostra como o capital humano pode
ganhar educacéo rural de qualidade

sendo construido o Centro de Estudos
e Pesquisas em Governanga Partici-
pativa, no municipio de Ibirapitanga.
Outro resultado do sucesso da expe-
riéncia — que anualmente ¢é auditada
pela PricewaterhouseCoopers - foi a
outorga do Prémio ODM Brasil 2007.
Mas, apesar de bem-sucedido, o DIS
Baixo Sul ainda enfrenta dificuldades
e grandes desafios.

Um dos maiores ¢ tornar as cadeias
produtivas auto-sustentaveis — o que
ainda ndo aconteceu, em grande par-
te pela falta de infra-estrutura fisica
adequada para escoar os produtos
com custos mais baixos. O lado bom
é que os técnicos que inicialmente
lideravam os projetos ja comegam a
ser substituidos por jovens da prépria
regido, formados nos primeiros anos
do programa, que agora assumem a
responsabilidade de conscientizar e
desenvolver suas comunidades. @



Henrique
Antonio

Villa da Costa Ferreira e
Roberto Albuquerque

Silva

Para reduzir a desigualdade regional

Participagdo,

comprometimento e
integragdo de atores no
territdrio sdo premissas

fundamentais para

a transformagdo

das iniciativas do
desenvolvimento
regional, mas € mister
que a gestao do fundo
seja pautada por novas
prdticas gerenciais,
transformando-se
radicalmente o

processo vigente

Fundo Nacional de Desenvolvimento Re-

gional (FNDR), proposto pelo governo fe-

deral no ambito da Proposta de Emenda

Constitucional (PEC) da reforma tributdria
como o principal instrumento financeiro para imple-
mentagio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), receberd 4,8% da arrecadagio do
Imposto de Renda, do IPI e do novo IVA-E ante os
atuais 4,1% da arrecadagao destinados exclusivamen-
teao financiamento do setor produtivo, o que significa
um acréscimo anual de 0,7 ponto percentual ao longo
de oito anos. O valoranual sobe de R$ 7,9 bilhdes para
R$ 9,2 bilhdes para aplicagio ndo sé no financiamen-
to do setor produtivo, mas também em programas de
desenvolvimento e em fundos estaduais. A proposta
assegura 95%, no minimo, para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, e pelo menos 60% dos
recursos para programas de financiamento ao setor
produtivo nessas trés regioes.

Os programas de financiamento continuarao a
atender clientes de todos os portes e de todos os
setores da economia. Em relagdo aos programas de
desenvolvimento, o investimento serd feito com
recursos nao-reembolsdveis — um beneficio econo-
mico e social para as dreas menos desenvolvidas do
pais. O impacto positivo dos investimentos em
infra-estrutura econdmica e social torna esse seg-
mento um dos principais itens de financiamento do
novo fundo. Da mesma forma, o estimulo as ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, a programas
de educagao profissional e ao fortalecimento da
infra-estrutura de tecnologia representard impor-
tante reforgo ao aumento da produtividade.

Recursos serdo priorizados para governanga e
fortalecimento institucional das unidades admi-
nistrativas, o que, além de induzir a apresenta¢do
de projetos ao fundo, contribuird para o sucesso da
execugao. Alguns pontos ainda nao estao definidos
na PEC e deverao ser objeto da Lei Complementar
regulamentadora do FNDR, com destaque para:

a) a divisao do percentual mdximo de 40% dos
recursos do FNDR entre as transferéncias a fun-
dos de desenvolvimento dos estados e os progra-
mas de desenvolvimento econdmico e social;

b) maior aderéncia dos fundos estaduais a
PNDR, bem como a definigio de critério de rateio

de recursos entre cada estado, além das finalidades
adicionais aquelas ja constantes da PEC;

¢) a distribuigdo macrorregional dos recursos,
de forma que nenhuma das trés regides incentiva-
das passe a ter menos recursos do que jd tem hoje
(mantida a proporgao atual, os 95% destinados as
trés regioes seriam distribuidos da seguinte forma:
60% para o Nordeste, 25,4% para o Norte e 14,6%
para o Centro-Oeste, restando fazer a divisao dos
5% entre Sul e Sudeste);

d) otratamentoaser dadoao estoque de R$ 42,4 bi-
Ihdes dos fundos constitucionais e de desenvolvimen-
to, para que esses recursos continuem integralmente
disponiveis para financiamento do setor produtivo;

e) o papel do Ministério da Integracao Nacio-
nal (MI), das superintendéncias de desenvolvi-
mento e das institui¢des financeiras, que deverd
abranger o estabelecimento das diretrizes e prio-
ridades e a programagio, a operacionalizagio, o
acompanhamento da execugdo dos projetos e a
avaliagdo de resultados;

f) a referéncia territorial para aplicagio dos
recursos dos programas de desenvolvimento - o
critério da PNDR considera as diferengas de renda
e dinamismo das microrregioes apontadas; e

g) a natureza do FNDR - a PEC sinaliza um
fundo financeiro, uma vez que estd vinculado dire-
tamente a arrecadagdo, da forma que ocorre com
os fundos constitucionais.

A criagao do FNDR é coerente com a priorida-
de que a temdtica requer. Entretanto, criar o fundo,
por si s6, ndo garante a redugao das histdricas desi-
gualdades regionais. Para tal, um conjunto de atri-
butos precisa estar vinculado a proposta. Se, por
um lado, aspectos como participagao, comprome-
timento e integragdo de atores no territério sao
premissas fundamentais para a transformagao das
iniciativas do desenvolvimento regional, ¢ mister
que a gestao do FNDR seja pautada por novas pré-
ticas gerenciais, transformando-se radicalmente o
processo vigente.

Henrique Villa da Costa Ferreira (foto) ¢ secretdrio de Politicas de
Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da Integragao Nacional (MI) e
Antonio Roberto Albuquerque Silva ¢ dirstor de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional da SDR/MI
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ciéncia&inovacao

Supercomputador
do Inpe
processara

a 15 teraflops

0 Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) vai receber,
no primeiro semestre de 2009, um
novo supercomputador para a mo-
delagem climatica. O equipamento,
no valor de R$ 37 milhdes, foi ad-
quirido com apoio da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e
parceria da Fundagdo de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo (Fapesp). O novo sistema
terd capacidade de processamento
de 15 teraflops — 15 milhdes de
operagdes mateméticas por se-
gundo — e incluird o Brasil na lista
dos paises mais bem equipados
para a modelagem climatica. Pelo
menos um tergo do seu tempo de
uso estara reservado para projetos
apoiados pelo Programa Fapesp de
Pesquisa em Mudangas Climéticas
Globais (PFPMGG).

0 Large Hadron Collider (LHG), um ace-
lerador de protons instalado num tlnel de 27
quilometros de comprimento no subsolo da fron-
teira da Franga e Suiga, foi acionado no dia 10
de setembro. Dentro desse tinel, dois feixes de
protons serdo acelerados em tubos de vacuo a
99,99% da velocidade da luz. Um correrd no
sentido hordrio e outro, no sentido anti-horario,
sempre paralelamente, cruzando-se em apenas
quatro pontos. A cada colisdo, serdo geradas

Mudangas climéticas
Fapesp lanca programa de

pesquisas de RS 100 milhoes

Foto: Peter Ginter

particulas analisadas pelos detectores que po-
derdo dar respostas sobre componentes da ma-
téria, seu funcionamento, sobre massa de parti-
culas, entre outras. O projeto — construido pelo
Gentro Europeu de Fisica de Particulas (Cern)
a0 longo de 20 anos a um custo de US$ 8 bilhdes
— contou com a participagdo de fisicos brasileiros
por meio de um convénio entre o Cern e o Gonselho
Nacional de Desenvolvimento Gientifico e Tecnolo-
gico (CNPq), firmado em 2006.

Foto: Sxc.hu

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(Fapesp) langou o Programa Fapesp de Pesquisa em Mudangas

Climaticas Globais (PFPMCG) para estimular estudos sobre o clima
por um periodo de dez anos. Os recursos somam R$ 100 milhdes, que
poderdo ser complementados por outras agéncias de fomento a pesqui-
sa. 0 programa inicia com dois editais de pesquisa no valor de R$
16 milhdes. Um vai apoiar pesquisas voltadas para a avaliagdo do
impacto das mudangas no funcionamento dos ecossistemas, com
énfase em biodiversidade e nos ciclos de agua, agricultura e pecu-
aria, entre outros. 0 outro reunird cientistas para desenvolver um
modelo climatico global com o auxilio do supercomputador que sera
instalado no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

Foto: Stockepert



CNPq apdia infra-estrutura fora do Sul-Sudeste

0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Gientifico e Tecnologico (CNPq) langou edital que destinara R$
30 milhdes para promover a manutengéo e o fortalecimento da infra-estrutura de pesquisa nas regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo. O objetivo do edital é promover a qualificagdo de recursos

humanos e melhorar os programas de pos-graduagdo e a distribuigdo regional dos W
niicleos de pesquisas no pais. 0 objetivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) wom
é promover o fortalecimento de grupos de pesquisa e a consolidagdo de programas T

de pds-graduagdo de mestrado e doutorado, estimulando parcerias de grupos de cur-
s0s nao-consolidados, somente das regides estabelecidas pelo edital, com
grupos de pesquisas de cursos consolidados de qualquer regido do

pais. 0s recursos sao provenientes dos fundos setoriais de Infra- q

Estrutura (CT-Infra) e de Petroleo e Gas (CT-Petro).

LI
Foto: Stockxpert

Agéncia Espacial Européia mapeia o perfil da Terra

A Agéncia Espacial Européia (ESA) langa em
outubro o satélite Gravity field and steady-state Ocean
Girculation Explorer (Goce), que tem como objetivo
mapear com precisao o gedide da Terra. Trata-se da
mais completa missdo ja organizada para investigar o
campo gravitacional e registrar a forma referencial
do planeta com resolugao e exatidao sem precedentes.

0 Goce utilizara um foguete russo Rockot para se
posicionar em orbita. O satélite pesa uma tonelada
e carrega um conjunto de seis acelerometros de alta
sensibilidade que medirdo os componentes do campo
gravitacional terrestre em seus eixos. Os dados co-
letados serdo usados para fornecer um mapa de alta
resolugdo do gedide e das anomalias gravitacionais.

Novo teste facilita identificacio da esquistossomose

0 Instituto de Tecnologia em Imunoldgicos (Biomanguinhos)
da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) desenvolveu um novo produto
da sua linha de reativos para diagnéstico. O Helm Teste, utilizado
para exames parasitologicos de fezes, utiliza tecnologia do méto-
do Kato-Katz, que dispensa luz ou qualquer outro assessorio na
preparagdo de laminas que podem ser conservadas em tempe-
ratura ambiente por um perfodo de até dois anos, desde que
conservado em lugar seco, fechado e protegido de insetos.
Com essas caracteristicas, o teste poderd ser utilizado em
regides distantes do pafs, sem infra-estrutura laboratorial. De
acordo com a Fiocruz, o Helm Teste possibilita melhor diagndstico e controle de quali-
dade das laminas, além de facilitar o preparo e o exame
mais rapida da incidéncia de enfermidades como a esqui

itologico e a identificagdo
SOMOSE.

Foto: Sxc.hu

Fundo do mar

MCT compra
navio para
Programa
Antartico
Brasileiro

0 Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), por meio da
Financiadora de Estudos e Proje-
tos (Finep), estd investindo R$ 69
milhdes na compra de um navio
polar que servird de apoio ao
Programa Antartico Brasileiro. A
embarcagao Ocean Empress é de
origem norueguesa e sua aqui-
sigao pela Marinha do Brasil de-
verd ser concluida nos proximos
meses, com previsdo para entrar
em operagdao daqui a 18 meses.
Um estaleiro na Alemanha estd
equipando 0 navio com avangadas
tecnologias para pesquisa ocea-
nografica. Entre as inovagdes que
serdo adaptadas ao navio estd um
conjunto de sensores que permite
captar imagens do fundo do mar
¢ depois processa-las de manei-
ra tridimensional, o que torna
possivel a analise, em detalhes,
de objetos e de toda a geologia
marinha. 0 Ocean Empress conta-
rd ainda com equipamentos para
a coleta de dgua, areia e lama no
fundo do mar, além de um siste-
ma de posicionamento dindmico
capaz de manter a embarcagdo
parada em um determinado local,
mesmo em condigdes de tempo e
vento desfavoraveis, permitindo
uma coleta de dados mais precisa.
0 navio contard com cinco labora-
torios para pesquisa, capacidade

06 pessoas e-autonomia de

Foto: Sxchu
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livros e publicagoes

A\

Uma reflexao sobre
economia ecoldgica

Ecologismo dos Pobres estimula

o debate em torno dos motivos

da prote¢do ambiental. De auto-

ria de Joan Martinez Alier, que
redigiu também prefacio para a edicdo
brasileira, o livro inventaria, classifica
e problematiza as correntes do ecolo-
gismo. Identifica motivos de percep¢io
ingénua e faz um culto a vida silvestre.
Apresenta segunda vertente, que pre-
ga um evangelho da ecoeficiéncia, em
favor do desenvolvimento sustentdvel.
Identifica um terceiro grupo, vinculado
a justica ambiental e ao ecologismo dos
pobres, e que é ativo nos conflitos ecolo-
gicos distributivos. Nesse ultimo grupo
poderiamos inserir Chico Mendes e sua
luta pelos seringueiros do Acre.

O culto a vida silvestre é leitura do pro-
blema ecoldgico centrada na preservagio
pura e simples de natureza idilica. Nao
se pronuncia sobre a industrializagdo e a
urbanizagdo; propde uma bambificagio
da natureza. O credo da eficiéncia ocupa-
se de problemas de manejo sustentavel,
do uso prudente dos recursos naturais;
a internalizagdo das externalidades ne-
gativas é o mote desse pragmatismo am-
biental. O ecologismo popular dispensa
o discurso ambientalista convencional,
preocupado que estd com problemas de
sobrevivéncia e de vida decente.

O ecologismo popular propde refle-
xd0 sobre uma economia ecoldgica.
Questiona-se lugar comum de péssimo
gosto, e que insiste que muitas vezes se
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é muito pobre para se ser verde. Marti-
nez defende visdo sistémica das relacdes
entre economia e meio ambiente, sem
cair na pieguice do ambientalismo esca-
tologico. Engendra meios de tragar um
perfil metabélico das economias, a par-
tir de conflitos ecoldgicos distributivos
e respectivos discursos de valoragdo.
Teorizam-se 0 consumo e o modo co-
mo a desmaterializagdo das economias,
a ecologia industrial e a aplicagdo na
economia das empresas influem na ma-
croeconomia ecologica. O ecologismo
popular ocupa-se também dos impostos
pigouvianos, especialmente com base
na tese de Salah El Serafy, para quem ¢é
necessario que se esverdeie o PIB; isto é,
as rendas provenientes da comerciali-
zagao de um recurso nao renovavel de-
vem ser apenas parcialmente alocadas
no montante do PIB, desprezando-se a
descapitalizagdo que decorre da perda
do capital natural ndo renovével.
Martinez retoma temas da literatu-
ra marxista, a exemplo do fetichismo
das mercadorias, avangando para um
fetichismo de mercadorias ficticias, que
decorre de métodos de valoragdo con-
tingente. Martinez procura fortalecer
nexos entre marxismo e economia eco-
légica. Conceitos de mochila ecoldgica,
capacidade de carga e pegada ecolégi-
ca sdo ilustrados com casuismo muito
rico, a exemplo dos movimentos de
justica ambiental, nos Estados Unidos e
na Africa do Sul. O superfund, tal como

engendrado pela criatividade norma-
tiva norte-americana, assemelha riscos
incertos a passivos ambientais. A divida
ecolédgica, que fraciona o mundo em
norte e sul, qualifica historicamente um
intercambio ecologicamente desigual.
E nesse campo que Martinez pretende
que nds pobres transitemos.

O ecologismo dos pobres é movimen-
to que se opde a carcinicultura. Defen-
de manguezais. Opde-se & captura de
tartarugas, a mineragdo desordenada
do ouro, & prospec¢ao megalomaniaca
do petrdleo, a biopirataria. Plantagdes
ndo sio florestas. O conhecimento local
nio é monopdlio dos laboratérios; nao
ha direitos indiscutiveis para a simplifi-
cagdo da complexidade.

Nesses tempos de literatura de am-
bientalismo apologético e oportunista,
o livro de Martinez é aviso e convoca-
¢do. Convoca para que se problematize
0 meio ambiente em dimensdo con-
temporanea e nao futuroldgica. E avisa
que nesse campo ndo ha espago para a
digressdo imaginaria de um mundo que
ndo existe mais. Ensina-nos, porém,
que nunca é tarde para se ser verde.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy

0 Ecologismo dos Pohres

Joan Martinez Alier

Tradugao: Marcio Waldman

Editora Contexto, 2007, 384 paginas, R$ 53,00



Estudos regionais voltam a corrente
principal da ciéncia economica

as ultimas décadas, os estudos
de economia urbana e de eco-
nomia regional ocuparam um
papel secundéario no mains-
tream das ciéncias econdmicas. Os
principais fatores da descrenca ou da
pouca atratividade desses estudos esta-
vam relacionados a necessidade de se
abandonarem pressupostos dominan-
tes como retornos constantes de escala
e competicdo perfeita. Além do mais, os
estudos associados a economia regional
e urbana se caracterizam por uma forte
interdisciplinaridade, atravessando di-
versos campos do conhecimento.

Mais recentemente, observa-se uma
nova tendéncia no papel desses estu-
dos. A mudanga se torna perceptivel
nos trabalhos relacionados a teorias
urbanas que ressaltam formas de eco-
nomias de aglomeragdo em contrapo-
sicdo a deseconomias de aglomeracdo
ou de congestionamento proveniente
da concentragdo espacial das ativida-
des. E novas teorias do crescimento
econdmico sobre a importancia dos
rendimentos marginais ndo-decrescen-
tes para o capital e retornos constantes
(no ambito da firma) contribuem para
explicar a taxa de crescimento da renda
per capita.

Pode-se citar uma variedade de mo-
delos nessa linha de pesquisa: capital
humano, acumulagio de capital fisi-
co e infra-estrutura, investimentos em
novas tecnologias, pesquisa e desen-
volvimento, criagdo e fortalecimento
de institui¢des. Para contribuir com a
evolugdo dos estudos aplicados a eco-
nomia regional e urbana, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
langou este ano o livro Ensaios de Eco-
nomia Regional e Urbana (disponivel
também em meio eletronico no site da
instituicao).

Os textos apresentados buscam pro-
duzir uma visdo integrada da econo-
mia brasileira, encadeando trés pontos
para discussdo da economia regional e
urbana. Sdo eles: (1) urbanizagio, cres-
cimento e bem-estar; (2) dindmica da
renda, mercado de trabalho e demanda
por servigos publicos; (3) andlise dos
instrumentos de intervencio publica
nas regioes. A essas trés dimensoes de
discussdo correspondem trés se¢des se-
paradas no livro.

A primeira se¢do aborda o siste-
ma urbano do Brasil, marcado pela
convivéncia de dois grupos distintos:
a extrema pobreza mora lado a lado
da concentragdo de riqueza. Os textos
dessa se¢do elucidam algumas das me-
didas a serem adotadas pelos gestores
publicos, a saber: aumentar a qualidade
e oportunidade de emprego, aprovisio-
nar condi¢des de moradia mais adequa-
das, elaborar sistemas de informagdes
para a eficiéncia de politicas publicas de
prevencao e maior eficcia e amplitude
na provisao de servigos publicos.

A gestdo das cidades exerce um pa-
pel primordial neste cendrio de cres-
cimento populacional intenso. O apro-
fundamento dos problemas urbanos
¢é apontado como uma das conseqiién-
cias de uma potencial ma gestdo, em
que a maioria da populagdo continua-
rd vivendo em moradias inadequadas,
sem direito de propriedade, sem pro-
visdo de servigos publicos, sem aces-
so a amenidades bdsicas e expostas
a marginalidade e a areas de risco de
saude publica. Favelas e criminalidade
sdo relacionadas com a desigualdade
de acesso.

A segunda segdao do livro aborda
as varias implicagdes do crescimento
econdémico no pais, com foco nas alte-
ragdes no padrio de desigualdade re-

Ensaios de Economia Regional e Urhana
Alexandre Xavier Ywata Carvalho,

Garlos Wagner Albuquerque, José Aroudo Mota
e Marcelo Piancastelli (organizadores)

Editora Ipea, 2008, 468 paginas, R$ 19,00

gional, no fluxo migratério de pessoas
de dreas estagnadas para outras mais
dindmicas e nos efeitos sobre o mer-
cado de trabalho e a despesa publica.
Para captar as inter-relagdes entre to-
dos esses elementos, traz artigos que
tratam do crescimento econdmico
comparado entre alguns municipios,
do padrio de desigualdade nacional,
do fluxo migratério, do mercado de tra-
balho rural e da demanda por servicos
publicos locais.

A terceira se¢do do livro reine um
conjunto de cinco estudos voltados pa-
ra a reflexdo sobre politicas e instru-
mentos de desenvolvimento regional
no Brasil ao longo do periodo (e/ou
com énfase) que se iniciou nos anos
1990 e até pelo menos o ano de 2003.
Essa fase de adogdo de reformas estru-
turais reflete-se na condugéo da politica
macroecondmica visando a ampliagdo
da abertura comercial e liberalizagdo fi-
nanceira para o exterior como elemen-
tos atratores do investimento externo
para o desenvolvimento.

Estanislau Maria
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Uma atividade em franca evolucao

A Coordenagdo de Cultura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estd desenvolvendo
duas pesquisas bastante reveladoras. A primeira é uma avaliagdo do Programa Gultura, Educagdo e Gi-
dadania — Pontos de Cultura, do Ministério da Cultura (MinC). A outra, em parceria com a Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Giéncia e a Cultura (Unesco), compreende a construgdo de um
indicador sintético de desenvolvimento da economia cultural dos municipios brasileiros. Os indicado-
res a seguir revelam por antecipagdo alguns aspectos das duas pesquisas, como a distribuigao dos
pontos de cultura por municipios e os temas por eles trabalhados. Os demais indicadores referem-se
a0s componentes do indicador sintético que esta sendo construido.

Meta de inflagao

0 sistema de meta de inflagdo foi ado-
tado pelo Brasil como principal diretriz Pessoal ocupado em cultura pela Classificacdo Brasileira de Ocupagcdes, por UF
de politica monetaria em junho de 1999, (Em %)

Desde entdo, seu cumprimento tem sido
a principal fungdo do Gonselho de Po-
litica Monetaria (Copom), formado pelo 25 24 2
presidente e diretores do Banco Central o 2

(BC). A versdo contempordnea da meta : 5 15 15 16 MM wor ¥

de inflagdo (inflation targeting) surgiu 15 1 g2 B 1w
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¢ adotado por Canada, Sué,oia, Finlandia,
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Egito, Austrélia, Israel, Chile, Colombia Pessoal ocupado no setor cultural, por atividades
e México. A solugdo tipica para cumprir (Em %)
a meta, inclusive no caso brasileiro, é
usar a taxa de juros. Por norma legal, [y -
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Municipios brasileiros com salas de teatro

0
m 1 ou mais

Pessoal ocupado em cultura pela Classificagao
Brasileira de Ocupagdes, por categorias

(Em unidades)

Artes plasticas e designer

Artes populares e
artesanato

Artes e espetaculos
Publicidade

Profisses lterarias

Arquitetos 54.801
Documentagdo,
consevagdo e patrimnio 94.366

Fotografos

Pontos de cultura - Regido

1 Norte (34)
7 Nordeste (184)
M (entro-Oeste (43)
1 8ul (51)
M Sudeste (188)

Fonte: IBGE/Municipios 2001

(Em unidades)

407310 Edigdo e lvearia
Comunicagoes

Aividades desportivas e
outras atividades ao lazer

Rédio ¢ televisdo
Arquitetura

Sistemas restritos de
informagoes

Publicidade

Qutras atividades
artisticas e de espetdculos

Conservagao do patrimanio

54298

Consumo médio de cultura (RS),
por domicilio consumidor
(Em R9)

Gasto cultural 40712

Microinformatica 302

Audiovisual : RYALl
Qutros 2691

Espetdculo | 19,14

Fonografica | L 16,21

Leitura — 14,13

Fonte: IBGE/Genso 2000 ¢ POF 2003

Distribuigdo geografica dos pontos de cultura

Fonte: Ministério da Cultura

Pessoal ocupado no setor cultural, por atividades

528,959
391.923
387.593
387,182

269.213

115.416

Total = 2.592.929

Fonte: IBGE/Censo 2000

Temas trabalhados pelos pontos
de cultura
(Em %)

Cultura e arte

Educacdo e pesquisa

Lazer e recreacdo

Direitos de grupos & minorias
Desenvolvimento local/rural
Meio ambiente e protecdo animal
Emprego e treinamento
Assisténcia social

Saude

Esportes e recreacdo
Religiao/espiritualidade
Habitacdo

Fonte: Ministério da Cultura

Fonte: IBGE/Censo 2000

Municipios com equipamentos
de cultura, por UF
(Em unidades)

Bibloteca 4363
Videolocadora 3.693

Loja de disco = 2122
Banda musical 2422

Livraria | 2.360

Teatro 1043
Museu 958
Ginema 418

Orquestra Ju 309

Fonte: IBGE/Municipios 2001
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O presidente Lula nunca
estudou formalmente econo-
mia, mas teve a sorte de es-
banjar bom senso - no caso,
boa vontade - para ouvir a
parte dos interlocutores. Essa
atitude me lembra a do jor-
nalista Luiz Fernando Dutra
em seu artigo de julho ultimo
da revista Desafios do De-
senvolvimento, com o titulo
“Um Sinal de Alerta, ou Nao”.
A quem interessar possa: a
discussdo sobre o déficit em
contas correntes no balango
de pagamentos estd na or-
dem do dia e Dutra aborda a
questio com equilibrio. E co-
mo ele escreve: “Dependendo
de quem analisa, o déficit de
US$ 17,4 bilhdes em transa-
¢oes correntes registrado no
primeiro semestre deste ano
é um sinal de alerta para a
economia brasileira, ou nao.
Na otica dos economistas do
grupo que se preocupa com
o déficit, a rdpida deteriora-
¢do das concorrentes externas
brasileiras pode deixar o pa-
is exposto, a médio prazo, a
novas crises cambiais, como
as varias ocorridas nos anos
1980 e 1990. O grupo dos
nao-preocupados alega que o
déficit agora é diferente dos
registrados nas décadas pas-
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sadas, quando a maior parte
do problema se originava no
pagamento de juros, mas ago-
ra a principal causa é o cresci-
mento acelerado das remessas
de lucros e dividendos das
empresas para o exterior, que
saltaram de US$ 9,8 bilhoes,
no primeiro semestre de 2007,
para US$ 18,9 bilhdes”. Dutra
tem carradas de razao quando
diz que o amago da polé-
mica é a taxa cambial. Um
real valorizado em excesso,
segundo alguns, é a causa do
crescimento descomunal das
remessas e da diminui¢do do
saldo da balanga comercial.
Vamos torcer para as decisdes

equilibradas.
Aloisio Bettancourt
Brasilia/DF

Gostaria de parabenizar a
revista Desafios do Desenvol-
vimento pela edi¢do de junho
de 2008. Os diferentes temas
apresentados demonstram
a preocupa¢do da revista de
analisar e debater vérios as-
pectos do desenvolvimento,
como tecnologia, educagéo,
inser¢do internacional, gastos
publicos, politica e outros as-
suntos. Todos os artigos sdo
de boa qualidade, oferecendo
uma excelente leitura sobre
0s temas.

Carlos Mussi
Blumenau/SC

A entrevista com o pro-
fessor Wanderley Guilherme
dos Santos (revista Desafios
do Desenvolvimento - Ano
5 - n° 44) é o tipo de abor-
dagem com probabilidade

quase zero de aparecer na
midia comum. Por qué? Por-
que se trata de uma entrevis-
ta serena, propositiva e fun-
damentada. Vé deficiéncias
nos programas do governo,
porém, reconhece acertos,
lembrando que, no caso das
outras grandes nagdes em de-
senvolvimento, para o grande
publico, destacam-se apenas
os acertos. As grandes ma-
zelas ficam de fora. Parabéns
pela entrevista.
Renato N. Rangel
Curitiba/PR

Ao acessar o site da revista
Desafios do Desenvolvimento,
encontrei temdticas que acho
relevantes, que podem me aju-
dar dando informagdes que
podem me dar suporte na cons-
trugdo de projetos de pesquisa e
extensdo. Sou servidor publico
federal do quadro efetivo da
Fundagio Universidade Federal
do Amapa (Unifap) no cargo de
administrador, lotado no De-
partamento de Planejamento.

Hényo Hytallus da
Silva Andrade
Macapd/AP

Sou leitor assiduo do si-
te do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea)
e da revista Desafios do De-
senvolvimento, que julgo
uma publica¢do diferenciada
das demais do género. Sou
professor universitario de
Economia e entendo ser esta
revista uma fonte de pesqui-
sa atualizada dos assuntos
econdmicos.

Pedro Luiz Todero
Palmas/PR

Sou doutoranda em Psicolo-
gia pela Pontificia Universida-
de Catolica do Rio Grande do
Sul (PUC-RS) e trabalho com
o tema da pobreza e desenvol-
vimento local. Tenho muito
interesse no material publi-
cado pela revista Desafios
do Desenvolvimento porque
aborda temas importantes que
dialogam com o meu campo
de estudo e de trabalho.

Aline Accorssi
Porto Alegre/RS

/Aos leitores,

Desafios do Desenvolvimento agradece as pautas sugeridas.
Todas aquelas que atenderem a linha editorial da revista serao
analisadas e apuradas pela equipe de reportagem no devido
tempo. Lembramos ainda que em diversas edi¢des anteriores
tratamos de temas semelhantes as sugestdes ligadas ao desen-
Q)lvimento sustentavel, a biodiversidade e a negécios.

~
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Acesse 0 contedido da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:

www.desafios.ipea.gov.br
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