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A foto de capa mostra a nuvem de poluigao sobre a cidade
de S@o Paulo, causada em grande parte pelo excesso de

veiculos nas ruas. Além de transtornos como a perda de
tempo em congestionamentos e desperdicio de combustivel,
a poluigdo causada pelos veiculos também afeta a saiide
das pessoas, que ficam mais vulneraveis a diversos tipos de
doengas, principalmente as respiratorias. Essa formagao
de nuvens escuras & um fendmeno conhecido por inversao
térmica e ocorre principalmente em grandes centros
urbanos, com altos indices de poluigdo. A camada de ar frio
fica mais proxima da superficie da terra e o ar quente fica
mais acima, dificultando a dispersao dos poluentes.

Ménica Zara

Carta ao leitor

Com a retomada do crescimento econdémico, nos
ultimos anos, e a recente redugdo dos impostos sobre
os automoveis, o Brasil, em quase todas as regioes, viu o
namero de bdlidos aumentar. Mas com eles vieram engar-
rafamentos, poluicio, excesso de consumo de combustivel,
entre tantos outros males da nossa época. Para acomoda-
los: mais estradas, vias, rodovias, viadutos e 4reas inteiras
para estacionamentos. Qual o limite e o custo do transporte
individual? Essa opgdo ja chegou a seu esgotamento. E o
que aponta a matéria de capa desta edicdo, que faz um re-
trato dessa problematica, aprofundando-se com artigos
de pesquisadores de dentro e fora do Ipea. Apesar deste
crescimento desgovernado na area de transporte, o Brasil
segue rumo a lideranga do setor de biocombustiveis, o que
mostra reportagem desta edigéo.

Outro destaque desta edigdo é a entrevista com o
professor, educador, advogado, fildsofo, socidlogo, cientista
politico e ensaista Candido Mendes, também integrante do
Conselho de Orientagdo do Ipea, que cobra uma politica
educacional como remédio para o desenvolvimento.

E por falar em politica educacional, o Ipea, prestes a
comemorar 45 anos, em setembro, inicia a divulga¢do de
uma série de publicagdes especiais. A primeira delas, obje-
to de uma reportagem especial, mostra uma avaliagéo feita
por cerca de 100 pesquisadores do Ipea sobre 30 politicas
publicas: uma avaliagdo ampla dos programas governa-
mentais, seus erros e acertos.

Por fim, esta edi¢ao ainda registra a retomada da eco-
nomia, o futuro do délar, os juros - sempre eles — e mais
segdes que fazem desta revista uma importante fonte de
consulta, segundo nossos leitores.

Portanto, boa leitura e boa reflexio!

Daniel Castro, diretor-geral da
revista Desafios do Desenvolvimento
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Ipea

G&T

Fora de foco
da disputa
tecnologica

Embora tenham aumentado
os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, as atividades
de P&D no Brasil sofrem com
uma agenda defasada, “pouco
estruturada e ja fora de foco da
disputa tecnolégica”. A conclu-
sa0 esta na nota técnica Avalia-
¢do das politicas de incentivo
a P&D e inovagdo tecnoldgica
no Brasil, de autoria de Jodo
Alberto De Negri e Mauro Bor-
ges Lemos. O trabalho é resul-
tado de parceria do Ipea com
o Centro de Desenvolvimento
e Planejamento Regional (Ce-
deplar/UFMG). O documento
destaca que os progressos na
politica brasileira de inovagao
tecnoldgica nas empresas ocor-
reram especialmente a partir de
2003, com incremento relevan-
te dos recursos destinados ao
sistema de C&T e a efetivacao
de novos instrumentos legais,
como a Lei de Inovagéo e a Lei
do Bem. No entanto, segundo
a nota técnica, é preciso fazer
muito mais. A avaliacgio dos
fundos setoriais serd especial-
mente importante para me-
lhorar a atuagdo do Estado no
fomento a Ciéncia, Tecnologia

e Inovagao.
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Sensor Economico

CGonfianca do setor produtivo em alta

O Sensor Economico re-
ferente a junho comprovou a
crescente confianga do setor
produtivo na economia brasi-
leira. Embora o cendrio ainda
seja de apreensdo, ha possi-
bilidades de atingir a zona de
confianga em alguns meses. O
indicador do Ipea atingiu 9,82
pontos, em junho, o melhor re-
sultado desde o inicio da série.
A escala varia de -100 a +100.
Entre -20 e +20, significa apre-
ensdo no setor produtivo. Dos
quatro itens que formam o Sen-
sor, 0 unico a apresentar leve
piora em relagdo a maio foi o

aspecto social (-15,63, con-

Gonhecimento

tra -14,38 no més anterior).
Os itens contas nacionais, pa-
rdmetros econdmicos e desem-
penho das empresas tiveram
progressos, com destaque para
o primeiro, cujo indice saltou
de 5,91 para 10,22.

Nos parametros econdmi-
cos, o avanco foi mais timido,
passando de 47,44 em maio
para 50,19 em junho - man-
tendo-se na zona de confianga
do Sensor. Ja a avaliacio do
Desempenho das Empresas
melhorou pelo quarto més se-
guido. Em margo era de -15,38,
e em junho passou para -5,49.

Entre os setores da economia,

nota-se na consulta de junho
uma certa convergéncia de opi-
nides sobre as perspectivas para
o futuro do pais.

O Sensor traz, ainda uma
comparagao entre as expectati-
vas registradas nas regides bra-
sileiras. Enquanto no Sudeste
observa-se maior esperanga
em todos os aspectos, a regido
Norte piorou suas avaliagdes em
junho. No Sul é que se concen-
tram as perspectivas mais pes-
simistas: na regido, o cendrio é
visto como adverso para cresci-
mento da massa salarial, pobre-
za e desigualdade, componentes

do item Aspectos Sociais.

Ipea realiza curso de macroeconomia

O Ipea realizou, no més
passado, o curso “Macroe-
conomia e Desenvolvimen-
to Econdmico’, em Belém,
e deve levd-lo agora ao
Nordeste. Promovido e or-
ganizado pela Diretoria de
Estudos Macroecondmicos
do Ipea, em parceria com
o Centro Celso Furtado, o
evento teve o apoio do Ban-
co da Amazdnia, e como pui-

blico-alvo funciondrios do

banco e alunos da graduagdo
da Faculdade de Economia
da Universidade Federal do
Par4, selecionados pela pro-
pria faculdade.

Agora, a Dimac jd prepa-
ra a realizacdo do curso em
alguma cidade do Nordeste,
ainda neste ano. Na capital
paraense, o curso - sob a
coordenacdo de Marcelo
Fernandes, doutor em Eco-
nomia pela Universidade Fe-

Funcionarios do Basa e estudantes de economia lotam auditorio em Belém

deral Fluminense (UFF/R])
- teve duas disciplinas, Ma-
croeconomia e Desenvolvi-
mento Econdmico, com seis
horas/aula cada uma. A dis-
ciplina de Macroeconomia
foi ministrada pela profes-
sora Jennifer Hermann, do
Instituto de Economia da
UFR]. Ja Desenvolvimento
Econdmico ficou a cargo do
professor Carlos Pinkusfeld
Bastos, da UFE.



Jornada

Carga horaria semanal esta menor

A carga média de trabalho
semanal caiu 10,7% no Brasil,
entre 1988 e 2007. Os brasilei-
ros trabalham, em média, 39,4
horas por semana, e nio mais
as 44,1 de 1988, de acordo com
estudo do Ipea divulgado no
més passado. As maijores car-
gas semanais de trabalho fo-
ram registradas no Sudeste e
no Centro-Oeste (40,5 horas).

A regido Nordeste continua

sendo a com menor jornada
semanal (36,7 horas), enquan-
to o Norte tem média de 38,2
horas por semana.

O estudo mostra que a re-
tragdo nas horas trabalhadas
aconteceu principalmente nas
regides onde predomina a eco-
nomia agricola. Isso porque o
setor agropecudrio apresentou
a maijor diminui¢do no tempo

de trabalho em todo o pais.

Carga horaria caiu também na agricultura

Jornada 2

Entre 1988 e 2007, a queda foi
de 26,3% no tempo médio de
servigo. Esse cendrio ¢ resultado
das mudancas pelas quais pas-
sou a zona rural brasileira, desde
o final da década de 1980. Entre
elas, o aumento da adogido de
tecnologia no campo e de técni-
cas que reduzem o tempo para
realizar as atividades.

Leia mais na se¢do Indica-

dores (pagina 90).

Reducao chega ao campo

As politicas sociais também
contribuiram para a redugio
da jornada de trabalho no
campo. Um exemplo disso ¢é
a aposentadoria de mais de 6
milhoes de trabalhadores ru-
rais brasileiros, cobertos pelas
politicas de transferéncia de
renda do governo. Mas em ou-
tros setores a carga de trabalho
aumentou. Nas atividades so-
ciais, como educagdo e saude,
a jornada média semanal de
trabalho cresceu 3,2%, alcan-
¢ando 35,8 horas. A maior car-

ga horaria média foi registrada
no setor de transporte (46,2
horas), seguido do setor de
servicos industriais (44,7 ho-
ras). O estudo destaca ainda a
diferenca na retragdo de horas
de trabalho entre os sexos. Para
as mulheres, a jornada média
semanal era de 35,1 horas em
2007, e a dos homens chega-
va a 42,6 horas. Em rela¢do a
1988, a queda para o sexo fe-
minino foi de 11,1%, enquanto
para os homens esse recuo nio

passou de 10%.

Elza Filiza/ABr

Na saide a carga de trabalho aumentou

Arrecadacdo

Queda ou
aumento?

A arrecadagdo federal
do primeiro semestre de
2009 apresentou uma que-

da real de 7% em relagdo
ao mesmo periodo de 2008,
usando-se o IPCA como
deflator. Mas se comparada
com o primeiro semestre de
2007, nota-se crescimento
de arrecadacio, de R$ 316,
2 bilhoes para R$ 324,6 bi-
lhoes, ressalta o Conjuntu-
ra em Foco. O ano de 2008
ndo ¢ uma base segura de
comparagdo, porque 0 ano
passado vinha registrando
um bom desempenho eco-
noémico. Além disso, a crise
exigiu reagdes anticiclicas
do lado da politica fiscal
que implicaram desonera-
¢des tributdrias em setores
estratégicos e,
queda programada de arre-
cadagdo, com o objetivo de

portanto,

reativar a economia.
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EUA
Menos pior

O PIB dos Estados Unidos

caiu 1% no segundo trimestre

deste ano, segundo o Depar-
tamento de Comércio norte-
americano. Embora negativo,
¢ um sinal de melhora depois
da queda de 6,4% do primeiro
trimestre, precedida de quedas
no ano passado. Para o presi-
dente Barack Obama, o ndme-
ro de junho mostra que o pais
“freou a recessao”

O pais comegou a reagir as
medidas do governo, que inje-
tou recursos na economia, por
meio de medidas anticiclicas.
Mas o emprego, segundo o pro-
prio governo, deve levar mais
tempo para apresentar sinais de
recuperagdo. A taxa de desem-
prego ficou em 9,5%, em junho,
a maior em mais de 20 anos.
Em 15 estados, ela ja supera os
10%. O Federal Reserve, o ban-
co central dos Estados Unidos,
estima que seria preciso o PIB
crescer 2,5% para estabilizar a

taxa de desemprego.
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Emprego

Recuperacao continua

A taxa de desemprego
no Brasil caiu para 8,1%,
em junho, segundo o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Foi a
terceira queda mensal des-
de mar¢o, quando registrou
o pico de 9%. A taxa mostra
estabilidade em compara-
¢do com o mesmo més do
ano passado, quando ficou
em 7,9%. De acordo com
a pesquisa, de maio para
junho houve aumento de
4,1% no emprego de milita-
res e funcionarios publicos.
A expectativa do Ministério
do Trabalho e Emprego é
que a taxa de desemprego
continue em queda e fe-
che 2009 entre 7% e 7,5%.

Municipios

Dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desem-
pregados (Caged) revelam
que foram criados 119,4
mil novos empregos com
carteira assinada no més de
junho, acumulando 299,5
mil novos empregos no pri-
meiro semestre deste ano.
Embora junho tenha sido
o quinto més consecutivo
de expansao do emprego,
houve um recuo em relacdo
a maio, quando foram cria-
dos 131,5 mil postos de tra-
balho. O crescimentos dos
altimos meses ainda néo foi
suficiente para compensar a
perda de 797,5 mil empre-
gos entre novembro de 2008

e janeiro deste ano.

Prefeitos pedem mais dinheiro

A Confederagio Nacional
de Municipios (CNM) estd pe-
dindo ao governo a suplemen-
tagdo orcamentdria para apoio
aos municipios, que perderam
recursos em fungdo da crise
economica. De acordo com a
entidade, da verba de R$ 1 bi-
lhio, liberada no inicio do ano,

restam apenas R$ 37 milhoes,
insuficientes para cobrir a perda
de R$ 381 milhdes do Fundo de
Participagao dos Municipios.
Os repasses do fundo estdo
caindo por causa da desacelera-
¢do da economia e também de
medidas de desoneragdo tribu-
taria adotadas pelo governo.

Gontas publicas

Déficit de
RS 643 milhdes
em junho

O Governo Central (Ban-
co Central, Tesouro Nacional
e Previdéncia Social) apre-
sentou, em junho, déficit de
R$ 643,8 milhdes (0,97% do
PIB), resultado de receitas de
R$ 42,1 bilhdes e despesas de
R$ 42,7 bilhoes. E o segundo
déficit consecutivo e o tercei-
ro do ano. Em maio, as despe-
sas superaram as receitas em
R$ 302,9 milhdes e em feve-
reiro o déficit foi de R$ 926,2
milhoes. No ano, o resultado
primario é superavitario em
R$ 18,6 bilhoes, ante R$ 61,4
bilhées no primeiro semestre
de 2008.

Para o secretdrio do Te-
souro Nacional, Arno Au-
gustin, é natural a ocorrén-
cia de resultados negativos
ou neutros ao longo do
ano. O ministro da Fazen-
da, Guido Mantega, afirma
que nao ha risco de o Brasil
descumprir a meta de supe-
ravit fiscal de 2,5% do PIB
para 2009, pois o governo
colocou em pratica politicas
anticiclicas fiscais e moneta-
rias eficientes, incluindo au-
mento de gastos com progra-
mas sociais e desoneragdes
tributdrias, levando o pais
a retomar o crescimento. O
compromisso do governo,
segundo ele, é cumprir a
meta fiscal de 2,5% em 2009
e 3,3% em 2010, mesmo que

precise cortar gastos.



Industria

A recuperacao
da confianca

g

Valter Campanato/ABr

Pela primeira vez em 2009,
o empresario da inddstria bra-
sileira esta confiante, de acordo
com o Indice de Confianca do
Empresario Industrial (Icei),
pesquisa trimestral realizada
pela Confederagdo Nacional
da Inddastria (CNI). O Icei teve
uma recuperagio de 8,8 pontos
nesta edicdo na comparagio
com a pesquisa anterior, de
abril, tendo subido de 49,4
pontos para 58,2 pontos.
No mesmo més de 2008, o indi-
cador fora de 58,1 pontos. Pela
metodologia da pesquisa, valo-
res abaixo de 50 pontos indi-
cam falta de confianga e valores
acima denotam confianca.

Para a CNI, o indicador de
julho confirma “a reversao das
expectativas negativas e anun-
cia a recuperagdo da atividade
industrial”. A expectativa é que
a confianga resulte na retomada
dos investimentos e aumento
da produgcio. O indicador cres-
ceu em julho entre os empresa-
rios dos trés portes de empre-
sas. Nas grandes empresas, o
indice passou de 51,8 pontos,
em abril, para 59,4 pontos, em
julho. No mesmo periodo do
ano passado, o nimero era de
59,9 pontos. Entre as médias,
cresceu de 48,8 pontos para
58,5. Entre as pequenas, subiu
de 46,8 pontos para 56,2.

Amazonia

Desmatando menos

Relatério da organizagdo
ndo governamental Instituto
do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon) re-
vela que o desmatamento na
Amazonia caiu 75% em junho,
comparado com 0 mesmo més
de 2008. A floresta perdeu pelo
menos 150 quilémetros qua-
drados de cobertura vegetal.
Em junho de 2008, os satélites
haviam registrado 612 km? de
desmate. O levantamento do
Imazon ¢é feito pelo Sistema
de Alerta de Desmatamento
(SAD), com base em imagens
dos satélites CBERS e Landsat,

Bolsa Familia

também utilizadas para a es-
timativa oficial, feita pelo Ins-
tituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe).

Nos célculos do Inpe, a re-
dugdo da drea desmatada em ju-
nho foi de 33%. Foram destrui-
dos 578 quilémetros quadrados,
a menor destruicdo desde 2004,
quando o
mensal comegou a ser reali-

monitoramento

zado. O ministro do Meio Am-
biente, Carlos Minc, acredita
que o desmatamento entre 2008
€ 2009 sera o menor desde que o
Brasil comegou a medir a devas-
tagdo da Amazonia.

Reajuste com ganho real

Governo federal reajustou,
no més passado, o valor dos
beneficios do Programa Bolsa
Familia em 9,67%. O objetivo
¢ manter o poder de compra
da populagdo atendida e re-
forgar a distribuigdo de renda
entre as familias brasileiras.
Os novos valores incorporam
6% de variagio do Indice Na-
cional de Precos ao Consu-
midor (INPC), entre julho de
2008 e junho de 2009, mais
4% de ganho real, destinados
a consolidar a estratégia de
redugio das desigualdades in-
dividuais e regionais. Com a
corregdo, que serd paga a par-
tir de setembro, o beneficio
médio passa de R$ 86,00 para
R$ 95,00. “O reajuste protege
o poder de compra das pes-
soas mais pobres, mantendo
aquecido o mercado interno,
o que ajuda diretamente as
pequenas economias, barran-

do o ciclo da crise”, afirmou o
ministro do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Pa-
trus Ananias.

Além do reajuste do be-
neficio, o governo alterou os
valores referentes ao critério
de renda para ingresso no
programa. A renda per capi-
ta que caracteriza familia em
situagdo de pobreza passarad
de R$ 137,00 para R$ 140,00
e em extrema pobreza de R$
69,00 para R$ 70,00. A par-
tir de setembro, o beneficio
basico, pago as familias com
renda familiar de até R$ 70
por pessoa, subira de R$ 62,00
para R$ 68,00. Ja o beneficio
variavel (pago de acordo com
o numero de criangas) passara
de R$ 20,00 para R$ 22,00, e
o recurso vinculado aos ado-
lescentes, de R$ 30 para R$
33,00. O programa atende
11,4 milhoes de familias.

Os numeros consolidados,
no entanto, mostram que até o
ano passado o desmatamento
estava aumentando. Entre agos-
to de 2007 e julho de 2008, foram
12,9 mil quilémetros quadrados
de floresta destruida, 12% acima
do registrado entre 2006e 2007.

Pré-sal

Para onde vai
0 dinheiro?

O governo estuda a apli-
cagdo de receitas geradas com
a exploragio da camada de
pré-sal na constituicao de um
fundo social destinado as are-
as de educacio, saude e urba-
nizagao. Segundo o ministro
de Minas e Energia, Edison

Lobdo, essas receitas deverdao
também custear a formagao
do Fundo Soberano, que
teria os recursos deposita-
dos no exterior, para evitar
“solavancos na economia’.
As minutas de trés projetos
de lei, que tratam do novo
marco regulatério do setor de
petrdleo, da criagdo da nova
empresa para explorar o pré-
sal e do fundo social, j4 estdo
com o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que quer ouvir
empresarios e trabalhadores
antes de tomar uma deciséo.
O sistema de distribui¢do de
royalties, decorrentes da ex-
ploragdo de petrdleo, conti-
nuard 0 mesmo nos estados
onde hd o sistema de con-
cessdo. Apenas no caso do
pré-sal, devera ser adotado o
sistema de partilha, que be-
neficiard todos os estados “de
forma equitativa’
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ENTREVISTA



"Néo eum diploma

damisia’

Afrase sintetiza o pensamento do advogado e professor Gandido Mendes
sobre a visdo de que a educagdo seria o remédio de todos os males.
No seu entender, a educacdo precisa integrar uma pauta maior de
politicas de desenvolvimento para o pais. Com base em anos de trabalho
como educador e intelectual atento ao panorama educacional, Gandido

Mendes discorre com seguranga sobre politica de educacdo, estratégia
de combate ao analfabetismo e impacto da internet sobre 0s jovens

Annie Nielsen - do Rio de Janeiro



A extensa atividade intelectual no campo das
ciéncias sociais e da educagdo torna Candido
Mendes um dos nomes mais conhecidos entre
os pensadores brasileiros. Detentor de um co-
nhecimento enciclopédico e intelectual prolifico,
ele esta sempre pensando o pais e procurando
apontar solug@es para seus problemas.

Professor, educador, advogado, filésofo, so-
cidlogo, cientista politico e ensaista, Candido
Antonio Mendes de Almeida nasceu em 3 de
junho de 1928. No momento, atua como reitor
do complexo universitario que leva seu nome e
preside o Forum de Reitores do Rio de Janeiro
(Forerj).E também secretario-geral da Academia
da Latinidade e membro do Grupo de Alto Nivel
da ONU para a Alianga das CivilizagGes. Desde
1990 ocupa a cadeira n° 35, que pertenceu ao
gramatico Celso Cunha, na Academia Brasileira
de Letras. Também integra o conselho do Ipea.

Ao longo da vida, Candido Mendes ocupou 0s
cargos de secretario-geral da Comissdo Brasi-
leira de Justica e Paz e da Comissdo Pontificia
Justica e Paz. Também trabalhou como vice-
presidente da Pax Romana e como presidente
da Associagdo Internacional de Ciéncia Politica
e Presidente do International Social Science
Council da Unesco. Ajudou a fundar o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), o Instituto
Brasileiro de Estudos Afro-asiaticos e o Centro
Alceu Amoroso Lima para a Liberdade.

Candido Mendes é formado em direito e em fi-
losofia pela PUC do Rio de Janeiro e detém titulo
de doutor em direito pela Faculdade Nacional de
Direito da Universidade do Brasil. Lecionou em
instituicdes de ensino superior como PUC, Funda-
¢éo Getulio Vargas, Faculdade de Direito Candido
Mendes e luperj. No exterior, atuou como professor-
visitante em universidades de ponta como Columbia,
Harvard, Cornell, da Califérnia e do Texas.

Autor de centenas de ensaios e artigos, Can-
dido Mendes escreveu varios livros, hoa parte
deles relacionados a politica. Entre os titulos
mais conhecidos estdo Nacionalismo e desen-
volvimento, A democracia desperdicada, Collor;
anos-luz, ano-zero, Lula, a opgdo mais que o voto;
Lula depois de Lula, entre outros. Em breve deve-
ré lancar um livro sobre o governo militar e um
ensaio sobre a subcultura brasileira.
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Desafios - Os graves problemas de pobreza, misé-
ria e falta de distribuic&o de renda tém como causa
a falta de educacdo ou serd o contrario: a pobreza é
que condena as pessoas ao analfabetismo?

Mendes — A pergunta registra um dos
esteredtipos da subcultura brasileira, a
mesma que, na década de 1920, achava
que ou o Brasil acabava com a sativa ou
a sativa acabava com o Brasil. A mesma
visdo de subcultura estd na nogao se-
gundo a qual a educagio tem o condio
magico de resolver os problemas que,
afinal de contas, sdo problemas do sub-
desenvolvimento e envolvem um fato
social total, um grande niimero de cor-
relagdes e a necessidade de um ataque
simultineo a todos esses pontos de vis-
ta. Enquanto se considerar que a edu-
cagdo ¢é a fonte de todos os bens e sua
auséncia a explicagdo do progresso de
todos os males, ainda estaremos numa
cléssica subcultura do desenvolvimen-
to. Isso me parece muito importante
para se entender a necessidade de uma

tomada de consciéncia para mudanga.

Desafios - Prevalece um discurso segundo
0 qual a educagdo é o remédio para todos os
problemas do Brasil. Mas se todos os brasileiros
forem para as faculdades, ndo ficaremos com mi-
Ihdes de doutores desempregados? Sera que um
diploma vai tirar a pessoa da miséria?

Mendes — Isso é o famoso apdlogo do

“advogado-taxista” e um pouco conse-
quéncia da primeira pergunta. O pro-
blema é vencermos, a0 mesmo tempo,
como marca dessa subcultura, a no¢do
de que a universidade é um 6timo edu-
cacional em todos os pontos de vista.
Nio podemos nos esquecer que, mes-
mo dentro da PNAD (Pesquisa Nacio-
nal por Amostragem de Domicilio), o
ideal de uma formagdo universitaria
ndo chega a mais de 15% do extrato
de populagao ligada a uma mesma de-
finicdo etaria. No entanto, conforme
veremos numa discussio no final deste
ano e inicio do préximo, o Brasil ndo
chegou nem aos 8,5%. Os numeros sao
modestos e, evidentemente, nao é um
diploma que tira uma pessoa da mi-
séria, e sim uma politica educacional
cada vez mais vinculada ao realismo de
uma estratégia de mudanga e da mobi-

lidade do desenvolvimento.

Desafios - Quando se fala em educacdo, logo
vem sempre a reclamacéo de falta de recursos.
Nao ha também problema de gestéo, de profes-
sores com poucos alunos?
Mendes — Acredito que haja uma po-
litica de apoio crescente & educagao.
Observamos um aumento de recur-
sos muito claro entre 2007 e 2008;
passamos de 4,5 bilhoes para mais de

9 bilhdes em 2008, o que mostra um



claro fortalecimento do ensino médio
e a busca da formacio do nivel médio.
O grande problema ¢ que a educagio
média, nao universitdria, continua
vivendo da dificuldade do obsticulo
constitucional, de responsabilidade
dos estados, o que torna dificil com-
putar ou definir o acompanhamento
desses recursos que sdo determinados
por pressupostos estaduais e segundo
uma politica de dispersao e de clien-
tela que a Unido ndo pode necessaria-
mente controlar.

Muitas vezes, porém, a questdo
da educagdo também nio se limita
a aumento ou pobreza de recursos.

A produtividade da educagdo nao estd

efetivamente definida. O que eu quero

com isso é: qual a propor¢do ideal da
relagdo entre professor e aluno? Uma
ratio normal entre professor e aluno no
ensino superior deve ficar entre 30 e 40
alunos, no maximo 50, para se evitar a
massificacdo dentro da sala de aula.
Também temos de analisar nao
apenas a quantidade de recursos, mas
a administracdo deles, sobretudo com
respeito & oferta do ensino. Enfrenta-
mos um problema ainda muito cons-
tante do “mandarinato académico’,
que ¢ a dificuldade das universidades
publicas em oferecer cursos noturnos
pela comodidade professoral. Existe
uma condi¢do improdutiva de oferta
de educagdo. Nesse caso, o ensino pri-

vado supre uma lacuna imensa.

“Queremos criar um
sistema pelo qual o
aluno pague uma parte
da mensalidade, mas so
comece a ser cobrado os
outros 50% um ou dois
anos depois de formado
e provavelmente jd com
essequantum incorporado
na carteira de
trabalho”

Desafios - O ensino superior privado atende a

um ntimero maior de alunos hoje em dia?
Mendes — De 2000 a 2007, o nimero de
estudantes no ensino privado chamado
lucrativo, ou seja, as universidades que
ganham com a educagdo, aumentou
de 324 mil para mais de 1 milhao. Nas
nao-lucrativas, também conhecidas
como filantropicas, passou de 1 mi-
lhao 453 mil estudantes para cerca de
2 milhdes e trezentos mil no mesmo
periodo. Trata-se de um aumento de
74% em sete anos. Hoje, 65% do ensino
superior sao providos pelo ensino pri-
vado. Isso é um dado que as pessoas as
vezes esquecem: o dominio privado no

ensino superior brasileiro.

Desafios - O pagamento de mensalidades é um
fator que pesa para muitos alunos que desejam
cursar uma universidade. Como enfrentar esse
entrave?
Mendes — H4 as bolsas do Prouni e do
Fies, mas ainda estao muito vinculadas
anogao do empréstimo publico, através
do Banco do Brasil e da Caixa Econd-
mica. N6s, das universidades privadas,
queremos propor um empréstimo mais
amplo. Queremos criar um sistema pelo
qual o aluno pague uma parte da men-
salidade, mas s6 comece a ser cobrado
os outros 50% um ou dois anos depois

de formado e provavelmente ji com
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esse quantum incorporado na carteira
de trabalho. E para evitar o problema
do embarago de financiamento, que
ainda estd muito burocratizado no
sistema de crédito publico, as univer-
sidades privadas se dispoem a avalizar
esses créditos. A universidade privada
interessa que esse aluno estude e pa-
gue a sua metade. Apostamos que ele
va pagar depois de formado. E temos
também a constante de que tanto mais
ele venha da classe B, ou da classe C,

mais pontual ele é nos pagamentos.

Desafios - Seria possivel ampliar o nimero de
alunos na universidade com um sistema de em-
préstimo mais amplo?

Mendes — E importantissimo que esse
processo de acesso que o Prouni e o
Fies tentaram comecar entre no finan-
ciamento pela rede privada de ensino,
com apoio dos proprios bancos priva-
dos. A populagdo estudantil universi-
taria anual no Brasil é de 4 milhoes e
250 mil. Poderia passar para 5 milhdes
e 600 mil. Cerca de 1 milhao e 200 mil,
1 milhdo e 300 mil estudantes ficam de
fora. A grande tarefa é colocar esse
1 milhdo e tanto dentro da universida-
de. Para isso, nao basta o Fies e o Prou-
ni. Precisamos de um sistema efetivo
de financiamento em bases como a que
o Forerj (Férum de Reitores do Rio de
Janeiro), que eu presido, levou ao go-
verno e estd em estudo nesse momento
pelo MEC.

comunicagdao. Em segundo, manter-

nos atualizados e, em terceiro, termos
consciéncia da relevancia do conheci-
mento, sobretudo para uma sociedade
em mudanga como a nossa.

Essa pergunta também permite
discutir uma questao que levo muito
em consideragdo aqui, na Universida-
de Candido Mendes. Para preparar um
profissional de conhecimento, ligado a
mudangas, dentro de uma sociedade
como a nossa, o mercado quer o qué?
Uma hiperespecializagao ou uma ver-
satilidade dentro da adaptagdo a mu-
dangas? Chegamos a conclusao, pelos
nossos profissionais empregados, que,
devido as velocidades das mudancas,
cada vez mais é necessario um profis-
sional versatil, em vez de um ultraes-

pecializado.

Brasil ¢ a preocupagdo do governo em
melhorar a qualidade do ensino. Eu falo
do programa de formagédo de professo-
res do MEC, o problema da mudanga
da estrutura da Capes (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior) e o novo programa do
conselho técnico de cooperagdo pela
educa¢io bdsica. Ha também o novo
sistema nacional de formagdo de pro-
fessores e um novo Enem que integra
numa mesma prestagdo, numa mesma
atividade, a formagdo de alunos e de

professores.

Desafios - Como melhorar o nivel dos docentes
nas universidades?

Mendes — Convalescer e reforgar os regi-
mes do tempo integral, que ¢ a grande
hora, o grande esforgo. Manter e garan-

tir o tempo de 40 horas, mas permitir

Desafios - No Brasil, além de a populagdo ser
monoglota, ha 14 milhdes de analfabetos, sem
falar nos “analfabetos” com diploma. A que se
deve esse cendrio?

Desafios - Em algumas areas ha falta de pro- que o professor s6 vincule 50% desse
fissionais qualificados e vagas de emprego so-
brando. Na &rea de tecnologia da informagéo e
comunicag&o, por exemplo, a india leva vantagem
sobre 0 Brasil, porque os indianos falam inglés
e também séo bons em desenvolvimento de sof-

tware. O que podemos fazer para termos profis-

tempo a praxis. Os outros 50% tém que
estar vinculados a atividade de acom-
panhamento monografico de aluno e a
Mendes — Eu me pergunto se a lingua é publicagdo. O professor que nao publi-
um condicional fundamental de bar- ca um determinado nimero de artigos

reira ou de estimulo no mundo da in- em um periodo estabelecido deve per-

sionais mais qualificados?

Mendes — Em primeiro lugar, devemos
estimular o acesso interdisciplinar ao
conhecimento. Em geral, o professor
se enrijece na superprofissionalizagao

e especializagdo do seu conteudo de
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ternet. Trata-se de um mundo em que
0 acesso a informagao ja independe da
questdo da lingua, no seu sentido mais
importante, da palavra.

Atualmente, um dos dados mais

importantes do avango da educagao no

der a condigdo de 40 horas.

Desafios - O senhor € a favor do sistema de co-
tas nas universidades?

Mendes — Eu sou inteiramente a favor

do sistema de cotas, mas tenho uma



grande preocupagdo com respeito a elas.
As cotas estdo revelando um fendmeno
inquietante sobre mobilidade social bra-
sileira. Quando a pessoa tem que se re-
conhecer no quadriculo como preto ou
pardo, ela ndo se reconhece. Cada vez
mais eu tenho candidatos que preferem
ndo ter bolsa a se reconhecerem como
pretos ou pardos. Evidente que isso é
um percentual limitado, mas é justa-

mente por isso que se torna revelador.

Desafios - Os alunos cotistas sofrem alguma
espécie de discriminagédo?

Mendes — No comeco, temi que fossem
discriminados, mas isso nao aconteceu.
Mas também porque ndo temos um ex-
cesso de alunos, nao chegamos a uma
compressao escolar. De modo que o es-
tudo ¢ flexivel, ninguém esta tirando o
lugar de ninguém. Esse problema da cota
existe na universidade publica. Na priva-
da, em nome de todas que conhego, pos-
so dizer que a discriminagdo nao existe e

o aluno nio se sente discriminado.

Desafios - Todos concordam que € preciso in-
vestir em pesquisa para desenvolver o pais. Mas
como fazer isso de forma eficaz?

Mendes — Primeiro temos que definir

o que é pesquisa. A nog¢do de pesquisa

tem uma defini¢do na Capes, outra no

“Seria importante

criar uma espécie de lei
Rouanet para a pesquisa,
em que o mecanismo

de subvengdes e o de
estimulos pudessem ser
perfeitamente defi nidos
para a pesquisa dentro da

universidade brasileira”

CNPq (Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico),
outra no Ministério de Ciéncia e Tec-
nologia, outra no Conselho Nacional
de Educagdo, outra no Inep (Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira). E a
pesquisa ¢ um dos temas mais sérios
da educagdo superior no Brasil. Isso
porque uma universidade tem que ter
ensino, pesquisa e extensdo. Pesquisa ¢
a descoberta de novas correlagdes nos
fendmenos causais, no acontecer e na
realidade? E saber o maior nimero de
fontes de um conhecimento? E desco-
brir a inovagao dentro do conhecimen-
to? Ou estabelecer os seus correlatos
interdisciplinares? Nenhuma dessas

autoridades define isso, a tal ponto que,
para avaliar se uma universidade tem
pesquisa, partiu-se para um sistema
muito pratico e a meu ver grosseiro:
a presunc¢do de que a institui¢do com
certo nimero de mestres e doutores
dispoe de pesquisa.

Em contrapartida, temos outro
processo ligado a pesquisa. Existe hoje
uma bela politica de pesquisa aplicada,
mas que ndo tem nada a ver com a uni-
versidade. E a chamada pesquisa dos
fundos setoriais. A previsdo or¢amen-
taria gira em torno de R$ 1,3 bilhdo e
engloba agronegdcios, biotecnologia,
energia espacial, hidromineral, petr6-
leo, satde, transporte. Nada disso tem
aver com a universidade, tudo vai para
aempresa. Entdo, um dos grandes dra-
mas do Brasil é que a politica piblica
de pesquisa descartou a universidade.
E, mais do que isso, na defini¢gdo cons-
titucional de exigéncia de pesquisa ndo
hd obrigagdo constitucional de apoio
a universidade privada para esse fim.
A Constitui¢ao deveria falar em pes-
quisa indeterminada, mas ela fixa obri-
gatoriedade de pesquisa na universida-
de publica. Isso gera um dilema muito
grande. Como a universidade privada
pode financiar pesquisa? Tira do gui-
ché? Da sua mensalidade?

Geralmente as universidades pri-
vadas obtém dinheiro para pesquisa a
partir de subvengodes, grants ou doagdes
por meio de empresas, como Petrobras
ou Vale do Rio Doce. Mas elas finan-
ciam pesquisas para areas técnicas e tec-
noldgicas do ensino universitario e nao
em ciéncias sociais. Seria importante
criar uma espécie de Lei Rouanet para a
pesquisa, em que o mecanismo de sub-
vengoes e o de estimulos pudessem ser
perfeitamente definidos para a pesquisa

dentro da universidade brasileira.

Desafios - Como o senhor vé a substituicdo do
vestibular pelo Enem?

Mendes — O Enem ainda estd com um

problema sério. O MEC permite que
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ele qualifique a adequagédo para o aces-

0 ao ensino superior, mas isso s6 vale
para o ensino privado. Pela ordenagéo
legal, o Enem ndo ¢ um processo sele-
tivo. E 0 acesso & universidade publica

exige o processo seletivo.

so a distdncia. Eu ndo sou contra es-
ses cursos, mas acho que eles sdo um
complemento do conhecimento. Como
avalia¢do do conhecimento, porém, siao
impotentes, visto que essa tarefa exige

ainda a pedagogia. Ndo se pode dar um

dade de discussao, visto que ¢, antes de
tudo, um centro de arbitragem do valor
do conhecimento. Como se faz a trans-
missdo geracional sendo pelo valor do
conhecimento e sua relevancia? Uni-
versidade ndo é s a informacdo, mas a

valorag¢do da informacéo.

Desafios - Que medidas podem ser tomadas

para reduzir a repeténcia e a evasao escolar?
Mendes — Ha uma correlagio entre
repeténcia e mau ensino e entre eva-
sdo e mau ensino. Nao hd duvida de
que quanto melhor o ensino, menor
a repeténcia. A repeténcia ndo é so
problema de vagabundagem e inap-
tiddo. Agora, a segunda questdo para
resolver o problema é a penalizagao da
repeténcia. O aluno ndo pode pensar
que pode repetir indefinidamente.
O acompanhamento familiar é funda-
mental para evitar o desinteresse e a
evasdo. Pais aplicados, filhos aprova-

dos. E essa a solucio.

Desafios - Como enfrentar o grande contingente

diploma em conhecimento a distancia.  aqylto de analfabetos e analfabetos funcionais

no pais?
Mendes — O velho programa de alfabe-

tizagdo de adultos se fixava por demais

Desafios - Qual a diferenca bésica entre as
questdes do Enem e do vestibular? O que o se-
nhor observou de interessante?

Como vou creditar junto a sociedade
se aquele personagem sabe tudo aquilo
que ele diz que sabe?

Mendes — O Enem se preocupa em ter dentro no analfabetismo strictu sensu.
Desafios - Como o senhor vé o impacto da inter-

net sobre a educacéo universitaria?

uma visao abrangente do conhecimen- Mas o grande problema hoje do Brasil é

to, uma visdo referenciada e, sobretudo, o analfabetismo funcional. Precisamos

uma visao histérica do conhecimento.
Nos conhecemos a capacidade, o nu-
mero de categorias que normalmente
existe no vestibular. Hoje, o Enem ava-
lia melhor qual ¢ de fato o contetdo do
conhecimento humanistico. O Enem
consegue fazer isso muito mais do que
as classicas questoes fechadas de um

exame vestibular.

Desafios - O que o senhor acha entdo desses
cursos a distancia, 0 chamado e-learning?

Mendes — Esses cursos ainda ndo se
institucionalizaram, porque ndo tém
a nogdo da arbitragem e do conheci-
mento referido. Nao se pode ter um

efetivo controle do acesso num cur-

16 Desenvolvimento « agosto de 2009

Mendes — Acho que ndo nos demos
conta ainda da mudanga radical que o
panorama universitario ird sofrer com
o avanc¢o da internet. Cada vez mais
temos acesso imediato & informacio.
Acredita-se que, a todo instante, seja
possivel ter acesso a memoria da reali-
dade. O enciclopedismo muda o ethos
da informagao dessa nova geragdo. Ela
nao tem mais que memorizar nem ir
aos livros, pois dispoe de computador.
O grande problema é que ndo ha
mais juizo de valor sobre a infor-
magdo. A internet estd acabando com
isso, e a universidade precisa recuperar
a agora, a praga, o canon. O mundo da

universidade comegou com a possibili-

ligar ao codigo de acesso a lingua as
quatro operagdes, a inser¢ao geografi-
ca, a insercdo historica e o comeco da
nogao de cidadania. Creio que a grande
solugdo para o analfabetismo é o Bolsa
Familia. Cria-se um ambiente em casa
para o aprendizado e a socializagdo e
mais uma vez o agente disso ¢é a familia.
O drama do analfabetismo antigo era a
reclusao, o isolamento do Brasil mar-
ginal. Ao se socializar, o pais deixa de

ficar analfabeto.

Leia também as entrevistas dos professores Jodo
Paulo de Almeida Magalhaes (edicao 52), Carlos Lessa

(edicao 51) e Ladislaw Dowbor (edigdo 50) no sitio do
Inea (www.ipea.gov.br)




L/

@
/

-
U —

Maria Estela dos Sants, 28 anos, & seus filhos.
Beneficiiria do Bolsa Familia.

Se existe um pais que mudou para melhor, € o nosso.

Poucos paises na historia recente conseguiram
diminuir as desigualdades sociais e distribuir
riqueza em tio pouco tempo como o Brasil.
Em apenas 5 anos,a pobreza extrema diminuiu 44%.
Hoje,a Maria Estela pode oferecer uma alimentagio
mais completa a seus filhos, acompanhamento
de saude e manté-los na escola. Essa e a realidade
de || milhces de familias que tiveram a vida
transformada pelo Bolsa Familia, considerado
pela Organizagao Internacional do Trabalho-OIT
o maior programa de distribuigio de renda com
condicionalidades do munde.
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Transito congestionado na Marginal do rio Tieté, em Sao Paulo
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0 crescimento horizontal das cidades e a descentralizado de
moradias traz como consequéncia a dificuldade de mobilidade

§ . ubanaeoaumento do uso de veiculo ndividuel. Um consumo
T R o P que 0 planeta ndo aguentard por muito tempo

Rachel Mortari ¢ Gilson Luiz Euzébio - de Brasilia



ma pessoa que mora em Tagua-

tinga, a 30 quilometros de Bra-

silia, perde diariamente mais

de duas horas no trénsito para
trabalhar no Plano Piloto e voltar para
casa. A cidade modelo, projetada para ter
transito livre, ja convive hd algum tempo
com 0s constantes engarrafamentos, fe-
némeno antes limitado aos grandes cen-
tros urbanos, como Sao Paulo, Rio e Belo
Horizonte, onde a situagdo é bem pior. Na
capital de Sao Paulo, tornaram-se comuns
engarrafamentos de mais de cem quiléme-
tros, como a denunciar o esgotamento do
padrdo de transporte individual adotado
pelo Brasil em detrimento do transporte
coletivo. O custo do excesso de carros nas
ruas traduz-se em poluigdo, acidentes de
transito, aumento dos gastos com com-
bustivel, estresse e tantas doengas causa-
das pela poluigdo, além, é claro, do tempo
perdido na produgao.

De acordo com estudo da Fundacio
Getulio Vargas, a cidade de Sdo Paulo
perde em produgdo R$ 26,8 bilhdes por
ano, valor adicional de riqueza que po-
deria ser gerada, se o tempo perdido no
transito fosse gasto no trabalho. Afinal,
hd estimativas de que as pessoas des-
perdigam entre duas e trés horas por dia
no transito. Isso significa no decorrer de
um més que elas passaram pelo menos
dois dias dentro do 6nibus ou do carro.

O transito da cidade de Sdo Paulo é um

Ernesto Rodrigues/AE

dos piores do mundo, comparavel ao de
Bangcoc (Tailandia), Pequim e Xangai
(China), Cairo(Egito), Calcuta e Chennai
(India) e Jacarta (Indonésia). De acordo
com estudo do Instituto de Astronomia,
Geofisicas e Ciéncias Atmosféricas da
Universidade de Sdo Paulo (USP), os au-
tomoveis sdo os principais emissores de
ozOnio na cidade, um gas que pode pro-
vocar doengas respiratorias e alérgicas,
da rinite & pneumonia. Além disso, ainda
emite o gas carbonico (CO2), outro vene-
no, o que resulta em mais gente doente,
mais internagdes, remédios, mortes pre-
maturas e menos produtividade no traba-
lho. E um custo que sobrecarrega a saide
publica e onera o bolso de quem pode
pagar pela assisténcia.

O crescimento desordenado da fro-
ta de veiculos no pais provocou também
o aumento do numero de acidentes de
transito. Com base em estudo do Ipea,
o Ministério da Satde informa que, em
2006, o impacto econdmico dos acidentes
de transito foi de R$ 24,6 bilhdes. Os cus-
tos oneram toda a sociedade, que susten-
ta, com o pagamento de impostos e con-
tribuigdes, o sistema de satde publica,
responsavel por grande parte do socorro
as vitimas de acidentes e da poluigdo at-
mosférica provocada pelos carros.

Essa situagdo é fruto de varios fatores,
mas um dos principais é o crescimento

acelerado e desordenado nos centros ur-

Agéncia Luz/ABr

banos, sem o devido acompanhamento e
adaptacao dos meios de transportes, vias
e politicas publicas.

O transito tem se tornado um gran-
de vildo, para o homem, para o planeta
e para a economia. Em abril de 2009, se-
gundo dados do Departamento Nacional
de Transito (Denatran), circulavam pelo
Brasil 55,9 milhdes de veiculos, o dobro
da frota existente em 1999 (27,1 milhdes).
Um estudo do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea), em parceria com
a Associagdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), quantificou as perdas
advindas do congestionamento. Segundo
o estudo, as condi¢des desfavordveis no
transito levam as seguintes deseconomias:
o tempo de percurso dos usudrios de auto-
moével e de transporte publico coletivo nas
vias principais e suas transversais; o con-
sumo excessivo de combustivel; aumento
da emissdo de CO, pelos automéveis.

A pesquisa alerta que o tempo de
consumo de combustivel é um custo as-
sociado a quem viaja, enquanto o custo
da polui¢do ¢ de todos, viajantes ou nao.
Outro fator coletivo ¢ o efeito psicoldgico
que esse tempo perdido acarreta no indi-
viduo e o que isso influencia na satude e na
qualidade de vida da populagao. Eduardo
Vasconcelos, assessor da ANTP, diz que a
entidade quer fazer uma nova pesquisa, in-
cluindo mais cinco ou dez cidades, ja que

o ultimo estudo é de 1998. De antemao, ele
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“A realidade do trabalho mudou. A condigdo bdsica de

moradia deve acompanhar o mesmo ritmo. Antigamente
trabalhava-se 20, 30 anos na mesma fdabrica e morava-
se ao lado da fabrica. Hoje, a dinamizagdo do mercado
de trabalho exige uma mobilidade diferente no que diz

respeito a moradia e ao acesso a ela”

avalia: “Com certeza a situagdo hoje esta
bem pior, muito pouco foi feito”

Estudos recentes, de 2008, do professor
Marcos Cintra, vice-presidente da Funda-
¢do Getulio Vargas e secretdrio municipal
do Trabalho da cidade de Sio Paulo, atua-
lizam esse cendrio para a capital paulista.
“Os congestionamentos quilométricos
geram prejuizos para a cidade de cerca
de R$ 33 bilhoes por ano, cerca de 10% do
PIB da cidade, segundo estimativas que
realizei na Fundagao Getulio Vargas”

Para Cintra, os congestionamentos em
Séo Paulo ndo sdo um mero problema lo-
cal, mas um gargalo nacional. “A lentidao
crescente dos deslocamentos implica cus-
tos biliondrios. Sdao Paulo conta com 11
milhdes de habitantes e é o centro de uma
drea metropolitana com quase 20 milhdes
de pessoas. Isso sem falar nas pessoas que
diariamente vém a cidade origindrias das
regides de Campinas e do litoral. A cida-
de é cortada por dois grandes rios e conta

com uma frota de mais de 6 milhdes de

Evolucdo de tarifas do transporte
urbano (onibus e metrd)
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Renato Balbim, do Ipea

veiculos. Pelas suas caracteristicas demo-
gréﬁcas, territoriais, urbanisticas, sociais e
histéricas, a matriz de transporte deman-
da a¢des de grande porte”, explica.

Como solugoes a serem adotadas, Cin-
tra lembra que a institui¢do do rodizio
funcionou em 1996, quando houve uma
pequena redugdo dos congestionamentos
nos dois anos seguintes. Mas com a eco-
nomia crescendo a taxas mais elevadas,
entre 2004 e 2007, e com maior volume de
crédito, a frota de veiculos aumentou e os
estrangulamentos de transito voltaram a
registrar niveis proximos aos verificados
no periodo anterior a adogao do rodizio.

“O transporte publico é uma grande
deficiéncia na cidade, e serd através de um
mix de medidas que a situagao critica po-
dera ser enfrentada de modo satisfatorio.
Creio que um dos fatores de maior peso
seja a expansdo do transporte de grande
capacidade, como o meio sobre trilhos.
Mas hd experiéncias adotadas em centros

importantes como Curitiba que a cidade
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de Sao Paulo poderia seguir. Um deles po-
deria ser a adogdo de veiculos leves sobre
trilhos em algumas regioes, e a melhoria
dos sistemas de corredores exclusivos se-

riam medidas positivas’, defende Cintra.

0 xis da questdo - O grande debate dos
especialistas ¢ o uso do carro particular
em detrimento do transporte coletivo.
Nao a apologia ao nao uso do veiculo,
mas sim seu uso racional. “Ha uma poli-
tica industrial forte de incentivo a venda
de automovel, quando na verdade deve-
ria haver politicas publicas no sentido
de mitigar o problema do congestiona-
mento nos grandes centros. E necessario
mudar o padrao de mobilidade”, destaca
Carlos Henrique Carvalho, técnico do
Ipea. Rafael Henrique Moraes Pereira,
também técnico do Instituto, segue a
mesma linha de pensamento: “E neces-
sario qualificar o transporte publico para de-
sestimular o transporte individual”. E lembra
que devem ser pensadas solugdes especi-
ficas para cada tipo de cidade.

Brasilia, por exemplo, j4 atingiu a marca
de um milhdo de carros licenciados. “Mais
do que o problema de acesso as vias publi-
cas, 0 problema na capital federal é estacio-
namento, e se 0 governo comegar a pensar
em construir garagens subterraneas, estara
indo na contramao da mobilidade que esta-
mos buscando’, explica Carvalho.

Além disso, Brasilia — a cidade planeja-
da -, ndo foi pensada para as pessoas anda-
rem a pé. Praticamente sem calgadas e com
um sistema de transporte publico deficita-
rio, a cidade ndo oferece algumas linhas de
o6nibus no final de semana e nem acesso
a pontos de lazer. “A dificuldade com o
transporte em Brasilia é muito grande, os
onibus sdo sujos, caros e ndo permitem
0 acesso a varios lugares. Algumas linhas
sao retiradas no final de semana e alguns
pontos nem sao atendidos com transporte
publico. Ou seja, se vocé ndo tiver carro
nao tem mobilidade em Brasilia”, critica a
pedagoga Madileide Mércia da Silva.

Ha dez anos, o Brasil tinha 18,8 mi-

lhoes de automoveis, trés milhdes de mo-
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tocicletas e 243 mil 6nibus, segundo dados
do Denatran. Neste ano, os numeros sao
32,7 milhdes, 11,4 milhdes e 407,6 mil,
respectivamente. Ou seja, um aumento de
74% para automoveis, 280% para motos e
67% para Onibus.

“O aumento do poder de compra dos
brasileiros e os incentivos do governo contri-
buiram, e muito, para o aumento da compra
de carros particulares e motos. Isto contribui
para o aumento do PIB, mas esse mesmo
indicador no capta as consequéncias nega-
tivas que isso produz, como o aumento dos
congestionamentos de transito, da polui¢do
nas cidades, do estresse das pessoas nas ruas.
A questdo da sustentabilidade do transporte
nas cidades nao foi contemplada pelas poli-
ticas do governo federal’, afirma Alexandre
Gomide, técnico do Ipea.

O aumento da renda média da popula-
¢do, principalmente dos mais pobres nos
ultimos anos, possibilitou que mais pesso-
as pudessem usar o transporte coletivo e
deixassem de andar a pé, revela pesquisa
realizada na regido metropolitana de Sao
Paulo, pelo Metrd. “Havia uma demanda
reprimida por transporte coletivo. Mesmo
tendo aumentado o numero de pessoas
que tém veiculos particulares, como carros
e motos, 0 aumento do uso do transporte
coletivo foi muito maior”, observa Gomi-
de. Segundo ele, muitas pessoas andam a
pé, pois as tarifas sao elevadas. Ele explica
que a mobilidade das pessoas depende da
questdo de renda individual e do ritmo da
atividade econdmica.

Dados da ANTP sobre os deslocamen-
tos urbanos no Brasil mostram que 38%
dos deslocamentos totais nos grandes cen-
tros urbanos séao feitos a pé. Estima-se que
grande parte deste contingente caminha
porque ndo pode pagar a tarifa do trans-
porte publico.

O jornalista Ricardo Guimaraes ¢ um
desses que andam a pé. Morador da cida-
de de Belo Horizonte (MG), ele diz que
a opgdo ¢ pela praticidade, economia de
tempo e de dinheiro. “Além de ser muito
mais rapido ir a pé para o trabalho do que

de 6nibus - gasto em torno de 25 minutos
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-, ainda aproveito para fazer minha cami-
nhada diaria. Gosto desse ritual’, explica
Guimaraes que geralmente procura morar
proximo ao local de trabalho.

O prego das tarifas, as deficiéncias do
transporte publico e a falta de politicas de
incentivo ao transporte coletivo criaram o
mercado informal de transporte, as lota-
¢des e mototaxis. “A profissao de mototaxi
deixou de ser ilegal - foi regulamentada
pelo presidente da Republica em 29 de ju-
lho deste ano —, mas, assim como as vans, 0
servigo continuara a ser informal, levando
em consideracdo que ndo tem uniformida-
de, continuidade, regularidade e regras rigi-
das de funcionamento como os sistemas de
onibus, por exemplo’, explica Carvalho.

Gomide acredita, no entanto, que a
informalidade diminuiu bastante, por-
que as prefeituras criaram alternativas
para inserir o transporte informal no
sistema municipal regular de transporte.
A regularizagdo das atividades de motota-
xi criou muita polémica dentro do préprio
governo: o ministro da Saude, José Go-
mes Temporao, pronunciou na imprensa
sua preocupacdo com a medida ja que,
segundo ele, morrem 19 pessoas por dia
em acidentes de moto, e que serd preciso
uma ampla campanha de conscientizagao,
ja que o nimero de acidentes sobrecarrega
o Sistema Unico de Saude (SUS).

Solucdes vidveis - Pereira recorda de solu-
¢oes adotadas em outros paises, como o
“pedégio urbano’, em Cingapura (Cingapu-
ra) e Londres (Inglaterra), que desestimula
o uso do carro nas horas de pico. Cingapura
também instituiu o sistema de cotas. Ha um
limite de carros por familia, cada licenga
pode chegar a R$ 21 mil. Hoje, menos de
30% das familias possuem carros.
Relatdrios das cidades que adotaram
o pedagio mostram redugdes de trafego
de 10% a 40%. Em Londres, desde que foi
implantado, em 2003, o pedagio tirou do
centro da cidade cerca de 60 mil veiculos
por dia. Os Onibus passaram a transportar
20% mais passageiros e os congestiona-

mentos cairam 30%.
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A edi¢io numero 128 do Boletim da
Associagdo Nacional das Empresas de
Transporte Urbanos (NTU), de abril de
2008, traz outros exemplos de incentivos
a desmotorizagdo crescente entre os paises
desenvolvidos. Em Manhattan, bairro de
Nova Iorque, nos Estados Unidos, 75% da
populagdo nio usa carro. O transporte pu-
blico é o meio mais utilizado pelos nova-
iorquinos, tanto para o trabalho quanto
para o lazer. Essa opgdo deve-se em parte
a inexisténcia de estacionamentos na cida-
de. A falta dessa infraestrutura é proposital
e vem sendo seguida por diversas cidades
europeias, como Munique, na Alemanha,
em que novos prédios s6 podem ser cons-
truidos sem garagem em estimulo a inves-
timentos no setor de transporte publico.

No Brasil, uma iniciativa pioneira,
implantada em 1974, em Curitiba (PR),
tem adeptos no mundo todo: é a Rede
Integrada de Transporte (RIT), que ja é
usada em 80 cidades em todos os con-
tinentes. O RIT, conhecido mundial-
mente como BRT (sigla em inglés para
transporte rapido por 6nibus), funciona
basicamente com vias exclusivas para o

trafego de Onibus expressos. Os Onibus
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Ineficiéncia do transporte piblico leva usudrios a optar por carros e motos particulares, tornando mais pesado o transito nas grandes cidades

longos param em estagdes chamadas de
estagdes tubo, com acesso para deficien-
tes e com tarifa integrada, permitindo
deslocamento por toda a cidade com a
mesma passagem. O sistema ¢é utilizado
por 85% da populagdo curitibana.

De acordo com o Instituto Jaime Lerner
(arquiteto idealizador do transporte inte-
grado), o sistema implantado em Curitiba
leva menos tempo para construgio do que
o metrd, por exemplo. E também demanda
bem menos recursos. Apesar do alto custo,
ha consenso que os sistemas metroviarios
sd0 necessarios nas megaldpolis, como Sao
Paulo, e em corredores de demanda de mais
de 40 mil passageiros por hora. O Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC) prevé
a expansao de 92 quildémetros da rede me-

trovidria nas cidades que ja possuem o meio

de transporte, nos proximos dois anos.

Os recursos aplicados pela Unido para
implantacdo, modernizagdo e recuperagio
de sistemas metro-ferrovidrios da Compa-
nhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
totalizaram R$ 279,9 milhdes, em 2007, e
R$ 346,4 milhoes, em 2008; para 2009, a Lei
Org¢amentdria prevé mais R$ 492,4 milhdes.
Mesmo com o volume crescente de investi-
mentos, o0 PAC néo destinou recursos para
os sistemas de transporte sobre pneus, que
atende mais de 90% da demanda do trans-
porte publico no pais, com exce¢do do Ex-
presso Tiradentes em Sao Paulo.

Visando a Copa de 2014, o Ministério
do Turismo preparou um Plano de Mobi-
lidade Urbana para as principais cidades
candidatas a sediar os jogos. “O projeto

prevé a aplicagdo de R$ 38,5 bilhoes na

“E necessdrio adensar os centros. Quanto mais espraiada a

cidade mais dificil de prover servigos piiblicos de qualidade.

Quando se promove a ocupagdo de centros degradados

aproveita-se uma infraestrutura que jd existe, como redes

de esgoto, iluminagdo, transporte, entre outras coisas.
E preciso ter uma visdo integrada de cidade”

Maria da Piedade Morais, do Ipea

construgdo de 100 quilémetros de metro,
mais de 550 quilémetros de corredores de
onibus, além da construgio do trem de
alta velocidade entre o Rio de Janeiro e Sdo

Paulo”, informa o boletim da NTU.

Recursos — Desde 2001, com a aprovagao
da Emenda Constitucional n° 33, os re-
cursos arrecadados pela cobranga da Cide
(Contribuigdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico) sobre combustiveis podem ser
destinados ao transporte publico, inclusive
o interestadual. O dinheiro pode ser apli-
cado no pagamento de subsidios a pregos
ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de pe-
tréleo; e no financiamento de programas
de infraestrutura de transportes.

“Apesar da vitoria de se criar constitu-
cionalmente um fundo com fins de finan-
ciamento do setor, a questéo da escassez
de recursos para politicas de transporte
urbano e, em especial, para financiamen-
to da politica municipal de transportes,
esta longe de ser equacionada. O préprio
Ministério das Cidades e o Ministério da
Fazenda reconhecem que apenas “cerca de

7% dos recursos totais da Cide sdo distri-
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buidos entre os mais de cinco mil muni-
cipios brasileiros, contudo sem uma vin-
culagdo especifica ao transporte coletivo’,

explica Pereira.

Reurbanizacao - Além da implantagio de
sistemas de transporte publico de qualida-
de, competitivo com o uso do automdvel
individual, outras alternativas para a di-
minui¢do dos custos do congestionamen-
to sdo a reurbanizagdo de dreas centrais e
o planejamento integrado da politica de
transportes, uso do solo e habitagao. “E ne-
cessario adensar os centros. Quanto mais
espraiada a cidade mais dificil de promover
servigos publicos de qualidade. Quando se
promove a ocupag¢do de centros degrada-
dos, aproveita-se uma infraestrutura que ja
existe, como redes de esgoto, iluminagio,
transporte, entre outras coisas. E preciso ter
uma visdo integrada de cidade’, defende a
coordenadora de Estudos Setoriais Urba-
nos do Ipea, Maria da Piedade Morais.

Segundo ela, muita gente de baixa
renda vive na rua, mas tem onde morar.
“Muitas vezes eles dormem na rua para
poder ficar perto do trabalho, dos grandes
centros que lhes permitem fazer bicos, e s6
voltam para casa no final de semana. Dessa
forma, ndo gastam tempo e nem dinheiro
com transporte”. Uma solu¢do, defendida
por Maria da Piedade, é o aluguel social,
com subsidios para a locagdo de imdveis
em dreas centrais. Atualmente, 3,4% dos
brasileiros comprometem mais de 30% da
renda com aluguel.

O sonho de consumo da classe média —
casa propria e carro zero - talvez ndo caiba
mais na realidade das cidades e no bolso
dos brasileiros, embora ainda continue na

agenda dos governos. “A realidade do tra-

Vendas de automaveis, motocicletas e passageiros

transportados por onibus urbanos — Brasil — 1998 a 2008.

=700)
=1
(=3

Indice (1998

| +—T1 |

<9000
Tg08 ~ 1999 20

* Capitais brasileiras

Fonte: Anafavea, Abraciclos e NTU. Elaboracéo Ipea

balho mudou. A condigdo basica de mo-
radia deve acompanhar o mesmo ritmo.
Antigamente, trabalhava-se 20, 30 anos na
mesma fabrica e morava-se do lado da fa-
brica. Hoje, a dinamizagao do mercado de
trabalho exige uma mobilidade diferente
no que diz respeito a moradia e o acesso
a ela’, explica Renato Balbim, técnico do
Ipea e ex-coordenador do Programa de
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais
do Ministério das Cidades.

Segundo ele, um ter¢o dos deslocamen-
tos nos centros urbanos é feito a pé. Em
92 corticos do centro de Sio Paulo, 50%
das pessoas vdo a pé para o trabalho. Mui-
tas pessoas moram em favelas para ficarem
perto dos seus locais de trabalho. Poderiam
morar melhor, se morassem mais longe.
Mas isso é uma agdo espontinea, essas pes-
soas estdo fora das politicas publicas, inclu-
sive de uma politica de ndo transporte.

“As condigoes desfavordveis no transito levam a quatro
deseconomias principais: o tempo de percurso dos usud-
rios de automoveis; o consumo excessivo de combustivel;
a emissdo de monoxido de carbono; os impactos negativos
na satide e na qualidade de vida da populagio”
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Eduardo Vasconcelos, da ANTP
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“O Programa Nacional de Reabilitacdo
de Areas Urbanas Centrais, do Ministério
das Cidades, vem no sentido de recuperar
e reapropriar, pelos cidadaos, areas ja con-
solidadas da cidade. Iméveis construidos
nas décadas de 1940 e 1950, que podem
cumprir uma fungdo social’, afirma Bal-
bim. O déficit habitacional é calculado em
7 milhées de novas moradias. Mas ao mes-
mo tempo existem vagos no pais 5 milhoes
de domicilios urbanos. S6 em Sao Paulo,
s30 400 mil domicilios vagos, 200 mil de-
les estdo no centro. “Em Recife e no Rio
de Janeiro, por exemplo, os imdveis vagos
chegam a 18% do total de domicilios da
area urbana”, esclarece Balbim.

Outra forma de repensar o congestio-
namento urbano é rever a forma como a
propria cidade e o trabalho se organizam.
“Por que a cidade tem que funcionar como
uma fabrica? Por que todo mundo tem que
entrar no trabalho na mesma hora, estudar
na mesma hora? Almogar na mesma hora?
Isso gera picos de engarrafamento. Estamos
na sociedade do servigo, a produgdo da
riqueza ¢ imaterial, estd ligada ao conhe-
cimento, o trabalho néo estd confinado no
escritdrio apenas’, argumenta o presidente

do Ipea, Marcio Pochmann. 0



Transporte e forma urbana

crescimento e a forma das cida-

des estao historicamente ligados

a evolu¢do no sistema de trans-

portes. Nas cidades medievais os
deslocamentos eram feitos a pé ou utili-
zando tra¢do animal, resultando numa
forma urbana mais compacta e de usos
multiplos. O surgimento dos bondes e
dos trens, permitiu que as cidades cres-
cessem ao longo de suas vias, assumin-
do conformagoes mais dispersas, sem
contudo perder a relagio com o nucleo
central da cidade. O advento dos veicu-
los automotivos permitiu que as cidades
pudessem crescer em todas as diregdes,
facultando processos cada vez maiores
de dispersao e periferizagdao. As cidades
contemporaneas possuem estruturas es-
paciais complexas, determinadas pela
topografia, pela distribui¢do das residén-
cias, dos empregos e dos equipamentos
urbanos no territério, cuja localizagao
espacial decorre em grande medida das
politicas publicas de emprego, transporte
urbano, habita¢do e uso do solo. O pa-
drao de movimentagdo da populagdo nas
cidades varia fortemente ao longo do dia,
motivado principalmente pelos fluxos de
deslocamentos pendulares da casa para
o trabalho, estudo ou lazer, concentra-
dos nas horas de pico. Embora a maior
parte do emprego ainda se localize nas
zonas centrais, tem-se assistido cada vez
mais a descentralizagao do emprego e ao
surgimento de sub-centros urbanos, no
interior de uma mesma metrépole, com
forte impacto sobre o padrdo de mobili-
dade urbana.

Os indicadores mais utilizados para
estudar a estrutura espacial das cidades
sdo o valor e o perfil das densidades de-
mograficas, que determinam o consumo
de terra per capita e o seu grau de mono-
centrismo ou policentrismo (proporg¢ao
de viagens destinadas ao centro da cida-
de). Geralmente as densidades declinam

do centro para a periferia, embora se ve-
rifique uma tendéncia a concentragao dos
servicos e do comércio nas dreas centrais,
contribuindo para a diminui¢ao da popu-
lagdo nessas areas. Nas cidades brasileiras
o esvaziamento e/ou encorticamento dos
centros ¢ fendmeno comum, deixando
atras de si um parque habitacional vazio e/
ou degradado, muitas das vezes com ele-
vado valor histérico, afetivo e cultural.

As cidades asidticas apresentam as
maiores densidades nas dreas centrais, se-
guidas das européias. Ja as cidades ameri-
canas sao espraiadas, com elevadas des-
centralizagio do emprego e da moradia e
calcadas fundamentalmente no transporte
rodoviario individual, pois o seu elevado
grau de dispersdo e as baixas densidades
tornam o transporte publico menos com-
petitivo. As cidades com altas densidades
e predominantemente
como as asidticas e européias, assim como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, ndo poderiam

monocéntricas

ou nao deveriam ter no automovel parti-
cular o seu principal meio de transporte
para os deslocamentos que tivessem como
destino as 4reas centrais, sob pena de in-
correr em engarrafamentos gigantescos e
consequente perda de bem-estar. Embora
seja impossivel reduzir a zero os niveis de
congestionamento nas metrépoles econo-
micamente dinimicas, devido a propria
existéncia das economias de urbanizagao/
aglomeragdo, é possivel tentar minimizar
as suas externalidades negativas através da
integragdo das politicas de transporte, habi-
tacdo e uso do solo, priorizando o uso do
transporte coletivo. Também é importante
incentivar o uso de meios ndo motoriza-
dos, como a bicicleta, comum nas cidades
holandesas e asidticas, e os deslocamentos
a pé para distancias menores. No Brasil, o
que se tem verificado, devido a falta de uma
gestdo integrada da politica de transportes
e do uso do solo é o aumento da deman-
da pelos modos de transportes individuais

Maria da Piedade Morais

em detrimento do transporte publico e o
maior consumo de terra e de combustiveis
fosseis no transito devido ao espraiamento
urbano, acarretando aumento de tarifas e
elevados custos econdmicos, sociais e am-
bientais, decorrentes dos congestionamen-
tos, que penalizam sobretudo as classes de
menor renda, residentes nas periferias lon-
ginquas, que gastam muitas horas do seu
dia para se deslocar da casa para o traba-
lho e comprometem grande parte da renda
com o pagamento de transporte. O proprio
vale-transporte sé atinge os trabalhadores
do setor formal, deixando de fora a grande
massa de trabalhadores informais.

Para a formulagao de politicas de mobi-
lidade e transporte urbano bem sucedidas
¢é preciso gerar incentivos econdmicos e
culturais, bem como melhorar a qualidade
dos servigos para tornar os transportes pt-
blicos mais atrativos aos olhos dos consu-
midores. Outras medidas importantes re-
ferem-se a0 maior adensamento, ao com-
bate aos vazios urbanos e a recuperagio
das areas centrais degradadas ja servidas
de infraestrutura e equipamentos publi-
cos, trazendo novamente a populacdo de
volta aos centros das cidades, revitalizan-
do-os, reduzindo as necessidades de des-
locamentos motorizados e aumentando
a eficiéncia do sistema urbano como um
todo. Por ultimo, a melhoria das condi¢oes
de mobilidade e de gestdo do uso do solo
nas cidades e as consequentes diminuigoes
dos custos de urbanizagdo, interagdo espa-
cial, deslocamento e congestionamento
acarretam amplos beneficios sociais, eco-
némicos e ambientais, contribuindo para
combater a segregacdo espacial e tornando
as cidades mais seguras, harmoniosas, in-
clusivas e sustentaveis.

Maria da Piedade Morais ¢ técnica de Planejamento e Pesquisa
e Coordenadora de Estudos Setoriais Urbanos do Ipea.

* A autora agradece os comentarios de George Alex da Guia e
Emmanuel Cavalcante Porto.
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Garlos Henrique Ribeiro de Garvalho

Mobilidade sobre duas rodas

os ultimos dez anos, enquanto o

PIB brasileiro cresceu a uma taxa

média anual em torno de 4%, a

venda de motocicletas cresceu a
uma velocidade 5 vezes maior (19% ao
ano). Essa taxa de crescimento é ainda
muito superior aquelas apresentadas pela
industria automobilistica, que também
vem passando por uma fase pujante nes-
se periodo (9% a.a.), e pelos préprios sis-
temas de transporte publico urbano, que
apresentaram uma redugdo no volume de
passageiros transportados em relagio a
década passada. Tudo isso vem alterando
profundamente o padrao de mobilidade
das cidades brasileiras.

Vérios fatores contribuiram para os re-
sultados expressivos da industria de motos,
com destaque para a ampliagdo do crédi-
to, que permitiu as pessoas de baixa ren-
da acesso a linhas de financiamento com
prazos maiores, juros menores e cobertura
total do bem. Além disso, destacam-se os
incentivos fiscais que essa industria rece-
be para se estabelecer na Zona Franca de
Manaus — alguns contestados atualmente
em funcéo da instalacdo de novas fabricas
chinesas que utilizam pegas importadas
e ndo geram empregos localmente—, a
consolidagdo dos servicos de transporte
de cargas e passageiros sobre duas rodas
e, finalmente, a deterioragdo do transito
urbano nas cidades brasileiras, que pre-
judica o transporte publico e torna o seu
usudrio um potencial comprador de uma
motocicleta.

As proprias revendedoras de motos
descobriram esse filio de mercado, dire-
cionando o seu marketing de vendas de
motocicletas de baixa cilindrada (maior
mercado) para atingir os usudrios de 6ni-
bus, alegando que o valor da prestagao do
financiamento de uma moto é semelhan-
te ao gasto deles com passagens. Nesse
contexto, o encarecimento das tarifas de
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transporte ocorrido nos dltimos 15 anos
contribuiu para esse processo.

O Brasil aos poucos vai se aproximan-
do do cadtico padriao de mobilidade asia-
tico, onde os veiculos de duas rodas (e trés
rodas) se tornaram a base da matriz mo-
dal. A previsao é de que até 2012 sejam co-
mercializadas mais motos no Brasil do que
carros, acirrando os conflitos no transito.

Mas quais as consequéncias desse novo
padrao oriental de mobilidade urbana que
esta se desenhando no pais? A principal
externalidade é o aumento da mortalida-
de no transito. Segundo dados da Pesquisa
do Ipea/ANTP sobre custos de acidentes
de transito (2003), entre 6% e 7% dos aci-
dentes com automdveis nas amostras pes-
quisadas produziu vitimas, enquanto essa
proporg¢ao oscilou entre 61% e 82% nos
acidentes com motos.

Essa grande propensédo a geragdo de
vitimas em acidentes envolvendo moto-
cicletas, oriunda das proprias condigoes
de inseguranga do veiculo, que ndo ofe-
rece protegdo adequada a seus ocupantes
e também da forma agressiva de condu-
¢do do veiculo por grande parte dos seus
usudrios, provoca um aumento da mor-
talidade a uma taxa superior ao cresci-
mento da frota. No ano de 1996, houve
menos de 700 mortes por usudrios de
motocicleta, enquanto em 2006 esse nu-
mero subiu para mais de 7.000 mortes,
taxa 6% maior do que a do crescimento
da frota, apesar da vigéncia do novo C6-
digo de Transito Brasileiro, muito mais
rigido desde 1997. A frota de motocicle-
tas hoje no Brasil representa menos de
20% do total de veiculos em circulagéo,
mas responde por mais de 25% do total
de mortes por acidentes de transito.

Para agravar a situagdo, o presidente
Lula acaba de sancionar a Lei 12.009/2009,
que regulamenta o servigo de motota-
xi, proibido até entdo. Com essa medida,

estima-se que as estatisticas de mortes no
transito irdo aumentar bastante, em fun-
¢a0 do envolvimento de mais uma vitima
na ocorréncia de acidentes.

Outra externalidade negativa decorrente
do padrao asiatico de mobilidade é o aumen-
to da polui¢ao sonora e atmosférica nos cen-
tros urbanos. A transferéncia de usudrios do
transporte coletivo para o individual por si
s6 ja é suficiente para gerar maior poluigao.
No caso das motocicletas, a situagdo torna-
se ainda pior em funcgdo dos altos indices
de emissao de poluentes e ruidos. Estima-se
que com as tecnologias atuais um usudrio de
moto emita mais de 12 vezes monoxido de
carbono do que um usudrio de dnibus urba-
no. Somente agora, 20 anos depois dos pri-
meiros limites de emissdes para automdveis
e veiculos comerciais terem sido estabeleci-
dos, 0 Conama comegou a estabelecer limi-
tes de emissdes para as motocicletas, o que
atrasou o desenvolvimento de tecnologias
mais limpas.

Os desafios de mobilidade urbana en-
frentados hoje pelos gestores publicos sdo
grandes. As facilidades oferecidas para
aquisicdo de veiculos privados pela po-
pulagdo, em especial as motocicletas, que
hoje podem ser compradas até mesmo em
supermercados, sdo muitas e acabam por
reduzir a eficiéncia e competitividade do
transporte publico. Da mesma forma que
o pais precisa de politicas que promovam
o desenvolvimento industrial, e que de
fato contribuam para a redugdo das as-
simetrias regionais, deve haver também
preocupagdo em se implantar politicas
que mitiguem as externalidades negati-
vas causadas pelos modos individuais de
transporte e que sejam capazes de promo-
ver um padrao de mobilidade mais susten-
tavel para as cidades brasileiras. 0

CGarlos Henrique Ribeiro de Carvalho é Engenheiro de

transportes e técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea



Nazareno Stanislau Affonso

Automoveis e sustentabilidade

m 2007 o governo e a industria au-
tomobilistica comemoraram a fa-
bricagdo dos 50 milhoes de veiculos
em 50 anos, colocando o Brasil no
9° lugar entre os produtores e 11° exporta-
dor mundial. A Anfavea dizia que os pro-
ximos 50 milhoes deveriam acontecer em
15 anos, caso o governo desse “estimulo
ao consumo interno, apoio a engenharia e
incentivo a produgao e exportacao”.

Os automoveis e as motocicletas estao
no centro da crise de mobilidade, figuran-
do entre as principais causas dos conges-
tionamentos, do aumento da poluicio e
dos acidentes com mortos e feridos, com as
cidades pagando alto custo, principalmen-
te os usudrios de transportes coletivos. Em
1998, pesquisa sobre congestionamentos
emdez capitais, do Ipea/ANTP, apontava
um custo de R$ 5 bilhoes, responsavel por
15% de aumento das tarifas publicas.

Enquanto o transporte publico urbano es-
pera por medidas de desoneragao tributaria,
justica social nos pagamentos das gratuidades
- hoje pagas pelos usudrios - e investimentos
em infraestrutura, o governo federal e os es-
tados de Sao Paulo e Minas Gerais injetaram
R$ 8,5 bilhdes para manter os financiamen-
tos para automoveis, sob pretexto de que seu
bom desempenho favorece a economia,.

Em 2008 os fabricantes de automéveis fo-
ram ajudados pela isen¢ao da Cide-combus-
tiveis, pela reducdo da aliquota do IOF na
compra de motocicletas, motonetas e ciclo-
netas por pessoas fisicas, e pela redugao do
IPI da industria automobilistica, represen-
tando importantes rentncias fiscais. A Fe-
nabrave festejou um crescimento de 27,8%
nas vendas entre 2006 e 2007, atingindo 2,3
milhdes de automdveis comercializados. Em
2008 festejou novo recorde, o maior da his-
tdria, crescendo 14% sobre 2007 (de 2,3 mi-
Ihoes para 2,6 milhoes), a despeito da crise
internacional que afetou profundamente a
industria automobilistica em todo o mundo.

Os dados siao contundentes quanto as
perdas sociais e econdmicas que esse mode-
lo de mobilidade promove no pais: o trans-
porte publico, uma solugio sustentéavel e que
cria cidades mais baratas e eficientes, recebe
seu primeiro golpe, quando a Constitui¢ao
passa a competéncia para os municipios in-
vestirem e gerirem os transportes publicos,
sem prover os recursos condizentes, além de
inviabilizar as propostas de se criar um fun-
do de investimentos permanente para essa
politica. Nessa politica rodoviarista e focada
nos automoveis, houve o fim dos bondes,
as ferrovias urbanas foram sucateadas, e os
onibus perderam 20 bilhdes de passageiros
entre 1992 e 2005, deixando de arrecadar
R$ 29 bilhdes (ANTP) .

Como o uso do automovel relaciona-se
a renda da populagdo, fica claro o abismo
existente entre o consumo dos que ga-
nham até R$ 250 e mais de R$ 3.600: para
os ultimos, o consumo de energia é 9 vezes
maior, o de combustivel 11 vezes, despe-
jam 14 vezes mais poluentes no meio am-
biente e 15 vezes mais acidentes de transi-
to. Comparando o transporte pablico com
o0s automoveis, vemos mais absurdos: os
automoveis sao responsaveis por 83% dos
acidentes; 76% da poluigdo e sofrem ape-
nas 38% dos congestionamentos dos quais
sa0 a maior causa, enquanto os que usam
transporte publico sofrem 62%.

Com relagdo aos subsidios totais ao
transporte urbano nas regides metropoli-
tanas por modo: autos/motos/taxi recebem
de R$ 10,7 bilhdes a R$ 24,3 bilhdes/ano
(86% dos recursos), enquanto os transpor-
tes publicos recebem de R$ 2 bilhdes a R$
3,9 bilhoes (14%), apesar de transportarem
31% das viagens contra 30% dos automo-
veis. Esses subsidios referem-se apenas a
compra e licenciamento de veiculos, ope-
racdo direta, estacionamento e externali-
dades ndo cobradas (poluicao, acidentes,
congestionamento).

Embora nao haja aqui espago para se
aprofundar sobre o que levou o pais a op-
tar por essa politica de mobilidade centrada
nos automoveis, que aumenta a exclusio
social e a polui¢do e promove um genoci-
dio no transito, é possivel demonstrar que
ha solugdes, mas que pressupdem vontade
politica, responsabilidade pelo futuro das
proximas geragdes e pela sustentabilidade
do planeta. Para isso, utilizarei algumas das
propostas apresentadas pelo MDT (Movi-
mento Nacional pelo Direito ao Transporte
Publico de qualidade para todos) na 8¢ Jor-
nada Brasileira Na cidade, sem meu carro,
cuja campanha era “a rua é das pessoas e
ndo dos carros™: 1. Transformar os esta-
cionamentos na via publica em aumentos
de calcadas, ciclovias e faixas exclusivas de
onibus, ou em jardins, limitando o estacio-
namento nos centros urbanos aos residentes;
2. Garantir que todo investimento em novas
ruas, incluindo os viadutos, seja para pedes-
tres, Onibus e bicicletas; 3. Utilizar faixas de
vias, hoje dos automoveis, para implantar
corredores exclusivos de onibus, e que esses
sejam fiscalizados para nao serem invadidos;
4. Criar um fundo de mobilidade urbana
municipal com recursos provenientes da
Cide-combustivel, de pedagios urbanos e da
taxacao de estacionamentos, prestando con-
ta publicamente, todo ano, da sua aplicagio;
5. Promover o planejamento racional das
ruas pela prefeitura, integrando as linhas de
onibus, as bicicletas, as calcadas acessiveis e
os carros as linhas de ferrovia e metrd e aos
corredores exclusivos de dnibus.

Nosso sonho é construir cidades em que
0s varios espagos sociais sejam valorizados,
promovendo a inclusdo da cidade real . (d]

Nazareno Stanislau Affonso ¢é coordenador do MDT
(Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Piblico

de Qualidade) e do escritori o da ANTP Brasilia, diretor do
Instituto RUAVIVA, integrante do Conselho das Cidades e da

Coordenacéo do Férum Nacional da Reforma Urbana.
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Centros urbanos e o ndo transporte

principio do “ndo transporte’,

além de propor o uso racional

do solo urbano, visa combater a

degradagao das cidades e das re-
lagdes sociais em fungido da priorizagdo e
do uso indiscriminado do transporte mo-
torizado. No Brasil, organizagdes como a
ANTP, alguns académicos e formuladores
de politicas sao defensores deste principio.
Ademais, a sang¢do da Lei 10.048/2000 e do
decreto 5.296/2004 constituem importan-
tes avangos do marco legal da mobilidade
urbana ao abordarem a questdo da acessi-
bilidade universal, incluindo a perspectiva
das pessoas com dificuldades de locomo-
¢do e dos pedestres, valorizando modos
nao motorizados de mobilidade.

O uso indiscriminado do transporte
motorizado individual gera graves impac-
tos ambientais (polui¢oes diversas, distor-
¢30 na adaptagdo do uso do solo a0 modo
de transporte e ndo ao ser humano trans-
portado), economicos (deseconomias liga-
das ao transito e aos congestionamentos) e
sociais (individualismo, estresse, violéncia
no transito, etc).

Nesse sentido, o “ndo transporte” nao
se restringe a uma bandeira de luta pela
redugdo e racionalizagao do uso dos meios
de transporte motorizados, mas, sobretu-
do, constitui tese ligada ao esfor¢o de se
refundar a ideia de cidade, reforcar sua es-
cala humana na 6tica do pedestre, dos des-
locamentos possiveis de serem realizados
por meio de caminhadas e das interagdes
humanas no cotidiano.

Nos anos recentes, houve um aumen-
to significativo do niimero de automéveis
particulares que, em 10 anos passou de
24 milhoes para 56 milhoes de veiculos
(Denatran). Isso é resultado, dentre outros
fatores, do aquecimento da economia, do
aumento da taxa de empregos, do acesso
ao crédito, de incentivos fiscais ao setor
automobilistico, da precarizagdo do trans-

28 Desenvolvimento « agosto de 2009

porte publico, do crescente medo da vio-
léncia urbana e de investimentos publicos
prioritarios no sistema vidrio.

A conjungdo desses fatores reforca o
colapso vivenciado nos sistemas de trans-
porte e, por conseguinte, das proprias con-
di¢des de habitabilidade das cidades brasi-
leiras, situagdo demonstrada, pela pesqui-
sa sobre as deseconomias do transporte
urbano, realizada pelo Ipea, em parceria
com a ANTP.

Pouco se diz, entretanto, dos custos
relativos a cada modo de deslocamento e
seus impactos na configuracao das cida-
des, na organizagdo do espago, nas pos-
sibilidades ou restricdes das interagoes
sociais, na segregac¢do socioespacial ou na
fragmentacéo do territério. Qual a efetiva
repercussdo da opgao pelo transporte mo-
torizado individual no territdrio das cida-
des e em seu cotidiano? O percentual de
area destinado ao sistema vidrio pode ser
um exemplo de como se prioriza o meio
de transporte e ndo seu usudrio. Em Sao
Paulo, esse valor pode ultrapassar os 40%.

As cidades tém nas centralidades urba-
nas o seu [dcus privilegiado da mobilidade
e do contato humano. Devido ao uso misto,
que diferencia as dreas centrais dos bairros
funcionais em seu entorno, bem como em
decorréncia de aspectos histéricos e de iden-
tidade, os centros de cidades reinem fluxos
de diversas ordens, pessoas de todos os can-
tos da cidade, com diversas rendas etc.

Ao modelo de ocupacio de areas peri-
féricas, condominios fechados, loteamen-
to irregulares, todos possibilitados pelo
automovel, soma-se o abandono das cen-
tralidades e de seus padrdes de consumo
e sociabilizagao ligados a légica do espago
publico, da rua, das cal¢adas, do pedestre.

Nesse contexto, 0 “ndo transporte” deve
ser entendido também como politica que
busca o cumprimento da fungao social da
propriedade e da cidade, especificamente

o uso de imdveis vazios em dreas centrais.
Segundo dados do Ministério das Cida-
des, no ano de 2007 existiam no Brasil 7
milhoes de domicilios vagos em condi¢des
de uso, sendo 1,8 milhdo localizados em
dreas metropolitanas, nimeros similares
ao déficit habitacional total e ao déficit
metropolitano. Na média 10% dos domici-
lios metropolitanos estdo vazios, niimero
que pode ultrapassar os 30% no centro do
Rio de Janeiro e Recife.

A tese do “ndo transporte” colabora
para repensar, portanto, o padrdo de ocu-
pagdo e aproveitamento do solo urbano.
Segundo estudo de Luiz Kohara (USP),
50% dos moradores de corti¢os no centro
de Sao Paulo vao ao trabalho a pé. Do to-
tal de trabalhadores moradores de corti-
¢os, 80% gastam menos de 30 minutos no
deslocamento, ndo importando o modo
utilizado. A moradia em cortigos consti-
tui estratégia individual de sobrevivéncia
e expressa a logica de proximidade subja-
cente a0 “ndo-transporte”.

Ainda que politicas publicas em trans-
porte e transito sejam essenciais, a ado-
¢ao exclusiva desse tipo de medida nao
consegue ser suficiente para promover
um padrao de mobilidade mais justo e
eficiente. Torna-se necessario conjugar
esfor¢os, repensar o padrao de ocupacao e
aproveitamento do solo urbano por meio
de incentivos fiscais e restricdes urbanas
que viabilizem e tornem rentéveis a rea-
bilitagao e destinagdo de imdveis vazios,
que otimize o uso das infraestruturas ja
existentes e promova o adensamento, re-
povoando os centros e destinando a cida-
de para todos. @

Renato Balbim foi coordenador do Programa de
Reabilitacéo de Areas Urbanas Centrais do Ministério
das Cidades (2005 a 2009) e atualmente é técnico de
Planejamento e Pesquisa do Ipea

Rafael Pereira é técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea



Valério Augusto Soares de Medeiros
Ana Paula Borba Gongalves Barros

Integracao espacial e mobilidade

quadro atual da mobilidade ur-

bana no Brasil releva um cenario

desalentador: enquanto os niveis

de congestionamento e as frotas
veiculares sdo crescentes, nao parece haver
suficientes politicas e agdes que promovam
a melhoria das condi¢des de circulagio,
acompanhando as complexas relacoes de
deslocamento.

Para reverter este cenario, o desafio re-
pousa na percep¢ao de quais fatores efe-
tivamente incidem sobre a mobilidade,
esclarecendo como os fluxos se processam
nas estruturas urbanas. Neste ambito, a Te-
oria da Légica Social do Espaco ou Sintaxe
Espacial atribui d forma da malha vidria
um aspecto condicionante para a acessibi-
lidade urbana. Utilizam-se “mapas axiais”
e “mapas de segmentos’, que permitem ob-
ter “valores de integragio’, representativos
do grau de facilidade de deslocamento em
vias urbanas. Tais valores sdo resultantes
de aspectos como: (a) tamanho da cidade,
(b) sitio fisico de implantagao, (c) localiza-
¢do das vias, (d) quantidade de conexdes/
cruzamentos existentes entre vias, e (d)
modo de articulagao da malha vidria - de-
senho e composi¢ao do arruamento.

Anilises elaboradas para Brasilia de-
monstraram uma correspondéncia de 61%
entre os valores de integragao e as conta-
gens veiculares reais oriundas do Detran
dos fluxos nas vias da cidade resultam do
arranjo e articulacdo das ruas.

Similarmente, pesquisa desenvolvida
para 44 cidades no pais (incluindo 21 ca-
pitais), comparadas a 120 assentamentos
distribuidos ao redor do mundo, apontou
que as cidades brasileiras apresentam um
padréo especifico de malha vidria, resul-
tando numa acessibilidade peculiar. Se
para a amostra o valor médio de integra-
¢do alcangou 1,028, as cidades brasileiras
chegaram a 0,768: o mais baixo indice
entre todos os grupos de cidades investi-

gados (EUA: 1,550; América Latina: 1,359;
Paises Arabes: 0,904; Portugal: 0,876; Eu-
ropa: 0,873; Asia-Pacifico: 0,867).

Razdes? O desenho de ruas no Brasil re-
vela uma estrutura “labirintica”, em forma
de “colcha de retalhos”, isto é, uma cidade
heterogénea composta por partes sem cla-
ras conexdes entre si. Sio bairros ou regi-
des cujos desenhos da malha vidria nao se
articulam adequadamente, com baixo grau
de permeabilidade entre as partes do todo
urbano. E heranga de um processo histori-
co de urbanizagdo, em que a auséncia ou
ineficiéncia de politicas urbanas permitiu
uma expansdo da cidade sem que fossem
observadas questdes globais: o legado a ci-
dade contemporanea é uma fragmentagao
espacial sem precedentes.

Emblemadtico neste contexto é a cidade
de Sao Paulo, cuja média de integragdo é
de 0,373, muito abaixo da média brasileira
e quinto pior indice entre as capitais. Ali,
se analisarmos separadamente os valores
de integracao segundo as subprefeituras,
vemos que as de poder aquisitivo mais
elevado tendem a corresponder as dreas
mais acessiveis, como ocorre em Pinheiros
(0,500) e Vila Mariana (0,504). O oposto
também é verdadeiro: Cidade Tiradentes
apresenta o mais baixo valor de integragdo
da cidade, alcangando apenas 0,213.

Experimento realizado para comparar
o desempenho de alguns bairros que se
localizassem a uma mesma distancia da
regido Sé/Republica (8,5 km) revelou a
continuidade da tendéncia: quanto maior
o poder aquisitivo, maior o grau de facili-
dade de deslocamento (Mandaqui: 0,338;
Tucuruvi: 0,404; Freguesia do O: 0,410;
Butanta: 0,432; Morumbi: 0,438; Alto de
Pinheiros: 0,466; Itaim Bibi: 0,509). Ao
que se vé, a acessibilidade ao espago ur-
bano, resultante de sua configuracao, ten-
de a ser um indicativo de concentragiao
de renda, ja que a acessibilidade também

se converte num bem: dreas mais perme-
aveis, em tese, sdo aquelas que garantem
uma maior mobilidade.

Em termos praticos, este tipo de pa-
drao fragmentado e de baixos valores de
integragao, como o de Sdo Paulo, implica
uma série de prejuizos para a sociedade,
a incluir: (a) segregacao espacial, pois o
labirintismo acentua as distdncias entre
regides urbanas, pronunciando as separa-
¢Oes sociais e correspondentes conflitos;
(b) aumento nos custos de transporte, es-
pecialmente o de passageiros, reduzindo a
mobilidade urbana; (c) aumento do prego
da terra em dreas mais acessiveis; e (d)
perda acentuada de tempo, tendo em vista
os elevados niveis de congestionamentos.

E possivel reverter o cendrio? Defi-
nitivamente, sim: a estrutura urbana e a
malha de ruas podem ser ajustadas desde
que as esferas de poder incorporem o pla-
nejamento e o desenho urbano como uma
acao global, isto ¢, que pensem as varias
partes das cidades como um todo e ndo
atuem isoladamente no espago. Para isso,
é necessario respeitar eixos de expansao e
crescimento, delimitando e estabelecendo
os futuros bairros, os modos de transpor-
te de passageiros e os perfis dos usuarios.
E também fundamental abrir vias que
promovam articulagoes globais na cidade,
conectando centros e periferias de manei-
ra mais facil e rdpida, o que diminuird as
distancias relativas e promoverd corredo-
res de circulagdo que tornardo mais ageis
os modos de deslocamento no espago ur-
bano.

Valério Augusto Soares de Medeiros ¢ arquiteto da Camara
dos Deputados, doutor em Arquitetura e Urbanismo pela UnB,
pesquisador colaborador do PPG-FAU/UnB e professor do
Centro Universitario Unieuro.

Ana Paula Borba Gongalves Barros é doutoranda em
Transportes pela UnB e pesquisadora bolsista do Programa

Nacional de Pesquisa em Desenvolvimento (PNPD) do Ipea.
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Economia x
comeca a
entrar no eixo

E agora® £ hora de curar as feridas e definir o rumo a Seguir, num ambiente
completamente novo, no qual as grandes poténcias economicas, que davam as
cartas do jogo, estdo no centro da crise. E 0s paises emergentes, um pouco
arranhados, estdo em melhor situacdo

Gilson Luiz Euzébio - de Brasilia






Brasil estd deixando paratrasacrise

que abalou a economia mundial, a

partir de setembro do ano passado,

com o estouro da bolha do crédito
nos Estados Unidos. E verdade que a cri-
se deixou sequelas na economia brasileira,
que ainda ndo recuperou os postos de tra-
balho perdidos nem os estragos na produ-
¢do industrial. Mas o simples fato de voltar
a crescer, mesmo que lentamente, traz um
alivio. Afinal, o pais ensaia uma nova tra-
jetdria de recuperagdo, com a retomada da
geragdo de emprego, renda e da produgio,
enquanto as economias centrais ainda estdo
mergulhadas na recessao economica. E isso
desperta o interesse do capital estrangeiro e
também pode abrir um leque de oportuni-
dades competitivas para o Brasil. A davida
¢ se o pais sabera aproveitar a onda.

“E momento para as empresas brasi-
leiras darem um salto”, afirma Claudio
Gastal, diretor presidente do Movimento
Brasil Competitivo (MBC), que defende
a imediata retomada dos investimentos
publicos e privados para que o pais es-
teja bem posicionado quando houver o
reaquecimento da economia mundial. Se
tiver investimento em inovagao e compe-
titividade, o Brasil pode ter uma vantagem
competitiva, diz ele. Para isso, segundo ele,
¢é preciso também melhorar a articulagao
entre o setor publico e privado, evitar que
a elei¢do de 2010 influencie tanto na di-
niamica econdmica. No rol de iniciativas,
ele inclui também a reforma tributaria e
da legislagao trabalhista, assunto constan-
te na pauta da industria. Atendidas essas
condigdes, ele acredita que as empresas
brasileiras podem transformar a crise em
oportunidade e dar um “salto de competi-
tividade no mercado externo”.

“A crise ¢ uma oportunidade para o
Brasil’, afirma Antdénio Sérgio Martins
Mello, diretor de Relagoes Institucionais
da Fiat Automoveis e ex-secretario do Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Ele acredita que a cri-
se provocara o deslocamento de parte da
produgdo dos paises desenvolvidos para

as economias periféricas, principalmente
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“No curto prazo, o Brasil
estd numa posigdo bastante
vantajosa, porque a gente
estd com o setor externo
mais ou menos estruturado,
ndo temos grandes déficits
em transagcoes correntes
como tinhamos no passado,
o saldo da balanga
comercial é superior ao

projetado”
Mansueto Facundo Almeida Janior, do Ipea

para os paises emergentes, como o Brasil,
India, China, Turquia e outros paises da
América Latina e Europa Oriental. “H4
uma tendéncia de a produgdo ser transfe-
rida para os paises periféricos, e os paises
emergentes terdo um impulso muito forte
nessa saida da crise, especialmente aque-
les que estdo estruturados”, afirma Mello.
O Brasil, segundo ele, tem uma grande van-
tagem, porque recebeu muito investimen-
to nos tltimos anos e as empresas instala-
ram aqui nucleos de desenvolvimento de
tecnologia. No caso do setor automotivo,
industrias de diversos paises se instalaram

no Brasil. Se o mercado interno crescer

para absorver quatro milhdes de unida-

des, o setor pode produzir cinco milhdes
de veiculos no Brasil e exportar o restante,
afirma Mello. Segundo ele, com esse volu-
me de produgio, a industria ganhard com-
petitividade de escala. Outra vantagem da
industria automobilistica brasileira, afirma
ele, é a base industrial: “Temos hoje uma
industria de autopecas que permite fazer
quase 90% do carro aqui, especialmente o
carro compacto. Isso é um outro fator que
destaca a industria brasileira”

“Nao é uma vantagem automaitica’,
alerta Marcio Wohlers, diretor de Estudos
Setoriais do Ipea. O Brasil precisa repen-
sar a politica industrial, j& que a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi
feita numa conjuntura de crescimento da
economia mundial. “Por enquanto, o go-
verno adotou medidas para salvar a lavou-
ra, um tratamento de choque. E deu certo’,
comenta. E hora de administrar a saida da
crise e definir rumos. “Estamos correndo
o risco de sair da crise de maneira regressi-
va, com a perda nas exportagdes de produ-
tos que agregam tecnologia’, afirma. A po-
litica publica, segundo ele, tem que atuar
para reduzir a incerteza dos investidores e
direcionar o crescimento. “O setor priva-
do tem aversdo a risco’, lembra. Por isso,

o governo precisa trabalhar para aumentar



a institucionalidade. O ideal, defende ele,
¢é ter como objetivo a recuperagdo do es-
pago perdido pelo pais no comércio inter-
nacional, comprar ativos no exterior e ter
uma agao coordenada dos setores ptblico
e privado. Ao mesmo tempo, o Brasil deve
trabalhar para expandir sua lideranga em
setores que ja domina, como agribusiness,
carne, papel e celulose. Com uma politica
bem planejada, o pais podera conquistar
Nnovos espagos na economia internacional.

O otimismo refletiu no Indice de Con-
fianca do Empresario Industrial, divulga-
do em julho pela Confederagao Nacional
da Industria (CNI). De acordo com a

pesquisa, a confian¢a dos industriais bra-

Fabio Rodrigues Pozzebom/ABr

sileiros chegou a 58,2 pontos, 8,8 pontos
acima do indice registrado no primeiro
trimestre. Assim, o empresariado volta ao
mesmo patamar de confianga vigente em
julho do ano passado, antes da crise eco-
noémica. Para a CNI, o resultado de julho
confirma “a reversao das expectativas ne-
gativas e anuncia a recuperagao da ativida-
de industrial’, e indica a possibilidade de
retomada dos investimentos e de aumento
da produgdo. Pequenas, médias e grandes
empresas, todas estdo mais confiantes no
futuro da economia brasileira. O Sensor
Economico, um indicador feito pelo Ipea
com base em 115 entidades empresariais e
dos trabalhadores, também registrou me-

lhora nas expectativas no més de junho.

Entretanto, o resultado, demonstrou que
empresarios e trabalhadores ainda conti-
nuavam apreensivos quanto ao futuro da
economia, embora bem menos do que nos
meses anteriores.

As instituigoes financeiras também ja
incorporaram o otimismo em suas andli-
ses. O Unibanco, por exemplo, afirma, em
boletim eletronico, que “o reordenamento
econdmico mundial comega a apresentar
alguns sinais interessantes para o Brasil™:
o aumento do fluxo de capitais ajudara a
expansdo do Produto Interno Bruto (PIB)
e a taxa basica de juros deve cair mais,
ja que a inflacdo estd abaixo da meta do

Banco Central. “No curto prazo, o Bra-

Os setores voltados para

o mercado interno estdo

muito bem. Mas aqueles

que dependem do mercado
externo enfrentam dificuldade.
Enquanto a situagdo ld fora
ndo melhorar, nés vamos
continuar sentindo. Na
industria, a dependéncia de
mercado externo é de 25%

Jorge Gerdau,
presidente do Movimento Brasil Competitivo

sil estd numa posicao bastante vantajosa,
porque a gente estd com o setor externo
mais ou menos estruturado, nao temos
grandes déficits em transagdes correntes
como tinhamos no passado, o saldo da ba-
langa comercial ¢ superior ao projetado’,
concorda Mansueto Facundo Almeida
Junior, técnico do Ipea e ex-coordenador
da Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda. Ele ressalta que a
restri¢ao externa foi o que “abortou o cres-
cimento do pais nas crises passadas” Além
disso, mesmo com a queda de arrecadagdo
e aumentos dos gastos em medidas antici-
clicas, a divida publica estd controlada, en-
quanto a divida dos paises desenvolvidos

esta crescendo.

“O Brasil estd numa situagdo muito mais
vantajosa em relagdo aos outros da América
latina e a varios do mundo’, afirma. Como
a pauta de exportacdo e a base de arrecada-
¢do sdo diversificadas, o Brasil sofreu me-
nos os efeitos da crise, e a economia reagiu
bem as medidas adotadas pelo governo.
Redugdo de impostos para determinados
setores, aumento do saldrio minimo e dos
beneficios previdencidrios, ampliagdo do
seguro desemprego e dos programas sociais
ajudaram a sustentar a demanda e manter o
nivel de atividade econémica. A redugio da
taxa de juros pelo Banco Central vai reduzir
a pressao dos gastos de rolagem da divida
publica, dando mais folga ao governo para
investir. Tudo isso alimenta o clima de oti-
mismo. O diretor da Fiat prevé que 2009
serd um dos melhores anos da industria
automobilistica no Brasil. Analistas de ou-
tros paises também veem perspectiva posi-
tiva. “Os estrangeiros estdo mais otimistas
do que os brasileiros”, afirma Almeida Ju-
nior. A expectativa favoravel ao Brasil é tdo
grande, no exterior, que Bresser Pereira, ex-
ministro da Administragdo, escreveu em
sua coluna, na Folha de S.Paulo, que chega
a ficar desconfiado.

De fato, a situagdo brasileira é melhor
do que a de muitos paises, mas a recupe-
ragdo tem como base o mercado interno e
as exportagdes para a China. “O mercado
interno tem limites”, alerta Jorge Gerdau,
presidente do Movimento Brasil Competi-
tivo. O setor industrial, segundo ele, é de-
pendente do mercado mundial, que absor-
ve 25% da produgao brasileira. “Enquanto
a situacdo 1a fora nao melhorar nds vamos
continuar sentindo’, afirma. Segundo ele,
a parte interna do Brasil “esta indo muito
bem”, mas os setores exportadores ainda
enfrentam dificuldade. “O que garantiu ao
pais reagir e comegar a sinalizar a saida é
a questdo do mercado interno, que incor-
porou uma grande massa de consumido-
res’, concorda Claudio Gastal. A economia
brasileira, ressalta ele, reagiu muito bem as
medidas adotadas pelo governo, mas elas
ndo sdo suficientes para assegurar o cres-

cimento sustentado.
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Investimentos — “Nosso problema é o setor
industrial’, constata Roberto Messenberg,
coordenador do Grupo de Andlise e Pre-
visdes do Ipea. Para ele, a economia estd
se equilibrando pela renda vinda do setor
publico, que assegurou o nivel de atividade
no setor de comércio e servigos. “A indus-
tria sofreu um baque medonho”, comenta.
Houve uma “queda brutal” de investimen-
tos no ultimo trimestre do ano passado e
no primeiro trimestre de 2009, associada a
redugdo das exportagdes de produtos ma-
nufaturados. “Isso provocou a queda na
produgdo industrial’, explica. O saldo da
balanga comercial brasileira tem sido sus-
tentado pela exportacdo de commodities,
principalmente para a China. A retragdo da
economia dos Estados Unidos e dos paises
da Unido Europeia atingiram diretamente a
industria, que dependia desses mercados.

A questdo agora, para Messenberg, é
“o que fazer com a industria”. Na década
de 1930, com a crise do café no mercado
internacional, o governo brasileiro com-
prou café para queimar. Assim, mantinha
a renda do produtor. E também desva-
lorizou o cambio. Desta vez, o governo
adotou medidas para assegurar renda a
populagdo, mas manteve o cdmbio valo-
rizado, o que tira a competitividade da
industria. “Entdo, sé o setor de servigos
cresce, ele passa a comandar o crescimen-
to da economia’, explica. Além do cambio,
o setor industrial depende de crédito para
investimentos, fornecido pelo governo, via
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES) e pelo sistema
financeiro internacional. Com a restricao
do crédito internacional, houve queda nos
investimentos.

“Cabe ao governo continuar baixando
os juros e estimular a expansao do crédito’,
recomenda. No processo de recuperagdo
da industria, segundo ele, o investimen-
to publico é fundamental para sinalizar
ao setor privado o rumo do crescimento
econdmico. Entretanto, o Brasil, embora
disponha de recursos, enfrenta obstaculos

burocraticos que travam os investimentos
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“Como temos um cendrio
de crescimento, com juros
relativamente altos, mercado
interno, baixos juros nos
paises desenvolvidos, uma
massa de ativos se desloca
para o Brasil em busca de
rendimentos mais altos. A
politica economica brasileira
tem que lidar com isso agora,
que é a consequéncia de
sairmos na frente por um
cendrio positivo”

Marcos Gintra, do Ipea.

publicos. Messenberg sugere, além da des-
valorizac¢ao cambial, o aumento dos tribu-
tos para o setor de servigos e redugdo para
o setor industrial.

A apreciagao cambial, que tira a com-
petitividade dos produtos brasileiros, é re-
sultado da expectativa de sucesso do Brasil
na administra¢do da crise. “Como temos
um cendrio de crescimento, com juros re-
lativamente altos, mercado interno, baixos
juros nos paises desenvolvidos, uma massa
de ativos se desloca para o Brasil em busca

de rendimentos mais altos”, explica Marcos

Antonio Macedo Cintra, técnico do Ipea.

“A politica econdmica brasileira tem que
lidar com isso agora, que é a consequéncia
de sairmos na frente por um cendrio posi-
tivo’, acrescenta. O capital especulativo sai
de outros paises, que pagam juros proxi-
mos a zero, e vém ganhar 8,75% no Brasil.
Segundo Wohlers, a recente redugdo da
taxa de juros pelo Banco Central revelou
ineficiéncias da economia brasileira, “vi-
ciada em juros” As empresas tém agora
que buscar retorno na atividade produti-
va, e ndo mais no mercado financeiro. Para
evitar a entrada de capital especulativo e a
valoriza¢ao da moeda nacional, Cintra diz
que o Banco Central tem duas saidas: re-
duzir a taxa de juros, equiparando-a a dos
outros paises, ou taxar a entrada de capital
de curto prazo. No inicio do Plano Real,
lembra ele, o Brasil adotou medidas de
controle, taxando o capital especulativo:
“A politica econdmica tera que enfrentar
iss0”. Até o inicio do préximo ano, ele pre-
vé que as reservas internacionais cheguem
aos US$ 300 bilhoes. “Isso tem um custo”,
diz. Para esterilizar as reservas, o governo
coloca papéis no mercado a 8,75% e recebe
0,25% com a aplicagao dos recursos em ti-
tulos dos Estados Unidos. Esse custo fiscal
tende a aumentar, porque a previsao é que,
em 2014, o Brasil esteja exportando US$

140 bilhdes em alcool e petrdleo.



“Se estamos sofrendo essa avalanche

de capital externo, que provoca a valori-
zagdo da taxa de cambio, é um problema
de grande monta’, alerta Cintra. Com a
perda de competitividade devido ao cam-
bio valorizado, o risco é o Brasil se tornar
um exportador de produtos primarios,
dependente da China. “E preciso cuida-
do da politica industrial’, alerta. “O nosso
crescimento de exportagio hoje esta muito
ligado a China, e nossa pauta estd fican-
do concentrada em poucos produtos. Isso
causa certa preocupagao’, acrescenta Man-
sueto Facundo de Almeida Junior. Para ele,
no curto prazo, isso nao é problema, mas
nao esta claro ainda como o pais vai lidar
com a situagdo, de forma a recuperar as
exportagoes de produtos manufaturados e
diversificar os mercados compradores.

A educagido é outro sério entrave ao
desenvolvimento econémico do Brasil no
longo prazo. Embora tenha avangado na
universalizacdo do acesso a educagio, o
Brasil estd em desvantagem em compa-
ragdo com os outros paises que formam o
Bric (Brasil, Russia, India e China). “To-
dos esses paises fomentam muito a indus-
tria, a inovagdo, tém universidades bem
melhores do que as brasileiras”, comenta
Almeida Junior. Segundo ele, apenas duas
universidades brasileiras, a Universidade
de Sdo Paulo (USP) e a Universidade de

O governo adotou medidas
para assegurar renda a
populagdo, mas manteve o
cambio valorizado, o que
tira a competitividade da
industria. “Entdo, so o setor
de servigos cresce, ele passa
a comandar o crescimento

da economia”
Roberto Messenberg, do Ipea

Campinas (Unicamp), estdo no ranking
das 200 melhores universidades do mun-
do, mesmo assim no fim da lista. O Brasil
ndo tem nenhuma universidade de tec-
nologia entre as 50 melhores do mundo,
enquanto a China tem oito e a India, cin-
co. “Esses paises tém um grupo de elite de
universidades de tecnologia e engenharia
que a gente ndo tem’, afirma. Além disso,
Coreia do Sul, China e India sdo os paises
que mais mandam estudantes para os Es-
tados Unidos.

Outra distorgao é que o Brasil incentiva
a formagao de advogados em detrimento
das carreiras de tecnologia e de engenha-
ria. Enquanto um engenheiro no servigo
publico ganha R$ 4,8 mil, um advogado
entra ganhando mais que o dobro. Se o

Brasil quiser desenvolver a industria, com

inovagao e tecnologia, tem que valorizar
os profissionais da drea de engenharia e
tecnologia, adverte Almeida Junior. Ele
ressalta que Coreia do Sul, China e India
investem muito mais do que o Brasil em
ciéncia e tecnologia.

Além de investir pouco em ciéncia e
tecnologia, o Brasil perdeu a capacidade
de investimento em obras. Hoje, segun-
do ele, o Brasil investe menos do que nos
anos 1980, embora a carga tributdria
tenha subido de 25% do PIB para 36%.
“O Estado era mais eficiente para inves-
tir’, afirma. Nos dltimos anos, o pais de-
sarticulou a politica de investimentos e
perdeu os profissionais que conheciam a
maquina e davam agilidade ao processo
de investimento. Paralelamente, foram
criadas amarras muito rigidas, com o in-
tuito de combater a corrupgao, que invia-
bilizam o processo de investimento. Para
ele, a Lei 8666, conhecida como Lei de Li-
citagdes, nada mais é do que uma tentati-
va de “controlar a corrupgdo travando o
processo”. E ainda tem a questao ambien-
tal, motivo de frequentes conflitos.

O cenério de longo prazo, portanto,
nao ¢ tdo tranquilizador. “O mundo que
vai sair dai (da crise) ¢ um mundo que tem
um consumo muito menor e mais compe-
titivo. O Brasil ainda vai ter que fazer mui-
ta coisa para se posicionar nesse mundo’,
afirma Almeida Jinior. Para Messenberg,
0 que esta em jogo é a ocupagdo estraté-
gica de espagos no mercado mundial. E é
preciso definir setores nos quais investir
para ter competitividade quando houver
a retomada do crescimento da economia
mundial. A economia dos Estados Unidos
vai ressurgir com forga, aposta Messen-
berg: “Engana-se quem pensa que ela vai
ficar como o Japao” Mas Claudio Gastal
acha que a queda no consumo nos Estados
Unidos e nos paises da Unido Europeia, de
quase 40%, foi muito forte e dificilmente
serd recuperada. “Com certeza ndo vamos
voltar aos patamares de consumo que ti-
nhamos anteriormente”, afirma. A saida,
portanto, ¢é acreditar no mercado interno

€ nas economias periféricas. 0
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Em julho, o Gomité de Politica Monetéria (Gopom) reduziu a Selic, a taxa
bésica de juros, que serve de pardmetro para toda a economia, para 8,/0%.
Trata-se do nivel mais baixo das dltimas décadas. 0 novo patamar permite
vislumbrar mais acesso ao crédito, geracdo de empregos e aquecimento da
economia. Surgem oportunidades para a atividade produtiva e perspectivas
de menores ganhos para aplicacdes no mercado financeiro




emos, desde o més passado, a me-
nor taxa basica de juros (Selic) das
altimas décadas: 8,75% ao ano fi-
xados pelo Comité de Politica Mo-
netaria (Copom) do Banco Central (BC).
Mesmo assim, o Brasil ainda tem uma das
majores taxas de juros do mundo, ja que
a maioria dos paises reduziu a taxa para
niveis muito baixos ou até mesmo proxi-
mos de zero desde o inicio da crise eco-
ndmica. O Brasil, diferentemente, reagiu a
crise com juros elevados, que chegaram a
13,75% em setembro de 2008, e demorou
muito para inverter a trajetoria de alta. Ju-
ros elevados resultam em mais despesas
para os cofres publicos e no agravamento
da recessao que tivemos no final do ano
passado e inicio deste ano.
Na justificativa para a manuten¢do
de juros elevados, o Copom expressou o
entendimento de que “a politica monetdria
deve contribuir para a consolidagao de um
ambiente macroeconomico favoravel em
horizontes mais longos” Para Jodo Sicsu,
diretor de Estudos Macroecondmicos do
Ipea, a constatagao é correta, mas a manu-
tengdo da taxa Selic em patamares de dois
digitos foi equivocada. A mesma ata falava
em risco de pressdo inflaciondria pela ex-
pansdo da demanda, quando o pais ja esta-
va entrando na recessdo. Sicst lembra que a
justificativa ndo mudou no més de outubro,
ocasido em que o Brasil ja estava mergu-
lhado na crise. “Avaliacdes desconectadas
da realidade marcaram a ata de outubro’,
afirma. A ata de dezembro, da reunido que
manteve a taxa em 13,75%, nao foi diferen-
te, embora os sinais da recessao ja estives-
sem bem claros na queda de arrecadagdo
de impostos e contribui¢des federais desde
novembro. Além disso, houve uma queda
abrupta do niimero esperado de criagdo de
novos empregos com carteira assinada nos
meses de novembro e dezembro de 2008.
Para um pais acostumado com juros
altos — em 2003, a Selic estava em 26,5% -,
a taxa de 8,75% soa como um grande avan-
¢o. Mas precisa baixar mais, ja que ndo ha
pressoes inflaciondrias, defende Jodo Sicst.

Com isso, haveria reduc¢do do custo de ro-
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Taxa cobrada de pessoas fisicas chega a 160% em algumas operagdes, como no cheque especial

lagem da divida do setor publico, liberando
maior volume de recursos para investimen-
tos e programas sociais, por exemplo. No
estudo A gravidade da crise e a despesa de
juro do governo, Jodo Sicsu afirma que a re-
dugdo da Selic para 7% ao longo de 2009
faria com que o governo economizasse en-
tre R$ 40 e 50 bilhoes. Essa folga permitiria
ao governo ampliar os investimentos em
infraestrutura, programas sociais e progra-
mas educacionais, por exemplo.

Além disso, a redugao da taxa bésica,

utilizada na remuneracéo dos titulos do go-

verno, ajuda a reativar a economia, embora
haja uma grande distancia entre a Selic e
as taxas efetivas que os bancos cobram dos
clientes. De acordo com relatério do Banco
Central, na ultima semana de julho, alguns
bancos cobraram no cheque especial, por
meés, taxas superiores ao rendimento da Se-
lic no ano (até 9% ao més para uma Selic
anual de 8,75%). Os juros anuais do cheque
especial estdo em torno de 160%. Esses va-
lores exorbitantes podem ser atribuidos a
falta de concorréncia no mercado de cré-
dito: pouquissimas instituigoes financeiras
dominam mais de 90% desse mercado.

No crédito pessoal, as taxas sdo me-
nores, porém ainda altas em comparacdo
com a Selic. Segundo o Banco Central, o
custo dessa linha variou no final do més
passado de 1,08% a 3,08% ao més. Ja as
empresas pagaram até 5,46% de juros por
més para descontar duplicatas.

As redugdes feitas pelo Banco Cen-
tral ndo sdo repassadas, na mesma por-
por¢do, aos tomadores de empréstimo. Ao
fixar a taxa em 8,75%, o Copom fez uma
redugdo de meio ponto percentual. Em
consequéncia, o Itad Unibanco anunciou
uma queda de apenas 0,04% em suas taxas
cobradas no cheque especial e crediario. O

Bradesco informou uma redugio de 8,28%



para 8,24% ao més. No crédito pessoal, a
reducdo da taxa mdxima seria de 5,68%
ao més para 5,64%. Nas linhas destinadas
as empresas, a redu¢do também ficou em
0,04. Ou seja, para uma redugdo de 0,5

ponto na Selic, os bancos reduzem 0,04.

O proéprio Banco Central vem
sinalizando em suas atas que a trajetdria
de queda estd chegando ao fim, o que, na
avaliagdo de muitos economistas, inclusi-
ve do governo, seria um erro. Estudos do
Ipea apontam que a elevagdo da taxa ba-
sica de juros, em 2008, contribuiu para a
queda do PIB do pais no quarto trimestre
de 2008 e no primeiro de 2009. A taxa Se-
lic em 2008 passou de 11,25% ao ano para
13,75%. Nesse periodo, a inflagdo ficou em
5,9%, acima do centro da meta do gover-
no, de 4,5%, mas abaixo do teto de tole-
rancia de 6,5%. Para o Ipea, ndo era hora
de aumentar os juros, visto que o consumo
nao era excessivo e registrava-se uma forte

expansdo de investimentos privados.

A principal alegagao
para a elevagdo ou manutengdo dos juros
altos no Brasil é a inflagdo. Mas o0 aumento
dos juros nao tem dado resultado no com-
bate a inflagdo, de acordo com o técnico do
Ipea e autor do livro Regimes Monetdrios:
Teoria e Experiéncia do Real, André Mode-
nesi. “A inflagdo tem-se mostrado pouco
sensivel a taxa Selic. Apesar do excesso de
rigidez que marca a politica monetaria no
pais desde a adogdo do Plano Real, a infla-
¢do0 se mantém em patamares moderados.
Ou seja, a despeito das doses cavalares de
juros, a inflagdo ndo cede muito. Isso é uma
clara indica¢do de que hd problemas no
mecanismo de transmissao da politica mo-
netdria’, comenta.

Na visdo de Modenesi, o gerencia-
mento da demanda agregada - feita pelo
BC por meio de variagdes na taxa de ju-
ros — deve ser fortemente complementado
por uma politica focada na redugdo das
pressoes inflaciondrias pelo lado da oferta.
Também ¢ preciso, por exemplo, avangar

na desindexagdo da economia. “A inflacao

Ricardo Aradjo, da FGV

brasileira ndo é um fendmeno meramente
monetario’, afirma.

O diretor Jodo Sicsu divide com vé-
rios economistas a esperanga que a taxa
basica caia para 7% ainda este ano. Segun-
do ele, desde o inicio deste governo, quan-
do a taxa de juros era de 26,5%, ele ouve
dizer que se a taxa de juros fosse reduzida
haveria inflagdo, ninguém mais compraria
titulos publicos, os capitais iriam embora
e o cambio explodiria. “No entanto, nada
disso aconteceu”, afirma.

“Vao deixar de comprar titulo da di-
vida publica brasileira para comprar qual
papel? Os da divida publica americana que
rendem quase nada. Nao existe papel mais
seguro e rentdvel que o brasileiro, com
essa taxa de juro que ainda é muito alta’,
argumenta. Segundo ele, ndo houve fuga
de capitais porque “ndo existe alternativa
melhor do que a compra de titulos pibli-
cos do governo brasileiro”

Para Sicst, hd espago para novas redu-
¢oes dos juros, porque ndo hé pressio infla-
cionaria. “A economia deve crescer este ano
apenas entre 0,2% e 1,2%. Um crescimento
dessa ordem provoca alguma demanda que
nao possa ser satisfeita pela capacidade de
ofertar dos empresarios?” Segundo ele, a
inflagdo deste ano deve ficar abaixo da meta
de 4,5% estipulada pelo governo, e o foco
deve ser o combate ao desemprego e a re-
cuperagio da capacidade de produgdo e de

investimento da industria.

Os recursos
economizados com juros podem ser in-
vestidos em programas sociais de trans-
feréncia de renda, que geram resultados
imediatos. Ou em infraestrutura, que tem
um retorno mais lento. Para o Ipea, a me-
lhor maneira de enfrentar a crise e reativar
a economia é aumentar os gastos publicos.
Mas o professor da FGV, Ricardo Arau-
jo, ressalta que o setor privado também
precisa participar do processo de investi-
mento. “Se a carga tributdria e os encargos
trabalhistas forem reduzidos, o custo de
investimento de um empresdrio serd me-
nor. A melhor forma de gerar renda para
as pessoas é com as empresas crescendo’,
argumenta Aratjo.

Segundo ele, pequenas e médias
empresas, com menos acesso ao crédito,
enfrentam dificuldade para investir e cres-
cer: “O crescimento delas ndo depende
apenas da taxa de juros. Depende funda-
mentalmente dos encargos trabalhistas e

tributarios”.

No Brasil, o spread banca-
rio gira em torno de 30 pontos percentu-
ais, um dos mais altos do mundo. Quando
questionadas sobre esse aspecto, as insti-
tuigdes financeiras se valem da justifica-
tiva de que precisam se proteger do risco
de inadimpléncia. Muitos consumidores
demoram a perceber uma eventual redu-
¢do na Selic, justamente porque o spread
bancario, que deveria diminuir apds cada
corte na taxa bdsica de juros, nio cai. Tal
fenémeno se deve ndo apenas a impostos
e a gerenciamento de risco de inadimplén-
cia, mas, sobretudo, a alta margem de lu-
cros dos bancos.

“As institui¢des financeiras desfru-
tam de uma alta margem de lucro no Pais,
porque existe uma grande concentragio
bancaria, uma combina¢do de pregos e
poucas alternativas para o correntista sair
de um banco para outro’, avalia o coorde-
nador do Grupo de Andlises e Previsoes
do Ipea, Roberto Messenberg. Ele lembra
que o banco capta recursos dos clientes
pagando 9% ao ano, mas chega a cobrar
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Total de bancos

desse mesmo cliente 160% de juros numa
operacdo de cheque especial: “Um verda-
deiro absurdo”.

O professor da FGV, Ricardo Arajo,
acrescenta que cobrar taxas de juros tao ele-
vadas na ponta do crédito para cobrir um
eventual prejuizo nao se justifica. E defende
alguma forma de regulamentagdo. “Tarifas
telefonicas sdo reguladas, tém um teto; tari-
fas de energia sao reguladas, tém um teto;
planos de saude sdo regulados, tém um
teto; mas as taxas de juros na ponta de cré-
dito na economia brasileira nao tém teto,
ndo sdo reguladas’, compara. “O mercado
financeiro brasileiro, especialmente os ban-
cos maiores, os bancos multiplos formam
um oligopdlio bancdrio em que taxas sdo
combinadas’, denuncia Aratjo.

Para estimular a concorréncia, o Ban-
co Central divulga na internet um levan-
tamento semanal das taxas efetivamente
praticadas pelas institui¢des financeiras. Os
numeros demonstram, no entanto, pouca
eficicia da medida na redugdo dos juros.
De 35 instituigoes pesquisadas pelo BC,
24 cobram mais de 6% ao més no cheque
especial, sendo que metade delas mantém
taxas acima de 8%. Na faixa entre 8,76% e
9,04% ao més — taxa acima da taxa bdsica
anual -, hd cinco institui¢oes. E apenas qua-
tro cobram menos de 2% ao més. Ja as taxas
do crédito pessoal variam, de acordo com o
Banco Central, de 1,08% a 3,08%. Mas, de
47 institui¢cdes incluidas na pesquisa, ape-

nas cinco oferecem taxas inferiores a 2%.
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Piblicos Privados

2007

.ﬂ 1996

Ricardo Aradjo, da FGV

A questdo da falta de concorréncia
foi agravada nas ultimas décadas pelo au-
mento da concentragdo no setor. De acor-
do com o Comunicado da Presidéncia n°
20, divulgado em abril pelo Ipea, entre
1996 e 2006, a participagio dos 20 maio-
res bancos no total de ativos aumentou de
72% para 86%, em decorréncia da trans-
formagdo da industria bancaria no pais a
partir de 1990. “Com a concentragio ban-
céria no Brasil houve redugdo em 32,2%
na quantidade de bancos em operagdo nos
ultimos 11 anos”, afirma o documento. Em
2007, havia apenas 156 instituigdes ope-
rando no Brasil, enquanto na Alemanha
eram 2.130 bancos e nos Estados Unidos,
7.282. A transformacéo no Brasil resultou
também no aumento da presenca de ins-
tituigdes estrangeiras no mercado nacio-

nal e no desaparecimento das instituigdes

Evolugao do niimero de bancos segundo origem do capital
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Privatos nacionais com e
sem participacao estrangeira

Privados estrangeiros e
com controle estrangeiro

Fonte: Bacen. Elaboragao Ipea

publicas (na década de 1990, o governo
federal adotou uma politica para forgar os

estados a privatizar seus bancos).

O profes-
sor da Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro (Uerj), Luiz Fernando de Paula, explica
que “a diminuicdo da taxa basica de juros re-
duz os ganhos financeiros” e estimula o setor
produtivo. A queda dos juros, segundo ele, vai
impor uma nova realidade aos empresarios:
terdo que aprender a conviver com uma taxa
de juros mais baixa e com menos ganhos em
aplicagdes financeiras. Alids, as empresas bra-
sileiras com grandes aplicagdes no mercado
financeiro foram as que mais sentiram a crise
econdmica. “Agora, essas companhias preci-
sardo ser mais eficientes e investir os recursos
na sua atividade produtiva, o que gera empre-
go e aumento da produgao’, afirma.

Do ponto de vista do investidor es-
trangeiro, observa-se maior fluxo de investi-
mentos para a bolsa brasileira do que para a
compra de titulos publicos do governo. Isso
porque os papéis das companhias brasileiras
estdo muito atrativos, com uma altissima
rentabilidade durante o ano de 2009. Outro
cendrio que se descortina com a redugdo
da Selic ¢ a possivel emissao de papéis de
empresas do setor privado com ganhos su-

periores aos do governo, tornando-os mais

atraentes para os investidores. 0
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ueda ou trauma
passageiro?

Expectativa é que negocios em moeda local deem maior dinamismo ao comércio
internacional, Brasil e Argentina j& utilizam real e peso em lugar do dolar.
Assunto estd em discussdo com outros paises

Pedro Barreto - de Brasilia
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pos o estouro da crise que balan-
¢ou as economias do globo no fim
do dltimo ano, o Brasil vem dis-
cutindo alternativas para pegar
carona no enfraquecimento do dolar e
substituir a moeda americana nas relagdes
comerciais bilaterais. A ideia ganhou for-
¢a ap0s a consolidagdo de um mecanismo
implementado com um de nossos mais
importantes parceiros, a Argentina.

Desde outubro do ano passado, os dois
paises adotaram o Sistema de Pagamentos
em Moedas Locais (SML). O mecanismo
prevé o uso do real e do peso argentino nas
operagdes de comércio exterior de bens e
servicos, sem a necessidade de swap para o
ddlar americano. Importadores e exporta-
dores diminuem custos e se protegem me-
lhor dos riscos de variagdo cambial.

A migragao para o sistema ainda é inci-
piente, mas vem crescendo. Quando ele foi
langado, do total do comércio entre Brasil
e Argentina, apenas 0,0047% era pela li-
nha SML. No ultimo més de junho, ficou
em 1,56%. Do total de nossas exportagdes
para o pais vizinho, 2,1% ja sdo pelo novo
sistema. 119 empresas brasileiras ji usa-
ram o mecanismo para seus negdcios com
a Argentina.

“O objetivo é ampliar a base de exporta-
dores e abrir perspectivas para micro, pe-
quenos e médios empresarios que nao
se aventuravam no mercado externo.
A avaliagdo ¢ positiva, rumo ao aumento
do dinamismo do comércio exterior brasi-
leiro”, afirma a diretora de Assuntos Inter-
nacionais do Banco Central, Maria Celina
Arraes. Por terem um padrao e estrutura
ja estabelecidos, grandes empresas conti-
nuam trabalhando com o délar. Em 2008,
o volume total de exportagcdes do Brasil
para a Argentina foi de US$ 18 bilhdes.
Neste ano, ja sao US$ 13 bilhoes.

Milko Matijascic, chefe da Assessoria
Técnica da Presidéncia do Ipea, explica as

vantagens do SML para os paises envolvi-

dos. “As transagoes ficam simplificadas. Se
amoeda usada ¢ a sua, é possivel controlar
despesas e restri¢des, sentar e resolver pro-
blemas com mais facilidade, algo que nio
se faz com uma terceira moeda em agio.
E um bom estimulo para que os negécios

sejam expandidos”

Novo idioma — O horizonte comercial sem a
“vigilancia” da moeda norte-americana tem
sido repetidamente lembrado pelo governo
brasileiro. A declaracéo final da reunido de
ctpula dos Bric - Brasil, Russia, China e In-
dia, em junho, nao faz referéncia direta ao
tema, mas o presidente Luiz Inacio Lula da

Silva tem batido nesta tecla.

Em abril, 0 G20

discutiu, em Londres,

a criagdo de uma nova
moeda universal.

Mas nada de concreto
foi apresentado. No
Mercosul, a expectativa é
de crescimento das trocas
com moedas locais

Ele afirmou a uma revista chinesa, em
maio, que “¢ um absurdo duas nagdes
comerciais importantes continuarem a
fazer comércio na moeda de um tercei-
ro pais”. Em marco, durante o Seminario
Internacional Sobre Desenvolvimento,
em Brasilia, organizado pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), ja havia dado voz a um “novo
idioma politico”, segundo ele, necessario
apOs a crise atual. “Por que o ddlar tem
que ser a moeda de troca com a Bolivia,
com o Paraguai, com a China? Por que
nao podemos trocar nas moedas dos nos-
sos paises?”, afirmou.

Em entrevistas, Mangabeira Unger, ex-
ministro de Assuntos Estratégicos da Pre-
sidéncia da Republica, chegou a defender
a criagdo de uma espécie de cesta com as
principais moedas do mundo. Por meio
de uma média ponderada para cada uma
delas, seria estabelecida uma moeda inter-
nacional, que se constituiria na referéncia
para transagoes e acordos comerciais.

Em abril de 2009, na tltima reuniao do
G20, em Londres, Inglaterra, houve dis-
cussdes sobre uma nova moeda universal.
Mas nada de concreto foi apresentado. Ja

no ambito do Mercosul, a expectativa

Movimento do Sistema de Moeda Local (SML)

Més Valor das exportacoes (RS) Valor das importacoes™ (RS)
out/08 156.335,66 -
nov/08 2.085.785,61 67.298,69
dez/08 7.650.979,12 1.246.543,37
jan/09 7.246.868,99 73.135,89
fev/09 3.269.443,36 166.148,19
mar/09 9.635.274,61 467.826,85
abr/09 46.094.463,28 106.396,53
mai/09 29.182.281,66 203.973,24
jun/09 27.072.890,25 248.540,06
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Maria Celina: ha estudos para expandir uso da moeda local

0 crescimento do Sistema de Pagamentos em Moedas Locais

O Sistema de Pagamentos em Moedas Locais (SML) saiu do papel em outu-
bro de 2008 entre Brasil e Argentina. Quando se discutia sua implementagao,
o objetivo era ter o mecanismo a disposi¢io de todo o Mercosul. E um sistema
original, concebido pelo Banco Central brasileiro, que utilizou para pesquisa di-
versas experiéncias internacionais na drea de sistemas de pagamentos, especial-
mente aquelas ligadas aos primordios do comércio intrarregional na Europa. Os
responsaveis pela execu¢do sao os bancos centrais do Brasil e da Argentina e as
institui¢des financeiras participantes.

Todas as pessoas fisicas e juridicas estdo aptas a participar do SML, em ope-
ragdes relativas ao comércio de bens e servigos, como frete e seguro, cuja impor-
tagdo seja em pesos argentinos ou exportacao em reais. Diariamente, o Banco
Central divulga a taxa SML, calculada a partir das taxas médias de mercado do
real e do peso argentino frente ao délar americano.

Segundo Maria Celina Arraes, o Brasil vem desenvolvendo estudos sobre a
viabilidade de mecanismos semelhantes com outros paises. “Nao ¢ possivel esta-
belecer prazos para esse tipo de atividade que depende, primeiramente, da conso-
lidagao de acordos entre as partes. Tecnologicamente, nao ha restri¢des para que
esses acordos sejam operacionalizados”.

Para 0 economista-chefe da Funcex, ainda que haja o interesse de paises de
fora do Mercosul em adotar o sistema com o Brasil, o processo ndo deve ser ra-
pido e pode encontrar resisténcia das economias que se sentirem prejudicadas.
Segundo Fernando Ribeiro, trata-se de uma questdo nao sé econémica, mas tam-
bém geopolitica.

“Os sistemas financeiros devem estar preparados, os bancos também.
O programa significa expandir a drea de influéncia do real, principalmente na
América Latina, e isso pode ndo ser um processo fécil. Contudo, o crescimento
do continente e as condigdes da economia brasileira indicam que, se o Brasil
conseguir fortalecer os lagos com outros paises, pode ser bem sucedido nessa
empreitada’, diz.
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é que o SML seja ampliado. O Brasil ja
estd em fase avancada para implementar
o programa com o Uruguai e o Paraguai.
De acordo com o Itamaraty, conversas
foram iniciadas com China e India para
que sistema semelhante seja adotado. Os
paises se mostraram interessados e soli-
citaram detalhes sobre o funcionamento
do sistema.

Mais que uma alternativa comercial
entre parceiros, o principio do SML
pode significar um passo importante
para uma nova organizagdo econdmica
no mundo. Tendo ao lado a consolidacdo
do euro e a crescente for¢a do yuan, da
China, fica a pergunta: qual a real pos-
sibilidade de o ddlar abandonar o pos-
to de principal moeda do planeta? Para
Fernando Ribeiro, economista-chefe da
Fundagdo Centro de Estudos do Comér-
cio Exterior (Funcex), ainda que leve dé-
cadas, essa chance existe.

“O SML ¢ interessante, porque reforca
os lacos entre os paises e demonstra que
o dolar pode nao ser a grande moeda do
capitalismo no futuro”. Segundo ele, essa é
uma tendéncia que deve crescer lentamen-
te, mas é algo que estd na mira dos paises.
“O baixo crescimento econdmico e o au-
mento do déficit publico dos Estados Uni-
dos colocam essa queda de valor do ddlar
em evidéncia’, diz.

Fernando Ferrari Filho, professor do
Departamento de Economia da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), tem opinido semelhante. “O en-
fraquecimento do délar como moeda de
conversibilidade é uma das consequéncias
dessa crise. Experiéncias como o SML pro-
tegem as reservas cambiais dos paises de se
desestabilizarem e podem fazer com que
o processo de integra¢do econdmica va
adiante. Se essa tendéncia se generalizar,
abre caminho para uma grande reestrutu-
racdo que coloca em xeque o dolar como a

grande moeda do globo”.



Moedas regionais — Apesar desse panorama,
economistas acham pouco provavel que
a hegemonia da moeda norte-americana
seja substituida por alguma outra de um
unico pais. O que se presume é que o dolar
passe a compartilhar com outras moedas,
como o euro e o yuan, a dianteira do ar-
ranjo monetario internacional.

“Nao acho utdpica essa nova arquite-
tura, me parece que estamos caminhando
para isso. Nenhuma outra moeda tomard
o lugar do ddlar, que deve sim manter sua
influéncia nas transagdes entre blocos,
acredita Milko Matijascic. “Mas no comér-
cio intrablocos, outras moedas deverdo
ganhar for¢a, puxando para baixo a supre-

macia da moeda norte-americana’.

CORECON/RS

lidar com possiveis volatilidades de um
novo quadro monetario”

Ao ver sua moeda perdendo espago
no comércio entre os paises, os Estados
Unidos poderdo ter que enfrentar um
cenario imaginado por poucos décadas
atras. “Terdo que ter uma maior auste-
ridade monetaria e em sua balanga co-
mercial, maior disciplina. Mas, acima
de tudo, perdem a capacidade de dar as
cartas em uma situagdo de desequilibrio
financeiro global”, afirma Fernando Fer-
rari Filho.

Milko Matijascic também aponta os
possiveis prejuizos para a economia norte-
americana. “O pais estara sujeito a maiores
restricdes quanto a sua politica monetaria,

nao poderd elevar suas dividas irrestri-

tamente e promover um expansionismo
econdmico sem regras. E um grau de li-
berdade menor, com taxas de juros maio-
res, 0 que signiﬁca niveis de consumo mais
contidos. Em todos os 4mbitos, um maior
controle da economia”

Ele ressalta, no entanto, que qualquer
andlise sobre o futuro do délar deve ser
feita com cautela. “A moeda tem perdido
seu peso, isso ¢ indiscutivel. Hoje, j4 hd
contratos importantes, como os de gis e
petrdleo da Unido Europeia com a Rus-
sia, por exemplo, feitos em euro. O Bra-
sil também ja tem transagdes diversas na
moeda europeia. Mas estamos falando da
principal economia do globo: tem todas as
condi¢oes de reverter qualquer situagdo

desfavoravel”.

-
Délar ainda é o preferido

~

Outro mecanismo trabalhado pelo Brasil e parceiros do continente que
tem dado sua contribui¢do para tirar o ddlar de evidéncia é o Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR). Ele existe no 4mbito da Associa-
¢do Latino-Americana de Integracao (Aladi) hd mais de duas décadas, e no
ano passado recebeu ag¢oes de modernizagdo em tecnologia da informagao,
que devem reduzir os riscos operacionais do programa.

O CCR foi implantado com o objetivo de reduzir as transferéncias interna-
cionais no cendrio de escassez de divisas que marcou a década de 1980. Tem um
funcionamento simples: os bancos centrais dos paises fazem a compensacgio das
transagdes comerciais de quatro em quatro meses, e ndo ao fim de cada més.
“Teoricamente gera-se menos fluxo de délares no mercado e ha uma menor mo-

vimentagao de reservas. Significa, sim, mais uma valvula para a diminuigdo do

peso da moeda”, atesta Fernando Ribeiro.

Ferrari Filho: EUA perdem poder

Mesmo com o délar dando sinais de fraqueza apos a crise econdmica atual,

o A investidores de maior ou menor porte niao fogem a regra de correr atras de ativos
Segundo Fernando Ribeiro, a tendéncia

, . . - norte-americanos na hora de aplicar. Nao deveria ser o contrario? Quem expli-
¢é que a economia mundial tenha espécies

« L ca 0 “fendmeno” é o economista-chefe da Funcex. “E o chamado flight quality:
de “moedas regionais”, cada qual exercen-

A , investidores buscam ativos dos EUA, principalmente do governo, porque eles
do sua influéncia em um grupo de paises

.. . ainda sdo vistos como a opcio mais segura, com mais garantias”.
vizinhos. “Todo esse quadro vai depen- P& gura, g

- . O professor Fernando Ferrari Filho acredita que essa tendéncia ndo serd al-
der do proprio desempenho da economia

. . , terada em um curto periodo de tempo. “Com a crise ainda tendo seus reflexos, é
norte-americana, mas acredito que havera

~ . A - de esperar que os investimentos nao tomem outro rumo. Enquanto nao houver
uma elevagdo da importancia de varias

confianga e consenso sobre qualquer outra moeda que lastreie as transagdes, o
moedas, como 0 euro e 0 yuan, € mesmo

ddlar serd o pouso seguro”. 0

- J

o real brasileiro, que retine condigdes para
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Disputa
pela
lideranca

Biocombustiveis ja representam 26% do consumo brasileiro de
combustiveis liquidos. Mas ainda falta ao Brasil organizar a producao
e a distribuicdo e diversificar as matérias-primas utiizadas

Débora Carvalho - de Brasilia
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epois de mais de trés décadas de-

dicadas a desenvolver e aprimorar

a tecnologia e a produgio de bio-

combustiveis, o Brasil se prepara
para assumir definitivamente a lideranga
nesse mercado. Os desafios sao consolidar
as técnicas ja dominadas pelo pais - como
a produgdo de etanol a partir de cana-de-
acucar, e de biodiesel, as mais eficientes do
mundo -, organizar o mercado, estabilizar
a distribuicao desses produtos e sair na
frente no desenvolvimento dos biocom-
bustiveis de segunda geragao, produzidos
a partir de diversas fontes de biomassa nao
usadas na alimentacdo humana, como o
proprio bagago da cana.

Cid Caldas, do Ministério da Agricultura

Prioridade desde o inicio do governo
Lula, os biocombustiveis tém atengao es-
pecial de um pelotdo formado na Esplana-
da dos Ministérios com a finalidade espe-
cifica de criar politicas publicas de apoio
a pesquisa, produgio e organizacdo do
mercado de bioenergia no pais. O grupo
¢ composto pelos ministérios de Minas e
Energia, da Agricultura, do Desenvolvi-
mento Agrario, liderados pela Casa Civil.
Hoje, o Brasil possui mais de 400 usinas
em funcionamento e a produgao estimada
de etanol para esta safra, segundo a Unido
da Industria de Cana-de-agtcar (Unica), é
de 26,3 bilhdes de litros.

Na produgdo de biodiesel, além das
quatro usinas criadas, a partir de 2008,
pela Petrobras Biodiesel - em Candeias
(BA), Quixadd (CE) e Montes Claros
(MG) -, existem mais 43 controladas por
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capital privado. No ano passado, foram
produzidos no pais 1,16 bilhdo de litros
desse biocombustivel. Essa estrutura de
produgdo permite ao Brasil hoje estar a
frente de outros paises também na geragao
de demanda para esses produtos. Segundo
a Casa Civil, na média mundial de consu-
mo de combustiveis liquidos, os biocom-
bustiveis correspondem a 2,3% do total
consumido. No Brasil, a participac¢do da
energia limpa chega a 25%. Parte do cré-
dito por esses numeros pode ser dado ao
esforgo do governo para estimular a cria-
¢do de mercado.

Um exemplo dessa estratégia é a politi-
ca de adigdo gradual do biodiesel no diesel
mineral. Em janeiro de 2008, foi langado
o B2, que previa adigdo de 2% de bio-
combustivel ao equivalente fossil. A mis-
tura subiu para 3% em julho do mesmo
ano, e, no dltimo més de julho, chegou a
4%. Oficialmente, o B5 estd previsto para
2013, mas o governo ja avalia antecipar o
aumento desse percentual para o segundo
semestre de 2010, caso a expectativa de
crescimento na produgdo do biodiesel se
confirme. Fontes do governo afirmam que
o pais ja teria capacidade operacional para
inaugurar o B5 e, com isso, o Brasil passa-
ria figurar entre os maiores produtores do
biocombustivel, que sdo Alemanha, Fran-
ca e Italia.

Mas a principal preocupagio do
governo brasileiro e da iniciativa privada é
garantir o abastecimento. O coordenador-
geral de Agtcar e Alcool do Ministério da
Agricultura, Cid Caldas, explica que é pre-
ciso tornar as curvas de prego e oferta mais
estaveis ao longo do ano para dar solidez
ao mercado. “E bom para a industria, para
o consumidor, pois ndo tem picos abrup-
tos de precos, é bom para quem produz
matéria-prima’, completa Caldas. Ele con-
ta que, ha quatro anos, o governo come-
¢ou a trabalhar para tornar mais regular o
mercado de etanol. Para tanto, foi criada
uma linha de financiamento que visava es-
timular a industria a estocar o produto por
seis meses, na época da safra, e comercia-
lizar no periodo em que a produgéo estiver
mais baixa e os precos comecarem a subir.
“Isso reduz oscilagdes de preco e abasteci-

mento. A iniciativa foi interrompida, mas
foi retomada agora com a crise econdmica,
que fez diminuir a oferta de crédito priva-
do”, afirma o coordenador do Ministério
da Agricultura.

Outra medida que esta sendo discutida
pelo governo é eliminar a obrigatoriedade
de que o biocombustivel seja levado aos
postos por meio de uma distribuidora.
Caldas explica que a sugestao é flexibilizar,
ou seja, a inddstria vai poder entregar o
produto diretamente aos postos, quando
for viavel economicamente. Em compen-
sacao, quando nao houver interesse, por
causa de problemas como distincia ou fal-
ta de logistica, entraria em cena novamen-
te a figura do distribuidor.

“A retirada do intermedidrio para a in-
dustria entregar o produto diretamente ao
ponto de venda vai significar redugao do
preco na bomba. Isso aquece o setor, por-
que gera mais demanda e, consequente-
mente, mais produgdo. O importante é que
a escolha vai ser tomada com base em cri-
térios econdmicos’, explica. No entanto, o
que ainda se discute, principalmente com
a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), é
a preocupag¢do em manter mecanismos de
controle da qualidade do combustivel.

Medidas de desoneragio da cadeia
produtiva de biocombustiveis sio cobra-
das por produtores e industrias. Levanta-
mentos da Confedera¢io da Agricultura
e Pecudria do Brasil (CNA) mostram que,
sob alegacdo de que estdo estimulando a
mitigagdo da emissdo de poluentes, paises
fornecem incentivos e ainda subsidiam a
produgdo dos biocombustiveis. E o caso
dos Estados Unidos, que, além de criarem
barreiras ao combustivel de outros paises,
fornecem subsidio de US$ 0,54 por galao
ao produtor de 4lcool.

“O Brasil, diferentemente de seus con-
correntes que produzem combustiveis
renovaveis, nao oferece nenhuma sub-
vengdo e nem politicas pablicas que deem
seguranga para os industriais e produtores
realizarem investimentos no setor”, argu-
menta o assessor técnico da CNA, José
Ricardo Severo. Ele lembra ainda que falta
regulacdo do mercado de etanol, e as po-
liticas desatualizadas prejudicam a busca
pela estabilidade da cadeia produtiva. Um



Usinas transformam cana, mamona,soja e outros produtos agricolas em éleo combustivel

“O Brasil, diferentemente

de seus concorrentes que
produzem combustiveis
renovdveis, ndo oferece
nenhuma subvengdo e nem
politicas publicas que deem
seguranga para os industriais
e produtores realizarem

investimentos no setor”,
José Ricardo Severo, da CNA

exemplo disso, segundo Severo, é o fato de
a cana-de-agucar ser um dos poucos pro-
dutos que nao participam da Politica de
Garantia de Pregos Minimos do governo.
“Isso traz inseguranca ao setor, porque, ha
duas safras, o produtor que fornece cana a
usinas tem recebido um prego abaixo dos
custos de produgao’, alerta.

No caso do biodiesel, o maior obstacu-
lo é diversificar a fonte de matéria-prima.
Atualmente, a produgdo desse biocom-
bustivel é feita principalmente a partir do
6leo de soja, que ¢ um subproduto de com-
modities mais valorizadas dessa cadeia, o
grdo e o farelo. Por mais que as politicas
publicas venham induzindo a diversifica-
¢do de fontes, essa concentragao na soja
acontece primordialmente por uma ques-
tdo econdmica. Trata-se de uma cultura
domesticada hd mais de quatro décadas,
que possui uma cadeia produtiva estrutu-
rada e eficiente, o que permite um abaste-
cimento organizado, estavel e mais barato
as industrias de biocombustiveis.

O diretor de Geragdo de Renda e Agre-
gagdo de Valor do Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), Arnoldo de
Campos, explica que o 6leo de soja ndo é
produzido com o objetivo de fazer biodie-
sel: é resultado do esmagamento do grao e,
tendo mercado, pode ser usado para esse

ou outros fins. Isso faz com que o prego
seja mais competitivo, o que torna eco-
nomicamente invidveis 6leos de outras
plantas, como mamona, girassol, canola e
dendé. Por exemplo, o litro de 6leo de soja
¢ vendido a cerca de R$ 1,70, enquanto o
custo de um litro de 6leo de mamona pode
chegar a R$ 3,80. “Existe um grupo de tra-
balho no governo estudando estratégias
para estimular a diversificagao na oferta de
matéria-prima a partir de outras oleagino-
sas, até porque é muito arriscado depender
de uma s¢”, argumenta Campos.

Um exemplo do risco dessa dependéncia
¢ o caso da Brasil Ecodiesel, que amargou
prejuizos de R$ 27,4 milhdes nos primeiros
trés meses deste ano e no ultimo més de ju-
lho fechou uma usina em Crateus, no ser-
tdo central do estado do Ceara. Mais de mil
familias tiveram que ser remanejadas pela
Petrobras, a empresa enfrenta um processo
e pode perder o Selo Combustivel Social.
Essa certificagdo foi criada pelo governo
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para promover inclusdo social e desenvol-
vimento regional, por meio da aquisi¢ao de
matéria-prima de agricultores familiares,
gerando empregos e renda.

A unidade, inaugurada pelo presidente
Lula em 2007, no Cear4, estava parada ha-
via seis meses e desde o inicio da operagdo
enfrentava dificuldade em adquirir maté-
ria-prima suficiente para suprir a capaci-
dade produtiva de 10 milhoes de litros de
6leo por més. O objetivo da usina era in-
centivar a produ¢do da mamona na regiao,
mas, apesar dos subsidios oferecidos pelo
governo do estado, a produgao da mamo-
na nao deslanchou e a unidade comegou
a comprar soja e dendé vindos da Bahia e
do Piaui. Para Campos, os efeitos da crise
econdmica, que tornou escasso o crédito e
fez subir o prego das commodities agricolas
no mercado, agravaram os problemas da
empresa.

Entre as alternativas em discussdo
esta a expansdo da produgido de dendé no
Brasil. A cultura tem reais possibilidades
de crescer, porque ji existe no Brasil uma
base tecnoldgica, mas o uso comercial ain-
da nao ¢ estimulado. O diretor do MDA
conta que para outros fins, que ndo o bio-
diesel, o mercado desses produtos estd
aquecido. O dendé é usado, por exemplo,
na substitui¢do da gordura trans na indus-
tria alimenticia. A mamona, apesar de nao
ser competitiva na producao de biodiesel,
vive um bom momento com pregos altos
e remuneragdo recorde para o produtor.
“Nesse caso, o biodiesel pode passar a ser
um lastro quando o mercado desses pro-
dutos ja estiver estruturado, o que esta
acontecendo. Isso vai dar tranquilidade’,
completa.

Organizar a oferta de matéria-prima
para produzir biocombustiveis é uma
questdo que impacta ainda o objetivo so-
cial, de geracdo de emprego e renda, que
o governo tem com o biodiesel, principal-
mente. A renda obtida com a produgao de
oleaginosas para esse fim cresceu depois
da criagdo do Programa Nacional de Pro-
dugdo e Uso do Biodiesel (PNB), que es-
tabelece metas e prazos para a introdu¢iao
desse combustivel na matriz energética do
pais. Segundo o MDA, em 2008, a média
de renda obtida foi de R$ 5.274 por fa-
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milia/ano. Atualmente, 31 empresas, que
respondem por 90% do mercado nacional,
possuem o Selo Combustivel Social. Mas
para aliar os beneficios de isencao tribu-
taria, previstos pelo selo, a necessidade
econdmica de ter uma matéria-prima mais
barata, tem ocorrido nos ultimos dois anos
uma migra¢do para a soja, em detrimento
de outras culturas. “Todas as tentativas
de sair da dependéncia da soja tém sido
muito frustrantes, nos temos problemas
sérios apesar de ter culturas aptas, como
mamona e girassol” , desabafa o secretario
de Politica Agricola da Confederagdo Na-
cional dos Trabalhadores da Agricultura
(Contag), Antoninho Rovaris.

Segundo os representantes dos peque-
nos produtores, seria preciso um zonea-
mento agricola que indicasse as regides
prioritérias para o plantio mais eficiente
dessas culturas. Além disso, hd escassez de
crédito e faltam no mercado sementes de

Arnoldo de Campos, do MDA

qualidade e adaptadas as regides. Soma-se
a essas dificuldades o fato de o agricultor
familiar nao ter, tradicionalmente, a cultu-
ra e a experiéncia de produzir esses tipos
alternativos de oleaginosas. Para Rovaris,
fazer essa mudanca cultural, sem ter cul-
tivares adaptadas, impacta diretamente os
custos para o produtor. Outro problema
¢ que em regides, como Centro-Oeste e
Nordeste, ha grande incidéncia de solos
pobres. Para melhorar a situagdo, o gover-
no disponibilizou uma linha de crédito de
R$ 7 mil para a compra de insumos. Mas

Antonio Cruz/ABr

para corrigir as deficiéncias do solo, é pre-
ciso primeiro fazer uma andlise do terreno,
e o agricultor, em geral, ndo tem dinheiro
para pagar por esse servico especializado.

Ja existe uma instrugdo normativa do
governo que beneficia com isen¢ao fiscal
as empresas que processam matérias-pri-
mas que ndo sejam soja. Mesmo assim, o
incentivo ndo ¢é suficiente, e a Contag ne-
gocia com o0 governo para que essa com-
pra seja considerada aquisigdo de produto
da agricultura e, portanto, tenha direito
de abater 100% dos impostos. O governo
também da ao pequeno produtor um adi-
cional ao limite de financiamento, ofereci-
do pelo Programa Nacional de Fortaleci-

Campos quer novas fontes para biodiesel

mento da Agricultura Familiar (Pronaf),
para o custeio de oleaginosas alternativas
a soja, visando produzir biodiesel.

Outros beneficios sdo a garantia de pre-
¢os minimos e o seguro rural para culturas
como mamona e girassol. Mas, segundo a
Contag, essa variedade de estimulos nao
foi capaz de reverter a migragdo da cadeia
para a soja. Isso porque, apesar de todas as
politicas estruturadas para dar ao peque-
no produtor condigdes parecidas com a da
soja, economicamente ¢ mais viavel usar
como matéria-prima o dleo de soja, que



Para os agricultores, no en-
tanto, um estimulo ainda maior a pro-
dugdo de biocombustiveis é a pesquisa.
O desenvolvimento de tecnologia para
a criagdo de novas variedades adaptadas
¢ a chave para aumentar a produtividade
e desenvolver a competitividade econo-
mica de culturas, como a macatiba e o
pinhdo-manso. Esse tem sido um dos
pilares da estratégia de governo no cam-
po dos biocombustiveis, que vem sendo
desenvolvido pela Embrapa Agroener-
gia, em quatro plataformas primordiais
de pesquisa: o etanol, o biodiesel, as flo-
restas energéticas e os residuos. O chefe
dessa unidade de pesquisa da Embrapa,
Frederico Durdes, admite que é funda-

No Brasil, a invengao do carro flex permite escolher o combustivel

ja é produzido pela industria esmagadora.
“E mais vantajoso economicamente entrar
na cadeia ja estruturada e a economia de
mercado fala mais alto. E triste, mas nos
estamos a ponto de jogar o chapéu’, re-
conhece o dirigente sindical. A estratégia
dos representantes da agricultura familiar
¢ investir em um trabalho de sensibiliza-
¢do das industrias, tendo como argumento
a vantagem da isencdo fiscal. Mesmo com
esses obstaculos, a Contag ainda aposta
em condig¢des mais favoraveis para a safra
2009/10.

mental dar sequéncia aos avangos que
vém sendo conseguidos na drea agrico-
la, com o desenvolvimento de cultivares
novas, a realizacio do zoneamento e
a integragdo logistica com a inddstria.
Para Duraes, ¢ preciso aprender a gerir
a estrutura da cadeia produtiva para in-
tegrar essas plataformas. “A agroenergia
é uma matriz de transic¢do, e o Brasil tem
condigdes de ter volume para atender a
demanda mundial, mas para isso precisa
investir em tecnologia e garantir a com-
petitividade”, afirma.

Antonio Cruz/ABr

Mesmo os processos de produgao que o
pais ja domina, como de etanol e biodiesel,
tém condi¢des de serem aperfeioados para
aumentar a eficiéncia energética. Durdes
concorda ainda com a importancia de criar
solugdes para o problema da concorréncia
da soja com outras culturas oleaginosas. Ele
explica que, muitas vezes, esses produtos al-
ternativos tém maior concentragdo de dleo,
mas a falta de logistica e o fato de algumas
culturas serem de longa duragéo influen-
ciam na escolha do industrial pelo insumo
com menor custo. Uma lavoura de soja
produz cerca de 500 quilos de dleo por hec-
tare, enquanto algumas palmeiras, como
a macauba, chegam a produzir quatro mil
quilos/ha. Além disso, possuem alto poten-
cial de adaptagido, pois existem 12 milhoes
de hectares de macauba em condi¢des na-
turais, espalhados por sete estados do patis.
“Hoje temos dominio tecnoldgico de pelo
menos meia duzia dessas culturas. Por isso,
0 governo estd trabalhando, por exemplo,
em um Novo programa para aumentar a
produgdo de dendé”

Mas o pesquisador ressalta a importan-
cia do manejo sustentavel na exploragdo
dessas culturas. “E fundamental explorar e
preservar a0 mesmo tempo. Assim é pos-
sivel analisar as caracteristicas de interes-
se, criar um programa de domesticagdo e
desenvolver uma cultivar para a comercia-
lizagao”, explica. Para ele, um dos cuidados
mais importantes deve ser no sentido de
evitar a erosdo genética, para ndo correr
o risco de eliminar a identidade da plan-
ta. Durdes lembra ainda que, para garan-
tir éxito comercial, o trabalho da ciéncia
avancada precisa ser complementado por
sistemas de produgcio eficientes.

Quando se fala em futuro
na produ¢do de bioenergia nio se pode
deixar de falar no conceito de que eficién-
cia é extrair da matéria-prima o maximo
de energia possivel, com o minimo de im-
pacto ambiental. E esse o objetivo das pes-
quisas dos chamados biocombustiveis de
segunda geragdo. Um exemplo é o esfor¢o
da Embrapa para tornar mais eficiente a
produgdo de biocombustivel por meio da
biomassa, como etanol de celulose e do
bagaco da cana-de-agucar.
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A tentativa é desenvolver saidas, por
meio de reengenharia genética da cana
e microorganismos, para tornar viavel
a produc¢do também a partir desse tipo
de produto. O processo produtivo que
se conhece para fazer etanol dessas ma-
térias-primas é caro e tem alto impacto
ambiental, porque usa calor e 4cidos para
desconstruir a celulose. “Estamos traba-
lhando com biologia genética, buscando
fazer plantas diferentes com finalidade
energética. Nao se sabe como fazer ain-
da, mas é preciso criar algo novo e temos
campo para avangar’, relata Frederico
Durdes , da Embrapa Agroenergia.

O objetivo do Brasil ¢ sair na fren-
te nesse campo de pesquisas e conseguir
patentes, se nao de toda a tecnologia, pelo
menos de partes do processo de produgao.
Segundo Durées, empresas de diversos
lugares do mundo estdo investindo nessa
pesquisa e se especializando em etapas
especificas da produgido de bioenergia de
segunda geragdo. Ele ressalta que esses
processos podem ser patenteados e isso
gera valor, ou seja, é um ativo negocial que
rende divisas e coloca o pais no centro de
referéncia.

Outro ponto importante, segundo a
Embrapa, é o papel das parcerias entre
governo e iniciativa privada para manter
os indices crescentes na produtividade da
primeira geragdo e buscar saltos de com-
petitividade no caso da segunda. “Para
isso é preciso fortalecer as institui¢cdes
privadas e associagbes que prestam um
servigo ao pais, organizando o setor pri-
vado”, comenta. O especialista defende
ainda a revitalizacdo do PNB para incluir
a questdo ambiental e fomentar o conceito
de que residuo nio é lixo e sim fonte de
energia renovavel.

Apesar das criticas vindas de outros pa-
ises, ambientalistas brasileiros acreditam
que produzir biocombustiveis a partir de
produtos agricolas ndo é sinénimo de ris-
co para florestas ou para o meio ambiente.
A organizagao nao-governamental WWF
publicou, em julho deste ano, um estudo
sobre o impacto do mercado mundial de
biocombustiveis na expansao da agricultu-
ra e suas consequéncias para as mudangas
climaticas. Uma das conclusoes é que se
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a atividade agricola, voltada para atender
a demanda por combustiveis renovaveis,
continuar nesse ritmo, sem incentivos que
orientem a expansdo para pastagens e are-
as degradas, a expectativa é que haja um
desmatamento de aproximadamente 10
milhdes de hectares de cerrado, nos proxi-
mos dez anos. As projegdes mostram tam-
bém que estados como Maranhdo e Piaui
podem ter redugdes de até 30% nas areas
de cobertura vegetal natural.

O coordenador do Programa de Agri-
cultura e Meio Ambiente da WWE Cassio
Franco Moreira, explica que essas pers-
pectivas negativas para o meio ambiente
se devem principalmente ao fato de o Co-
digo Florestal vigente permitir a expansao
da agricultura em areas de cerrado. E faz
um alerta: “O governo descuida um pouco
do cerrado, porque o foco estd na Amazo-
nia, mas as consequéncias para o cerrado
podem ser ainda maijores considerando
o indice de descumprimento das leis am-
bientais”. Para Moreira, a agricultura vai
continuar a se expandir, mas é importante
que isso seja feito de forma sustentavel e
planejada.

Para resolver o impasse, a proposta dos
ambientalistas ¢ o desenvolvimento de
politicas puablicas que priorizem a otimi-
zagdo de dreas jd produtivas e degradadas.
O estudo da ONG calcula que haja no pais
200 milhoes de hectares em pastagens e

destes 30% estariam degradados. Segundo
o ambientalista, essas alternativas podem
contribuir muito com a expansdo susten-
tavel da agricultura. Impor limitagdes de
crédito para quem desmata, conceder
incentivo fiscal para o reaproveitamento
de pastagens e o pagamento por servigos
ambientais sao medidas que podem ajudar
o produtor a fazer a escolha ambiental-
mente correta, partindo do ponto de vista
da vantagem econdmica. A criagdo de um
ranking ambiental nos bancos, que ofereca
melhores condi¢des de juros e de crédito a
quem apresenta niveis adequados de con-
servagdo, também ¢é sugerida pela WWE.
“Producdo agricola ndo é o oposto da
conservacao, e a natureza remunera quem
preserva em forma de servigos como a
oferta de agua’, argumenta Moreira. Além
disso, o especialista lembra que ser am-
bientalmente correto também se converte
em ganhos para o produto brasileiro, com
criagdo de certificagdes que estimulem a
expansdo em dreas ja utilizadas.

Além da questao ambiental, o Brasil en-
frenta acusagdes dos paises ricos de que os
cortadores de cana trabalham em situacio
semelhante a escravidao, argumento usado
para barrar a entrada do etanol brasileiro
no comércio mundial. No més passado, o
presidente Lula assinou com os represen-
tantes dos usineiros e dos trabalhadores o
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as
Condigées de Trabalho na Cana-de-Agui-
car. Uma das medidas previstas no acordo
¢ a eliminagdo do agenciador, conhecido
como gato, na contratagdo dos trabalha-
dores. O contrato sera feito diretamente
pelas empresas ou por meio das agéncias
do Sistema Nacional de Emprego (Sine).
Os trabalhadores terdo carteira de tra-
balho assinada, Previdéncia Social, duas
pausas didrias, transporte e equipamentos
de seguranga. Das mais de 400 usinas de
agucar e alcool do pais, 305 jd aderiram ao
termo, segundo levantamento da Unido
da Agroindustria Canavieira do Estado de
Sao Paulo (Unica). Mesmo considerando
o acordo um avango, os trabalhadores re-
clamam que os empresarios ndo arcaram
com o custo da alimenta¢do e nem aceita-
ram o estabelecimento de um piso nacio-
nal para categoria. @



Inclusao social

ouco a pouco, em ritmo bastan-

te lento e de muita descrenga, a

ouvidoria publica vai-se trans-

formando em instrumento ino-
vador de gestao e, principalmente, em
ferramenta de controle social e atendi-
mento aos usudrios de todos os servigos
publicos. Vai, gradativamente, acrescen-
tando a sua fungéo inicial de ombudsman
o papel de mediador entre a organizagao
e a sociedade, a fim de garantir plena ci-
dadania e contribuir para o processo de
democratizagdo entre cidadaos, segmen-
tos da sociedade, portanto, entre o social
e o estatal.

Nessa trajetoria, a ouvidoria publica
assume importante papel: o de ampliar a
inclusao social, servindo de instrumento
promotor nio s6 da igualdade de direi-
tos, mas, também, da igualdade social e
econdmica, colaborando, assim, na cons-
trugdo da garantia da cidadania, funda-
mental para o processo de consolidagio
da democracia.

Hoje, a ouvidoria publica comega a in-
tegrar a modelagem organizacional da ad-
ministragao publica. Na dependéncia das
relagoes de poder estabelecidas dentro da
administracio publica, pode assumir papel
mais relevante como captador de desejos,
prioridades, reivindicagdes de atores inter-
nos e de fazer ressoar e responder adequa-
damente a esses insumos, ajudando a des-
truir insatisfacdes ou, pelo menos, reme-
dia-las. Essa sua origem, ainda sem atuar
de dentro para fora ou de fora para dentro,

mas, apenas, de dentro para dentro.

Visdo anacronica e mais do que ultra-
passada a de se olhar para a ouvidoria pu-
blica da forma acima. O olhar tem de se
desviar para fora. A ouvidoria publica é
0 mecanismo capaz de estabelecer o vin-
culo orgéanico entre a administragdo pu-
blica e seus diversos publicos, ja que ndo
é possivel pensar-se em publico exclusivo
e unico na contemporaneidade globaliza-
da. Nao se lhe permite a arrogéncia dos
poderosos, dos donos da verdade, dos
ciosos do saber tnico, dos juizes das con-
veniéncias alheias.

Desde que o olhar se depure, desde
que os valores béasicos do humano do
ser se cristalizem, desde que se substi-
tua o tradicional pelo inovador, precon-
ceitos arraigados por conceitos moder-
nizantes, a ouvidoria publica se concre-
tiza como exemplar instrumento e l§cus
de aprendizagem, em interatividade
constante e aberta entre o de dentro
para fora e o de fora para dentro. Esse
processo de mao dupla, solidario e co-
operativo, garantird a ouvidoria publica
fun¢do impulsionadora de mudangas,
deslocadas do interno, mas direciona-
das para a sociedade.

Essas reflexdes podem surpreender e
causar polémicas. Com certeza contém
algum grau de ousadia. Assentam-se em
valores que parecem completamente es-
quecidos e abandonados, ja que solida-
riedade, cooperagao, desejo de servir, se
distanciam dos individuos, dos grupos
e das organizagdes. A ouvidoria publica

pode preencher vazios e servir ao pro-

Antonio Semeraro Rito Gardoso

cesso de democratizagdo, de construgao
e reconstru¢ido da cidadania. Basta dei-
xar de lado qualquer atitude arrogante,
medo de desservir, fraqueza em defesa
do justo, covardia de sofrer perdas em
beneficio de melhor qualidade de vida
do ser coletivo

O caminhar da construgdo da ouvido-
ria publica é arduo, tendo como missdo
a desconstru¢ao das atitudes acima, que
ainda vicejam no seio da burocracia, como
despertar os valores esquecidos e, assim,
promover a aproximagdo do Estado com
a sociedade. Essa aproximagao so6 se dara
através dessa construgao que resultard no
despertar da confian¢a e da harmonia en-
tre os atores sociais responsaveis por asse-
gurar o bem comum.

A confianga e a harmonia é que pro-
piciardo um ambiente de boa governanga
do Estado, fundamental para a efetividade
das politicas publicas que, em tltima ins-
tancia, irdo desaguar no desenvolvimento
humano. E nesse espago de construgdo
que a ouvidoria publica assume importan-
te papel.

Por fim, ha que se evitar que a ouvido-
ria publica se transforme em mais um ins-

trumento de exclusdo social. (d]

*Este artigo contou com a colaboragéo do professor Paulo

Reis Vieira, PhD em administracdo pela Princeton University.

Antonio Semeraro Rito Cardoso é técnico de planejamento
e pesquisa do IPEA desde 1976, economista e mestre em
administracéo publica pela FGV/EBAPE. E ouvidor do IPEA e

da sua Comisséo de Etica.

Desenvolvimento - agosto de 2009 53






Ipea faz amplo estudo das politicas publicas
brasileiras, aponta avangos e também falhas no
Processo, e sugere mudangas para aumentar a

eficécia do Estado. 0 trabalho, que envolveu quase
cem téenicos, resuitou na publicagdo do livro
Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e
Polticas Pablicas, publicagdo que dd sequéncia ao
Brasil: Estado de Uma Nagdo




ALGUMAS
CONCLUSOES
DO LIVRO:

Politica econdmica - ““Hé, entretanto,

um importante fator interno, por muitas
vezes negligenciado pelos analistas, que
contribuiu para que a crise apanhasse a
economia brasileira de forma muito mais
severa no Gltimo trimestre de 2008. Trata-
se dos efeitos contracionistas dos quatro
movimentos de elevacéo da Selic decididos
pelo Comité de Politica Monetaria (Copom),
iniciados no més de abril e que se prolon-
garam por junho, julho e setembro de 2008.
... Em dezembro, entretanto, mesmo com uma
forte contracdo da produc&o industrial que
vinha desde outubro e com a queda de 3,6%
do PIB no ultimo trimestre, 0 Banco Central
resolveu manter ainda inalterada a Selic

no elevado patamar de 13,75% a.a., numa
demonstracdo clara de percepcao incorreta
dos rumos que a economia estava tomando.”

Arrecadacao e equilibrio fiscal -“‘A reducéo
abrupta na arrecadacdo tributaria tornou
praticamente inevitavel a reducao, por parte
do Ministério da Fazenda, da meta do superavit
primario do setor publico para 2,5% do PIB
em 2009 (excluindo a Petrobras e mantendo a
possibilidade de que 0,5% do PIB dos referi-
dos 2,5% do PIB sejam gastos em investimen-
tos). Cumpre notar, entretanto, essa queda no
superavit primario dificilmente implicara um
crescimento descontrolado da divida pablica.
...0 prolongamento do atual quadro recessivo
(e de baixa arrecadacdo tributaria) pode
forcar ajustes desproporcionais nas financas
plblicas de estados e municipios — grandes
co-responsaveis, cumpre lembrar, pela ele-
vacao recente do investimento pdblico e por
gastos publicos de alta visibilidade politica
(em satide, educagdo e seguranca publica, por
exemplo) — inviabilizando, assim, a meta de
0,9% do PIB para 0 superavit primario desses
entes da federacao”.
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um esforgo conjunto que envolveu

diretamente quase cem técnicos, o

Ipea fez uma ampla avaliagdo dos

principais programas do governo,
trabalho que estara publicado, em setem-
bro, no livro Brasil em Desenvolvimento:
Estado, Planejamento e Politicas Publicas.
Com isso a instituicdo fara anualmente
o acompanhamento e avaliagdo dos pro-
gramas governamentais selecionados. Se-
gundo José Celso Cardoso Junior, chefe da
assessoria da Presidéncia do Ipea e coor-
denador do grupo que realizou os estudos,
o0 objetivo ¢ ndo sé diagnosticar os prin-
cipais problemas, mas também apresentar
sugestoes que possam melhorar a eficicia
e eficiéncia dos programas federais. As-
sim, a institui¢do d4 mais um passo para
o cumprimento de sua missdo, que é pro-
duzir, articular e disseminar conhecimento
para aperfeicoar as politicas publicas e con-
tribuir para o planejamento do desenvolvi-
mento brasileiro.

O trabalho de avaliagao levou o préprio
Ipea a se repensar, informa Marcio Woh-
lers, diretor de Estudos Setoriais. “Estamos
nos autodiagnosticando’, diz.

A edi¢do de 2009 do Brasil em Desen-
volvimento, a ser lancada em setembro,
traz o diagndstico técnico dos programas
governamentais mais importantes, com
avaliagdo dos resultados verificados re-
centemente. A investigagao do Ipea se
pauta mais pela verificagdo de resultados
e identificagdo de entraves a que as metas
sejam alcangadas, e, dessa forma, aumente
a eficdcia e a eficiéncia da administracao
publica. Ou seja, centra-se também na
analise da gestdo, informa Helder Rogério
Sant' Ana Ferreira, diretor adjunto de Es-
tudos Sociais do Ipea.

“O grande problema hoje é a pulveri-
zagdo da acdo estatal’, afirma Divonzir
Arthur Gusso, técnico do Ipea. Mesmo
os servigos publicos que ja melhoraram,

segundo ele, precisam melhorar mais. En-
tretanto, ele lembra que muitos avangos
dependem mais da sociedade do que do
governo, e ressalta o surgimento de grupos
sociais, com poder de pressao, que acabam
se beneficiando de politicas segmentadas
do governo. Eles exercem a democracia re-
presentativa pela democracia direta.

O livro é composto de 30 capitulos,
distribuidos em cinco grandes blocos:
Inser¢do Internacional e Macroeconomia
Brasileira, As Dimensoes Regional, Urbana
e Ambiental, As Dimensées da Produgcio
e da Inovagio, As Dimensoes da Protegio
Social e da Geragdo de Oportunidades, e
Enfoques Especificos e Temas Emergentes
na Area Social. Comega, portanto, com o
tema macroeconomia. E aponta: O Brasil
foi bem sucedido no controle da inflagio,
mas falhou na promogio do crescimento
a taxas necessdrias para gerar empregos e
melhorar a distribui¢ao de renda. Isso de-
corre, entre outros motivos, do modelo de
inser¢do internacional seguido pelo pais,
que privilegiou os ganhos financeiros, e
nao necessariamente a produgao.

Desde 1996, o Brasil tem apresentado
as menores taxas de crescimento entre os
paises emergentes, afirma Miguel Bruno,
técnico do IBGE em exercicio no Ipea. ‘A
recuperagao ocorre a partir de 2000, mas
a economia se mostra incapaz de superar
o maior dinamismo dos demais emergen-
tes, fato lamentavel, considerando-se as
vantagens comparativas brasileiras, o ta-
manho do mercado interno potencial e as
bases produtivas existentes’, escreve ele no
sumario da primeira parte do livro Brasil
em Desenvolvimento. Além disso, nos alti-
mos anos, o ambiente foi muito favoravel
ao crescimento: estabilidade dos precos e
condi¢oes internacionais favoraveis ao in-
vestimento.

Os paises que obtiveram maiores ta-
xas de crescimento econdmico, segundo

Wilson Dias/ABr




“Os bancos centrais mostram-
se fortemente subordinados

a légica de valorizagdo e

as exigéncias das finangas
privadas que atuam em
escala global”. E isso dificulta
o redirecionamento da
politica econdémica para

o pleno emprego e para o
crescimento

o livro, foram aqueles que colocaram as
finangas a servico do setor produtivo, re-
sistindo ao modelo liberalizante e do Es-
tado minimo. “Com o aprofundamento
da internacionalizacdo dos capitais, via
desregulagdo em mercados globais e num
ambiente marcado pelo aprofundamento
dos riscos sistémicos e incerteza, os re-
gimes monetdrios dos paises emergentes
passaram a evoluir sob a influéncia direta
das finangas privadas. Em consequéncia, a
autonomia da politica econdmica foi sig-
nificativamente reduzida’, afirma o Ipea.

O trabalho conclui que hd “papéis in-
delegaveis” do Estado, que deve conviver
com o mercado, num modelo equilibrado.
Nem o “tudo ao mercado” nem o “tudo
ao Estado”. O modelo seguido pelo Brasil
ndo ajudou o desenvolvimento industrial:
a participa¢do da industria de transforma-
¢do no Produto Interno Bruto (PIB) caiu
abruptamente desde 1990. Com a aber-
tura comercial, houve moderniza¢io das
plantas industriais, importa¢do de bens de
capital e aumento da produtividade, mas
a industria continuou a perder participa-
¢do no PIB, inclusive entre 2004 e 2008,
periodo de maior crescimento econdmico.
Uma hipoétese é que a inddstria que sobre-
viveu a valorizagdo cambial seja produtora
de bens de menor valor agregado. Dai, o
aumento do peso das commodities nas ex-
portagdes brasileiras.

Outra conclusdo é que a liberalizagio
econdmica nem sempre aumenta a efici-
éncia da economia nem melhora o padrao
de vida da populagdo. “As experiéncias dos
paises asidticos confirmam que o recurso a
uma estratégia consistente de desenvolvi-

mento, com politicas industriais adequa-
das, é uma condi¢do necessaria para que
os desafios impostos pela concorréncia
internacional possam se converter em fa-
tores propulsores do desenvolvimento das
nagoes’, relata o livro no titulo Inser¢do In-
ternacional e Macroeconomia Brasileira.

Com o estouro da crise econdmica, nos
Estados Unidos, em setembro do ano pas-
sado, as organizagdes transnacionais, que
aumentaram seu poder nos tltimos anos,
devem passar por uma reorganizagao para
se adaptar ao cenario de recessao mundial.
Mas a solugio para a crise, de acordo com
a publicagao, passa por uma nova configu-
ragdo institucional do sistema financeiro
internacional. “A gravidade da atual crise
ndo permite sua superagdo por mudangas
apenas nos rumos da politica economica’,
afirma. A experiéncia demonstra que o
controle das movimentagdes financeiras
de curto prazo favorece a estabilidade da
economia e o crescimento.

Stop and go — Entre 1994 e 2003, a eco-
nomia brasileira viveu um periodo de
instabilidade. “Pode-se afirmar, com base
nos dados empiricos, que apenas no que-
sito inflagdo, o Brasil aparece como bem-
sucedido. O crescimento econdmico foi
mediocre, a taxa de desemprego elevada,
as finangas publicas sobrecarregadas por
uma divida custosamente financiada e o
setor externo sob as pressdes recorrentes
de desequilibrios e de potenciais ataques
especulativos contra a moeda nacional”.
A economia s retoma uma trajetoria con-
sistente de crescimento em 2004, mas a
crise de 2008 pode abortar esse processo,
“caso medidas nido sejam adotadas com
urgéncia e na amplitude que a realidade
econdmica brasileira requer”.

A crise demonstrou que, embora os in-
dicadores tenham melhorado a partir de
2004, a economia brasileira é vulneravel
a choques externos. O estudo demonstra
que, mesmo antes da crise, o Brasil vivia
uma “pré-crise’, devido as politicas fiscal
e monetaria restritiva e a apreciagido cam-
bial. “Focado prioritariamente no controle
da inflagdo, o regime de politica econdmi-
ca que o pais vem adotando levaria ine-
vitavelmente a economia a desaceleracio
quando a propagagdo da crise pelos mer-

Coeréncia -“Estas respostas, no entanto, ndo
podem entrar em competicdo com a politica
macroecondmica de curto prazo que tem focado
exclusivamente na estabilidade de pregos,
gerida a taxas de juros extremamente elevadas.
Séo efeitos que se anulam entre si, porque juros
altos implicam que uma parte substancial do
orgamento publico fique represada no pagamen-
to de juros, além de desestimular o investimento
privado e provocar o aprofundamento das
desigualdades sociais com a reducéo da parti-
cipacao dos salarios na renda”.

Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) - “A estratégia expansiva de investimen-
tos do PAC, além de se transformar em medida
efetiva, necessita assumir uma escala muito
maior, proporcional a um grande plano de
desenvolvimento nacional, voltado ndo apenas
para as necessidades de enfrentamento imedia-
to da crise, mas também com os olhos para o
futuro, para o longo prazo.

Se o Estado néo apenas mantiver, mas ainda
promover a ampliag&o do PAC, a maior expansdo
dos gastos com transferéncias sociais (pensées,
aposentadorias, Bolsa Familia e demais bene-
ficios sociais), 0 programa de habitacdes para
familias de baixa renda e a continuidade da
politica de elevagéo real do salario minimo, po-
dera assegurar a sustentacdo da renda interna
e manter o poder de compra da sociedade em
patamares mais elevados”.

Habitagao - “O governo federal foi bastante
bem sucedido no alcance de alguns dos
objetivos constantes da Politica Nacional de
Habitac&o. Conseguiu potencializar os inves-
timentos e incluiu as a¢des habitacionais,
principalmente as relativas a urbanizacéo de
assentamentos precarios, entre 0s investimen-
tos prioritarios constantes do PAC. O MCidades
também fortaleceu o papel do Estado na
regulacdo do mercado habitacional, retomou
as operacdes de crédito no ambito do SBPE e
dinamizou a industria da construcao civil. Con-
tudo, importantes objetivos e diretrizes da PNH
foram negligenciados, sobretudo os relativos a
ocupagao do solo urbano”.
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Saneamento - “A politica nacional de
saneamento hasico tornou-se um elemento
importante na agenda governamental (...)
0 volume de investimentos que a politica
vem recebendo nos Gltimos quatro anos
indica que 0 saneamento conseguiu se
inserir no campo das politicas plblicas
tratadas como de carater permanente e que
ndo podem sofrer solucéo de continuidade.
0 significativo incremento nos indicadores
de cobertura relativa dos servigos revela
que a estratégia governamental vem sur-
tindo efeitos sobre aspectos relevantes do
problema do saneamento no pais”.

Inovagdo -““O governo brasileiro vem aprimo-
rando, gradualmente, a politica de incentivos
a C&T&I. Mas ainda restam varias medidas
para que se melhore a politica de fomento &
inovacao no Brasil”. Os principais problemas
sd0: 0 contingenciamento dos recursos dos
fundos setoriais, 6rgdos publicos e empresas
ainda estdo em uma fase de adaptagdo a
essa nova legislacéo de apoio a pesquisa

e inovacdo no Brasil, distanciamento entre
universidade e o setor privado, e a ineficién-
cia do Estado. Acdes ficam amarradas devido
a interpretacdes do TCU”.

Inovagéo 2 - “Outra face desse mesmo
problema da organizagdo do setor publico
¢ a falta de coordenacdo das varias intui-
¢Oes publicas (CNPq, Finep, BNDES, ABDI,
Inpi, etc) envolvidas na politica de fomento
a inovagdo no Brasil. Assim, muito se
avangou na estrutura legal das politicas de
apoio a C&T&l nos ltimos dez anos, mas
pouco se avangou na reforma do Estado
que o torne compativel com a maior agili-
dade exigida para execucao dessas novas
politicas™.
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cados globais o atingisse”. Dessa forma, o
aumento das taxas de juros no ano passado
ajudaram a agravar a situagdo. Nesse con-
texto de crise, fica evidente que o regime
de meta de inflagdo, seguido pelo Brasil, é
inadequado & retomada dos investimentos
e do crescimento econdmico. A taxa de in-
vestimento caiu nos ultimos anos, embora
o0 lucro tenha aumentado, levando ao pro-
cesso de financeiriza¢ao da economia.

“Tal processo reduz significativamente a
autonomia da politica econdmica e particu-
larmente da politica monetdria’, diagnosti-
ca o Ipea. “Os bancos centrais mostram-se
fortemente subordinados a 16gica de valori-
zagdo e as exigéncias das finangas privadas
que atuam em escala global”. E isso dificulta
o redirecionamento da politica econdmica
para o pleno emprego e para o crescimento.
A institui¢do defende que o modelo econd-
mico brasileiro seja repensado.

Investimento — A criacdo de novos tributos,
aumento de aliquotas e da base de inci-
déncia, em resposta as crises cambiais de
1999 e 2002, permitiu ao governo aumen-
tar o valor do saldrio minimo e a amplia-
¢d0 de programas sociais, que resultaram
em melhora na distribuicio de renda e
na incorporagio de milhdes de pessoas
ao mercado de consumo. A expectativa é
que a queda de arrecadagéo, em fun¢ao da
crise atual, leve o governo a cortar gastos.

Devem cair também os investimentos dos
estados e municipios. Em compensagao, os
investimentos da Unido em infraestrutura
devem aumentar, principalmente por cau-
sa do Programa de Aceleragao do Cresci-
mento (PAC) e dos planos da Petrobras.

O livro ressalta a importancia do inves-
timento ptblico como medida anticiclica e
recomenda cautela na concessao de incen-
tivos fiscais: a redugdo de impostos pode
ser incorporada ao lucro das empresas, o
que anula o efeito da medida no estimulo
ao consumo. Mas a reorganizagao dos gas-
tos publicos enfrenta a restricdo da despe-
sa com juros da divida publica, que conso-
me 24% do valor arrecadado pelo governo.
Assim, sobra menos dinheiro para inves-
timentos. Além de comprometer parcela
significativa de receitas, o recurso gasto
com juros tem baixo efeito multiplicador
na economia, porque a maioria dos apli-
cadores em titulos federais pertence a ca-
tegoria dos com alta propensdo a poupar.
O que eles ganham de juros ndo vai para
0 consumo.

A pressdo sobre os gastos com juros
pode ser amenizada com a redugéo da taxa
bésica, a Selic. Assim, sobraria mais di-
nheiro para investimento, que pode ser em
infraestrutura ou na area social. Na avalia-
¢ao do Ipea, os gastos sociais e de custeio
tém efeitos mais imediatos, enquanto os
investimentos em obras, por exemplo, de-




moram mais para apresentar resultados,
embora sejam sumamente importantes.
Além disso, os gastos com Previdéncia So-
cial, assisténcia social e programas sociais
tém grande importancia, porque injetam
dinheiro diretamente no consumo, na eco-
nomia, e ajudam a recuperar o mercado de
trabalho. O livro destaca que nos primei-
ros meses de 2009, o nivel de ocupagio e
os rendimentos do trabalho ficaram acima
dos verificados no inicio de 2008. A taxa
de desemprego subiu em 2009, mas em
ritmo menor se comparado aos demais
paises afetados pela crise.

A segunda parte do livro Brasil em De-
senvolvimento engloba a andlise da politica
nacional de desenvolvimento regional, da
politica nacional de habitagdo, de sanea-
mento bdsico, de transporte e mobilidade
urbana, e ambiental, agrupados no subti-
tulo As Dimensées Regional, Urbana e Am-
biental. E aponta: “A formulagdo e imple-
mentagao das politicas ptblicas brasileiras
tém passado por mudangas estruturais
significativas nos ultimos dez anos” Uma
delas é a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional, que envolve a articulagdo
de vérios ministérios e Congresso Nacio-
nal no combate as desigualdades regionais
e dentro das proprias regides. Ao articular
as agdes, 0 governo evita a pulverizagao de
recursos e a sobreposicido de agdes.

Na drea de saneamento bdsico, os es-
tudos apontam aumento no aporte de
recursos (R$ 10,2 bilhdes em 2007) e for-
malizagdo do marco regulatério do setor.
Parte do crescimento da cobertura dos
servigos, segundo o livro, pode ser atribui-
da “a estratégia institucional e a politica de
investimentos” adotada a partir de 2003.
“O governo ampliou o leque de programas
existentes, integrou agdes (...) dinamizou
os principais programas federais”, afirma
o livro. Mas os estados da regido Sudeste
tém concentrado a maior parcela dos in-
vestimentos. O aumento de investimento
possibilitou o aumento dos recursos para
saneamento, area antes relegada a segun-
do plano pelo poder publico. O volume de
recursos, no entanto, foi insuficiente para
reduzir o déficit de cobertura, embora te-
nha ampliado o atendimento.

“Outro desafio é fazer com que as con-
cessiondrias universalizem o atendimen-

to. Hoje, elas tém autonomia para investir
em d4reas mais rentdveis (mais adensadas
e ocupadas por quem pode pagar pelos
servigos)”, segundo Valdemar Araujo,
pesquisador visitante do Ipea. No enten-
dimento do Ipea, a solu¢do passa pela
alteragdo das regras dos programas de
saneamento bdsico.

Problemas existem também na area de
habitagio: questdes estruturais impedem o
acesso a moradia digna para todos, como
previsto na Constituigdo. Em 2007, havia
déficit de 6,3 milhoes de moradias, e 15 mi-
Ihoes de moradias urbanas em condicdes
inadequadas. Ao mesmo tempo, ha no pais
domicilios vagos em niimero superior ao dé-
ficit habitacional, o que, segundo o livro, in-

O principal investidor nos
portos é o setor privado, mas
cabe ao setor publico parte dos
investimentos. “Com a falta
de correspondéncia entre os
investimentos ocorridos e o
forte crescimento da demanda,
os entraves jd enfrentados
anteriormente, devido ao
desgaste e a obsolescéncia,
foram ampliados”

dica ineficiéncia no funcionamento do mer-
cado habitacional. No ano passado, o Plano
Nacional de Habitacao foi reformulado, com
o desafio de resolver os principais problemas
habitacionais brasileiros em 15 anos.

A agdo do governo estd concentrada
em cinco programas: urbanizagao, regu-
larizagdo e integragdo de assentamentos
precarios, habitacdo de interesse social;
reabilitagdo de dreas centrais; habitaciao
de mercado; e qualidade e produtividade
do habitat. O livro destaca que o Plano
Plurianual (PPA) 2008 - 2011 da priori-
dade ao Programa Urbanizagdo, Regula-
rizagdo e Integracao de Assentamentos
Precarios, contemplado com aumento de
recursos. “Como esses programas foram
incluidos no PAC, eles tém garantia de
recursos. Mas outras dreas importantes,

Desenvolvimento regional - “A Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) representa uma proposta do gover-
no federal de articulacdo do Ministério da
Integracéo Nacional com varios ministé-
rios setoriais com vistas a coordenacéo de
politicas publicas. O PAC, embora ndo seja
um programa com a finalidade explicita de
combate as desigualdades regionais, tem
potencial para gerar impactos regionais.
Contudo, esse programa esta fortemente
descolado da proposta da PNDR™. O
programa sofre ainda com o contingen-
ciamento de recursos e com a falta de
capacidade gerencial para executar o
orcamento.”

Desigualdades permanecem - “Neste
contexto, 0 quadro atual das disparidades re-
gionais parece n&o ter se alterado muito em
relacdo ao passado.A participagdo de cada
regido na composi¢ao do PIB, no periodo que
vai de 1996 a 2006, continua mostrando que
a regido Sudeste ainda predomina, com mais
de cinquenta por cento do montante total.

A mudanca pode ser observada com o PIB
per capita.A partir de 2001, o PIB per capita
da regido Centro-Oeste, que flutuava na
vizinhanca de R$ 6.000,00, saltou para uma
média em torno de R$ 9.000,00, ultrapas-
sando, assim, a regido Sul e se aproximando
da regido Sudeste”.

Agenda social - “Em que pese tal expecta-
tiva dos dirigentes governamentais, ainda
ndo esta claro se as iniciativas e agfes
integrantes da Agenda Social estaréo de fato
protegidas de restricdes fiscais decorrentes
da crise financeira internacional, que ja
comprometeu o ritmo de desenvolvimento

da economia nacional. Paralelamente, cabe
refletir ainda sobre as questdes ligadas

a organizacdo institucional adequada ao
funcionamento dessas iniciativas, boa parte
delas de ampla magnitude e complexidade.
Colocar em prética tal agenda de prioridades
requer gestao estratégica”.

Desenvolvimento « agosto de 2009



Gasto social - “O gasto social federal, em
2008, cresceu 4,8% acima da inflagéo, em
relacdo ao ano anterior, e o nivel de execu-
¢ao orcamentaria dos principais 6rgaos da
area social em 2008 foi superior a média
da Unido. Entretanto, a manutencéo do nivel
atual do GSF por tempo indeterminado n&o
parece sustentavel, principalmente se fo-
rem considerados outros limites e questfes
fiscais que pressionam o fundo publico.
Observe-se, por exemplo, que em 2008 o
GSF atingiu 15% do PIB, um crescimento
de 3,8 pontos percentuais em relagdo ao
verificado no inicio da série, em 1995”.

Bolsa Familia - “0 Bolsa Familia é uma po-
litica revoluciondria em termos de politica
social no Brasil. Embora tenha sido produto
de uma importante trajetoria do setor, 0
PBF realmente revolucionou a protecéo
social no Brasil. Os impactos do programa
foram relevantes no combate a desigualda-
de e, em certa medida, & pobreza e ndo se
encontraram impactos negativos. No en-
tanto, o Bolsa Familia é um programa cuja
natureza hibrida requer, a médio prazo, uma
definicéo de seu carater essencial”.

Sustentabilidade do Garantia-Safra -

“A realizacdo de analises mais acuradas
sobre as séries histdricas dos eventos
climaticos na regido se faz essencial

para garantir sustentabilidade financeira
ao Fundo Garantia-Safra, estabelecendo
categorias diferentes de riscos e seus
respectivos prémios, adequados a cada
microrregido. Além disso, poderiam ser es-
tudadas formas de escalonamento do valor
das indenizagdes, conforme o percentual
de perda aferido. Outras formas e fontes de
financiamento precisam ser discutidas para
manter o Fundo auto-sustentavel, além,
obviamente, de um aumento das fontes
orcamentarias”.
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como prevengdo de acidentes e de regula-
rizagao fundidria, sofreram com os cortes
orcamentdrios’, afirma Maria da Piedade
Morais, coordenadora de Estudos Seto-
riais e Urbanos do Ipea.

Ao avaliar a questdo da mobilidade urba-
na, ela aponta avangos na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana Sustentavel, como
a prioridade ao transporte coletivo e o re-
conhecimento do direito das pessoas com
dificuldade de locomogao ao transporte co-
letivo. Mas ha dificuldade na implantagao
dos programas, além da falta de articulagao
com outras politicas de governo.

A avaliagao € critica também na area de
meio ambiente, especialmente em relagao
ao Plano Amazonia Sustentavel. “As estra-
tégias de promogdo da sustentabilidade
ambiental devem ser tdo efetivas como as
estratégias de infraestrutura, sob pena de
se gerar um periodo de tempo favordvel ao
desmatamento e a geragao de outros im-
pactos nocivos ao ambiente”, alerta.

Recursos - No curto prazo, a redugio de
receitas prejudicard também a execugao
da Politica de Desenvolvimento Produti-
vo (PDP), porque a prioridade sera para
medidas mais imediatas de combate a cri-
se. As metas de curto prazo da PDP ja fi-
caram comprometidas, relata o livro, que
vé também maior dificuldade, daqui para
frente, para a concessdo de desoneragdes
tributdrias para a inddstria. A publicacao
do Ipea constata também a duplicidade
de algumas agdes: o Programa do Bioe-
tanol e o Programa de Carnes estiao sob
a coordenag¢do do BNDES, enquanto os
programas de Agroindustria e do Biodie-
sel ficam com o Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior.
E o Ministério da Agricultura também
desenvolve a¢des na area. “O ideal é que
essas acOes possam ser complementares’,
afirma o livro, que também chama a aten-
¢do para a necessidade de desenvolver
tecnologia para novas culturas que sejam
fonte para a produg¢ao do biocombustivel.
Caso contrario, a soja continuara sendo a
matéria-prima mais atraente.

Turismo — Na avaliacdo do Plano Nacional
de Turismo, o estudo recomenda a troca
das metas por outras mais realistas, por-

que ¢é dificil alcangar o incremento de via-
gens no mercado doméstico em percen-
tuais muito superiores ao do crescimento
da economia. Além disso, a economia bra-
sileira vai crescer muito menos em 2009
do que se previa no ano passado, e ndo se
pode esperar aumento do fluxo de turistas
estrangeiros para o pais. “Para o periodo
2009 - 2010, o capitulo sugere que o ce-
nério macroeconémico nio é condizente
com as metas que embutem um cresci-
mento de divisas de 13%”, adverte.

Na drea de infraestrutura, a publica-
¢do ressalta que o principal investidor
nos portos é o setor privado, mas cabe ao
setor publico parte dos investimentos, de
acordo com o Plano Nacional de Logistica
e Transporte e PAC. “Com a falta de cor-
respondéncia entre os investimentos ocor-
ridos e o forte crescimento da demanda,
os entraves j4 enfrentados anteriormente,
devido ao desgaste e a obsolescéncia, fo-
ram ampliados”, informa. Sao citadas 264
obras de infraestrutura portudria necessa-
rias a “melhoria da eficiéncia operacional
e competitividade dos portos nacionais”.
E ressalta que menos de 23% dos recur-
sos do PAC estdo destinados a solugdo
dos gargalos dos portos nacionais, volume
considerado insuficiente para atender as
necessidades de investimento.

O diagndstico é conhecido: “Falta in-
vestimento’, diz Marcio Wohlers, diretor
de Estudos Setoriais do Ipea. “E os investi-
mentos tém que estar ligados aos grandes
eixos do desenvolvimento” Mas o Brasil
tem a tradi¢do de “pensar de maneira seg-
mentada”. Segundo ele, ha necessidade de
maior articulagao dentro do préprio go-
verno, do setor empresarial e entre os dois
lados para o desenvolvimento de agdes
efetivas que favorecam a produgéo, redu-
zindo condigdes e custos de logistica.

Na drea social, estd o maior avango dos
ultimos anos: um conjunto abrangente de
politicas publicas, com variedade de be-
neficios, levou assisténcia a maior nime-
ro de pessoas. Essa ampliacdo, em parte,
decorre de principios estabelecidos na
Constituicdo de 1988, que criou o conceito
de seguridade social e assegurou aos tra-
balhadores rurais o direito aos beneficios
previdencidrios, no valor equivalente ao
saldrio minimo. A assisténcia social pas-



sou a ser direito de todos os necessitados, e
os trabalhadores rurais ganharam direitos
trabalhistas.

O acesso aos servigos publicos de sau-
de e educagdo também tornou-se direito
de todos, independentemente de ser con-
tribuinte ou nao.

“Alguns indicadores atestam os re-
sultados positivos desse esfor¢o™ o pa-
gamento de beneficios previdenciérios,
como aposentadoria, pensdes, evitou que
44,2% dos brasileiros caissem na pobreza
extrema. Os programas sociais, aliados
ao crescimento da economia e do empre-
go, provocaram a redugao da quantidade
de pobres de 44,9% da populagio para
28,8%, entre 1989 e 2007. Novas deman-
das tém surgido, com a inclusdo previ-
denciaria de novos grupos, melhoria da
qualidade dos servicos de satde e edu-
cagdo, e entraram na agenda publica. As
pressées tém dado origem a politicas des-
tinadas a segmentos da sociedade, como
as para negros, criangas e idosos.

De acordo com o estudo do Ipea, 96%
dos gastos na drea social sdo para assegu-
rar direitos estabelecidos na Constituicdo,
como os beneficios previdencidrios, assis-
téncia social, seguro desemprego, educagao
e saude. Com isso, hd ainda necessidade
de recursos novos para outras areas, como
seguranca publica, cultura e direitos da ci-
dadania. No ano passado, as aplicacdes do
governo na area social somaram R$ 432,9
bilhdes, o equivalente a 14,98% do PIB,
mesmo percentual de 2007. Isso, segundo
o livro, indica desaceleracio no ritmo de
crescimento dos gastos sociais. A superagdo
da crise econémica é condi¢ao necessaria a
retomada dos investimentos na drea social.

Ao avaliar o Programa Bolsa Familia,
o livro relata as divergéncias sobre a exi-
géncia de contrapartidas dos beneficiarios
- manter os filhos na escola e fazer acom-
panhamento de saude. Os que defendem
a exigéncia acham que ela proporciona
oportunidades de desenvolvimento dos jo-
vens. Outros acham que as contrapartidas
acarretam um Onus adicional as familias
pobres. O governo mantém a exigéncia,
mas evita um controle muito rigido sobre
0 seu cumprimento.

Como resultado das diversas agoes na
area social, as taxas de mortalidade infan-

Marcello Casal Jr/ABr

til e de subnutri¢do cairam nos ultimos
anos. O estudo ressalta que houve maior
expansdo na oferta de servigos para a po-
pulagdo mais pobre do que para os grupos
que estdo fora da condigdo de vulnerabili-
dade, e também redugéo das disparidades
entre campo e cidade. “Conquanto porta-
doras de tais virtudes, as estratégias ado-
tadas ndo sao, de modo algum, completas
e plenamente satisfatorias”, afirma. O Ipea
recomenda o fortalecimento de agdes
onde os avangos tenham sido mais lentos
e que as politicas sejam adequadas aos no-
vos desafios, um deles é o envelhecimento
da populagio.

Outra recomendacio é a melhor articu-
lagao para evitar a sobreposi¢do de agdes.
Na drea da juventude, por exemplo, ha 19
programas, projetos e agdes do governo
federal. Ha distorcdo ainda na criagdo de
politicas para minorias e de secretarias
especiais. De acordo com a publicagéo, os
acordos firmados pelas secretarias com os
ministérios normalmente sdo descumpri-
dos no nivel gerencial: “A tendéncia dessas
secretarias é a de requerer orgamentos pro-
prios cada vez maiores, de forma a contor-
nar a dificuldade encontrada em fazer com
que os ministérios atuem adequadamente
sobre determinados temas” A tendéncia é
que as secretarias passem a ser Orgaos exe-
cutores de politicas, e ndo mais gestores de
acoes transversais. 0

E preciso integrar agies - “A verdade ¢ que
0 Garantia-Safra, como qualquer outra acdo
dirigida ao agricultor familiar nordestino,
isoladamente, ndo ir& mudar o retrato de
pobreza que caracteriza a regido. Trata-se

de uma agdo que se complementaria com
outras para mudar as condigdes de vida de
sua populagao-alvo. E necesséria uma estra-
tégia integrada de acdes envolvendo desde
a produc&o, com programas de capacitacao
e um efetivo sistema de assisténcia técnica
e extensdo rural adequado a regido, com
financiamento e prote¢do da producéo, até ao
processo de comercializag&o, com incentivos
e formagdes para a agregacao de valor e
garantia de venda a pregos justos”.

Portos - “Com metodologia desenvolvida
pelo Ipea, utilizando banco de microdados
exclusivo, foi possivel constatar que cinco
portos nacionais concentram 66,3% do
valor do comércio internacional realizado
por via maritima (2007). S&o eles: Santos
(34,8%), Vitoria (9,1%), Paranagua (8,8%),
Rio Grande (7,1%) e Rio de Janeiro (6,5%).
QOutro fato importante é que um maior ni-
mero de portos tem operado com produtos
de maior contelido tecnolégico embutido,
demonstrando alteracdo na pauta de comér-
cio internacional. Sete portos transacionam
com produtos de valor agregado médio
superiores a mil dolares por tonelada (Ni-
terdi, Itajai, Manaus, Rio de Janeiro, Pecém,
Santos e Salvador)”.

Temas emergentes - ...“‘0 avanco da partici-
pacédo social por meio das conferéncias é uma
resposta do Estado aos reclamos da sociedade
civil por maior controle social e ampliacdo
do espaco politico. Assim, considera-se que o
avanco da participacao social a partir da rea-
lizaco de conferéncias aprofunda a democra-
cia do pais pelo reconhecimento de novos ato-
res (diversidade), pela incluséo de segmentos
populares na seara politica, pela ampliacdo da
consciéncia de direitos da parcela excluida da
populacdo e pela criagdo de novos direitos.”
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L éo

Heller

pesquisa em saneamento basico

discussao sobre a pesquisa no cam-
po do saneamento bésico no Brasil
tem sido relativamente incipiente. Os
esquisadores discutem, em geral, os
temas, sua relevincia, sua pertinéncia e abor-
dagens metodoldgicas. A visdo, em maior
amplitude e com mais distanciamento, sobre
a diregdo e o sentido dessa pesquisa e sobre
possiveis prioridades nacionais em ciéncia e
tecnologia na drea, que inclusive possam sub-
sidiar politicas setoriais, tém sido, no entanto,
pouco frequentes. Tal enfoque permitiria vis-
lumbrar a pesquisa e a fun¢do social do setor,
bem como situd-la na sua atual moldura re-
gulatoria, legal e institucional. Evidentemen-
te, cabe nao apenas colocar um olhar sobre o
estagio tecnoldgico nacional e suas demandas
presentes e futuras, como também sintoniz-
lo com as tendéncias internacionais, sob o ris-
co de uma miopia xen6foba na discussao.

No debate, deve-se assumir que o tema
do saneamento basico é envolvido em
uma teia de complexidade, com multiplos
tentaculos. Tema cativo do campo da en-
genharia, ou da engenharia sanitaria, ao se
enxergar o saneamento bésico a partir dos
seus fins — e ndo exclusivamente dos meios
necessarios para atingir os objetivos alme-
jados —, abre-se um leque de necessarias
abordagens disciplinares, abrangendo um
importante conjunto de dreas de conheci-
mento, desde as ciéncias humanas até as
ciéncias da satude, obviamente transitando
pelas tecnologias e pelas ciéncias sociais
aplicadas. Se o objeto saneamento basico
encontra-se na interse¢ao entre o ambien-
te, o ser humano e as técnicas, podem ser
facilmente tracados distintos percursos
multidisciplinares, potencialmente enri-
quecedores para a sua compreensio.

Avaliando-se uma amostra de teses de
doutorado defendidas em trés programas
de pos-graduagao brasileiros, que tém como
motivagio especifica o tema do saneamento
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basico e em geral com forte visdo tecnoldgi-
ca, podem-se observar algumas tendéncias.
Por um lado, verifica-se baixa participagao
de temas que apontam para mudangas para-
digmaticas e numero nao muito significativo
de temas que se localizam na fronteira do co-
nhecimento. Em geral, predominam aborda-
gens relacionadas as técnicas e a solugio de
problemas tecnoldgicos, com baixa incursao
por temas relacionados a sua relagdo com a
sociedade, com as politicas publicas, com os
modelos de prestacio de servigos e com a in-
terface setorial, embora deva se reconhecer
que o concurso de diversas areas de conheci-
mento, como a biologia e as ciéncias exatas,
esteja presente.

Mesmo se compreendendo que a pes-
quisa, basica ou aplicada, deve se constituir
em um espago de liberdade e criatividade, a
partir de onde novas perspectivas possam
emergir, elementos norteadores, em uma
politica de ciéncia e tecnologia na darea,
seriam essenciais para uma consistente e
convergente dire¢dao. Tem-se convicgao de
que a pesquisa e o desenvolvimento na drea
de saneamento bdsico, particularmente
em um pais com a nossa realidade, estardao
tanto mais contribuindo para o desenvolvi-
mento nacional, quanto mais atentos esti-
verem com o estagio tecnoldgico do setor
e suas necessidades, face as demandas pre-
sentes e futuras do atendimento a popula-
¢do. Sem qualquer esfor¢o sistematizado
de prospecgdo, nao seria leviano destacar
que se encontram importantes lacunas de
conhecimento na area, por exemplo, para
mais efetivamente subsidiar decisdes sobre
intervencoes; apoiar medidas de controle,
como o de endemias e de situagoes epi-
démicas; contribuir para o planejamento;
avaliar politicas, programas, estratégias de
participagao e modelos de gestao.

Uma observagao, mesmo que ligeira, do
perfil da pesquisa na drea sugere a necessi-

dade de uma mais aprofundada avaliagio
de suas motivagdes e tendéncias. Sobretudo
a partir do atual marco legal do setor, em
especial com referéncia nas leis dos con-
sorcios publicos (11.107/2005) e das dire-
trizes nacionais para o saneamento bdsico
(11.445/2007), parece pertinente pensar-se
em uma avaliagio de folego, indagando-se
se o acumulo de pesquisas desenvolvidas
tem sido capaz de iluminar o planejamento
do setor, a avaliagdo de suas politicas e pro-
gramas e mesmo a compreensio do desem-
penho das técnicas. Ou seja, se a pesquisa na
drea ¢ atualmente apoiada por um razoavel
numero de iniciativas e programas, de ca-
rater induzido ou nao, o somatdrio de tais
esfor¢os ndo conduz a uma dire¢do intencio-
nal. O conjunto de iniciativas e programas
ndo pode ser considerado uma politica de
investigacdo na drea, politica esta premente,
dada a essencialidade do setor e a reconheci-
da necessidade de a pesquisa cientifica e tec-
noldgica contribuirem para a superagao das
perversas caréncias populacionais exibidas.

Por fim, deve-se destacar a necessidade
de ampliagdo das abordagens, incorporan-
do-se, aos tradicionais métodos de investi-
gacgao na area, novas formas de observar e
interpretar a realidade. Repetindo Morin:
“A palavra método deve ser concebida em
seu sentido original, e ndo em seu sentido
na perspectiva cldssica, em que o método
nao é mais do que um corpus de receitas,
de aplicagoes quase mecénicas. O método,
para ser estabelecido, necessita de estraté-
gia, iniciativa, invencao, arte. Estabelece-
se uma relacao recorrente entre método
e teoria. O método, gerado pela teoria, a
regenera.’

Léo Heller é professor associado do Departamento de Engenharia
Sanitéria e Ambiental da UFMG, editor nacional da Revista Engen-
haria Sanitaria e Ambiental, pesquisador do CNPg e membro do

Comité de Assessoramento em Ciéncias Ambientais do CNPq.



questoes do

Gilson Luiz Euzébio - de Brasilia

Uma medida da

desigualdade

Brasil apresentou um surpreen-
dente resultado: o indice de Gini
caiu 7,6% entre marco de 2002 e
junho de 2009, ou de 0,534 para
0,493. E continuou caindo, mesmo depois
de a crise econdmica chegar ao pais. Isso
quer dizer que a desigualdade de renda
no Brasil, oriunda do trabalho, estd dimi-
nuindo, embora o indice de desigualda-
de brasileiro nao seja digno de um pais
civilizado, como definiu o presidente do
Ipea, Marcio Pochmann. Qualquer nu-
mero acima de 0,4 indica desigualdade
acentuada. O indice ou coeficiente de
Gini ¢ uma medida de desigualdade de-
senvolvida pelo estatistico italiano Corra-
do Gini, em 1912. A escala variade 0 a 1:
quanto mais préoximo de zero, menor
o grau de desigualdade da sociedade.
A aproximagao de um indica uma socie-
dade com alto grau de desigualdade.
Como a escala mede as desigualdades,
um melhor resultado pode ser alcangado
com a redugao da pobreza ou com a re-
dugao do conjunto de mais alta renda. Ou
ainda com a combinagido das duas situa-
¢oes. Isso foi 0 que aconteceu no Brasil:
muitos pobres superaram a linha da po-
breza gragas ao crescimento da economia
nos ultimos anos, que gerou emprego e
renda, e também aos programas gover-
namentais de distribuicdo de renda. Na
outra ponta, a crise econémica destruiu
empregos principalmente na industria,

José Cruz/ABr

onde os saldrios sdao mais altos. Nao é
uma boa saida, porque o ideal é que os
mais pobres passem a ter acesso a renda,
e ndo que o ajuste seja feito também com
a perda salarial dos mais bem situados na
piramide social.

O ponto positivo para o Brasil foi a re-
dugdo da pobreza: de acordo com o Ipea,
quatro milhdes de pessoas sairam da po-
breza desde 2002. Mesmo assim, sio ain-
da 14,5 milhoes de pessoas vivendo com
renda familiar per capita abaixo de meio
saldrio minimo por més.

Outro indicador de bem-estar social
¢ o Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH), utilizado pela Organiza¢ao
das Nagoes Unidas. Enquanto o indice

de Gini avalia a desigualdade de renda,
o calculo do IDH leva em conta gran-
des temas como riqueza, renda per capita,
educacdo e expectativa de vida. O IDH
também varia de 0 a 1, mas quanto mais
proximo de um maior é o grau de de-
senvolvimento econdémico e melhor
a qualidade de vida da populagdo. No
Brasil, o IDH tem melhorado devido
aos avancos na educa¢do e, também,
a0s programas sociais e ao crescimento
econdmico recente. Embora seja usado
pela ONU na classificagao dos paises, o
IDH serve também para medir as desi-
gualdades entre estados e municipios.
E um indicador para a definigio das
politicas publicas. @

indice mede diferenca de renda entre pobres e ricos
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A politica industrial

Que politica industrial o Brasil precisa?

interdi¢do do debate so-

bre politica industrial,

no periodo de hege-

monia do pensamento
neoliberal, principalmente
aquelas ditas verticais — diri-
gidas para setores industriais
especificos -, foi relativizada
com o langamento da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) e,
posteriormente, pela Politica
de Desenvolvimento Produti-
vo (PDP). A PITCE, langada
em 2004, elegeu como setores
estratégicos os de software,
semicondutores, bens de capi-
tal, firmacos e medicamentos.
Também colocou como foco
da politica as chamadas ativi-
dades portadoras de futuro:
biotecnologia, nanotecnologia
e energias renovaveis.

A PDP, lancada em 2008,
consolidou essa tendéncia,
ao eleger trés eixos estratégi-
cos para incentivos setoriais:
i) programas mobilizadores
de dreas estratégicas, contem-
plando seis setores industriais;
ii) programas para consolidar
e expandir a lideranga, abar-
cando sete setores industriais
e, iil) programas para fortale-
cer a competitividade que ele-
geu 12 setores industrias para
atuar. Cabe salientar que as
medidas da PDP, assim como
as da PITCE, ndo se esgotam
em politicas destinadas a se-
tores especificos, pois também
apresentam agdes de cunho
horizontal.

Sem duvida, a PDP, assim
como a PITCE, representam
um avango no ‘estado das
artes” da formulagdo e imple-
mentagdo de politicas indus-
triais no pais, com a retomada
explicita de desenho de me-

64 Desenvolvimento « agosto de 2009

didas para setores especificos.
Entretanto, é possivel levantar
algumas questoes, mesmo que
preliminares, sobre o estagio
atual da politica industrial bra-
sileira. Evidentemente, dado o
reduzido espacgo nesta nota e a
necessidade de maior acumu-
lo de conhecimento exigem
posteriormente um aprofun-
damento das questdes aqui
apontadas.

O primeiro ponto que me-
rece uma reflexdo diz respeito
ao enfoque dado a inovagdo
presente, com algumas nuan-
ces, nas duas politicas. Toda
literatura recente sobre cres-
cimento enddgeno enfatiza
o aumento da produtividade
total dos fatores como a prin-
cipal fonte do crescimento
econdmico. Um dos principais
fatores, sendo o principal fator,
para o aumento da produtivi-
dade fatorial é a capacidade de
inovac¢do e de sua difusio no
sistema econdmico. A questido
se desloca logicamente, por-
tanto, para a identificagdo dos
determinantes da inovagdo e
quais as politicas publicas que
possibilitam maximizar a sua a
taxa na economia.

Entretanto, em paises ca-
pitalistas retardatarios, como
parece ser o caso do Brasil,
essa énfase precisa ser qualifi-
cada. Ela pode ser insuficiente
se ndo for acompanhada por
politicas que incentivem o
capital deepening, ou seja, o
aumento de capital por tra-
balhador. Isto requer tanto
combinar a incorporagdo de
inovagdo na capacidade pro-
dutiva existente como ampliar
a capacidade de produgédo da
economia de forma extensiva.
Se olharmos os indicadores de

produgao per capita de alguns
produtos basicos, como ago,
ou de oferta de infraestru-
tura bdsica, como rodovias,
veremos qudo distante o Bra-
sil estd em relagao aos paises
ditos desenvolvidos e mesmo
dos paises asidticos que apre-
sentaram alta taxa de cresci-
mento nas ultimas décadas.
Existem evidéncias empi-
ricas, em parte da literatura
especializada, que a taxa de
crescimento brasileira esteve
associada a formacdo de ca-
pital fixo no pais. E que o au-
mento da produtividade fato-
rial esteve correlacionado com
o aumento do investimento em
ativos de capital. Desta forma,
uma politica industrial deve
atuar nas causas que levaram
a queda da acumulagio de ca-
pital, mais especificamente do
capital industrial. Uma respos-
ta a essa questao parece ainda
estar em aberto para o caso
brasileiro, o que estabelece
uma fragilidade nas bases de
conhecimento da formula¢iao
da atual politica industrial.
Um segundo ponto de
questionamento diz respeito
ao chamado déficit institucio-
nal do Estado brasileiro para
coordenar a formulagdo, a ges-
tao e a avaliagdo das politicas
publicas, em particular da po-
litica industrial, dado o feixe
de interesses econdmicos que
se move nesse campo. Desde
o belo estudo de Jorge Tapia
sobre a politica de informatica,
sabemos o custo de fragmen-
tagdo do Estado brasileiro para
0 sucesso dessas politicas.
Desta forma, em um Esta-
do com uma alta fragmenta-
¢do na elaborag¢io, implemen-
tagdo e avaliagdo de politicas e

que apresenta coalizdes politi-
cas-empresariais-burocraticas
instaveis, como no caso do
Brasil, é saudavel guardar uma
dose de ceticismo em relagdo
aos resultados de qualquer
politica industrial de cunho
setorial. Por outro lado, nao
parece ser o caminho para a
redugdo desse déficit institu-
cional meramente a criagdo de
mais instancias decisorias ou
o6rgaos dedicados a gestdo da
politica industrial. Na maioria
das vezes, como ja foi aponta-
do por vérios analistas, esses
6rgao e instancias perdem sua
identidade e objetivos iniciais;
suas a¢des adquirem uma na-
tureza burocratica, que ao fim
e ao cabo enfraquece a gover-
nanga da politica. Isto é mais
verdade quando se trata de
politica industrial com mui-
tos setores apoiados, como
é o caso da PDP. Enfim, ndo
ha indicagdes que o aspecto
de coordenagio da politica
industrial atual esteja bem
equacionado. 0

Luis Garlos Garcia de Magalhaes
é técnico do Ipea, cedido a
Assessoria Técnica da Camara dos
Deputados.



brasileira e suas vulnerabilidades

Qual é a nossa politica industrial?

odos os paises da Amé-

rica Latina adotam al-

gum tipo de politica

industrial. Esse termo
passou a ser utilizado de forma
genérica para descrever desde
politicas de desoneragao tribu-
taria até politicas mais estraté-
gicas de estimulo a inovagao.
Em outros casos, politica in-
dustrial refere-se a politica de
promogao de fusdo e aquisigdo
(F&A). Contudo, indepen-
dentemente do uso do termo
politica industrial, ha quatro
grandes problemas com a nos-
sa atual politica.

O primeiro refere-se a go-
vernanga da politica indus-
trial. A proposta de criagdo
da ABDI foi justamente para
coordenar essa politica. Os
pesquisadores envolvidos na
criagdo dessa agéncia sempre
alertaram para a necessidade
da coordenagéo da politica in-
dustrial estar proxima a Presi-
déncia da Republica, sendo o
vinculo natural com a Casa
Civil, como hoje se faz com o
PAC. Mas acabou prevalecen-
do a ideia de criagdo da ABDI
como uma agéncia indepen-
dente, fora do governo, que
tem contrato de gestdo com
o MDIC. Se, por um lado, a
criagdo da ABDI no formato
atual lhe deu mais liberdade
de atuagio, Cujos recursos
vém do sistema “S”, por outro
lado, o poder da ABDI de co-
ordenar a politica industrial
ficou comprometido. A ques-
tdo institucional piorou em
2008, com a criagao da PDP,
quando se colocou apenas o
BNDES, a ABDI e o Ministé-
rio da Fazenda na secretaria
executiva instalada para im-

plementar a PDP. Por que nédo
o MCT ou a Finep?

Segundo, ha um proble-
ma de informagdo sobre a
atual estratégia de politica
industrial. Se entendermos
como politica industrial um
conjunto de agdes voltadas a
modificar a atual matriz pro-
dutiva rumo a produtos mais
intensivos em tecnologia, essa
politica s6 poderd ser avaliada
no longo prazo. Nao hd como
fazer avaliagcdes anuais desse
tipo de politica, que ndo seja
os projetos aprovados e recur-
sos desembolsados. Por outro
lado, politicas de empréstimos
direcionadas a setores em que
ja somos competitivos podem
ser avaliadas de forma mais
facil pelo impacto quase ime-
diato na produgéo, emprego e
exportacdo. Mas essa politica
de baixo risco e facil avaliagao
¢é também a mesma que apenas
consolida nossa atual matriz
de produgdo. E isso que quere-
mos? As politicas de fomento a
inovagdo e a novas atividades
mais intensivas em tecnologia
nao tém como ser avaliadas
no curto prazo e esse tipo de
politica ocasionard perdas.
Como lembra Dani Rodrick, o
importante ndo sao as perdas,
que podem ser um indicador
do esfor¢o ativo de politica
industrial, mas reconhecer o
momento de sair e evitar o
apoio continuo a projetos que
fracassaram.

Terceiro, a politica do BN-
DES de promover F&A é uma
politica que tem custos e bene-
ficios. O beneficio é que os es-
tudos de “Global Value Chain”
mostram que, em um mundo
cada vez mais globalizado, a

inser¢ao soberana no comér-
cio internacional depende do
controle que as empresas tém
da cadeia global de produgao,
principalmente, o controle
da inovagdo, design, marca e
comercializagdo. A maior em-
presa de calgados do mundo
ndo tem uma unica fabrica de
calcado, mas controla toda a
cadeia de produgdo de produ-
tos Nike. Nesse aspecto, a es-
tratégia do BNDES de promo-
ver F&A esta correta. Mas essa
politica pode levar a criagdo
de oligopsonios, deixando os
produtores no inicio da cadeia
de produgdo mais vulneraveis.
Isso ja aconteceu no mercado
de sucos de laranja e lacti-
cinios nos anos 1990, e estd
acontecendo agora em setores
que temos vantagens com-
parativas, em especial, com a
cadeia de carne bovina, suina e
de frango. Independentemente
da origem de controle do capi-
tal, alogica da concorréncia é a
mesma. Assim, o que estamos
fazendo para mitigar os efeitos
de concentra¢do do mercado?

Por fim, a literatura aponta
a necessidade de se ter uma
elite no setor publico capaz
de implementar a politica in-
dustrial, interagindo de forma
continua com as empresas in-
centivadas, sem ser capturada
pelas mesmas. Peter Evans
denominou esse processo de
“parceria e autonomia”. Para
ser autdnomo, o estado precisa
de funcionarios publicos bem
pagos e, para ser parceiro, es-
ses funciondrios precisam ter
expertise na sua area de atua-
¢do para interagir e ajudar o
setor privado em novos proje-
tos. Mas apesar dos bons sala-

rios, os concursos publicos de
hoje sdo muito gerais e o Esta-
do brasileiro nao tem uma po-
litica consistente de atragao de
engenheiros com experiéncia
para o MDIC, para o MCT ou
mesmo para a ABDI. O estado
brasileiro carece de mao-de-
obra especializada nao apenas
para agilizar as obras do PAC,
mas também para acompanhar
e implementar as agdes de po-
litica industrial.

Diante do exposto, defen-
do um debate mais claro sobre
a politica industrial. Sem que
se esclarecam algumas ques-
tdes como as levantadas aci-
ma, corre-se o risco de perder
o atual momento pré-politica
industrial, consolidando a
nossa atual estrutura produ-
tiva, sem ganhos claros para
os consumidores ou fornece-
dores locais das novas multi-
nacionais brasileiras. Antes de
se falar em novas metas para a
PDP, como querem os empre-
sarios, precisamos entender
melhor a nossa “real” politica
industrial. 0

| |

Mansueto Almeida é técnico de
planejamento e pesquisa do Ipea
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Joc
Regulacao
em xeque

As agéncias reguladoras e o Gade precisam se
submeter & Advocacia-Geral da Unido ou continuar
com uma procuradoria propria, que os defenda em

conflitos judiciais® A questdo polémica entrou em
debate no Ipea durante a Jornada de Estudos da
Regulagdo no Rio

Marina Nery - do Rio de Janeiro

reamstime
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m debate promovido pela Dire-

toria de Estudos Setoriais (Diset)

do Ipea, a grande questdo foi a re-

presentacdo juridica de entidades
pressupostamente independentes, como o
Conselho Administrativo de Defesa Eco-
nomica (Cade) e as agéncias de regulagao.
A edigdo especial da Jornada de Estudos
da Regulagdo - Judicializagdo e Indepen-
déncia lotou o auditério do Ipea, no Rio
de Janeiro, no dia 29 de julho.

Participaram do debate o presidente
do Cade, Arthur Badin, diversos juristas e
dirigentes de agéncias de regulacao — en-
tre elas a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), a Agéncia Nacional de Saude Su-
plementar (ANS), a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel).

Na primeira mesa de debates, com o
tema “A representagdo judicial das agén-
cias e seus limites”, além de Badin, estavam
Alexandre Aragio, professor de Direito
Administrativo da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]) e procurador do
Estado do Rio de Janeiro; Celso Campilon-
go, professor das Faculdades de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP) e Pon-
tificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC); além de Gustavo Binenbojm, pro-
fessor adjunto de Direito Administrativo
da Faculdade de Direito da UER].

As opinides se polarizaram a favor ou
contra as agéncias e o Cade se fazerem
representar na Justica pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU), devido a portaria
164/2009, publicada em fevereiro pela
AGU. Com a portaria, contestagdes na Jus-
tica sobre decisdes das agéncias e do Cade
nao poderdo ser realizadas por meio de
suas proprias procuradorias juridicas.
A portaria da AGU “atribui a Adjuntoria de
Contencioso da Procuradoria-Geral Fede-
ral a representacdo judicial das autarquias e
fundagdes publicas federais que especifica”

A portaria afeta 12 autarquias, entre as
quais, 6rgaos diretamente ligados ao setor
elétrico, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica. A AGU afirma que objetivo
da portaria 164/2009 ¢ garantir vitéria em
tribunais superiores.

“O processo de reestruturacao da AGU
¢ bastante meritdrio e fortalece a defesa ju-

Elza Filiza/ABr

dicial de érgaos da administra¢ao indire-
ta. A defesa desses orgaos é que esta sendo
centralizada na AGU. Isso fortalece a defe-
sa na grande maioria dos casos. Agora, eu
acho que em algumas hipéteses especiais,
sobretudo nas agéncias reguladoras, no
Cade e na CVM [Comissdo de Valores Mo-
bilidrios], que sao érgaos independentes,
aqueles cujas decisdes nao podem ser re-
vertidas pelo Poder Executivo, é importan-
te que esses Orgdos tenham representacio
judicial vinculada a AGU, mas guardando
alguma independéncia em relagdo ao pre-
sidente da Republica’, afirmou Badin.

A segunda mesa de debates, com o
tema “O cotidiano judicidrio e a repre-
sentagdo das agéncias em um contexto de
judicializa¢dao”, contou com Farlei Martins
Riccio de Oliveira, membro da AGU e
professor da Universidade Candido Men-
des (Ucam); Mauro Grinberg, presidente
do Instituto Brasileiro de Estudos de Con-
corréncia, Consumo e Comércio Interna-
cional (Ibrac); Neide Malard, professora
do mestrado em Direito do UniCeub; e
Sérgio Bruna, presidente do Conselho De-
liberativo do Ibrac.

“A AGU tem a expertise técnica para
fazer a representagdo judicial das agén-
cias”, defendeu Oliveira. Ele argumentou
que a AGU, se precisar, vai pedir infor-
magoes técnicas. Oliveira admite a pos-
sibilidade de a decisao da AGU aumentar

os conflitos de interesse, pois os procura-
dores da AGU podem entrar em causas
contra a Unido, mas informa que a AGU
tem camaras de concilia¢do entre publi-
cos. Além disso, diz ele, “a AGU é um 6r-
gao de Estado e ndo de governo, apesar
do Poder Executivo indicar o advogado-
geral da Uniao”

Polaridade - Embora elogie a reestrutura-
¢d0 da AGU na portaria 164/2009, pela
transferéncia judicial de 188 autarquias e
fundagdes para a Procuradoria-Geral Fe-
deral e pela criagdo de uma rede de advo-
gados publicos por todo o territério nacio-
nal, Badin defende que esse processo nao
deve se estender as agencias reguladoras,
a CVM e ao Cade. Para ele, esses 6rgaos
correm o risco de perder a independéncia
caso seus advogados estejam diretamente
subordinados ao presidente da Republica
- no caso, a Advocacia-Geral da Uniio,
o6rgao da Presidéncia.

“Em primeiro lugar, os membros do
Cade e das agéncias tém mandato, o que
significa dizer que ndo podem ser de-
mitidos durante o prazo previsto na lei,
caso porventura contrariem algum in-
teresse do governo. Em segundo lugar,
suas decisdes nao podem ser revistas no
ambito do Poder Executivo. Esse modelo
institucional visa assegurar as condigoes

necessarias para que tais entes possam

Arthur Badin teme perda de independéncia do Cade e das agéncias
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“Ndo adianta o Cade
multar uma empresa,
uma AmBev, por exemplo,
como fez recentemente,
por pradticas abusivas de
restri¢do a concorréncia,
e depois ndo confirmar
essa decisdo na Justica. O

esforco terd sido em vio”
Lucia Helena Salgado, do Ipea

implementar politicas de Estado, de lon-
go prazo, e que muitas vezes contrariam
interesses imediatistas do governo. Essa
peculiaridade das agéncias reguladoras,
Cade e CVM os difere da grande maioria
dos demais entes da Administragdo Pu-
blica Indireta”, expoe Badin.

O INSS, por exemplo, por estar en-
carregado de uma politica de governo,
nao possui as mesmas garantias insti-
tucionais de independéncia. Por isso,
seus diretores podem ser demitidos a
qualquer momento e suas decisdes re-
vistas no ambito do Poder Executivo,
a exclusivo critério do presidente da
Republica. Dessa forma, Badin ndo vé
problema que o advogado do INSS seja
o mesmo do governo. “Todavia, no caso
das agéncias reguladoras, Cade e CVM,
a independéncia seria nenhuma caso o
advogado da agéncia reguladora estiver
diretamente subordinado ao presidente
da Republica”, acredita.

Badin argumenta que, invariavelmente,
as decisoes das agéncias reguladoras que
contrariam grandes interesses econdmicos
sdo questionadas em juizo. “A plena eficd-
cia das decisoes das agéncias reguladoras
depende essencialmente da qualidade e
autonomia de sua defesa em juizo’, diz.
Para ilustrar a importancia da defesa judi-
cial das decisoes das agéncias reguladoras
para que suas politicas “saiam do papel’,
ele menciona que 82% das decisdes do
Cade condenando praticas anticompetiti-
vas encontram-se judicializadas. “Para es-
vaziar a eficacia das decisdes das agéncias
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Lucia Helena, ao centro, defende independéncia de agéncias e do Cade

reguladoras, Cade e CVM, bastariaa AGU
ser orientada a negligenciar a defesa dessa
decisao’, alerta.

A professora da UER] e coordenadora
de estudos da regulagiao do Ipea, Lucia
Helena Salgado, organizadora do debate
no Rio de Janeiro, revela que, nos quase
30 primeiros anos de existéncia, de 1962
a 1991, o Cade produziu 117 decisdes, mas
todas, sem exce¢io, foram derrubadas no
Judicidrio. “S6 apds a criagdo da procura-
doria do Cade, por meio da Lei 8.884/94, é
que o érgdo passou a conseguir confirmar
suas decisoes na Justica’, esclarece.

Para Lucia Salgado, a Portaria 164 da
AGU °“extrapola suas competéncias, por-
que determina subordinagao do Cade e
das agéncias a ela, em vez de vinculagao”.
Segundo ela, a AGU é um drgao de asses-
soramento e consultoria direta da Presi-
déncia da Republica, ao contrario do Cade
e das agéncias, que sdo independentes
dos poderes e sdao entidades que, embora
vinculadas a ministérios, ndo estdo a eles
subordinadas. “Néo adianta o Cade multar
uma empresa, uma AmBeyv, por exemplo,
como fez recentemente por praticas abu-
sivas de restricdo a concorréncia, e depois
ndo confirmar essa decisdo na Justica. O
esforco tera sido em vao’, afirma ela, que
considera que a Portaria 164 colide com o
espirito da lei que criou as agéncias.

Badin acrescenta: “Os procuradores do
Cade acompanham o julgamento dos pro-
cessos administrativos desde o comeco. En-
tao, quando a questao ¢ judicializada, eles ja
conhecem a fundo o processo e, consequen-

temente, todas as alega¢des que as empresas
levantaram. Por isto mesmo, conseguem
preparar uma defesa técnica em 24 horas,
pois entendem da matéria, acompanharam
a jurisprudéncia e a orientagdo do dérgao e
conhecem os conselheiros do Cade”

Vinculo - Do outro lado da controvérsia,
o professor de Direito da UER], Gustavo
Binenbojm, acredita que “o vinculo en-
tre reguladoras e AGU ¢ fundamental”.
Pelos argumentos dos que defendem a
autonomia das procuradorias das agén-
cias haveria um confronto entre as ex-
pertises técnica das agéncias e juridica
da AGU. Mas Binenbojm discorda. “As
criticas a AGU parecem-me injustas, so-
ando mais como divergéncias quanto ao
mérito de alguns temas, o que é natural
e, até certo ponto, desejavel’, diz. “A atu-
a¢ao da AGU, quando no desempenho
legitimo de suas fungdes institucionais,
nao é juridicamente censuravel, tendo
como fundamento um apelo genérico
a autonomia das agéncias reguladoras.
A autonomia conferida as agéncias nao
¢é violada quando submetida a formas
de controle também previstas em lei ou
na prépria Constitui¢do. Este é, precisa-
mente, o caso do controle juridico exer-
cido pela AGU”, defende Binenbojm.
Para ele, portanto, é papel institucional
da AGU coordenar e uniformizar a atu-
acdo da Administracio Publica federal,
proporcionando-lhe coeréncia e sistemati-
cidade. “Nao ¢ desejavel que entendimen-
tos juridicos divergentes possam subsistir,



Seroa teme incentivo a judicializagdo

ainda quando resultem da atuagdo legiti-
ma das agéncias, devendo submeter-se a
alguma espécie de uniformizagao na esfe-
ra administrativa’, acrescenta.

Ja Badin defende que os maiores espe-
cialistas nas questdes juridicas discutidas
estdo nas agéncias, porque acompanham o
dia a dia do setor que vivenciam. Badin,
que jé& integrou a procuradoria do Cade,
acha uma pena que toda essa especializa-
¢do se perca. “Se algum de nds fosse a Jus-
tiga, por exemplo, contra uma empresa de
petrdleo, parece 1égico que nao procurari-
amos um advogado generalista’, diz. Além
disso, ele chama a atengédo para o fato de
que ndo hd verdadeira independéncia de-
cisoria do Cade e das agéncias se a condu-
¢do da defesa juridica é feita por um 6rgao
da Presidéncia da Republica.

“As decisdes que atacam grandes inte-
resses econdmicos sao de longo prazo, nao
podem ser decisdes de governo’, observa
ele. Na mesma linha, Alexandre Aragio,
professor de Direito da UER] e autor do
livro Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do
Direito Administrativo Econdmico, afirma
que “a autonomia da interpretacao juridi-
ca é um pressuposto essencial 4 autonomia
deciséria”. Segundo ele, o fato de existir
um sistema juridico inico na Unido ¢é sa-
lutar, mas nao pode significar a transferén-
cia da decis@o a respeito da interpretagdo
juridica a ser adotada, da entidade inde-
pendente para a Unido, corporificada na
Advocacia-Geral da Uniao.

“Qualquer decisdo regulatoria envolve
questdo juridica, geralmente com mais de

uma interpretagio plausivel cabivel. Trans-
ferir para a AGU/administragdo direta
toda a interpretagdo juridica das matérias
de competéncia das agéncias representa a
transferéncia de parte das competéncias
decisorias das agéncias para a AGU/Exe-
cutivo central’, afirma Aragéo. O professor
da USP, Celso Campilongo, concorda.
“Cada um administra a propria horta.
A horta da defesa da concorréncia é admi-
nistrada pelo Cade”

Especializagdo - Presente ao debate, o dire-
tor da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) e pesquisador do Ipea, Ronaldo
Seroa, acredita que a especializagdo tam-
bém ¢é a saida para evitar a demora judici-
aria. Seroa reconhece que a centralizagio
e uniformiza¢do da consulta e representa-
¢do juridica que esta no objetivo do marco
legal da AGU tem sido um grande avango
institucional, com ganhos inquestionaveis
de eficiéncia e consisténcia. Contudo, em
relagdo as agéncias reguladoras, tais ga-
nhos podem ser questionados tendo em
vista dois aspectos que aumentam o risco
regulatdrio.

“Embora a judicializacdo dos atos re-
gulatérios consolide a estabilidade regu-
latéria ao pacificar o contraditorio, tal
beneficio pode ser dissipado se essa ins-
tancia impode altos custos de transagdo,
em particular pela falta de celeridade nas
decisdes que acabam por anular os efei-
tos dos atos e gerar incentivos perversos
a judicializacdo”, explica. Dessa forma, as
agéncias tentam especializar e dinamizar

Marcello Casal Jr/ABr

suas procuradorias para mitigar esses im-
pactos negativos.

O segundo aspecto estd relacionado a
conflitos de interesse na representagao juri-
dica quando a autonomia das agéncias nao
se alinha com a priorizagiao de objetivos
de politicas de governo. “A autonomia foi
construida exatamente para sanar esses
conflitos e uma representagao hierarqui-
camente subordinada a um governo pode
justamente anular, em alguns casos, esses
efeitos benéficos da autonomia. Logo, o
desafio a ser enfrentado ¢ o de construir
mecanismos que garantam essas especi-
ficidades inerentes as agéncias dentro do
arcabougo da AGU e que evitem ampliar o
risco regulatério’, analisa Seroa.

Para Badin, retirar das agéncias e do
Cade a representagao judicial, por portaria
e a revelia da vontade de seus dirigentes,
“é francamente inconstitucional”. O artigo
131 da Constitui¢do Federal determinou
que a “organizagdo e o funcionamento”
da AGU somente poderiam ser feitos por
meio de Lei Complementar, que exige vo-
tagao qualificada no Congresso Nacional.
O artigo 17 da Lei Complementar 73/93
(“Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
Unido”) diz que compete aos 6rgaos ju-
ridicos das autarquias sua representagdo
judicial e extrajudicial.

“Portanto, se nem uma lei ordindria
pode, muito menos uma portaria po-
deria transferir a representagdo judi-
cial dos 6rgaos juridicos das autarquias
para outros drgaos’, critica Badin. No
caso do Cade, a situacdo é ainda mais
grave, segundo ele, pois, nos termos da
Lei 8.884/94, seu procurador-geral tem
mandato com as mesmas garantias de in-
dependéncia de que gozam os conselhei-
ros. Sua posse também é condicionada
a prévia aprovac¢ao do Senado Federal,
apds sabatina. “Retirar dessa autoridade
a representacdo judicial seria usurpar a
competéncia do Senado Federal de apro-
var o representante judicial do Cade’, la-
menta. Para ele e os que defendem a pro-
curadoria juridica sediada nas agéncias,
a ameagca de interferéncia politica na efi-
cacia das decisoes das agéncias regula-
doras, Cade e CVM causa insegurangas
juridicas que prejudicam o ambiente de
negdcios no Brasil.
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Crescimento menor

0 Ipea reviu para baixo a previsdo de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), neste ano, para
um intervalo de 0,2% a 1,2%. A estimativa anterior era de crescimento entre 1,9% e 2,0%. Segundo a
publicagdo Conjuntura em Foco, apesar da manutencdo da hipotese de recuperagdo ao longo do ano, 0
resultado observado até aqui impde uma taxa de crescimento menor para 2009

Débora Carvalho -

‘ ‘ motivagao para a mudanga
de previsio é o resultado
inesperado, para noés, do
IB no primeiro trimestre
de 2009. Naquele trimestre, esperavamos
que a economia crescesse algo como 0,1%
ou se mantivesse estagnada. Mas houve
uma queda de 0,8% em relagao ao trimes-
tre anterior. Foi uma queda em valor me-
nor que a esperada por muitos analistas,
mas maior em relacdo as bases que leva-
mos em conta para fazer a avaliagdo de
cerca de 2%, explica o diretor de Estudos
Macroecondmicos do Ipea, Jodo Sicst.

Na anélise, foram considerados fato-
res de aquecimento da economia, como
o aumento dos investimentos em fungdo
das obras do Programa de Aceleragiao do
Crescimento (PAC), o langamento do
programa habitacional do governo, os
efeitos da redugdo da taxa basica de ju-
ros, o reajuste dos beneficios pagos pelo
Programa Bolsa Familia e o aumento do
salario minimo.

Mas um dado que contribuiu para a
redugdo da expectativa de crescimento
econdmico foi uma forte queda no inves-
timento, registrada no primeiro trimestre
do ano. Em relagdo ao mesmo periodo de
2008, o recuo chegou a 14%. A expecta-
tiva do instituto era que a retragio desse
indicador tivesse chegado ao nivel maxi-
mo no final do ano passado. No entanto, a
tendéncia de queda permaneceu nos pri-

meiros meses de 2009. Além disso, houve
recuo de 12,6% na industria de transfor-
magao e de 9,8% na construgao civil.

Também foram revistas as previsoes
para o setor externo. A estimativa agora ¢é
que o déficit em transagdes correntes fique
entre US$ 10,5 bilhoes e US$ 17,5 bilhoes,
em 2009. Até marco, a instituigao previa dé-
ficit de US$ 18 bilhoes a US$ 25 bilhoes.

A manuten¢io da massa salarial e as
medidas anticiclicas adotadas pelo gover-
no - como a redugdo de juros, impostos e o
aumento dos programas de transferéncia de
renda - tém servido de blindagem ao setor
varejista contra os efeitos da crise. Segundo
a publicagio, isso ajuda a melhorar os niveis
de confianca de consumidores e empresa-
rios, condi¢do fundamental para a retomada

do crescimento da economia no restante do

g

Recuo de 9,8% na construgao civil

de Brasilia

ano. Um exemplo disso é o comportamento
do mercado de trabalho brasileiro, que se
distanciou das expectativas pessimistas. No
més de junho, a taxa de desemprego caiu
para 8,1%. Em maio, era 8,8%.

Na analise do Ipea, se comparada com
outros anos de desempenho mais fraco da
economia, a retragio no valor arrecadado
pelo governo se reverte em crescimento. Se-
gundo o estudo, o ano de 2008 nao ¢ uma
base segura de comparagdo, porque se trata
de um periodo de crescimento de 5,1% do
PIB, em relagdo a 2009, marcado pela re-
cessdo na economia mundial. O recuo na
atividade de setores importantes, como a
industria, se reflete em queda nos tributos
recolhidos. A estimativa da Receita Federal é
que houve perda de R$ 13 bilhdes nas recei-

tas publicas entre janeiro e junho deste ano.




Pobreza e desigualdade

em queda

A quantidade de pobres e a desigualdade de renda no Brasil continuaram na trajetoria de queda, mesmo
depois de instalada a crise economica no pais. No estudo Desigualdade e Pobreza no Brasi Metrapolitano
Durante a Grise Internacional: Primeiros Resultados, o Ipea compara oS efeitos da atual crise internacional
com as (ftimas experiéneias vividas pelo Brasi (em 19821983, 1989-1990 e 1998-1999), e conclui que pela
primeira Vez uma crise nido vem acompanhada de aumento da pobreza e da desigualdade de renda

m junho, o indice de Gini alcan-
¢ou seu menor patamar (0,493)
em seis regides metropolitanas
brasileiras (Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre), com redugio de 9,5% nas
desigualdades, entre dezembro de 2002
e junho de 2009. Neste ano, caiu 4,1%,
a mais alta taxa de redugdo, desde que
o Instituto Brasileiro de Estudos e Esta-
tisticas (IBGE) adotou uma nova meto-
dologia para a Pesquisa Mensal de Em-
prego, utilizada no célculo do indice de
Gini. Este indicador tem uma escala de 0
a 1. Quanto mais préximo do 1, pior é a
distribui¢do de renda no pais.

De acordo com o Comunicado da Pre-
sidéncia ne 25, a reducao do indice de Gini
“pode estar relacionada tanto a perda de
valor real das maiores rendas do trabalho
como a prote¢ao do conjunto dos rendimen-
tos na base da pirdmide ocupacional nas
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regides metropolitanas” Para o presidente
do Ipea, Marcio Pochmann, alguns fatos ex-
plicam essa diminui¢do da desigualdade no
pais: “De um lado, a crise se manifestou de
forma mais concentrada no setor industrial,
que geralmente paga os melhores salarios.
De outro lado, temos a protecao da renda
na base da pirdmide social brasileira, com
aumento do salario minimo e politicas de
transferéncia de rendas previdencidrias e
assistenciais” A combinagdo desses fatores
reduziu a desigualdade por um caminho
indesejado, o da reducdo da renda dos que
ganham mais, as principais vitimas do de-
semprego recente. Para o Ipea, o ideal seria
a redugao das desigualdades pelo aumento
da renda dos que estdo na base da piramide
social, na pobreza.

O estudo revela também que a taxa de
pobreza caiu de 42,5% da populagao para
31,1%. Isso significa uma redugao de 26,8%
entre mar¢o de 2002 e junho de 2009, com

59,5 58,2
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a saida de quatro milhdes de pessoas da
pobreza. Na metodologia do Ipea, sdo
pobres as pessoas com renda per capita
por familia de até meio saldrio minimo.
Pochmann explica que esse periodo teve
trés fases: na primeira, de maio de 2002 a
meados de 2003, houve elevagao da pobre-
za, que chegou a 43,2%. De agosto 2003 a
janeiro de 2007, caiu para 33,1% da popu-
lagao. Isso significou uma diminuigao do
numero total de pobres de 18,5 milhoes de
pessoas, em 2002, para 14,5 milhoes, em
junho de 2009. Dos 4 milhoes que sairam
da pobreza, 500 mil foram resgatadas ja no
periodo da atual crise. E isso refletiu na
queda de 0,36% no indice de Gini.
Embora reconheca os avangos, Poch-
mann ponderou que o Brasil ainda est4 lon-
ge de ter um indice de Gini de pais civilizado.
Qualquer numero acima de 0,4 no indicador,
segundo ele, revela a péssima distribuigao de
renda do pais. O indice do Brasil ¢ 0,493.
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Dinheiro na

mao é vendaval

A humanidade conviveu com o sistema de troca de mercadorias por
muitos séculos até o surgimento da moeda, hoje a base da economia

mundial e parte do cotidiano das pessoas

Pedro Barreto -

inheiro, cheque, empréstimo, fi-

nanciamento. Tudo o que se co-

nhece hoje do nosso sistema mo-

netario é resultado de milhares e
milhares de anos de evolugdo. Muito cedo
na historia da civilizacdo, o homem viu a
necessidade de ter um instrumento para
intermediar as relagdes comerciais. A mo-
eda, onde tudo comegou, foi determinante
para o desenvolvimento econdmico, social
e cultural de toda a civilizagao.

A moeda hoje parece algo pra la de
simples, mas nem sempre foi assim. An-
tigamente, ainda em anos a.C, o escam-
bo era o mecanismo para se “fazer ne-
gocios”. Eram trocas amigéveis, baseadas
no excedente de produgdo, sem equiva-
léncia de valor. Gréos e, principalmente,
animais, eram os mais usados. Reinos da
Africa ocidental e sociedades da Grécia,
Egito, China e Asia Menor foram os pri-
meiros a estabelecer esse tipo de troca.
No Brasil, as noticias datam do século
XVI e relatam que as mercadorias mais
comuns vinham do trabalho agricola:
pau-brasil, cacau, tabaco.
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Na Idade Média, o escambo passou a
se desenvolver. Fumos, temperos, tecidos
e animais variados entraram na rota do
comércio. Alguns produtos eram mais
procurados que outros, o que deu origem
a chamada moeda-mercadoria. Era a tran-
sicao do escambo para o que pode ser con-
siderado o primeiro tipo de intermediagao
financeira. O gado, por suas vantagens de

de Brasilia

locomogao e alimentagdo, e o sal, por sua
dificil obtencao, sao exemplos que tinham
esse status nessa época.

Durante esse periodo da moeda-mer-
cadoria, os metais tiveram papel de grande
destaque, em especial, o ouro, a prata e o
cobre. Eram de fécil transporte e chama-
vam atencao pela beleza e durabilidade,
demonstrando riqueza. Tiveram uso para a

Antiga moeda grega




fabricacdo de utensilios, armas e adornos,
como anéis, colares e braceletes, e tam-
bém eram usados em costumes religiosos.
Como podiam ser subdivididos e pesados,
em pouco tempo passaram a ser o principal
padrao de valor nas sociedades.

BANGOS — Roubos e falsificagdes dos me-
tais, no entanto, causavam preocupagio.
Curiosamente, vem dai o aparecimento
dos primeiros “bancos” da histéria. “As
pessoas comegaram a recorrer aos ourives
que ficavam em bancas nos mercados para
guardar seus metais. Eles davam uma es-
pécie de certificado, um papel que atestava
o valor guardado, algo muito comum na
Roma Antiga. Os papéis circulavam entdo
nas sociedades, facilitando o comércio’,
explica Telma Ceolin, chefe do Museu de
Valores do Banco Central.

A partir de técnicas de extragio e fun-
di¢do que avangavam com o tempo, 0S
metais permitiram o surgimento de ob-
jetos que teriam, de fato, propriedade de
dinheiro. Vem do século VI a.C., na Lidia,
o primeiro registro de uma moeda cunha-
da por um governo. Pouco tempo depois,
na Grécia, ja eram comuns moedas com
caracteristicas semelhantes as atuais: pe-
quenas pegas com peso definido e a iden-
tificagdo de quem as emitiu.

Por muitos séculos, a moeda garantiu
a comercializacdo de mercadorias entre os
povos. Mas com o tempo, a escassez de ja-
zidas de ouro e prata tornava a fabricagdo
cada vez mais dificil. Assim, o papel-moeda
atestado pelos ourives foi ganhando espago.
No fim da Baixa Idade Média, era comum
a procura por bancos de depdsitos, que fo-
ram criados na Itélia e outros paises do con-
tinente europeu para se guardar o metal.

Fixava-se, assim, o principio que nor-
teou toda a economia do globo até a Pri-
meira Guerra Mundial: dinheiro lastreado
pelo ouro. As negociagdes eram feitas a par-
tir desse prego fixo e os paises ndo podiam
alterar sua taxa de cAmbio para corrigir dé-
ficits comerciais. Com o inicio do conflito,
em 1914, o padrao-ouro caiu e exp0s os de-
sequilibrios entre as economias, causados,
sobretudo, pela propria guerra.

Dai até a Segunda Guerra Mundial
deu-se um longo periodo de instabilida-
de e volatilidade no sistema monetario

internacional, no qual os paises tentaram
recompor o padrao-ouro. Em 1944, ainda
durante a guerra, as principais nagoes do
mundo se reuniram na Conferéncia de
Bretton Woods para encontrar um novo
modelo econdmico que reerguesse o capi-
talismo. Sairam de 14 com a proposta do
Tesouro norte-americano ratificada: vin-
cular somente o ddlar ao ouro (US$ 35 por
onga de ouro). Todos os outros paises te-
riam entao um valor fixo para seu cdmbio
frente 8 moeda dos Estados Unidos.

O sistema durou até a década de 1970,
quando paises influentes, como Inglaterra
e Japdo, comegaram a escapar dessa pari-
dade. Sob pressao internacional, o padrao

Na década de 1970, sob
pressdo internacional,

o padrao dolar-ouro é
abandonado. Em seu lugar,
adota-se o regime cambial
flutuante, que vigora até hoje.
Na pritica, o dinheiro em
circulagdo sempre foi maior
do que reservas em ouro

0 futuro do dinheiro

Com as inovagles tecnoldgicas cada
vez mais dinamicas, principalmente na area
digital, a tendéncia é que o uso do dinheiro
em forma cédulas se torne menos frequente.
Cartes de crédito ganham sofisticacdes,
como o.chip, e pagamentos e transferéncias
ja pod'em ser feitos via computador e celular.
Ficaa pergumd: é de se esperar que no futu-
ro o dinheiro seja totalmente virtual?

A professora Luciana Suarez Lopes, da
Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da USP, ndo acredita nessa
hipétese. “E dificil imaginar o mundo sem a
circulagdo de dinheiro, ou mesmo com uma
s6 moeda. A tendéncia é que cresgam as
transacdes virtuais e a facilidade com que
possamos comprar e pagar via celular. Mas
o dinheiro ‘vivo’ ainda deve permanecer no
bolso de todos nés”. @

ddlar-ouro é abandonado. Em seu lugar,
adota-se o regime cambial flutuante, que
vigora até hoje. Abria-se as portas para o
neoliberalismo, que para muitos é a tradu-
¢do de que o mercado financeiro mundial
movimenta um volume de dinheiro muito
superior a riqueza real da economia.

Essa situagdo, no entanto, ndo ¢ novi-
dade no modelo capitalista. Quem explica
¢ o professor da Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP), Renato Co-
listete. “A rigor, até a Primeira Guerra, o
volume fisico de ouro mantido nos bancos
centrais de todo o mundo era muito me-
nor que o dinheiro que circulava entre os
paises. Por mais que a doutrina recomen-
dasse a emissao fixa, isso ndo era seguido”

Ele acrescenta que a liberdade das re-
lagbes comercias e da movimentagdo de
capital também ji foi experimentada no
passado. “Até a Primeira Guerra, a hege-
monia da Inglaterra permitia exportagdes e
importacdes em um nivel bastante elevado
e as relagdes entre os paises eram bastante
integradas. Ou seja: mesmo com o cadmbio
teoricamente atrelado a um padrao 4 tras,
o mundo viveu uma globaliza¢do comercial
e financeira, com caracteristicas bem distin-
tas da atual, ¢ claro, mas uma globaliza¢do”

-
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Furtado 2

Crescimento com
© distribuicao de
= renda e justica social

Gelso Furtado foi um dos mais importantes e influentes intelectuais da nossa
Q historia. Autor de dezenas de fivros, ensaios e teses, contribuiu de forma
decisiva para a interpretacdo das barreiras ao desenvolvimento no Brasil ¢ na
América Latina. Adepto do intervencionismo keynesiano, uma de suas obras,

Formacdo Econdmica do Brasil, é considerada até os dias de hoje peca-chave
para a andlise socio-econdmica brasileira

S

Pedro Barreto - de Brasilia
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elso Furtado se destacou como um

dos primeiros autores no pos-guerra

a tratar a realidade latino-americana

a partir de suas especifidades sociais
e econdmicas. Ele enxergava o fendmeno do
subdesenvolvimento ndao como uma etapa
inevitavel para a constituigao das economias
capitalistas, mas como um processo histori-
co autdénomo, espécie de deformagdo dessa
dinamica. Tratava-se de uma nova aborda-
gem do sistema centro-periferia, que propu-
nha saidas em busca de um outro patamar
de distribuicdo de renda e justiga social.

Em suas obras nos anos 1950, ele expu-
nha que os paises da América Latina en-
cararam um processo de industrializagdo
indireto, heranga do passado colonial e da
industrializagdo ja avancada das nagdes
europeias e dos Estados Unidos. Isso levou
a uma baixa diversificagao produtiva, que,
acentuada pela grande oferta de mao-de-
obra, ndo seria alterada caso a regido ficas-
se a mercé das leis de mercado. Caberia,
entdo, ao Estado conduzir um planejamen-
to que permitisse a transi¢do da economia
agroexportadora para a industrial.

O atual ministro da Fazenda, Guido
Mantega, descreveu a obra de Furtado
como a ‘passagem do pensamento econd-
mico brasileiro da pré-histdria para a histo-
ria. “Anteriormente, ja haviam sido produ-
zidos trabalhos importantes, nessa drea de
conhecimento (...), mas nenhum deles con-
seguiu definir um método analitico e amar-
rar com tanta pertinéncia os determinantes

da dinamica econdmica brasileira”.

Historia — Nascido em 1920, em Pombal, Pa-
raiba, Celso Furtado graduou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais na Universidade Federal do
Rio de Janeiro, em 1944. Nesse mesmo ano,
integrou a Forca Expediciondria Brasileira
(FEB), em missdo na Italia. Dois anos depois,
iniciou doutorado em Economia na Univer-
sidade de Paris, Franca. Sua tese foi sobre a
economia brasileira no periodo colonial.

De volta ao Brasil, retoma os trabalhos
no Departamento Administrativo do Servi-
¢o Publico (DASP) e junta-se ao quadro de

economistas da Fundagao Getulio Vargas

(FGV). Em 1949, passa a viver em Santiago,
Chile, integrando a recém-criada Comissao
Econdmica para a América Latina (Cepal).
Pouco depois, seria nomeado diretor da Di-
visao de Desenvolvimento do 6rgao, e cum-
priria missdes em varios paises como Argen-
tina, Equador, Peru, Venezuela e México.
Na década de 1950, Celso Furtado daria
inicio aos ensaios e artigos sobre analises
econdmicas. Formagio de Capital e Desen-
volvimento Econdmico seria o primeiro de
circulagdo internacional, traduzido pela
Associagao Internacional de Economia. Em
1953, ele viria a presidir o grupo, formado

pela Cepal e pelo Banco Nacional de Desen-

“Formac¢ao Econdmica do
Brasil é tido como o primeiro
livro de economia escrito
no pais. Traz um método de
investigacdo original, que
permitiu entender o Brasil
inserido nas economias
desenvolvidas e abriu
caminho para discussoes que
tinham como grande objetivo
a distribuicdo de renda
dentro do pais”

Mauro Boianovsky,

professor da Universidade de Brasfia

volvimento (BNDE), que tinha o objetivo de
elaborar estudo sobre a economia brasileira.
O relatério final do trabalho, editado em
1955, teve grande importancia no governo
de Juscelino Kubitschek: foi a base para o
Plano de Metas, que impulsionaria o desen-
volvimento do pais nos anos seguintes.

Em 1959, ele trabalha no Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdémico
(BNDE) e elabora para o governo federal
o estudo Uma Politica de Desenvolvimento
para o Nordeste, que daria origem a Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene). Nesse mesmo ano,
Furtado langa aquela que é considerada

sua obra mais preciosa e influente: For-

magdo Econémica do Brasil. Ela descreve
a evolucdo da economia do pais por meio
da estrutura de producio de cada periodo
da nossa historia, se detendo no raciocinio
sobre as medidas que deveriam ser toma-
das para que o Brasil consolidasse uma
economia capitalista industrial.

Curiosamente, o livro nao foi escrito no
pais. Furtado pediu licenga da Cepal e foi
para Cambridge, na Inglaterra, aprofundar
seus conhecimentos sobre autores e teorias
da comunidade académica europeia. “For-
magdo Econdémica do Brasil é tido como o
primeiro livro de economia escrito no pais.
Traz um método de investigacdo original,
que permitiu entender o Brasil inserido nas
economias desenvolvidas e abriu caminho
para discussoes que tinham como grande
objetivo a distribui¢do de renda dentro do
pais”, afirma Mauro Boianovsky, professor
titular do departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB).

A contribui¢io de Celso Furtado tam-
bém foi destacada nos governos de Janio
Quadros e Joao Goulart, de quem foi minis-
tro do Planejamento. Apos o golpe militar
de 1964, exilou-se no Chile e, mais tarde,
nos Estados Unidos e na Franga. Ingressou
nos quadros da Universidade de Paris, onde
ficou por 20 anos. Na década de 70, viajou
pelo mundo como professor das Nagoes
Unidas. Retornou ao Brasil em 1979 e, dois
anos depois, filiou-se ao Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro (PMDB).
Em 1985, foi nomeado embaixador do Bra-
sil junto @ Comunidade Econémica Euro-
peia, e se muda para Bruxelas, Bélgica.

Celso Furtado foi ministro da Cultura do
governo José Sarney, de 1986 a 1988, e um
dos responsaveis pela primeira lei de incen-
tivos fiscais a cultura. Paralelamente, a vida
académica continuava, com participagio
em encontros e comissoes internacionais.
Entre 1993 e 1995, foi um dos 12 membros
da Comissao Mundial para a Cultura e o
Desenvolvimento, da ONU/Unesco. Dois
anos mais tarde, foi eleito para a Academia
Brasileira de Letras. Em 2003, foi indicado
ao Prémio Nobel de Economia. Faleceu em
2004, no Rio de Janeiro. 0
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ais de dimensdes continentais,

com mais de nove mil quilo-

metros de litoral banhado pelo

Oceano Atlantico e com uma das
maiores reservas de agua doce do Plane-
ta, o Brasil desenvolveu uma grande di-
versidade de tipos de embarcagdes, que
espelham também a riqueza da formagao
cultural brasileira. A histéria do pais esta
diretamente ligada a navegacdo: foi no
comando de 13 caravelas que Pedro Al-
vares Cabral chegou, em abril de 1500,
a essa terra hoje chamada Brasil. Mas o
povo que habitava essas terras, os indige-
nas de variadas tribos, também tinha suas
embarcagoes.

Ao longo de 500 anos de historia, novas
embarcagdes foram desenvolvidas para
atender as especificidades de cada regiao.
Afinal, com tanta dgua e variedade de am-
bientes geograficos litoraneos, lacustres e
fluviais, nao é de estranhar que o pais seja
um dos mais ricos em diversidade de bar-

cos tradicionais e se destaque como deten-

tor de boa parte do patriménio naval da

humanidade.

O Brasil, pais de muitas caras, cores e
jeitos. Essa miscigena¢ao que formou a
populagao também estd representada nas
embarcagoes tradicionais. Somem-se am-
bientes aquaticos distintos, como Amazo-
nia, Pantanal, rio Sao Francisco, Bacia Flu-
vial do Parand: teremos cada comunidade
desenvolvendo um tipo de barco aperfei-
¢oado para suas condigoes especificas.

A canoa baiana, considerada a rainha
das canoas brasileiras, ¢ uma forma deriva-
da diretamente dos modelos africanos. As
jangadas do Nordeste, as baleeiras do Sul,
o saveiro da Bahia. As canoas, traineiras,
botes e bateiras sdo encontrados em todas
as regioes do pais, mas cada um diferente
do outro. As bianas e cuters do Maranhao.
Todas sdo representagdes da diversidade
cultural do pais, que carrega tracos indige-
nas, europeus, africanos e orientais.

Sao mais de cem diferentes tipos de em-

barcagoes identificadas pelo Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), porém um inventdrio realizado
no final do século XIX, pelo almirante Al-
ves Camara, registrou mais de duzentas.
Em um século, metade desse patrimoénio
se perdeu.

Preocupado com a preservagao do pa-
trimoOnio naval, um dos ramos mais des-
conhecidos e ameagados do pais, o Iphan
criou, no ano passado, o projeto Barcos do
Brasil, com o objetivo principal de preser-
var e valorizar as embarcagdes tradicio-
nais brasileiras. Com o apoio de entidades
publicas e privadas, a meta é localizar e
cadastrar os barcos tradicionais, seus con-
textos culturais e ajudar a melhorar a vida
de seus usudrios e detentores: marinhei-
ros, pescadores, mestres, construtores e
auxiliares.

O diretor do Departamento de Patri-
monio Material e Fiscalizagdo do Iphan,
Dalmo Vieira Filho, explica que as mu-
dangas nos contextos culturais, sociais e

econOmicos das comunidades de usudrios



Requisitos analisados:

e detentores desses barcos tradicionais
tém contribuido para o seu desapareci-
mento. “A pesca artesanal tem diminuido
ao longo dos anos, porque o pescador ja
ndo consegue suprir as necessidades de
sua familia”, explica. Os pescadores tradi-
cionais tém dificuldade de competir com a
pesca de arrastao, com rede de malha fina
e outras formas de pesca predatéria, como
a feita com explosivos.

Outra questao importante, segundo
Vieira Filho, é a restricdo da extragdo da
madeira, matéria-prima para a confecgdo
dos barcos. Algumas ja nao sdao mais en-
contradas ou nao podem mais ser utiliza-
das. “Estudos ambientais estdo em curso
para verificar as madeiras que podem ser
utilizadas na fabricacao dos barcos. A difi-
culdade é que cada parte do barco usa um
tipo de madeira. A nossa ideia é ter uma
area de manejo’, explica.

“O nosso desafio é fazer com que o usu-
ario das embarcagoes tradicionais tenha
condigdes dignas de trabalho. A preserva-

¢do deve ser feita ndo em prejuizo, mas em

« Estado de conservagdo do barco: preferéncia para aquelas em pior estado;
« Estado de preservacéo do barco: preferéncia para as embarcagfes que mantenham suas caracte-

risticas originais;

< Renda do dono do barco: preferéncia para os de menor condigao para pagar 0s reparos;
« Utilizagdo da embarcacéo: prioridade para os barcos utilizados para pesca artesanal;
< Valor cultural da embarcagdo: quantidade de exemplares existentes.

Embarcagoes selecionadas para trabalho de restauragao (sera restaurado um barco de cada tipo):

Tipo de barco

Cuter do Maranhdo
Bote Bastardo

Canoa Pernambucana
Canoa do Rio Real

Bote de Séo Cristovao
Canoa Bordada

Saveiro de Pena

Canoa da Orla Atlantica
Saveiro de Vela de Icar
Baleeira de Santa Catarina
Canoa do Espirito Santo

Local

S&0 Luis/MA
Camocim/CE
Itapissuma/PE
Indiaroba/SE

S&o Cristovao/SE

Litoral de Santa Catarina
Recdncavo Baiano
Salvador/BA

Recbncavo Baiano
Garopaba, Penha, Palhoca, Floriandpolis/SC
Anchieta/ES

beneficio dos pescadores. Nao é impedir
0 acesso a tecnologia, mas reconhecer o
valor cultural da tradigdo e sua eficiéncia,
e melhorar a qualidade de vida do pesca-
dor”, afirma.

Vieira Filho explica que a embarca-
¢do tradicional nada deixa a desejar em
comparagao ao barco a motor. Tendo em
vista que o Brasil tem um regime regular
de ventos, as velas e remos fazem um exce-
lente trabalho. Sem contar que é mais eco-
noémico para o pescador, que nao precisa
usar 6leo diesel e nem gastar com mecé-
nico. O casco movido a motor ndo requer
tanta sofistica¢do, o que descaracteriza o
trabalho artesanal.

A proposta do projeto Barcos do Bra-
sil é organizar o inventdrio do patriménio
naval brasileiro para proteger e valorizar
as embarcacoes e as atividades relaciona-
das a elas, como pesca, artesanato e fabri-
cagio, e também monitorar e conservar as
principais embarcagoes. O projeto prevé
ainda a construgdo de barcos tradicionais
em locais publicos, com o intuito de divul-
gar e preservar as técnicas de carpintaria
naval, e o desenvolvimento de programas
de conservac¢ao e ma engédo dos barcos tra-
dicionais para pescadores, construtores e
usudrios de barcos; e criar unidades regio-
nais do Museu Nacional do Mar.

O Museu Nacional do Mar, localizado
em Sio Francisco do Sul (SC), foi criado
em 1993, numa parceria do governo do
estado com o Iphan. Entre 2003 e 2004, o
museu foi revitalizado. O local recebe mais
de 60 mil visitantes por ano. Para 2010, esta
prevista a construcao das unidades de Ma-
ragogipe (BA) e Parnaiba (PI). No final de
julho, a Bahia foi sede do 3° Seminario do
Patrimo6nio Naval Brasileiro, realizado em
Salvador. O encontro reuniu especialistas
em preservacdo do patrimonio naval de
varias esferas do governo federal e do setor
privado, que discutiram alternativas para a
sustentabilidade dos pescadores artesanais,
com a valoriza¢do da produgao pesqueira
por meio do aperfeigoamento da armaze-

nagem e comercializagdo do pescado. (d]

&



ciéncia&inovagao

Residuo do
sisal pode virar
inseticida...

O Fundo Comum de Com-
modities da Organizagdo das
Nagoes Unidas para Agricultu-
ra e Alimentagdo (FAO) finan-
ciard um projeto de aproveita-
mento do residuo liquido do
sisal baiano para a produgdo
de bioinseticida e parasiticida.
A primeira etapa do projeto,
um estudo de pré-viabilidade
para a elaboragdo de um pla-
no de negocios, contard com
cerca de US$ 170 mil, sendo
US$ 112 mil de recursos nio-
reembolséveis.

A proposta, que foi apre-
sentada pela Secretaria Esta-
dual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo da Bahia e pelo Sin-
dicato das Industrias de Fibras
Vegetais do Estado da Bahia,
com o apoio do Conselho Na-
cional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea), foi
orcada em US$ 1 milhdo. Se
os resultados das pesquisas
iniciais forem positivos, serd
liberada a segunda parcela do
investimento, de R$ 890 mil,
para estudos adicionais e a
implantacdo de uma unidade
industrial piloto, na regio si-
saleira da Bahia, que produzira

bioinseticida e parasiticida.

80 Desenvolvimento « agosto de 2009

RS 25 bilhdes do BNDES para Petrobras

O Banco Nacional de De-
senvolvimento  Econdmico
e Social (BNDES) assinou
com a Petrobras, contrato
de financiamento no valor
de R$ 25 bilhoes para apoio
ao programa de investimen-
tos da empresa. Os projetos
apoiados pelo BNDES estao
enquadrados no Programa
de Aceleragao do Crescimen-
to (PAC) e serdo desenvolvi-
dos no periodo 2009/2010.
O financiamento do BNDES
dard suporte a investimentos
selecionados no montante
de R$ 45,1 bilhoes em trés
empresas do grupo Petro-
bras, visando ao aumento
da produgido de dleo e gas,
da capacidade de refino e da

O BNDES aprovou fi-
nanciamento para a Rede
Tecnologia do Rio de Janei-
ro (Redetec) para desenvol-
vimento de novos materiais
renovaveis a partir de resi-
duos obtidos do
processamento
industrial de bio-
massa, para apli-
cagdo na indus-
tria aerondutica.
O objetivo é pes-
quisar e desenvol-
ver a aplica¢ao de
novos materiais,

origindrios de re-

malha de gasodutos do pais.
Do valor total do emprés-
timo, R$ 9,41 bilhoes serdo
destinados a Petrobras S.A.,
R$ 9,89 bilhdes a Refinaria
Abreu e Lima e R$ 5,70 bi-
lhoes a Transportadora As-
sociada de Gas (TAG).

Os investimentos que se-
rdo financiados pelo BNDES
deverdo gerar, em 2009 e
2010, cerca de 290 mil postos
de trabalho diretos e aproxi-
madamente 400 mil postos
de trabalho indiretos. Os
empreendimentos terdo im-
pactos positivos também so-
bre o adensamento da cadeia
de fornecedores da industria
nacional de equipamentos e
servicos de apoio off-shore.

siduos da produgdo de ma-
mona, na producio de pegas
internas para aeronaves. Por
exemplo, compensados que
serdo usados em mesas e re-

vestimentos.

Divulgacao: Governo do Piauf

Entre os investimen-
tos, destacam-se empreen-
dimentos para a sustentagdo
da produgdo de petroleo
e reducio da dependén-
cia externa de gas natural.
Também serdo realizados
projetos nas dreas de pe-
troquimica, transporte de
combustivel, estocagem, li-
quefacido e regaseificagdo de
gas natural.

Somente na Petrobras,
estiao selecionados mais de
70 projetos na drea de Explo-
ragdo e Producdo em dife-
rentes bacias petroliferas no
pais, além de testes de longa
duragdo e do projeto piloto
de Tupi do pré-sal, na bacia
de Santos.

... 0 da mamona pode virar compensado

O financiamento do BN-
DES, de R$ 1,7 milhdo, a par-
tir de recursos do Fundo Tec-
noldgico, inclui a construgao
do Laboratério de Materiais
Sustentaveis, equivalente a
78% do valor to-
tal do projeto, de
R$ 2,1 milhdes. O
aproveitamento e
avenda de subpro-
dutos e derivados
agrega valor a ca-
deia de produgao
de combustiveis e
reduz os custos de

produgao.



Lei em avaliacao

A 2% Reunido do Comité
Permanente de Acompanha-
mento da Lei de Inovagao, rea-
lizada no més passado, debateu
os entraves na legislacdo “do
Bem” e da inovagio e sugeriu

aos ministérios da Fazenda e

do Planejamento a elaboragao
de regulamentagées que faci-
litem a aplicagdo dos disposi-
tivos legais. De acordo com o
Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia, a Lei do Bem beneficiou
430 empresas até 2007. Além

Dinheiro disponivel no BNDES

As empresas que querem
investir em inovagdo ja po-
dem requisitar as linhas de
financiamento do BNDES,
com juros reduzidos. As car-
tas circulares detalhando as
novas condi¢des aos agentes
financeiros ja foram emitidas
pelo banco, e também foram
publicadas as resolugdes cor-
respondentes do Conselho
Monetario Nacional.

O custo na linha Inova-
¢do Tecnoldgica teve redu-
¢do de 22%, com queda na
taxa de juros, de 4,5% para
3,5% ao ano. A linha apoia
projetos de inovagao de na-
tureza tecnoldgica que bus-
quem o desenvolvimento
de produtos ou processos
novos e que envolvam risco
tecnoldgico e oportunidades
de mercado.

Contrato com cartio

O Cartio BNDES, cria-
do em 2003 para tornar mais
agil o crédito para as micro,
pequenas e médias empresas,
passou a financiar os investi-
mentos em inovagio. E pos-
sivel, com o uso do cartdo,
contratar servigos de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovagio,
aplicados ao desenvolvimento
de produtos e processos. A ini-
ciativa visa permitir que micro,
pequenas e médias empresas

tenham acesso facilitado ao cré-

dito para melhorarem seus pro-

dutos e processos.

O banco considera a inova-
¢do fator determinante para o
sucesso das empresas de peque-
no e médio porte no ambiente

competitivo atual. Segundo o

disso, foram aplicados R$ 7,29
bilhdes em pesquisa e desen-
volvimento. A regulamentagdo
vai uniformizar o recebimento
e utilizacdo das receitas arreca-
dadas pelas Institui¢oes Cien-
tificas e Tecnoldgicas (ICT).

Ja na linha Capital Ino-
vador, a redugdo de juros
cai de 9,25% ao ano (in-
cluindo a taxa de risco
média de 3%) para 4,5%
fixa ao ano. A linha apoia
empresas no desenvolvi-
mento de capacidade para
gerar atividades de inova-
¢do, incluindo a formagao
de centros de pesquisa e

desenvolvimento.

BNDES, 20 institutos tecno-
légicos estao credenciados a
fornecer servigos de pesqui-
sa e desenvolvimento. Entre
os itens financidveis estdo: a
aquisicdo de transferéncia
de tecnologia, de servigos
técnicos especializados em
eficiéncia energética e impacto
ambiental, design, prototipa-
gem, resposta técnica de alta
complexidade, avaliagio da
qualidade de produto e proces-

so de software.

Dinheiro para
pesquisa de
vacina contra
gripe A HIN1

Desde 2002, a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep/
MCT) investiu cerca de R$ 73
milhdes no Instituto Butantd
(SP) e na Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), para a pesqui-
sa de vacinas. Entre as pesqui-
sas em andamento, estd a da
vacina contra a influenza A
HINT1 e contra a gripe avidria.
No Butanta, os estudos ja estdo
avangados e o 6rgdo informa
que tem condigdo de fabricar
as vacinas. A expectativa é que,
dentro de alguns meses, o ins-
tituto lance a vacina brasileira
contra a gripe avidria.

J& a Fiocruz concluiu, em
maio, 0 sequenciamento gené-
tico do virus influenza HIN1.
Em junho, a Organizagdo Mun-
dial de Saide (OMS) declarou a
gripe A HIN1 uma pandemia.
O Brasil é um dos poucos pai-
ses que fabricam vacinas, e é o
Unico na América Latina a ter
uma produgdo em

grande escala.

Dreamstime
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om o objetivo de incentivar, valori-

zar e dar maior visibilidade a pra-

ticas que contribuam efetivamente

para o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
foi lancada a 32 edi¢do do Prémio ODM
Brasil: um Prémio Para Auem Trabalha
por um Brasil Melhor. Projeto pioneiro no
mundo, criado em 2004, conta com 0 apoio
do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e de empresas e
associagdes do setor privado.

Os 192 paises membros da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas (ONU), entre eles
o Brasil, assumiram, em 2000, o compro-
misso de cumprir até 2015 oito metas de
desenvolvimento: 1- Erradicar a extrema
pobreza e a fome; 2- Atingir o ensino
bésico universal; 3- Promover a igualda-
de entre os sexos e a autonomia das mu-
lheres; 4- Reduzir a mortalidade infantil;
5- Melhorar a saiude materna; 6- Com-
bater o HIV, a maldria e outras doengas;
7- Garantir a sustentabilidade ambiental;
8- Estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento.

Nesse contexto, o governo criou o Pré-
mio ODM com o intuito de desenvolver
um banco de dados com praticas bem su-
cedidas, que se tornem referéncia de poli-
ticas publicas para a sociedade e os gover-
nos. Ao mesmo tempo, a premiacao ¢ um
reconhecimento dos esfor¢os para atingir
os objetivos do milénio. Prefeituras, em-
presas e organizagdes sociais podem ins-
crever os seus projetos até o dia 2 de ou-
tubro. A premiagao serd em abril de 2010,
junto com o lancamento do 4° Relatério
Brasileiro de Objetivos do Milénio.

O secretdrio executivo do Prémio ODM
Brasil, Davi Schmidt, explica que o calen-
dario deste ano abre espago para debates
municipais, 0 que ndo ocorreu nas outras
duas edigdes. “E a municipalizagio dos
ODM. Mobilizar e sensibilizar os munici-
pios para os objetivos do milénio. Podemos
fazer mais do que apresentar bons projetos.
Os debates sobre os ODM vao ajudar a me-
lhorar o planejamento das atividades das

prefeituras, inclusive pode servir como base
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para o planejamento plurianual (PPA). Os
objetivos parecem simples, mas sdo densos
e dificeis de serem alcangados, se nao hou-
ver a cooperagao de todos”.

De acordo com o secretario, o Brasil
esta bem em relagao ao cumprimento dos
objetivos, porém hd grandes diferencas
entre os municipios. “Uns tém cumprido
as metas com facilidade, porém outros
tém dificuldades, por isso a importin-
cia da municipalizacdo [do debate]. Se
conseguirmos sensibilizar as prefeituras,
fazer com que elas criem departamentos
para acompanhar os objetivos, sera mais
facil cumprir as metas estabelecidas pela
ONU’, explica.

“Os sete pecados capitais
responsdveis pelas injusticas
sociais sdo: riqueza sem
trabalho; prazeres sem
escrupulos; conhecimento
sem sabedoria; comércio
sem moral; politica sem
idealismo; religido sem
sacrificio e ciéncia sem
humanismo”
Mahatma Gandhi

Schmidt conta a experiéncia de mobi-
lizagao e sensibilizagao feita pelo estado do
Parand, numa parceria da Federagdo das
Industrias e do Servigo Social da Industria
(Sesi). Desde 2006, o estado montou circulos
de didlogos em todas as prefeituras e fez um
estudo para saber em que fase andava cada
municipio em relagdo as metas do milénio.
Uma pesquisa revelou que 80% dos parana-
enses conhecem as metas do milénio.

Os programas e projetos inscritos de-
vem ser inovadores, existir ha pelo menos
12 meses, apresentar resultados mensura-
veis e ter perspectiva de continuidade ou
reprodugdo. E as entidades e organiza¢oes
responsaveis pelos projetos devem ter, no

minimo, dois anos de funcionamento.
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As agdes serdo avaliadas e selecionadas
por técnicos da Escola Nacional de Ad-
ministracao Publica (Enap), do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
e dos ministérios. Ao final do processo,
as melhores iniciativas selecionadas sao
avaliadas por um juri especial, que define
a premiagao.

A diretora de Comunicagio e Pesquisa
da Enap e integrante da Coordenagdo Téc-
nica do Prémio ODM Brasil, Paula Mon-
tagner, destaca que o projeto deve mostrar
com clareza os impactos no segmento do
publico que busca atender, bem como a
efetiva participagdio da comunidade no
projeto. Outros dados importantes que de-
vem constar sdo as instituicdes parceiras,
que apoiam a implementagéo e divulgagao
do projeto, e qual a articulagdo e comple-
mentaridade com outras agcdes do poder
publico e da sociedade.



Sobre a situagdo do Brasil, Paula
explica que a ampliagao das agoes go-
vernamentais na drea social e a cres-
cente articulagdo com os demais niveis
de governo ajudam o pais a avancar na
dire¢do do cumprimento das metas
estabelecidas pela ONU.

“O Brasil ja alcangou as metas re-
lacionadas a educagao e género e esta
mais proximo de cumprir os objetivos
de reduzir a mortalidade infantil, au-
mentar o acesso a agua potavel e re-
duzir a pobreza pela metade. Segundo
o relatério da Cepal de 2008, o Brasil
tem avang¢ado mais rapidamente que a
média da América Latina e Caribe no
alcance de suas metas, aumentando
assim as chances de cumprir todas até
2015” informa.

Ela afirma que o governo tem bus-
cado fazer com que as agdes sociais es-
tejam mais focadas nas regides em que
hd maiores desigualdades sociais, prin-
cipalmente nos municipios das regides
Norte e Nordeste, de modo que nao
apenas as metas gerais do pais sejam
atingidas, mas também que seja possi-
vel reduzir a desigualdade regional.

A primeira edi¢do do Prémio
ODM Brasil, realizada em dezembro
de 2005, teve 920 projetos inscritos,
e 27 premiados. Na segunda edigdo,
em 2007, o nimero de inscritos pulou
para 1.062, sendo premiadas 12 orga-
nizagoes, entre empresas privadas, ins-
tituigdes do terceiro setor e prefeituras
municipais dos estados de Sao Paulo,
Ceara, Pard, Minas Gerais e Parana.

“Quando o tema era relativamente
novo, o debate era elementar. Hoje a
exigéncia é maior, mais pessoas e ins-
tituicoes conhecem os ODM e ha um
clima favoravel para se debater nos
municipios e sensibilizar os governos
e a sociedade civil sobre as metas do
milénio. O debate possibilita encontrar
os melhores caminhos para o cumpri-
mento dos objetivos”, diz o secretario
executivo do Prémio ODM Brasil. O

prémio ¢é realizado a cada dois anos.

Galendario geral do Prémio ODM

Julho, agosto e setembro de 2009: Semindrios estaduais de divulgacéo do prémio e periodo de

inscrigdes para 0s projetos.

Outubro de 2009 a fevereiro de 2010: Periodo de selegdo dos projetos inscritos (Enap e Ipea)
Abril de 2010: Premiacéo e lancamento do 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM.

0 Brasil e as metas do milénio
(Fonte: PNUD)

- Erradicar a extrema pobreza e a fome
Entre 1990 e 2005, o Brasil reduziu pela me-
tade o0 nlimero de pessoas que vivem na extrema
pobreza: de 8% da populagéo para 4%.Ainda as-
sim, 7,5 milhdes de brasileiros sobrevivem com
menos de um dolar por dia. O governo se com-
prometeu a reduzir o nimero de brasileiros em
pobreza extrema a 2% da populagdo e a acabar
com a fome no pais até 2015.
- Atingir o ensino basico universal
Dados de 2005 mostram que 92% das
criangas e jovens entre 7 e 17 anos estéo
matriculados no ensino fundamental. Nas ci-
dades, o percentual chega a 95%. As taxas
de frequéncia ainda sdo mais baixas entre
0s pobres e as criancas das regides Norte e
Nordeste. O desafio agora é melhorar a qua-
lidade do ensino.
- Promover a igualdade entre os sexos e
a autonomia das mulheres
Apesar de ter mais mulheres matriculadas nas
escolas, elas ainda tém menos chances de em-
prego, ganham menos do que 0s homens nas
mesmas fungBes e ocupam piores postos.
- Reduzir a mortalidade infantil
0 pais reduziu a mortalidade infantil de
4,7%, em 1990, para 2,5%, em 2006, mas a
desigualdade ainda é grande: criancas pobres
tém mais do que o dobro de chance de morrer
do que as ricas, e as nascidas de maes negras
e indigenas tém maior taxa de mortalidade.

- Melhorar a saiade materna

Houve uma reducdo de 12,7% na mortali-
dade materna entre 1997 e 2005. Nas regides
Norte e Sudeste houve reducdo da mortalidade
materna, mas ela aumentou no Nordeste, no
Centro-Oeste e no Sul no pais.

- Combater o HIV, a malaria e outras

doencas
0 Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento
a proporcionar acesso universal e gratuito para
o tratamento da Aids na rede de satde publica.
Mais de 180 mil pessoas recebem tratamento
financiado pelo governo. A sélida parceria com
a sociedade civil tem sido fundamental para a
resposta a epidemia no pais.

- Garantir a sustentabilidade ambiental

0 pais reduziu o indice de desmatamento, 0
consumo de gases que provocam 0 buraco na
camada de ozonio e aumentou sua eficiéncia
energética com o maior uso de fontes renova-
veis de energia. Os desafios séo universalizar o
acesso a agua potavel e melhorar as condigtes
de moradia da populagdo — saneamento basico.
8- Estabelecer uma parceria mundial para

o desenvolvimento
0 Brasil foi o principal articulador da criacéo do
G-20 (grupo de paises em desenvolvimento) nas
negociagdes de liberalizacdo de comércio da Ro-
dada de Doha da Organizacao Mundial de Comércio.
Também se destaca no esforco para universalizar o
acesso a medicamentos para a Aids. (1)

Mais informagdes no site do Prémio
(DM Brasil: www.odmbrasil.org.br.

O
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Chave do sucesso

América Latina e Caribe
precisam investir em inova-
¢Oes e para estarem bem posi-
cionados no cenario mundial
quando a crise econdémica che-
gar ao fim. Essa foi uma das
conclusées do semindrio Poli-
ticas Publicas para Incentivar a
Inovagao no Setor Privado, re-
alizado no Rio de Janeiro, nos
dias 29 e 30 de junho.

Segundo a Cepal, a regido
praticamente manteve no
mesmo nivel o investimento
em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) na dltima déca-
da. A excegdo dessa regra foi
o Brasil, que saiu de patamar
de 0,5% do PIB, em meados
da década de 1990, para mais
de 1%, em 2006. Enquanto

outros paises, como Guate-

mala, Honduras e Argentina,
mantiveram essa rubrica en-
tre 0,05% e 0,6% do PIB.

A Comissdo reforca ainda
que nos paises desenvolvidos
o estimulo a inovag¢do nao vem
apenas do governo. Nesses
locais, mais de dois tercos do
dinheiro investido em P&D
vém da iniciativa privada. Na
América Latina, os empresa-
rios respondem por menos de
um tergo desse orgamento.

A biotecnologia e a nano-
tecnologia tém potencial para
alterar processos produtivos
em busca de maior sustenta-
bilidade ambiental. Por isso,
€ necessario que 0s governos
formulem politicas publicas
para reverter o atraso da regiao

nesses campos.
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Ameérica Latina é regido mais atingida

A disparada no numero
de casos de contaminagdes e
mortes por influenza colocou
a América Latina como a re-
gido mais atingida pela gripe
A HINI1, de acordo com a Or-
ganizagdo Mundial de Saude
(OMS). Segundo a entidade,
dois tercos das 816 mortes
causadas pela doenga no mun-
do foram registrados nos pai-
ses latino-americanos.

Levantamento da OMS mos-
tra que quase 90 mil pessoas fo-
ram infectadas pelo virus HIN1
em todas as Américas. Com 165
casos registrados, a Argentina

tem o maior numero de mortes.

Crise afeta empregabilidade das mulheres

Pesquisa revela que 81% das
mulheres sem renda prépria
fazem trabalhos ndo-remunera-
dos na América Latina e no Ca-
ribe. O trabalho foi apresentado
no semindrio Andlise da Crise
Econdémica e Financeira Sobre
a Perspectiva do Género: Enten-
dendo seu Impacto Sobre a Po-
breza e o Trabalho das Mulheres,
realizado na ultima semana de
julho, na Cidade do México.

Segundo a secretaria-execu-
tiva da Comissdo Economica
para América Latina e Caribe
(Cepal), Alicia Barcena, uma
das principais consequéncias
da crise deve ser o desemprego
global. E, para ela, esse impac-
to é maior sobre as mulheres
latino-americanas.

Essa situagdo acontece por-
que o momento de turbuléncia

econdmica abre espago para

atividades  ndo-remuneradas
atribuidas as mulheres, como
cuidar de doentes, criangas e
idosos. Segundo Bércena, as ca-
racteristicas da divisio de tra-
balho entre homens e mulheres
favorecem o sistema econOmico
a medida que oferece por meio
das mulheres uma espécie de
forca de trabalho subsidiada.
Por isso, governos e iniciativa

privada devem assumir a tarefa

No México, foram registrados
138 dbitos, 79 no Chile, 23 no
Uruguai e 56 no Brasil.

A entidade alerta que a
quantidade de infectados e de
mortes pode ser ainda maior,
considerando que muitos ca-
sos aguardam os resultados
de exames laboratoriais para
serem confirmados. A expec-
tativa é que esses numeros
continuem crescendo. O clima
frio na regido e a circulagao de
outros virus sazonais de in-
fluenza mascaram a situacdo,
retardando a elaborac¢ao de um
quadro epidemioldgico mais

completo da pandemia.

de incentivar o emprego femini-
no formal. Outra sugestdo é que
o cuidado com criancas e idosos
seja compartilhado com institui-
goes publicas. Mas, segundo o
Instituto Nacional das Mulheres
do México, um dos compromis-
sos ainda pendentes é garantir
que a participagdo economica
das mulheres se dé em condi¢des
de igualdade, nos mesmos niveis

e espagos que 0s homens.



América Latina e Garibe devem ter retracao no PIB...

O Produto Interno Bruto
da América Latina e do Cari-
be deve ter resultado negativo
de 1,9% em 2009, segundo
estudo divulgado em julho
pela Comissao Econdmica
para América Latina e Caribe
(Cepal). A estimativa aponta
ainda que, nesse cenario, o
desemprego deve crescer para
9%, agravando os niveis de
pobreza na regiao.

As principais causas fo-

ram a redugdo das exporta-

¢oes e a entrada de capital
externo na regido. No pri-
meiro trimestre do ano, as
vendas externas cairam 30%
em valores e 7% em volume,
devido a diminuicdo da de-
manda internacional. Com
isso, a expectativa ¢ que o
déficit da conta corrente da
regido chegue a 2,3% do PIB
no ano, enquanto em 2008
esse indicador foi de 0,6%.
Os resultados negativos

da economia tém impacto

direto no emprego. De acor-
do com a Cepal, desde o ini-
cio de 2008 até os primeiros
trés meses deste ano, mais de
1 milhdo de pessoas ficaram
sem trabalho. A previsdo é
que, até o final do ano, 3 mi-
lhoes de cidaddos das zonas
urbanas entrem na lista do
desemprego. Com o aumen-
to das demissoes, a tendéncia
¢é o crescimento também da
informalidade na economia

e da pobreza na regido.

... mas a expectativa é de recuperacao

Na avaliagdo da Cepal,
América Latina e Caribe esta-
vam em melhores condigdes
macroecondmicas para en-
frentar a crise, o que vem per-
mitindo a esses paises reagir
de forma mais rapida do que
em turbuléncias anteriores.
Com base na normaliza¢io
dos mercados financeiros e
nos sinais de que algumas eco-
nomias estdo recobrando for-
¢as, a expectativa é que se veja
recuperagao na regiao ja no se-
gundo semestre deste ano.

Essa previsdo de retoma-
da se da, principalmente, por
causa de medidas anticiclicas
que 0s governos tém anuncia-
do para mitigar os efeitos da
crise em diversos setores mais
vulnerdveis da economia. A
Comissao alerta, no entanto,
para os riscos da deterioragao

da politica fiscal nos ultimos

=]
=
£
g
2
3
S
&£
2
]
2
5
g
&£
2
&

meses e estima uma queda na
arrecadagdo publica equiva-
lente a 1,8% do PIB da regiéo.
Segundo a Cepal, se a ativi-
dade econdmica das seis princi-
pais economias da regido — Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, México e Peru — continuar
registrando o nivel apresentado
no primeiro semestre, a taxa de
crescimento conjunto no ano
serd de cerca de 3%. O estudo

econdmico elaborado pela Co-

Lideres da América Latina

missdo mostra ainda que, de
acordo com as informagdes de
reacdo dessas economias, é pos-
sivel uma recuperagao ainda no
segundo semestre do ano.
Entre os fatores que levaram
a essa conclusdo estdo a me-
lhora nos precos dos produtos
basico e os efeitos das medidas
de apoio dos governos. Brasil,
Argentina, Chile, Colémbia e
Peru ja apresentam sinais mais

fortes de recuperacao.

—

Projeto de Oscar Niemeyer

Investimento em
universidade

Os membros do Conselho
do Mercosul decidiram des-
tinar US$ 22 milhoes para
investir na futura Universi-
dade da Integragdo Latino-
Americana (Unila). A de-
cisao foi tomada na ultima
reunido do grupo, realizada
no dia 24 de julho, em As-
sun¢ao, no Paraguai.

Os recursos serao usados
na construgdo de partes da
universidade, que terd sede em
Foz do Iguagu (PR): a Biblio-
teca Latino-Americana, deno-
minada Latinitas, e o Instituto
Mercosul de Estudos Avanca-
dos (Imea). Do total, US$ 17
milhées virdo do Fundo para
a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional
do Mercosul (Focem) e ou-
tros US$ 5 milhoes do gover-
no brasileiro. Projetado pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, o
prédio - que vai abrigar a La-
tinitas e o Imea - terd 13 mil
metros quadrados de drea
construida e trés pavimen-
tos. Mas a criacdo definitiva
da Unila ainda depende de
aprovagdo de um projeto de
lei que tramita no Congresso

Nacional.
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livros e publicagdes

Igualdade Racial — A Construgéo de Uma

Politica de Promog&o da Igualdade Racial:

uma analise dos (ltimos 20 anos
Luciana Jaccoud, organizadora
Ipea — 233 paginas

88 Desenvolvimento « agosto de 2009

Igualdade racial, uma
politica em construcao

racismo deve “ser eliminado

para permitir que o pais se de-

senvolva com equidade social’,

afirma o ministro Edson San-
tos, da Secretaria Especial de Politicas
da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica, no prefacio do livro A Cons-
trucdo de Uma Politica de Promog¢do
da Igualdade Racial: Uma Andlise dos
Ultimos 20 anos”, publicado pelo Ipea,
sob organizagdo da técnica Luciana
Jaccoud. O livro foi lan¢ado em junho,
durante a 22 Conferéncia Nacional de
Promogao da Igualdade Racial. A ana-
lise das politicas afirmativas, feita na

</

publicagdo, “é importante passo nesse
sentido”, pois ndo houve a plena aboli-
¢do para a populagdo negra. Depois da
aboli¢do da escraviddo, o negro conti-
nuou sem acesso a terra e a educacio,
que poderia facilitar a sua inser¢ao nas
atividades economicas do processo de
industrializacdo.

Na Constituicdo de 1988 houve
grandes avangos, como a configura-
¢do do racismo como crime e o com-
promisso da sociedade de combater as
desigualdades raciais. Uma equipe de
técnicos do Ipea dedicou-se a analise
das politicas adotadas para o cumpri-
mento do dispositivo constitucional e
aponta grandes avan¢os, como a cria-
¢do de um conselho, de um férum in-
tergovernamental e de uma secretaria

especial para tratar da questdo da igual-

dade racial. “Contudo, ndao podemos
ainda falar na efetiva consolidagdo de
uma politica de promogao da igualda-
de racial, estabelecida com clareza no
espago das politicas publicas”, pondera
o livro. Estaria mais para uma politica
em construgdo, embora o estudo apon-
te um conjunto de iniciativas e conclua
que a igualdade racial se firmou entre
as politicas publicas.

“A analise da trajetoria das iniciati-
vas federais voltadas ao enfrentamento
do problema racial tem apontado para a
existéncia de um conjunto de dificulda-
des, entre as quais se podem citar a des-
continuidade, a limitagdo de cobertura
e ainda a insuficiente coordenacio’,
constatam os técnicos. Eles reconhe-
cem a complexidade da questdo e que
a inclusdo do tema no debate publico
permite mudar o patamar do debate.
“No Brasil, em que pese a centendria
presenca da tematica racial no debate
publico, é recente o reconhecimento
da promogéo da igualdade racial como
objeto da intervengdo governamental’,
lembra a publicagao. Da aboli¢do da es-
craviddo ao ressurgimento da questdo,
decorreu um longo periodo de debates
e reformulagdo de paradigmas e aban-
dono de dogmas.

O livro foi reimpresso como parte
da comemorag¢ido dos 45 anos do Ipea.
O projeto do instituto é reimprimir suas

publicag¢des historicas. (d



Trajetorias Recentes
de Desenvolvimento

O livro Trajetérias Recentes do Desen-
volvimento coloca em questiao o caminho a
seguir para alcangar o desenvolvimento, e
o proprio conceito de desenvolvimento. Foi
receitado, por longo tempo, aos paises sub-
desenvolvidos seguir os mesmos caminhos
dos paises desenvolvidos, lembra José Celso
Cardoso Junior, organizador da publicagao.
Mas o livro persegue o objetivo de definir
uma nova agenda para o desenvolvimento.
As crises das décadas de 1970 e 1980 resulta-
ram na hegemonia do pensamento liberal. E a
preocupagao dos paises da América Latina
concentrou-se na estabilizagio monetaria.

“A preocupacdo com o desenvolvi-
mento foi deixada de lado e substituida

pela convic¢ao de que o crescimento de
regides atrasadas seria alcangado através
da adesdo ao livre comércio, estabilizag¢ao
e homogeneizagdo dos pregos, através
de mercados desregulados, globalizados
e competitivos’, constata a publicacéo.
Com a crise internacional, o0 mundo de-
bate novas ideias e estratégias de desen-
volvimento das nagdes. O livro traz um
levantamento das medidas adotadas, em
reagdo a crise pela Russia, India, China,
Estados Unidos, Alemanha, Finlandia,
Espanha, México, Argentina e Africa do
Sul. E apresenta uma analise sobre o com-
portamento da cada economia e sobre as
estratégias seguidas. d

et
Recentas
~ Dezanvolvimento

Trajetorias Recentes de Desenvolvimento
José Celso Cardoso Junior, organizador
Ipea — 495 paginas

Questao Social e Politicas Sociais

s desigualdades sociais vém desa-

fiando as politicas publicas brasi-

leiras, e tém aumentado ao longo

dos anos, com a formacéo de bol-
soes de miséria no entorno dos centros ur-
banos. A partir dessas constatagdes, o livro
Questdo Social e Politicas Sociais no Brasil
Contempordneo, organizado pela técnica
do Ipea, Luciana Jaccoud, faz uma anélise
da situagdo, reconhecendo o aumento das
tensdes e dos desafios das politicas pibli-
cas na area social: “Os desafios se avolu-
mam a medida que se mantém inalterados
processos econdmicos e sociais que estdo
na origem da persisténcia da pobreza e
da miséria, a0 mesmo tempo em que se
multiplicam novas fontes de geracdo de
precariedade econdmica e vulnerabiliza-
¢0 social”

Nio ha, porém, uma a¢do para rom-
per com o modelo, a origem dos desajus-
tes sociais. O processo de modernizagio,
além de ndo dar essa resposta, “parece se
alimentar” dessas contradi¢des, que tém
raizes historicas na sociedade brasileira:
“Os velhos e recorrentes condicionantes
de nossa extrema desigualdade e da repro-
dugio da pobreza - e da miséria — voltam
como elementos cruciais de debate. As rai-
zes histdricas de tais elementos sdo a chave
desse entendimento”. Assim, o livro con-
clui que os principais determinantes des-
sas desigualdades ndo foram removidos,
como a precariza¢do e a falta de protegdo
ao trabalho e relagdes fundidrias “forte-
mente desiguais”.

Sob essa perspectiva, a publicagdo do
Ipea analisa a agricultura de subsisténcia

(“importante espago de produgdo de po-
breza e matriz de desigualdade”), o agro-
negocio como herdeiro do pacto conser-
vador, o mercado de trabalho baseado na
exclusdo de grande parte da mao-de-obra,
e outras questdes sociais. E defende uma
mudan¢a de paradigma no desenvolvi-
mento brasileiro. @

Questdo Social e Politicas Sociais no Brasil
Contemporaneo (reimpresséo)

Luciana Jaccoud, organizadora

Ipea — 22 edicdo — 435 paginas — R$ 22,00
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Trabalho

Menos horas semanais

studo do Ipea revela que a carga média de horas trabalha-

das por semana caiu 10,7% no Brasil, de 44,1 para 39,4,

entre 1988 € 2007. O estudo tem como base informagdes da

Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo
o estudo, a tendéncia de queda comegou a ser registrada depois
que a Constitui¢do Federal de 1988 reduziu a carga horaria maxi-
ma do trabalhador brasileiro de 48 para 44 horas semanais. Ape-
sar de a norma valer para todos os empregados, o levantamento
observou que a redugao ocorreu de maneira distinta nas diferen-
tes regides do pais: caiu 11,9% no Centro-Oeste (de 45,9 para 40,5
horas semanais), 13,2% no Sul (de 46 para 39,9), 7,5% no Sudeste
(de 44,3 para 41), 13,2% no Nordeste (de 42,2 para 36,7), e 12,3%
no Norte (de 43,5 para 38,2).

Ha diferencas nos percentuais de redugio e no niumero de ho-
ras trabalhadas também entre os estados. O maior recuo, 21,7%,
foi observado em Rondonia, que passou de 46,8 para 36,6 horas/
semana. Em seguida vieram os estados do Piaui (de 39,3 para 31,1
horas médias por semana) e do Maranhéo (de 44,2 para 35,1 ho-
ras médias).

Na nota técnica, divulgada no més passado por meio do Co-
municado da Presidéncia n° 24, o Ipea analisa os impactos da cri-
se econdmica sobre o emprego nas seis principais metropoles bra-
sileiras (Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador e Recife), e revela que os efeitos da recessdo mundial nao
foram observados imediatamente no mercado de trabalho brasi-
leiro. Até maio deste ano, a oferta de trabalho foi agravada pela
elevagao de 29,9% do desemprego, em comparagao com 0 mesmo
periodo de 2008. Mas o estudo demonstrou que esses reflexos fo-
ram desiguais para as diferentes faixas etarias.

Com base na Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estudo concluiu que, de
margo a maio deste ano, foram incorporadas 505 mil novas pes-
soas na Populagdo em Idade Ativa (PIA). Dessas, 255 mil ingres-
saram no mercado de trabalho como Populagdo Economicamente
Ativa (PEA). Nesse universo, 95 mil ingressaram no mercado de
trabalho e o restante, 160 mil, ficou desempregado. Entre os que
deixaram os empregos, 62,6% tinham entre 24 e 39 anos, e 20,5%
estavam na faixa etaria de 40 a 55 anos.
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Outro aspecto observado é que o mercado informal foi o mais
penalizado pela crise internacional e os mais atingidos pelo fe-
chamento de vagas nesse setor foram os trabalhadores com até 39
anos. Os mais jovens foram menos penalizados.

Evolucdo da jornada média semanal

de trabalho, 1988 e 2007
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Evolucdo da jornada média semanal de trabalho
por regioes geograficas entre 1988 e 2007
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Evolucdo da jornada média semanal de trabalho segundo
sexo e raca/cor dos ocupados entre 1988 e 2007
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Evolucdo da jornada média semanal de trabalho segundo
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Evolucdo da jornada média semanal de trabalho
segundo faixa etaria dos ocupados entre 1988 e 2007

-10,7

Brasil
-185

Mais do que 55 anos

-10,1
Mais que 40 e até 55 anos

1.8
Mais que 24 e até 40 anos
144
Até 24 anos
20 10 0 10 20 30 40 50

W 1988 W 2007 Diferenca em %

Evolucdo da jornada média semanal de trabalho
segundo setor de atividade econdmica dos

ocupados entre 1988 e 2007
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Destaque

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) promove o
Ciclo de Seminarios: Crise como Oportunidade. O objetivo geral do
ciclo € discutir, no contexto da crise, temas mais amplos, buscando a
organizagdo da intermediacdo financeira e dos fluxos de financiamento.
Com isso pretende-se dar respostas que atendam as necessidades
econdmicas e que permitam a identificacdo de oportunidades para a
superacdo de desafios como o da desigualdade e da sustentabilidade
ambiental. O evento terd como palestrantes o economista Ladislau
Dowbor, professor titular da PUC de S&o Paulo e consultor de diversas
agéncias das NagBes Unidas (ONU); Silvio Caccia Bava, socitlogo,

coordenador executivo do Instituto Polis, membro do Conselho Nacional

3/8

Seminario: 0 Mercado Interno de Etanol: Modelo e Estimagdo

do Prego de Equilibrio

Palestrante: Hugo Pedro Boff, professor da Universidade Federal do
Rio de Janeiro

Horario: das 15h as 18h

Local: Auditério do 16° andar — SBS, Qd 1, Bl J. Edificio BNDES,
Brasilia (DF)

Realizacdo: Disoc (Diretoria de Estudos Sociais)

13/8

Semindrio: Debate sobre o livro Sociedade e Economia

(aberto & imprensa e aos profissionais da area de economia)
Expositor: Jodo SicsU, diretor de Estudos Macroecondmicos do Ipea
Hordrio: 18h

Local: Conselho Regional de Economia — Av. Rio Branco, 109/19°
andar - Centro - Rio de Janeiro

InformacBes: Marina Nery (marina.nery@ipea.gov.br)

Realizagéo: Dimac (Diretoria de Estudos Macroecondmicos)
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de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea); além de Paul Singer,
professor titular da Faculdade de Economia e Administragdo da
Universidade de Sao Paulo (USP) e secretario nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego. As palestras acontecem
das 15h &s 18h no auditorio do Ipea, no subsolo do edificio Ipea/BNDES
em Brasilia.

18/8

Ciclo de Seminarios: Grise como Oportunidade

Horario: das 15h as 18h

Local: Auditorio Ipea — SBS, Qd 1, BI J. Edificio BNDES, Brasilia (DF)

6/8

Seminario: Debate sobre o livro “Sociedade e Economia”
(somente para publico interno da Petrobras)

Expositores: Jodo Sicsu, diretor de Estudos Macroecondmicos do
Ipea e o professor Marcos Dantas, da Escola de Comunicagéo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Horario: 14h as 18h

Local: Edificio-sede da Petrobras (Edise), na Av. Chile, sem n°
Informagdes: Marina Nery (marina.nery@ipea.gov.hr)
Realizag8o: Dimac (Diretoria de Estudos Macroecondmicos)

26/8

Seminario: ‘Boom’ de Recursos e Politicos Vorazes:

0s Efeitos dos Choques de Petrdleo nos Patrocinios

Expositor: Joana Monteiro (PUC)

Horario: 16h

Local: Auditério do 10° andar - Av. Presidente Anténio Carlos, 51 - Rio
de Janeiro

Coordenagdo: Mauricio Cortez, Miguel Foguel, Salvador Werneck e
Eduardo Fiuza

Informag@es: Marina Nery (marina.nery@ipea.gov.br)

Realizago: Dimac (Diretoria de Estudos Macroecondmicos)



A correspondéncia para a redagdo deve ser enviada para desafios@ipea.gov.br
ou para SBS Quadra 01 - Edificio BNDES - Sala 906 - CEP: 70076-900 - Brasilia - DF

ALMEIDA MAGALHAES

AGRADECIMENTO

O professor Joao Paulo de
Almeida Magalhies estd cor-
retissimo em suas avaliagdes.
Temos que crescer 7% ao ano
ou mais. Como podemos nos
contentar com a cantilena
de que fomos o ultimo pais a
entrar na crise e o primeiro a

sair, se ndo vamos crescer nem

2% este ano enquanto a China
continua a taxas de 9%? Ele
também acerta quando diz que
sO criticar o neoliberalismo e
ndo apresentar uma alternativa
embasada é chover no molha-
do. Sua entrevista deveria ser
enviada para os economistas

de plantao.
Carlos Pontes Macedo
(Brasilia, DF)

O Setor de Periddicos da Biblio-
teca Central da Universidade
Estadual da Paraiba vem, atra-
vés desta, agradecer as doagdes
de periddicos feitas por Vossa
Senhoria, tendo em vista o en-
riquecimento e o engrandeci-
mento que tais publicagdes pro-
porcionam aos nossos usudrios.
Tatiana Gomes,

bibliotecaria UEPB
(Campina Grande, PB)

EXPORTAGOES

INDICADORES

VIOLENCIA

Continuamos reféns dos estered-
tipos e da falta de visao. Celeiro do
mundo, pais do futuro... A repor-
tagem sobre nossas exportagoes
tocou no ponto nevralgico. Jamais
terfamos uma Embraer hoje com
uma atitude de comodismo. E pre-
ciso diversificar. O governo deve-
ria atuar firmemente em 4reas es-
tratégicas, forgar seu crescimento,
cortar impostos, e investir, de fato,
em inovagao.
Mauricio Hatgen
(Santos, SP)

Muito oportuna a pesquisa sobre
o impacto da crise com relagao
ao género, mas acho que a revista
poderia se aprofundar no assunto
nas proximas edigoes. Os indica-
dores mostram que as mulheres
ainda sofrem uma discriminagdo
absurda. Nao s6 perdemos mais
empregos, como, no caso de ga-
nharmos campo em dreas antes
tidas como masculinas, é apenas
para ganharmos menos.
Renata de Almeida
(Sao Paulo, SP)

QUEDA DA ARRECADAGAO

Espero que este governo nao
cometa mais um erro. Gastos
absurdos com pessoal, desone-
ragdes a setores sem contrapar-
tidas, tudo isso somado a queda
da receita, sao medidas contra-
ciclicas ou demagdgicas? Aque-

les que reclamaram tanto da tal
‘heranga maldita’ parecem agora
estar prontos a deixar uma bom-
ba-relégio para o proximo pre-
sidente e para os contribuintes.
Heiji Ishikawa
(Londrina, PR)

Nao se sabe o que é mais
desalentador, constatar que
o sonho de uma vida paca-
ta longe dos grandes centros
¢ apenas isso, um sonho,
ou verificar que os Estados
abandonaram os cidadaos
a propria sorte. A queda no

nimero de homicidios no

Brasil, nos ultimos anos,
como mostra a reportagem
sobre violéncia, nao pode
nem ser comemorada, visto
que estas mortes ainda estdo aci-
ma do padrao mundial. O bra-
sileiro continua saindo de
casa sem saber se ird voltar
no fim do dia.
Cynthia Chagas
(Niterdi, R])

Aos leitores,

Desafios do Desenvolvimento agradece as pautas sugeri-
das por diversos leitores que escreveram. Todas aquelas
que atenderem a linha editorial da revista serdo analisadas
e apuradas pela equipe de reportagem no devido tempo.

J

Acesse 0 contedido da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:

www.desafios.ipea.gov.br
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Bongor, Chade, 2007. Varias mulheres de todo o pais vitimas de fistulas vesicular-vaginais se encontram no hospital para receber atendimento de um
cirurgido especialista, vindo da Costa do Marfim especialmente para tratar destes casos. Este tipo de fistula surge apds um parto longo, dificil e sem
acompanhamento médico; geralmente trata-se de mulheres com quadris pequenos. Além das diversas infeccdes possiveis, a fistula causa fluxo continuo de
urina sem qualquer controle possivel. Estas mulheres estdo sempre acompanhadas de um forte odor e sdo, em geral, rejeitadas pelo marido ou até mesmo
pelo vilarejo, sendo completamente marginalizadas e rapidamente desprovidas. Para trata-las é necessaria uma cirurgia, mas poucos cirurgides sao
especialistas. Apos a operagao, o tratamento é bastante simples: muita agua durante no minimo trés semanas e a manutengéo de uma sonda acompanhada
de uma bolsa para urina. Depois de trés semanas a sonda é retirada e se nao houver mais fluxo, elas estao curadas. Quando a sonda é retirada de uma
mulher e a operacao foi um sucesso, um desfile é organizado pela equipe médica diante de todas as outras pacientes ainda em tratamento. Apds a operacao
fisica, € 0 momento da reparacao psicologica com o intuito de restabelecer a autoconfianca destas mulheres. Aqui, o desfile vai comegar: a direita, a
equipe médica e uma paciente curada; ao centro, as pacientes em tratamento; a esquerda, as acompanhantes com o cirurgido-chefe de cerimonia a frente.

A Campanha Mundial “Humanizando o
Desenvolvimento” foi langada em junho de
2009 pelo Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) em co-
laboragdo com mais de 30 institui¢des parcei-
ras em todo o mundo, promovendo iniciativas
desenvolvimento através de novas lentes.

Mostramos exemplos de pessoas

vencendo a batalha contra a pobreza, a

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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exclusdo social e a marginalizagio em
detrimento das imagens de desola¢ao
e desespero frequentemente veiculadas
na midia. A campanha pretende cha-
mar atengdo para a esperanga e sucesso
dos processos de desenvolvimento das
pessoas!

Dentre os resultados da campanha,

uma galeria fotografica serd permanen-

temente localizada no escritério do IPC-
IG e sera aberta a visitagdo publica; uma
série de exposicoes fotograficas também

serd organizada em diversas cidades ao

redor do mundo; e as fotografias sele-

cionadas compordo um banco de dados
e serdo promovidas entre os parceiros da
campanha e as varias agéncias e departa-
mentos da ONU.
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Premio
JOAO Pau|O dos
Re|s Velloso

Concurso de artigos publicados na revista Planejamento e Politicas Piblicas no

Y.
[ l'”rﬁ UQE L’UL;"_—,.‘U L)‘_ﬁl-’]._p'

A revista Planejamento e Politicas Plblicas comemora seu 209 aniversario com o langamento
do Prémioao melhor artigo cientifico publicado no periodo entre 2009 e 2010

Q lpes, no anc da comemcoragao de seus 45 anos, langa o Prémio da Revista PPP em homenagem
a Jodo Paulo dos Reis Velloso, por sua contribuigdo no
e planejamento de politicas piblicas.

-

com satisfagcao que nos dirigimos aos
esquisadores em politicas publicas para
convida-los a ;'*.uﬁ".i:'_'p_.‘-fr dessas
comemoracoes com suas reflexdes e

propostas paraaRevista PPP.

“O Brasil precisa deixar
de ser o pals das
oportunidade perdidas.”

ipea®
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