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Carta ao leitor

Esta é uma edigdo especial de Desafios do Desenvolvimento. A pauta
¢é quase toda voltada para as atividades do Ipea. Nao se trata de um
exercicio de autoproclamagio, mas de uma prestagio de contas.

Ao longo dos ultimos anos, o Instituto vem abrindo seu foco de estudos
e publicagdes. Era algo ja esbogado anteriormente, pois é impossivel
realizar pesquisa economica aplicada, como nosso nome indica, sem
nos voltarmos a investigagao sobre o funcionamento da sociedade, suas
instituigdes, entidades e orgdos de representagéo. E ndo é factivel analisar
asociedade sem ter em mente sua histdria, sua cultura e sua inser¢do no
mundo. Projetos de desenvolvimento, como o Ipea e o governo federal
perseguem, sao iniciativas plurais, interdisciplinares e amplas.

Nas paginas a seguir, ha um pouco dessa saudavel pretensao que nos
move. Comegamos com um bloco de trés entrevistas com personalidades
importantes para o Instituto.

Em primeiro lugar, temos o ministro Wellington Moreira Franco,
titular da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Ele fala aos repdrteres Fernanda Carneiro e Pedro Cavalcanti sobre as
principais metas governamentais: a elimina¢do da miséria e a ampliagao
do mercado interno brasileiro.

Em seguida, o ex-ministro Joao Paulo dos Reis Veloso, fundador
do Ipea, relata ao repérter Gilberto Gongalves Costa detalhes sobre a
construgdo de um centro de pensamento econdmico durante a ditadura,
a partir de 1964.

Completando essa primeira parte da revista, o escritor, dramaturgo
e membro da Academia Brasileira de Letras, Ariano Suassuna, em uma
entrevista cheia de inquietacdes concedida a Joao Claudio Garcia Rodri-
gues e Douglas Portari, chama atengdo para a articulagdo existente entre
cultura e desenvolvimento.

Vérias matérias tragam painéis sobre as atividades do Ipea. Uma
reportagem de Cora Dias mostra a estrutura da instituigdo, suas dire-
torias, os trabalhos realizados e as inimeras publicagdes e iniciativas
que se espalham pelo pais. Outras duas matérias ddo conta das diversas
parcerias estabelecidas pelo Instituto junto a instancias de governo e da
sociedade e como se formaram os organismos de assessoria e pesquisa
voltados para demandas do Estado ao longo do século XX. Além disso, trés
diretores do Ipea e seu presidente tragam metas para os préximos anos.

Artigos de Carlos Lessa, Dércio Garcia Munhoz, Candido Mendes e
Pedro Demo, conselheiros do Instituto, completam a edi¢éo, situando

o pais diante das incertezas da crise mundial.

Boa Leitura!

Daniel Castro, diretor geral da

revista Desafios do Desenvolvimento
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a Secretaria de Assuntos Estrateglcos da Presidencia da
omenta as transformagdes ocorridas no Brasil na tltima
marcas desse periodo, segundo ele, 3o a ascensao social
de pessoas e a ampliagio do mercado interno. Para Morgira
ea terd atuacdo decisiva no plangjamento do desenvolvimento
S anos
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Desafios do Desenvolvimento - Como tem sido a
atuagdo da SAE e quais os planos da sua gestdo?

Wellington Moreira Franco - A SAE foi criada
na época em que o presidente do Brasil
era Fernando Collor de Mello. Com o
fim dos érgaos de investigagio, como o
SNI, entendeu o governo brasileiro que
precisava reorganizar na administragao
a apuragdo, o manejo e a reflexdo sobre
informagdes estratégicas e um planejamento
estratégico. Foi criada a SAE, com outro
nome na época. Tiveram varios titulares,
todos muito ilustres, o Eliezer Batista, o
Almirante Mdrio César Flores, o Ronaldo
Mota Sardenberg e o Luiz Gushiken.
Finalmente, no governo do presidente Lula,
ele resolveu transformar a Secretaria em
Ministério. E vieram outros dois ilustres
pensadores. O professor Mangabeira
Unger e o embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes. A Secretaria tem uma histéria
antiga, mas o nivel de institucionalizagio

ainda é muito precario.

Moreira Franco - O 6rgao publico exige
isso, nao d4 para vocé deixar que o
produto do trabalho dele seja estritamente
dependente dos impulsos intelectuais
daquele que estd, eventualmente, no
comando. Segundo ponto, a SAE é um
orgao do Poder Executivo, entdo, em
que pese o Ipea estar vinculado a SAE,
ela é diferente do Instituto. O Ipea é um
6rgao de pesquisa aplicada, que tem nao
s6 demandas do governo, como também
perguntas a serem respondidas pelo seu
quadro técnico. Ele busca fazer pesquisas
para servir a administragdo publica
e que sustentem politicas publicas,
diferentemente da universidade que,
quando define um tema de pesquisa,
ndo hd nenhum compromisso com a
aplicagdo na realidade. Ela tem sim valores
e medidas no plano tedrico, com nivel
de abstragdo alto. A 16gica de avaliagao
académica é diferente da avaliagdo dos
trabalhos do Ipea e da SAE. Um 6rgéo do

Poder Executivo tem que produzir, tem

da SAE é a formulagao de politica, seja
social, seja na area econdmica, seja
agora na area de defesa. Essas sdo as trés
areas nas quais a SAE estd organizada
para atuar, pensar e produzir. Fez-se
um esforgo, na area social, econdmica e
agora na drea de defesa para saber quais
os desafios para que possamos ter o pais

que queremos no futuro.

Desenvolvimento - 0 senhor falou em dar mais que ter nos seus desafios 0 compromisso

institucionalidade & SAE. Gomo serd feito isso? em apresentar um produto. O produto

Desenvolvimento - (ue pais a SAE vislumbra?

Wellington Moreira Franco nasceu em
Teresina, Piaui, em 1944, e mudou-se ainda
jovem com a familia para o Rio de Janeiro.
Aos 15 anos de idade, iniciou-se na politica
estudantil secundarista e seguiu 0 mesmo
caminho quando entrou na universidade.
Em 1964, ingressou na Faculdade de
Ciéncias Economicas da Universidade
do Brasil. Trés anos depois transferiu-se
para o curso de Sociologia da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Doutorou-se na Franca pela Sorbonne.

“Voltei e dei aula na Universidade Federal
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Fluminense, na Faculdade de Economia
e Administracao’, conta ele. Em 1974, foi
eleito deputado federal pelo MDB. Dois
anos depois, venceu as elei¢oes para a
prefeitura de Niterdi. Exerceu no total
trés mandatos de deputado federal e foi
eleito governador do Rio, em 1986. Mais
tarde, foi assessor especial do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Em 2002,
elegeu-se novamente deputado federal
e, em 2007, foi vice-presidente da Caixa
Economica Federal. Agora é ministro

da Secretaria de Assuntos Estratégicos.

Moreira Franco - Um pais que seja justo,
que seja democratico, que seja rico e
que, como a presidenta Dilma diz, seja
a quinta economia do mundo. Isso
implica mudancas de qualidade. Nao
chegaremos a ser a quinta economia do
mundo com a qualidade de educagdo que
é oferecida, com o0 ambiente de inovacio
e empreendedorismo que existe no pais,
ainda muito limitado e muito acanhado

para esse desafio.

Desenvolvimento - Como a SAE se articula com o
demais ministérios?

Moreira Franco - Temos duas linhas de
respostas. Uma sdo aquelas feitas aqui
dentro, sdo os nossos produtos. Por

exemplo, na drea social, temos colocado



cinco pontos sobre os quais estamos

trabalhando. Um ¢é no programa de
erradicagdo da miséria. A SAE, com
os técnicos que tem, vem participando
junto ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social na formulag¢ao do plano,
nos levantamentos e nas avaliagdes das
politicas. N6s temos um programa para
a primeira infancia, de zero a trés anos.
Pretendemos, no maximo, até o comego
do ano que vem, oferecer uma politica
estruturada e colocar a disposi¢do dos
Estados, municipios e da prépria Unido.
Vamos testar essa politica na cidade do Rio
de Janeiro e na cidade de Niterdi. Estamos
iniciando um trabalho sobre favela, um
grande desafio que se tem. Ha mais de

um século se pensa em habitagio popular,

anos

¢ a expectativa de vida em algumas
areas do Rio de Janeiro

em vilas operdrias, conjuntos residenciais,
grandes, pequenos, médios, programas
de melhorias em dreas de favela, mas a
questdo central ndo estd enfrentada ainda
pelo poder publico no Brasil. A politica é

de remogao ou a politica é de melhoria, de

qualificacdo de transformagao em bairro?
O poder publico, as liderangas politicas,
o pensamento politico brasileiro nao
fez uma opgao clara. O proprio Favela-
-Bairro, de alguma maneira, contorna o
problema. Para resolver, para remover,
tem de fazer o que Negrdo de Lima fez,
Lacerda fazia, etc. Para fazer a melhoria
do bairro, nos temos que enfrentar um
grande desafio que é a regulariza¢io
fundidria na drea urbana. Hoje é mais

grave que na drea rural.

Desenvolvimento - Qual ¢ a dimensdo do problema?

Moreira Franco - Se vocé vai as areas
metropolitanas, sobretudo nas regides
periféricas, essa questdo imobilidria

¢ um problema gravissimo. Vocé tem
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volume brutal de ativos. Pessoas traba-
lham, investem e melhoram suas casas,
e aquilo ndo tem dono. Quer dizer, se
houver qualquer problema, ele nao
tem os instrumentos legais para ir ao
Poder Judiciario e arbitrar conflito
nenhum. Se a politica é de melhoria,
e a experiéncia internacional mostra
que essa linha é melhor que a outra,
certamente vamos ter de enfrentar a
questdo da legalizagao fundidria. Na
cidade do Rio de Janeiro, mais de 50%

das residéncias nio sao legais.

O produto da SAE é a
formulagdo de politica, seja
social, seja na drea econdmica,
seja agora na drea de defesa.
Essas sdo as trés dreas nas
quais a SAE estd organizada
para atuar, pensar e produzir

Desenvolvimento - £ um problema social, mas também
econdmico..
Moreira Franco - Exatamente. Vocé trabalha,
investe e aquilo nao tem valor nenhum,
valor econdmico, é um ativo morto. E nds
ndo conseguimos, no Brasil, até agora,
uma politica adequada para a questao
da juventude, duramente falando, nas
areas de periferia, das grandes cidades.
Se o jovem ndo vai ser jogador de
futebol ou funkeiro, a probabilidade de
ele ser absorvido pelo trafico é imensa.
Vocé pega todos os indices, sio muito
ruins. A educagdo formal, a educacio
profissionalizante, o acesso a cultura, a
qualificagdo pro emprego, é tudo muito
ruim. A expectativa de vida é muito
baixa, tem 4reas na cidade do Rio de
Janeiro em que a expectativa de vida
chega a 22 anos. Vocé tendo seu irméo,
seu vizinho, seu amigo, seu colega, ao

seu lado, morrendo e, normalmente,
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com morte violenta, o valor que vocé
dd a vida é nenhum. Aquilo passa a ser

uma coisa absolutamente frugal.

Desenvolvimento - A SAE é uma instituigdo proposi-
tiva, talvez seja por isso que o “conselhdo”, Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES), tenha sido
integrado & Secretaria. Qual a importancia desse conselho?
Moreira Franco - O Conselho é um
6rgao politico da maior importancia.
Ele é sobretudo eficaz em momento
de crise, por reunir liderangas de
diversos setores da sociedade: empre-
sarios, trabalhadores, movimentos
sociais, intelectuais, personalidades
que formam opinido. Essas pessoas
sdo convidadas a discutir as questdes
que afligem, que mobilizam, que estdo
presentes. O Conselho, nesse periodo

de crise, ajudou o presidente Lula e

—

os proprios setores que o compdem
a compreenderem a crise. Quando o
presidente Lula disse “nés temos que
consumir”, o Conselho trouxe quais as
dificuldades que naquela época existiam
14 embaixo para o trabalhador, para a
dona de casa e para a familia aumentar
seu consumo. Foi criado um ambiente no
qual se colocam ao redor de uma mesa
pessoas que tem interesses divergentes

e que discutem e formulam.

Desenvolvimento - 0 que deve pautar as discussdes
do Conselho?

Moreira Franco - Temos uma pauta muito
comprometida com a questao tributdria.
Ou seja, temos de enfrentar os gargalos
para que tenhamos um pais com um
ambiente estimulante para o empreen-

dedorismo, para a inovagdo e em que

Jodo Viana



possamos sonhar em ter as mesmas
facilidades que o inventor do Facebook
teve. Se aquele rapaz estivesse aqui hoje
no Brasil, ele jamais conseguiria ter uma

empresa com o patrimonio que tem,

sobretudo em areas que vocé ndo tem a
presenca do setor privado. O Estado tem
que estimular e criar condigdes para que

0 pais cres¢a.

anecessidade de termos um sistema de
avaliagdo de politica publica. A avaliagdo
evidentemente nao pode ser feita por
quem executa. E necessdrio montar uma

governanga desse processo que permita

Desenvolvimento - Sobre a presenca do Estado, o
senhor ndo acha que ainda temos muito a avangar na
gestdo piblica?

Moreira Franco - Este ¢ outro problema.

porque o ambiente institucional ndo é que as politicas sejam elaboradas, execu-

favordvel. Vai ter que se mudar tanto tadas e acompanhadas pelos 6rgaos de

a parte tributdria, parte fiscal, parte de controle e que elas sejam avaliadas. Os

organizagio e da engenharia legal. programas tém que ter foco. Ndo adianta
Acho que, hoje, tanto o pensamento vocé ter programas que tenham varios
Desenvolvimento - Alguns setores criticam o Estado
plangjador e interventor como uma limitagao & democracia.

0 que o senhor acha dessa questao?

econdmico, politico, social quanto a objetivos, porque vocé perde o foco.
pratica governamental estdo muito

mais voltados para o micro, para a

Moreira Franco - Velha, j& passou... O
grande avango que nos tivemos é que
algumas questoes tanto macroecondmicas
como macropoliticas, macroideolégicas,
ja foram superadas. Nos temos a questao
macroecondmica resolvida. A sociedade
brasileira ndo quer inflagdo. A presi-
denta Dilma entendeu claramente esse
sentimento, tanto que tem mantido uma
posi¢ao muito atenta e muito rigorosa,
para evitar que a inflagdo volte. Diante
desse quadro, eu creio que o Estado
tem que ter presenca, o Estado tem que

fazer e estimular a atividade econdmica,

microeconomia e para os problemas
concretos, do que propriamente para
as grandes questdes. Os fundamentos
macroecondmicos ja estio dados, vamos
resolver o problema da infraestrutura,
vamos resolver o problema do crédito,
vamos resolver o problema do sistema
bancdrio, que estd sendo pressionado
por uma clientela nova de 49 milhdes
de pessoas que chegaram e que tém
operagdes financeiras com seus créditos.
Outra coisa é a qualidade das politicas
publicas, tanto sociais quanto econdmicas

etc. Isso é um grande desafio. Agora ha

milhoes

(e pessoas chegaram ao sistema de crédito

Desenvolvimento - Quais devem ser as prioridades
do Brasil para 0s investimentos, para o longo prazo, 0
desenvolvimento sustentével?

Desenvolvimento « 2011 < Ano 8 « n® 69 « Edigao Especial
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Moreira Franco - Acho que temos trés
problemas. Precisamos melhorar o ambiente
institucional para o empreendimento.
Criar ou fechar uma empresa no Brasil
¢ muito complicado. Isso desestimula
vocé a se organizar, a exercitar sua capa-
cidade criativa. O mundo hoje mudou
muito, valores como permanéncia em
emprego hoje é uma coisa que tem bolor,
é bolorento. Antigamente vocé media a

eficacia de uma pessoa, sua referéncia e

12 Desenvolvimento « 2011« Ano 8 + n® 69 « Edigao Especial

competéncia pelo tempo que ela estava
no mesmo trabalho. Do jeito como as
coisas sdo hoje, esse tempo que vocé esta
no mesmo trabalho é visto ao contrério
de antes. A pessoa boa estd numa rotagao
que muda néo s6 de trabalho, de empresa,
mas muda de cidade, de pais. A mobilidade
¢ muito grande. Vocé precisa mudar o
ambiente. A segunda coisa que eu acho
¢ que a poupanga privada e putblica no

Brasil ¢ muito baixa. Consequentemente,

-

[

1
I
|
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milhoes

de novos empregos foram criados
na (ltima década

o investimento passa a ser baixo.Temos
que aumentar a nossa capacidade de
poupar, se nds quisermos ser a quinta

economia do mundo.

Desenvolvimento - Ha muita dificuldade do Estado
para plangjar o investimento e efetivar esse investimento.
0 Pais ainda precisa superar o problema, para conseguir
avangar na infragstrutura? Ha muita polémica envolvendo
a preparagao para Copa e Qlimpiadas, por exemplo....
Moreira Franco - A questdo esté vinculada
diretamente ao custo Brasil. E muito caro
viver no Brasil, tudo é muito caro. A cidade
do Rio de Janeiro chega a ser uma coisa
afrontosa. E cara a comida, ¢ caro o vestu-
ario, é caro o transporte. E caro o metro
quadrado do apartamento. E evidentemente
isso é consequéncia de uma debilidade na
nossa capacidade de infraestrutura. Para
diminuir o custo Brasil nés precisamos
investir em infraestrutura. O sistema
portudrio é totalmente ineficaz, o sistema
de acesso aos portos. N6s destruimos nosso
sistema ferrovidrio ha quase um século e
ndo conseguimos remontar. Nao temos aqui
sistema fluvial. Nés vemos na imprensa,
porque vamos ter os Jogos Olimpicos e
a Copa do Mundo, os aeroportos. Isso é
uma bobagem total. Sdo trés milhoes de
pessoas a mais durante um pequeno espago
de tempo que vdo demandar a nossa rede
de aeroportos. Mas o problema nao sio
os trés milhdes, o problema sdo os trinta

milhoes de brasileiros que entraram no



sistema e que usam avides e aeroportos.
Vocé toma um café no aeroporto, hd
uma fila, uma coisa complicada. O avido
atrasa, ndo respeita, ninguém sabe, muda
de finger. Esse problema também ¢é uma
questdo de cultura. A relagdo do poder
publico com o cidaddo no Brasil melhorou
muito depois da Constitui¢io de 1988. Mas
o Estado trata muito mal o cidaddo. No
fundo, quando nos livramos de Portugal,
na Independéncia, nds pensavamos que
estavamos rompendo um lago colonial,
mas na realidade o Estado brasileiro se
transformou na corte, em Portugal. O

cidadio continuou colonizado.

Desenvolvimento - 0 senhor citou essa nova classe
consumidora. Qual deve ser a atuagao do governo federal
nesse sentido, para intensificar o processo de ascensao
dessas pessoas?
Moreira Franco - N6s nao sabemos quem
¢ a nova classe média. Quais os valores
da nova classe média? Segundo, por que
uns conseguiram entrar e outros nao. Foi
deficiéncia da politica social? Ou é um
problema da pessoa? Se é uma deficiéncia
da politica social, vamos muda-la. Se é
um problema das pessoas, vamos saber
que problema é, para ver como ajuda-las
a superar isso. Nem todos foram para a
nova classe média. A politica social é uma
ferramenta que o Estado coloca a disposi¢io
do cidadéo para ele aproveitar o ambiente
de crescimento economico. A politica
social sem crescimento econémico nio
existe. O que existe é um assistencialismo
que vocé dd diretamente porque nio tem
nada, s6 aquele dinheiro que o Estado da.
E a tinica politica que tem. Ela tendo um
ambiente de movimentagdo econdmica,
vocé entdo d4 uma ferramenta para que
o cidadio aproveite aquele ambiente e va
em busca da sua realizagdo. Tivemos na
ultima década uma situagio extremamente
favorével. Criaram-se 15 milhoes de novos

empregos. Ha permanéncia do emprego.

Em janeiro de 2010, pela primeira vez
tivemos a populagdo economicamente
ativa majoritariamente formalizada.
Tivemos uma politica de salario minimo
que deu ganho real, efetivo. Isso tudo
gerou um ambiente de muita confianga.
As pessoas sairam das aflicdes da luta
pela sobrevivéncia para aspirarem a
ter seu apartamento, a dar uma melhor

qualidade de vida aos proprios filhos...

Desenvolvimento - Mas a volta de uma crise pode
comprometer a confiana. Gomo nos prepararemos?

Moreira Franco - Hoje ha um personagem
politico novo no cendrio politico e eleitoral
brasileiro. Na elei¢do futura, de 2014,
provavelmente o niimero de jovens da
nova classe média sera um eleitorado
maior que a soma da A e da B. Hd uma
demonstragdo de pujanga nisso. Nds
queremos preservar esse ativo. Para sermos
aquinta economia do mundo, precisamos
ter uma classe média sustentando isso. E

que seja a ampla maijoria do pais.

Desenvolvimento - As desigualdades regionais
também tém diminuido. Como o pais pode intensificar
essa mudanga?

Moreira Franco - Outra coisa € o regional.
Eu acho que esse é um grande desafio
que nos temos. O presidente do Ipea,
o Marcio Pochmann, me trouxe aqui
uma ideia pela qual, segundo ele, vem
lutando ha algum tempo. Nés precisamos
de planejamento regional. Até o Sudeste
precisa. O problema do Sudeste néo é
o problema do Nordeste. Temos uma
regido que vai de Campos até Sio Paulo,
pega um pouco de Minas Gerais, que é
o maior PIB da América do Sul. La ha
uma concentragao de centros de pesquisa
e universidades, onde a inovacdo, mesmo
baixa, se d4 de forma mais elevada na
América do Sul. E onde vocé tem a mais
complexa infraestrutura, os mais diversos
equipamentos culturais. E que as decisdes
tomadas ali influem, nao sé no Brasil, mas
em todas as capitais. Aquilo precisa ser
pensado como uma unidade. Da mesma
maneira que vocé precisa no Nordeste,
vocé precisa na Amazonia e vocé precisa
no Centro-Oeste. E no Sul. Todo o esforco
que os governos estaduais e o préprio
governo federal fizeram para a montagem
de organismos que aglutinassem pessoas
com capacidade intelectual, tedrica e
académica para pensar o planejamento
regional, caiu. Nao foi bem sucedido,
por diversas razdes. Eu creio que seria
util nds pensarmos, e é o que ele propoe,
vocé comegar a pegar o que sobrou de
experiéncia do Ipea. O Ipea foi criado
para ser o orgdo nacional. E o préprio
governo federal estimulava os Estados a
terem seus Orgdos de pesquisa aplicada.
E ndo deu certo. Nos temos que pegar o
que deu certo e tentar levar esse gérmen
para esses locais, para aglutinar esse
pensamento. Com o tempo, cada um se
forma, vai ter sua personalidade, vai ter

seu carater e sua organizagdo propria.
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Mas, neste momento, eu concordo com
ele que é preciso haver um certo estimulo
protecionista, e acho que a melhor
maneira seria dar ao Ipea a condi¢io
organizacional regional, para que ele
aglutine economistas, pesquisadores,
engenheiros e cientistas de boa qualidade

para pensar o desenvolvimento regional.

Desenvolvimento - 0 Ipea tem 47 anos. Qual é a sua
avaliagao sobre o Instituto?

Moreira Franco - O Ipea foi uma referéncia
de pensamento, de reflexdo e de estudos
para varias geragdes, mesmo sendo um
6rgao de governo. Acho que temos uma
divida com o ministro [Jodo Paulo dos Reis]
Velloso. Ele, em plena ditadura, preservou
o Ipea. E isso permitiu o debate sobre a
distribui¢do de renda. O grande ponto
de inflexdo foi o tal milagre econdmico.

Ele comecou a ser questionado quando
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se disse “mas que tipo de cidadao, de
brasileiro, nés estamos produzindo com
esse milagre?”. Que distribuicdo, qual
estrutura social do Pais? E veio do Ipea,
do governo, e incendiou a sociedade
brasileira inteira, todas as universidades
e centros de pesquisa. Os pensadores

todos passaram a nutrir a pergunta de

que pais nos estamos construindo. Isso

foi a semente que nos fez chegar a Cons-
titui¢do de 1988. Sem falar de questdes
como a qualidade da produgao académica,
da qualidade da produgao cientifica, da
qualidade da producgio das politicas
publicas, da qualidade dos quadros
que ao longo desses 47 anos entraram e
safram do Ipea para os diversos orgéos da
administragdo publica, esse simples fato
de o Ipea ter sido uma for¢a motriz do
processo de se pensar o Brasil e mudar
o0 Brasil é um legado que esses 47 anos

deixa para a sociedade.

Desenvolvimento - A questdo dos royalties do pré-sal
trouxe para a discussao a estrutura federativa do Pas.
Nosso federalismo & competitivo? £ um obstaculo ao
desenvolvimento do pais?
Moreira Franco - O pré-sal nos coloca
tantos problemas... Os Estados brigam.

Esse modelo tributério brasileiro é um



anos

¢ 0 tempo de legado do Ipea
para a sociedade

modelo equivocado. Ele tem de ser
repensado. Primeiro porque o Estado
ndo é dono de dinheiro, é um equivoco
o governador falar do “meu or¢amento’,
do “meu dinheiro’, “eu estou perdendo’,
“0 Estado estd perdendo”. O dinheiro ndo
é dele, vocé s6 perde o que é seu. O que é
de todos é de todos. Isso é de todos. Eis ai
uma questio federativa. E absolutamente
incompreensivel que a energia vocé pague
na origem e o petréleo vocé pague na
boca, no consumidor, no destino. Por
que ter dois critérios? Por que a energia
elétrica é uma sistemitica e o petréleo é
outra? Além disso, o ganho que o pré-sal
desenha é um ganho do Pais. E olha que
sou do estado do Rio de Janeiro e acho
que, no ambiente em que nds estamos
vivendo, o Rio fez bem em brigar como

brigou, pois essa é a regra do jogo.

Desenvolvimento - Ha um estimulo & competicao
entre os Estados?

Moreira Franco - Exatamente. Acho que
essa regra tem de ser questionada. Ndo
acho que ela seja a regra que merega
existir num pais que nds queremos que
seja a quinta economia do mundo. A regra
que obriga vocé a pagar 25% de ICMS na
telefonia e ¢ um absurdo total. Nao tem
cabimento. Nés pagamos o imposto mais
caro do mundo: 25% na eletricidade que
vocé usa... E af o custo da eletricidade

estd provocando a desindustrializagdo do

Brasil. Um caso concreto: é mais barato
produzir gas no Golfo do México, trazer
pro Brasil, vender no Brasil e pagar todos
os custos de importagao, do que produzir
no Brasil, por causa do prego da energia.
Como pode uma coisa dessas? Eu creio
que temos de comegar a questionar esse
grande arcabougo legal, institucional,
que estamos vivendo. Ele ja d4 sinais de

exaustdo. Ele ja ndo atende a necessidade

do povo brasileiro. No caso dos royalties
do pré-sal, o dinheiro é da nagdo. O
orcamento dos Estados nédo é dinheiro do
Estado, no fundo o caixa é um s6. Nosso
federalismo é muito conceitual. Se vocé
pega a histéria do Brasil até agora, vocé
vé momentos de abertura e momentos de
centralizagdo. O que ndo corresponde a
praticas democréticas. Também tivemos
momentos de ditaduras e de democracia,
mas esses periodos ndo sdo coincidentes.

Nio é porque estamos na ditadura que nos

centralizamos. A Constitui¢do de 1988
colocou mais recursos no municipio. O
bolo foi distribuido numa propor¢ao menor
para os Estados e menor para a Unido.
Em plena democracia, com o Congresso
funcionando, com o Pais crescendo, o que
a Unido fez com apoio do Congresso? Foi
mudando alegislagao, criando espantalhos,

monstros, que fizeram, ao longo do tempo,

ainversdo desse sistema. Entéo a federacio

éuma fic¢io tedrica porque o pressuposto
primeiro dela é o recurso. Aqui ndo, aqui
nem sei qual é o pressuposto primeiro.
Creio que a discussao sobre a federagio,
em algum momento terd que vir. Acho
que ndo ha ambiente ainda para ela ser
discutida. Mas ndo tenho duvida de que
em algum momento vai haver, porque é
impossivel um pais deste tamanho, com
adiversidade regional que tem, viver com
os recursos concentrados na Unido. Nao

da. A gente vive e mora no municipio.
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Joﬁq Paulo
dos Reis Vellosc

Gilberto Costa - de Brasilie

Fundador do Ipea e ex-Ministro dos governos Médici e Geisel
conta detalhes do surgimento do Instituto ¢ da formulagao do
|| Plano Nacional de Desenvolvimento, no inicio dos anos 1970.
Para ele, 0 desenvolvimento € a Gnica maneira de tirar as
Dessoas da pobreza
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m julho de 1964, trés meses apds o

golpe militar, Jodo Paulo dos Reis

Velloso recebeu um telegrama do

entdo ministro do Planejamento,
Roberto Campos, chamando-o para conversar.
Um convite foi feito: organizar um novo
6rgao, chamado Escritério de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Epea). Velloso era um
jovem economista que acabara de voltar de
um mestrado de dois anos na Universidade
de Yale, nos Estados Unidos.

Auxiliado apenas por uma secretdria, ele
logo comegou a trabalhar. A primeira tarefa
do orgéo, lembra ele, era razoavelmente
complexa: revisar o Programa de Agéo

Econdmica do Governo (Paeg). A ideia,

Sidney Murrieta
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inspirada nos escritos do economista espa-
nhol Salvador de Madariaga (1886-1978), era
fazer um “planejamento para impulsionar
as forgas criativas do mercado’, recorda
Velloso. Segundo ele, isso nada tinha a ver,
em tempo de persegui¢do a comunistas,
com a Gopslan, sigla russa para o comité
soviético de economia planificada.

O Epealogo deixaria de ser um escritdrio
e, com aumento da equipe, se transfor-
maria em um instituto, o Ipea. A ideia de
planejamento sempre norteou a atividade
publica de Reis Velloso, que completou 80
anos em julho. Além do Paeg, ele esteve
a frente da elaboragdo da primeira e da

segunda edi¢do do Plano Nacional de

Desenvolvimento (PND), criados em 1972
e 1974, respectivamente. Os PNDs visavam
criar no pais uma industria de bens de
produgdo moderna, completando a cadeia
produtiva instalada no pais. A concepg¢io
dos planos baseava-se em diagndsticos do
Ipea, que, entre outras coisas, antecipava
a grande chance de o Pais se converter
de importador a competitivo fornecedor
mundial de insumos industrias basicos
nas areas siderurgica, petroquimica, de
celulose e papel e de metais nao ferrosos.

Na entrevista publicada a seguir, o
fundador do Ipea fala da histdria do insti-
tuto e das perspectivas para a economia

brasileira.




Desafios - Gomo foi 0 inicio do Ipea como centro de
exceléncia, nos anos 1960, apesar da inexisténcia no Brasil
de cursos de pos-graduagao em Economia?

Reis Velloso - As dificuldades iniciais foram
superadas com alguns economistas brasi-
leiros que estavam voltando de universidades
do exterior, como eu. Sempre tivemos a
ideia de que economia aplicada ndo eraa
reprodugdo de uma institui¢ao académica.
As pessoas vinham para c4 ja sabendo que
tinhamos de preparar documentos para
o planejamento. Tinhamos dois valores:
liberdade de criagdo e de pensamento.
Assim, fizemos diagnosticos da economia
brasileira. O levantamento da industria foi
feito por Arthur Candal e dois assistentes
recém-formados, Pedro Malan e Regis
Bonelli, todos de esquerda. Nao havia medo
de ideias. Outra diretriz era “nds temos
que recrutar onde for possivel”. Fizemos
um convénio com a Universidade de
Berkeley [EUA]. Chegaram cinco ou seis
economistas e ficaram no Ipea. O Albert
Fishlow veio para o Brasil dessa forma.
Ao mesmo tempo, nés famos cagando os
brasileiros e mandando para o exterior
para fazer pos-graduagio e voltar para

trabalhar no Ipea.

Desafios - 0 que os estrangeiros achavam de interessante
no Brasil, a ponto de deixarem seus paises?

Reis Velloso - Eles ficavam algum tempo
aqui porque sabiam que virariam brasi-
lianistas, como foi o caso do Fishlow. Ele
acabou de publicar um livro sobre o pais.
Havia um interesse pelo Brasil e o Ipea era
o lugar onde eles podiam fazer pesquisa
e escrever, na ideia de trabalhar para o
planejamento. Naqueles diagndsticos
setoriais todos atuaram, cada um na sua
especialidade. Eles davam expediente no
Ipea, aprendiam a lingua e ensinavam
jovens economistas brasileiros a fazer

pesquisa.

Desafios - (ue importancia teve a existéncia do Ipea para
a formagao do campo académico de Economia no Brasil?

Reis Velloso - O Ipea era como um im3,
tinha poder de atragdo, mostrava as
oportunidades que existiam para quem
fizesse pos-graduagio. As pessoas inicial-
mente iam para o exterior. Com a reforma
universitdria de 1978, foram criados os
centros regionais de pos-graduagio. Nao

fazia sentido mais mandar para o exterior.

foio
crescimento da industria brasileira
entre 1929 e 1932

Desafios - 0 senhor se considera fiador da iberdade interna
do Ipea em um momento em que ndo havia liberdade no pais?

Reis Velloso - Eu sempre fui franco atirador,
nunca me filiei a correntes nem dentro
da economia, e nem na drea politica.
No6s ndo tinhamos medo de ideias.
Tudo que se desejava funcionou, isso o
[Roberto] Campos segurou e depois eu
também garanti. O pensamento era o
seguinte: nos s6 tinhamos que prestar
contas ao presidente da Republica. O
Ipea foi transformado em fundagéo e
tinha carreira propria. Eu me lembro que
o chefe de gabinete militar do governo
Geisel [general Hugo Abreu] veio falar
comigo, pois havia ciumeiras e reclama-
¢des na drea militar. O motivo era que
o Ipea tinha carreira propria, aprovada
por portaria do presidente da Republica.
Eu respondi ao general, “se o senhor
quiser o senhor fala com o presidente
da Republica. Mas tem o seguinte: ou o
Ipea mantém a carreira propria ou eu ndo
sou mais ministro”. Todos os economistas

do MDB trabalhavam no Ipea. Por qué?

Porque tinham liberdade de pensamento

e porque ganhavam bem.

Desafios - Mas ndo houve momentos em que a situagao
de restrigdes politicas atrapathou o Ipea? 0 Albert Fishlow,
por exemplo, volta para os Estados Unidos depois do Al-5.

Reis Velloso - J4 estava terminado o convénio
que tinhamos com a Universidade de
Berkeley. Ele depois escreveu um artigo
que deu origem a grande discussao sobre
distribui¢do de renda no Brasil. O [Carlos]
Langoni escreveu um livro contra o ponto
de vista do Fishlow. Na verdade, os dois
estavam com razao. Porque tinha havido
achatamento de salarios sim. O Langoni
tinha razdo por causa da importancia do
capital humano. A dltima palavra coube
ao Samuel Morley, também do grupo de
Berkeley [autor de Poverty and Inequa-
lity in Latin America]. Ele escreveu que
o problema ndo era propriamente de
educagido. O Brasil fez sua industriali-
zagao com os analfabetos que vinham do
Nordeste para o Rio e para Sio Paulo...
Quando saiu 0 I PND, o primeiro artigo
contra era de dois economistas do Ipea,
Pedro Malan e Regis Bonelli. Eu ndo dei
resposta, poderia parecer que eu estava

querendo prevalecer da minha condigéo.

Desafios - 0 fato de estar sob um regime fechado favo-
recia 0 planejamento? Se 0 momento fosse de normalidade
democratica, 0 Ipea seria 0 mesmo?

Reis Velloso - Acho que sim, porque o
[Roberto] Campos era um liberal. Ele ja
tinha trabalhado no governo Juscelino
com o Lucas Lopes [equipe que elaborou
o Plano de Metas], fez um plano de esta-
bilizacdo que JK jogou na lata do lixo...
Ele teve a ideia e eu executei no meu
estilo. Para saber do Planejamento sob o
Roberto Campos leia a sintese do Paeg.
Nio tem coisa mais liberal. Foi escrita
pelo Og Leme, que fez pds-graduagio na
Universidade de Chicago, onde tinha um
pessoal monetarista. A minha universidade,

de Yale, estava de outro lado. Para mim,
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o grande mestre era o [James] Tobin, um
liberal no sentido americano, que quer dizer
progressista avangado. No Ipea, pessoas

com formagdo diversa se encontravam.

Desafios - Na sua opinido esse tipo de embate ainda existe?

Reis Velloso - Muito atenuado, mas
existe sim. Hoje nao ha mais as high
ideologies, s6 existem as soft ideologies,

tudo amenizado.

Desafios - H4 quem aponte que no momento da rede-
mocratizagao o planejamento perdeu importancia. Por que
iss0 aconteceu?

Reis Velloso - Nos temos que ver a coisa
da perspectiva histdrica. Ha duas coisas:
planejamento e desenvolvimento, ou
planejamento para o desenvolvimento. E
por isso que eu cito sempre Salvador de
Madariaga naquele livro Planejamento para

a Liberdade. Ele é reconhecido como um
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liberal. O Brasil teve uma geragio que nunca
viu o pais crescer em termos de renda per
capita, mas houve transformagao. Fez-se o
Plano Real, que transformou o combate &

inflagao em um valor social. Hoje ninguém

no Brasil quer saber de ter altas taxas de

inflagdo. O combate a inflagao é um valor
social. Eu acho que o desenvolvimento e o
planejamento também devem ser valores
sociais. NOs precisamos de crescimento
e desenvolvimento econdmico, para ter
um modelo que seja grande gerador
de emprego, que evite o subemprego, o
mercado informal. Essa ¢ a Ginica forma

de tirar as pessoas da pobreza.

Desafios - Isso estd acontecendo?
Reis Velloso — Nos temos de ter a preocupagdo com
a geragdo de bons empregos para que as pessoas Ndo
precisem recorrer a0 mercado informal, que ainda é muito
grande no Brasil.

Desafios - 0 senhor avalia que a inflagdo esvaziou o
plangjamento nos anos 19807 Qu seja, ndo havia como fazer
planejamento naquelas condigdes?

Sidney Murrieta
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Reis Velloso - Aquela inflagdo barbara
desconstruiu todo o modelo de planeja-
mento, programagao e investimento que
havia no Brasil e destruiu institui¢oes. Até
o know-how de crescimento nos perdemos.
Nos anos 1990, houve transformacgoes
como a adogao de métodos gerenciais,
a abertura econOmica, a entrada de mais
capital estrangeiro. Apesar disso, ficamos
na duvida hamletiana “podemos ou
néo ter politica de competitividade?”;
“podemos ou nao ter politica industrial
ativa?”. Assim chegamos aos anos 2000

sem crescer a uma taxa razodavel.

Desafios - (ual a contribuicdo do Ipea para o Il PND?
Reis Velloso - O 1T PND foi escrito por

mim ld na SQS 114 [entdo uma quadra

de apartamentos funcionais em Brasilia].
Eu passava 14 os fins de semana, escre-
vendo o plano com base em ideias
minhas, mas usando os documentos
que tinha recebido do Ipea e com alguns
subsidios do BNDES [Banco Nacional
de Desenvolvimento Econ6émico e
Social]. O Ipea tinha duas fun¢des. A
primeira, na pesquisa que era aplicada,
o pessoal as vezes dizia horrores do
governo. Ninguém estabeleceu limites.
E havia ainda um pedago do Ipea que
recebia algumas encomendas de trabalho
sabendo que isso era um subsidio para
algum planejamento, também com total
liberdade. Eu acho que assim deve ser.
Ainda hoje, eu leio os trabalhos do Ipea

para escrever sobre alguns assuntos.

Desafios - 0 senhor no ano passado escreveu a introdugdo
do livro editado pelo Ipea sobre a controvérsia do plangjamento
da economia brasileira. 0 debate dos anos 1940 entre o
engenheiro e ex-ministro da Fazenda Euggnio Gudin e o também
engenheiro e empresdrio Roberto Simonsen, sobre qual seria a
vocacao brasileira; aproveitar o potencial agricola ou ter uma
industria que produzisse para substituir a importagdo. Hoje 0
Brasil tem o seu crescimento capitaneado pelo agronegcio e,
segundo alguns empresarios e economistas, soffe Lm processo
de desindustrializacdo. Olhando de 2011, quem o senhor acha
que estava certo?
Reis Velloso - O Eugénio Gudin era muito
melhor economista do que o Roberto
Simonsen. Simonsen era muito melhor
estrategista do que o Gudin, que nao acre-
ditava em estratégia de desenvolvimento...
O Brasil ja tinha enveredado nos anos 1930
pelo caminho da industrializa¢io, o que
nos salvou de ter uma grande depressio
verde e amarela. A inddstria brasileira
cresceu 10% ao ano de 1932 a 1939,
enquanto que o PIB americano de 1939
era mais baixo que o de 1929. Teria sido
um erro tragico o Brasil ter recuado. Pelo
contrdrio, avangou gragas a posi¢oes como
as do Roberto Simonsen. Trazendo para os
dias de hoje, a minha opinido é que temos
que por o pingo no i. O Brasil tem uma
grande dependéncia em relagao as commo-
dities agricolas e também as commodities
industriais. Mas a nossa agricultura nao
¢é um setor primdrio. Ela tem conteudo
médio ou alto de tecnologia. Usamos algo
extremamente sofisticado chamado de
agricultura de precisdo. E o uso de ciéncias
agroespaciais para os empreendimentos
agricolas. Quanto a industrializagao, nés
precisamos ter uma politica industrial
que inclusive abranja a competitividade
interna. A industria nos dltimos anos
cresceu menos que a agricultura, menos
que os servigos. Perdeu participagdo no
PIB. Em 1980, a participac¢do da industria
de transformagao era de 30%, hoje ¢é de
18%. O Pais ndo esta fazendo com que o
a industria se comporte como corredor

de Olimpiada.
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Ariano Suassuna

|
O araute dos
a compadgados




I

Escriton -rﬁen‘]bro da Academia Brasileira de Letras, autor de Auto da compadecida e Romance d'a
pedra do reino, Ariano Suassuna fala sobre globalizagdo, manifestacdes populares, literatura e das

relagoes entre cultura e desenvolvimento. E ressalta: “Eu fago uma distingdo entre o Sucesso e éxito.

Eu ndo acredito que nenhum artista verdadeiro procure o0 sucesso’”.

Hesiodo Gdes




Sidney Murrieta
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riano Suassuna é enfatico. As palavras

saem de sua boca como um texto

ja copidescado e revisado. Mas

nao se trata de uma fala formal, ao
contrario. As entonagdes e a espontaneidade
de suas frases exaltam a paixdo de quem vé
nas manifestagdes populares a afirmagéo do
que o Brasil tem de melhor.

Nascido em Jodo Pessoa (PB), em 1927,
Ariano Villar Suassuna perdeu o pai, assassinado
por motivos politicos, aos nove anos de idade.
Jodo Suassuna havia sido presidente — cargo
equivalente ao de governador — da Paraiba
e foi figura de destaque nos acontecimentos
que desembocaram na Revolugéo de 1930.

Ariano viveu até os 15 anos na fazenda
Acahuan, de propriedade de sua familia,
no sertdo. Ainda adolescente, foi morar no
Recife (PE), onde se formou em direito.

A carreira literdria comegou cedo, em
1947, com o langamento de sua primeira
pega, Uma mulher vestida de sol. Oito anos
depois seria encenado o espeticulo que lhe
deu proje¢io nacional, Auto da compadecida.

Professor de estética na Universidade
Federal de Pernambuco entre 1956 e 1994,
Ariano Suassuna construiu uma sélida

carreira literdria, materializada em 19 pecas

de teatro, cinco livros de prosa - entre os
quais se destaca Romance d’A Pedra do Reino
(1971) - além de varios volumes de poesia.

Entre 1975 e 1978 foi Secretario de Educagio
e Cultura do municipio do Recife e entre 1994
e 1998, foi Secretario de Cultura do Estado
de Pernambuco, no Governo Miguel Arraes.

O vinculo com a alma popular o levou a
estudar profundamente a Guerra de Canudos
(1896-97). O arraial, construido por camponeses
pobres liderados por Antonio Conselheiro,
foi arrasado por forcas federais, temerosas

de uma organizagdo popular autébnoma.

1941

foi 0 ano

de sua primeira pega, Uma mulher vestida de
sol, oito anos antes de Auto da Compadecida

Em seu discurso de posse na Academia

Brasileira de Letras, proferido em agosto de
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1990, Ariano sintetizou as liges do episodio:
“O que houve em Canudos, e continua a
acontecer hoje, no campo como nas grandes
cidades brasileiras, foi o choque do Brasil
oficial e mais claro contra o Brasil real e mais
escuro”. Mais adiante, completou: “Na histéria
recente, existem povos que souberam fazer
de suas respectivas culturas instrumentos de
luta e de resisténcia, como aconteceu, entre
outros, com o Vietna e a Argélia”.

Ariano Suassuna proferiu uma palestra na
abertura das comemoragdes do aniversario
do Ipea, em setembro tltimo. Pouco depois,
ele concedeu a entrevista que se pode ler nas

proéximas paginas.

Desafios do Desenvolvimento - ( senhor diz que globalzagio
& um novo tipo de colonialismo. Outros paises tém polticas mais
dinecionadas para protegao da cultura nacional, como Franga, outras
nacoes europeias e Estados Unidos. No Brasil fafta poltica publica
para defender a cultura nacional face & globalizagdo?
Ariano Suassuna - Olha, esta melhor que
quando eu era jovem. Hoje, ainda hd uma
certa preocupagdo. Com a criagdo do
Ministério da Cultura, ele tem exercido
um certo papel nesse caminho. Eu destaco
no Ministério da Cultura um dado que me

parece muito positivo, o estabelecimento

Quem escreve somente

com os elementos de seu
tempo, nas suas
circunstancias, que sdo
acidentais, estd desgracado,
liquidado, fadado a ser
esquecido e deixado

de lado
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dos chamados Pontos de Cultura, que

serviram muito para a interiorizagao da
cultura. Antigamente, pensava-se em cultura
como uma espécie de perfumaria, quer
dizer, algo que permanecia nas capitais.
As poucasiniciativas do poder publico, no
sentido de fomentar e defender a cultura
eram tomadas mais no litoral. Isso vem
de um historiador baiano do século X V1,
frei Vicente do Salvador, que dizia que
os portugueses chegaram aqui e ficaram

como caranguejos, arranhando a costa.

Desafios do Desenvolvimento - 0 Brasi hoje é um
pais com projecdo maior no mundo. Do ponto de vista da
cultura, ndo ha beneficio na globalizagao?

Ariano Suassuna - Para conversar comigo,

vocé precisa fazer uma distingdo entre

isso que chamam de globalizagio e a
universalidade da cultura. Veja bem, falo

da globaliza¢do nos termos em que ela

¢ feita hoje. Desse ponto de vista, é um
mal terrivel, porque é uma tentativa de
uniformizagio das culturas, niveladas pelo
gosto médio, que é uma das coisas piores
que pode acontecer a cultura. Vou falar de
um artista verdadeiro, como Villa-Lobos.
Vocé esta para me apresentar um artista
de fora que tenha a importéancia de Villa-
-Lobos. Eu tenho grande admiragao por
dois miusicos franceses, Débussy e Erik
Satie, que representam para a Franca o que
Villa-Lobos representou e representa para
nds. Vocé tem de fazer diferenca entre um
artista desse e um que atinge o sucesso,
que é outra distingdo fundamental para se
entender o que ha comigo. Eu fago uma
distingdo entre sucesso e éxito. Eu ndo

acredito que nenhum artista verdadeiro
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A juventude brasileira
estd ansiosa para

ouvir falar do Brasil.

Ela corre aos montes,

a grande maioria das
pessoas que vdo me ouvir é
constituida por jovens

procure o sucesso. O sucesso ¢ efémero
por natureza. Outro dia, eu estava falando
da época em que Michael Jackson ainda
era vivo. Eu dizia que Michael Jackson
e Madonna, e hoje eu diria Lady Gaga,
tém mais sucesso que Euclides da Cunha,
Cervantes, Dante ou Nero. E levando
pro campo da musica, tém mais sucesso
que Mozart. Agora, a musica de Mozart
foi um éxito e vai ser assim daqui a trés
séculos, quando ninguém mais vai saber
quem foi Lady Gaga. Mozart continuard
sendo um dos musicos mais importantes
que ja existiu. Quando eu falo contra a
globalizagao, é essa globalizagdo de Lady

Gaga, e ndo o valor universal de Mozart.

Desenvolvimento - Apesar de 0 movimento regionalista
de literatura ser anterior ao século XX, ele ganhou forga no
século XX, meio que como resposta ao movimento modernista,
0 movimento modernista, essa coisa de tentar deglutir o
que vem de fora, estaria mais como uma aceitagdo da
globalizagdo ou uma universalizagao?

Suassuna - Naquele tempo néo se cuidava
muito de globalizagdo porque ndo existia
ainda. Mas eu ndo me considero um regio-
nalista e, se vocé olhar bem, ha distin¢des
fundamentais. Eu considero regionalismo

um neonaturalismo. Quando eu estava
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escrevendo a peca Auto da Compadecida,

muita gente me perguntava se era uma
pega regionalista. Eu dizia que era, porque
nao tinha nem como explicar na época.
Mas eu sabia desde logo que haveria uma
distingdo fundamental. Porque eu nio

sou um escritor naturalista. Existe no

19

pecas

(e teatro, cinco ivros de prosa, além de
varios volumes de poesia, compdem sua obra

que escrevo uma dose de fantastico e de
poético que vem da literatura de cordel
e de outros tipos de escritos pelos quais
eu tenho muita admiragao. Eu gosto
muito do Apocalipse de Sdo Jodo, eu
o considero uma obra prima literdria.
Eu acho a Biblia, como um conjunto,
a epopeia mais importante que ja foi

escrita. Superior a Odisseia, 4 Iliada, no

sentido literdrio, e ndo religioso. Sao Jodo
e o profeta Ezequiel sdo, para mim, os
majores autores da Biblia, aqueles com
0s quais eu mais simpatizo. Sao grandes
poetas e grandes escritores. Repare em
Sdo Jodo, que coisa linda: “E viu-se um
grande sinal do céu. Uma mulher vestida
de sol e a lua estava sob seus pés, e uma
coroa de doze estrelas sobre sua cabega”
Jamais um naturalista escreveria isso. E o
fundamento poético da minha primeira
pega sdo esses versos de Sao Jodo. Entéo,
eu sabia que ndo era regionalista, mas
entre o regionalismo e o modernismo,

eu me ligo mais ao regionalismo.

Desenvolvimento - Mas, como Tolstoi dizia: “Se queres
ser universal, pinta a tua aldeia"...

Suassuna - Isso ai ja é outra coisa,
vocé esta discutindo a oposic¢do local e
universal. Na minha opiniéo, nio existe
obra que seja universal, obra importante.
Todas as obras que eu conhego, e das
quais eu gosto, de inicio sao locais,
nem regionais, nem nacionais. Dom
Quixote é um livro que s6 poderia ter
sido escrito na Espanha, em Castela
e na Mancha. Quer dizer, Cervantes

¢ um autor que s6 poderia surgir na

Sidney Murrieta
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Espanha. Dostoiévski é um escritor
que s6 poderia nascer na Russia. Eles
sdo profundamente locais, mas eles sdo
universais por causa da quantidade de
sonho humano que eles conseguiram
captar em seus livros. Eu nio acredito em
grande obra universal, mas em grande
obra universalizada, pela qualidade
e pela grande quantidade de sonho

humano que ela recebe.

Desenvolvimento - Professor, uma expressao bastante
comentada no Brasil recentemente € o complexo de vira-lata,
que Nelson Rodrigues j4 mencionava. Essa mania de desprezar

0 que é nacional e exaltar o que & estrangeiro continua bastante
forte e arraigada no Brasil?

Suassuna - Estd comegando a melhorar
e a ser superada. Eu assisti a duas, trés

ou quatro fases de desenvolvimento do

Brasil. O pessoal da minha idade costuma
dizer: “No meu tempo, era melhor”.

Mas é mentira deles, eu sou testemunha

e era muito pior no meu tempo. Eu
estou com 84 anos, eu ja recebi gente
na minha casa. E tenho muita falta de
sorte quanto a isso, porque tem gente que
vai para dizer o que eu devo pensar € o
que devo ler. Foi uma pessoa que disse:
“Se vocé continuar com essas posi¢oes,
vocé vai ser execrado pela juventude”. E
eu disse: “Paciéncia, eu vou dizer o que
penso, que é o que gosto e sei fazer. Se
a juventude gostar, para mim ta 6timo,
se ndo gostar, paciéncia. Eu ndo vou
mentir”. Eu jé posso dizer que percorrio
Brasil inteiro, eu tenho ido do Amazonas
ao Rio Grande do Sul, do Nordeste ao

Centro-Oeste, Mato Grosso e Goids, e
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em todos os lugares eu tenho dito isso,

porque para mim a juventude brasileira
estd ansiosa para ouvir falar do Brasil. Ela
corre aos montes, a grande maioria das
pessoas que vao me ouvir é constituida

por jovens.

Desenvolvimento - Isso nos leva a proxima pergunta,
exatamente sobre essas influéncias de infancia. Sua
infancia foi bastante marcada pelo circo, pelo mamulengo,
pela crianga que brinca no campo, na terra, A criana de
hoje & muito levada pelas novas tecnologias, brinca mais
dentro de casa, em contato remoto com outras criangas.
Haveria uma forma de as novas tecnologias recuperarem
esse passado?
Suassuna - Essa é uma mudanca inevitével.
Nunca houve um tempo que se congelasse.
Outro dia um jornalista escreveu um
artigo e disse: “Ariano Suassuna precisa
levar em conta que 0 homem que andava

a cavalo hoje anda de moto”. Af eu disse:
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“E vocé precisa levar em conta que o
homem que anda a cavalo é o mesmo

que anda de moto”

Desenvolvimento - Mudou a ferramenta, nao mudou

0 homem...
Suassuna - E claro. O ser humano é o
mesmo, em todos os lugares e em todas
as épocas. Os problemas do ser humano
sdo os mesmos: fome, injustiga, citime,
amor, paixao, morte, que ¢ o principal
problema de todos e o mais democritico,
que atinge todo o mundo. Esses problemas,
enquanto existir o ser humano, eles vao
valer. Ja que eu falei no Dom Quixote,
hoje nao é mais o tempo de Cervantes.
Acontece que, quem escreve somente
com os elementos de seu tempo, nas
suas circunstancias, que sdo acidentais,
esta desgragado, liquidado, fadado a ser

esquecido e deixado de lado. Do tempo

de Cervantes, vocé sabe o nome de Lope
de Vega, Calderén de La Barca e Géngora.
E quantas centenas de escritores nio tém
hoje? J& desapareceram, e 0 Dom Quixote
vai ficar. E a obrigagdo de Cervantes era
recriar, na literatura, a Espanha de sempre,
o espanhol de sempre, pelo espanhol de
suas circunstancias. Entdo, se Cervantes
escrevesse hoje, o Dom Quixote teria a

mesma grandeza.

Desenvolvimento - 0 que o senhor disse agora é uma
resposta aqueles que atacam a defesa que o senhor faz da
cultura brasileira, afirmando que ¢ a defesa de uma cultura
estatica e fossilizada...
Suassuna - Eu escrevo sobre a fase que eu
conheci. Minha obra estd praticamente
completa, estou agora escrevendo meu
ultimo livro. Entdo, ainda ndo aparece
moto, mas aparece uma bicicleta. E podia

aparecer uma moto. Se ela for boa, ela



fica, se for ruim, ndo tem cavalo que
a sustente. Nem moto. Eu acho muita
graga disso, do povo que ficou vaidoso.
Porque além de antipaticos, eles sao
burros. Nenhum escritor pode saber da
importancia de sua obra, se ela vai ficar
ou ndo, enquanto ele é vivo. O passar do
tempo é que decanta isso. Tanto que eu
tenho grande admirag¢do por Guimaraes
Rosa, fui amigo pessoal e tenho grande
admiragdo por ele como escritor. Mas
quando eu vou falar de um escritor que
falou sobre o sertdo, que apresentou os
jagungos e 0 messianismo, eu prefiro falar
de Euclides da Cunha. Por um motivo
muito simples: ja se passaram mais de

100 anos da publica¢do de Os Sertdes,

literatura é o que gosto. Eu acho que o
problema do desenvolvimento do pais ndo
pode ser olhado estritamente do ponto
de vista econdmico ou politico, ele tem
que ser visto como um todo, e eu acho
que a cultura tem um papel fundamental
nisso. Euacho que a cultura é a ponta de
langa, até do desenvolvimento. A gente
tem que colocar um sonho na frente.
Porque se vocé for contar somente com
arazdo e com a ciéncia, vocé fica quieto
num canto e isso pode te levar para um
bom caminho ou para os piores cantos
do mundo. Basta dizer que o progresso
cientifico do século XX levou para a

bomba atémica.

Suassuna - £ uma boa noticia. Eu acho
que o sonho é o fundador da arte e da
literatura. Entdo, eu falo do Brasil que
sonho e do Brasil que ha de vir. Fiquei
muito satisfeito porque um escritor
portugués falou que A pedra do reino era
o apocalipse do sertdo do Brasil que ha
de vir. “Que estd a vir’, como uma for¢a
césmica, semelhante a da Russia. Do

ponto de vista politico, meu sonho é esse.

Desenvolvimento - Como profundo conhecedor do sertdo,
como admirador de Euclides da Gunha, como escritor que
viajou o pais inteiro; 0 que avangou do sertdo que o senhor
conheceu na infancia e na juventude, que o inspirou em A pedra
do reino, até hoje?

Suassuna - Avangou muito. Primeiro, as

Desenvolvimento - 0 Ipea assumiu isso, que o desen-
volvimento ndo & uma questao so economica...

e Rosa foi meu contemporaneo. Tanto telecomunicagdes avangaram muito, hoje

eu quanto ele temos de esperar, apelar vocé nao encontra mais aquele homem do

para o tempo.

Desenvolvimento - 0 senhor disse que a juventude
brasileira tem sede de conhecer o Brasil, que ela quer
conhecer 0 verdadeiro Brasil. Qual é o caminho para
facilitar esse conhecimento? Depende de uma agdo da

propria juventude, do governo?

Suassuna - Isso eu nio sei. Vocés estdo me

Allan Patrick

chamando de professor, mas eu nio sou
soci6logo, nem antropologo. Eu sou um

escritor, eu estou fazendo o meu, porque
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sertdo isolado, como Euclides da Cunha
viu, como se fosse um pais estranho.
Nao foi defeito dele ndo. Machado de
Assis ja dizia que existiam dois paises
no Brasil, o oficial e o real. Euclides da
Cunha foi, como eu, nascido, criado,
formado e deformado pelo Brasil oficial,
mas ele teve a grandeza de perceber o
Brasil real e se converteu para o Brasil
real. Mas a conversao foi rapida demais,
e ele ficou meio perturbado. Tanto que
ele nao conseguiu encarar e perceber o
Brasil real das cidades. A favela é o sertdo
das cidades. Ele passou a identificar

como Brasil real apenas o sertanejo.

E para mim era até bom, porque eu

sou sertanejo. Mas eu acho que, sem
querer, ele foi até injusto com o Brasil
das cidades. Inclusive ele ndo percebeu
que, em Canudos, havia uma parcela do
Brasil real recrutada pelo Brasil oficial
para tirar dos seus irmdos. Existe uma
coisa certa, uma coisa do simbolo, que
para mim, como escritor, me toca muito.
Eu ndo sei se vocé sabe, mas pra mim
sempre chamou atenc¢io, que eu néo
sei por que se chamam os aglomerados

urbanos das grandes cidades brasileiras
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de favelas. Favela é o nome de um vegetal
sertanejo. Estava escrito em Os Sertdes.
E um vegetal sertanejo, espinhoso. Af eu

disse: esse negdcio sé pode ter relagio

Eu acho a Biblia
a epopeia mais
importante que ja
foi escrita. Superior a
Odisseia, a Iliada,
no sentido literdrio, e
ndo religioso

com a Guerra de Canudos. Fui pesquisar

e é mesmo. Canudos era situado em uma

zona baixa. Euclides descreve: Canudos
era uma tapera situada dentro de uma
furna, era cercada por um cinturdo de
serras. No lugar dessa serra que circunda
a cidade, havia um chamado morro
da favela, porque tinha muita favela
nele. Entdo, quando acabou a guerra,
os soldados e oficiais voltaram para as
cidades, para o Rio inclusive. E, quando
voltaram, os oficiais ficaram nas casas
de baixo, como sempre. E os soldados

subiram para 0 morro, que comegou a ser

chamado de morro da favela. Canudos foi
o momento em que o Brasil real tentou
levantar a cabega e o Brasil oficial foi 14
e cortou essa cabeca. E veja como isso

se tornou importante.

Desenvolvimento - 0 tema do Sebastianismo, na obra
do senhor, & bem recorrente. 0 senhor acha que o povo
brasileiro tem muito disso, de esperar 0 salvador da pétria?

Suassuna - Teve e tem. Veja bem, eu tive
de fazer uma reflexio critica sobre mim
mesmo. Eu tenho grande admiragao pela
figura de Dom Sebastido. O que me seduz
nele é isso: 0 homem que procurou, além
de si mesmo, ir atrds de um sonho. Mas

hoje eu noto uma coisa que me desagrada

muito: ele é um integrante privilegiado e
diferenciado, mas é um integrante dessas
pessoas que atacam o chamado terceiro
mundo. Ele ndo é um bruxo, que ficou
trancado 14, encastelado, e mandou os
outros morrerem. Mas ele procurou algar-se
acima de si mesmo e, apesar de seus erros
e de tudo que ele fez, a morte bela sagra a
inteira. Entao, como ele morreu belamente,
depois de adulto eu notei que 14 estava ele
assaltando Canudos também. Eu, quando

menino, peguei os fragmentos de uma

Sidney Murrieta



Quem escreve somente

com os elementos de
seu tempo, nas suas
circunstdncias, que sdo
acidentais, estd
desgragado, liquidado,
fadado a ser esquecido

e deixado de lado

cantiga sebastianista e decorei. Ja depois
de adulto, eu chamei meu amigo Antdnio
Madureira e passei para ele a musica, fiz
uma reconstituigao literaria da cantiga, da
qual eu s6 tinha fragmentos esparsos. Fiz
uma versio integral e dei a ele, que musicou.
E esse romance de cantiga sebastianista
esta no romance A Pedra do Reino. E eu
vou dizer para vocés a cantiga, porque
ela ¢ linda: “Nosso rei foi se perder nas
terras do mal passar’, ¢ o Dom Sebastido;
“deitam sortes aventura quem o havia de ir
buscar/ O cavaleiro escolhido ndo se cansa
de chorar/ Vai andando, vai andando sem
nunca desanimar/ Até que encontrou um
mouro num areal a velar/ Por Deus te pego,
bom mouro, me diga sem me enganar/

Cavaleiro de armas brancas, se o viste aqui

L=

passar/ Este cavaleiro, amigo, diz-me tu, que
sinal traz/ Brancas eram suas armas, seu
cavalo ¢ Tremedal/ Na ponta de sua langa
levava um branco sedal/ Que lhe bordou
sua noiva, bordado a ponto real/ Este
cavaleiro amigo, morto estd nesse pragal/
Com as pernas dentro d'agua e o corpo no
areal/ Sete feridas no peito, cada uma mais
mortal/ Por uma lhe entra o sol, pela outra
oluar/ Pela mais pequena delas, um gavido
avoar”. Esse gavido, para mim, é o simbolo
damorte. O jovem rei morto ali, com sete
feridas - olha o nimero magico. Ai dizia

1.«

la: “Mas é mentira do mouro, seu desejo
¢ me enganar/ O nosso rei encantou-se,
nas terras do mal passar/ E um dia, no seu

cavalo, nosso rei ha de voltar”.

Desenvolvimento - 0 senhor estd como secretdrio
especial da Cultura, e 0 senhor ja teve outras experiéncias
na administrado pablica. £ mais dificil promover a cultura
como intelectual ou como gestor pablico?
Suassuna - Para mim, o ideal seria perma-
necer como escritor. Eu sempre adverti as
pessoas que me chamaram: olha, vocés
estdo convidando uma pessoa que nao tem
vocagio, eu ndo tenho vocagdo adminis-
trativa. Ou seja, se vocés querem me pegar

como uma espécie de bandeira, entdo eu

concordo, porque ai eu torno mais eficaz a
minha atuagdo de escritor. Eu tenho uma
pena de politico. O politico decente — que
existe, vocés sabem -, porque eles ficam
no meio de um bombardeio e eles tém de
ser astuciosos porque os do mal sio mais
astuciosos. Entdo, se eles forem ingénuos,
como eu sou... Qualquer vereador de uma
cidade menor de Pernambuco ou da Paraiba
me enrola em dois minutos. Entéo, eu ndo
posso. O doutor Arraes queria me fazer
prefeito do Recife. Eu disse: me desculpe,
mas um compromisso desse eu nao aceito
ndo. Eu gosto muito do Recife e ndo ia fazer
um mal desses. E eu poderia inclusive ser
atingido na minha reputagéo, porque que
eu néo ia roubar eu sei, porque nio sou
ladrao, mas se eu descobrisse que estdo
roubando... Eu vi Getulio Vargas, e eu
tenho grande admiragdo por ele. Ele tinha
uma parte ruim que era o autoritarismo,
mas também tinha projeto para o pais e
uma preocupacio com os mais pobres.
Isso ficou evidente, tanto que Fernando
Henrique Cardoso se jactou, quando estava
perto de terminar o governo, e disse que
tirou os ultimos vestigios do getulismo
no Brasil, que era a legislagdo trabalhista,
avangadissima. E outra coisa, ele foi deposto
ndo por causa do que ele tinha de ruim ndo,
mas do que ele tinha de bom. Por causa
exatamente dessa preocupagido nacional
e da preocupag¢do com os mais pobres. A
embaixada americana liderou a derrubada
dele, articulou. Entdo eu vi Getulio, que
era honesto, honrado, e quando ele se
viu cercado de ladrdes e acuado pelos
adversérios, disse: “nunca pensei que
estivesse cercado por esse mar de lama”
Ai deu um tiro no peito. Eu até falei em
uma entrevista que, se os adversarios do
Lula pensam que vai ser igual, eles estdo
enganados, porque Getilio Vargas nao
tinha, como Lula tem, a sabedoria, a astticia
e a paciéncia do povo brasileiro, porque

ele ndo vai dar tiro no peito nenhum. 0O
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Feranda Carnesfoe=rde Brasilia

A

No aniversério do Ipea Ariano Suassuna elogiou iniciativas de disseminagao do conheclmento e a presidenta
Diima Rousseff enviou nota ressaftando compromisso do Instituto com o pais e seu povo. Ato contou ainda

com a presenca de Danilo Bezerra Vieira, 16 angs, que montou biblioteca comunitaria, no municipio de
Almino Afonso (RN)
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‘ ‘ omo presidenta da Repu-
blica e como brasileira,
me orgulho do trabalho
feito por esse Instituto.
Em quase meio século de atividade, o
Ipea atingiu padrdes inquestionaveis de
credibilidade, transparéncia e seriedade”
A leitura da nota enviada pela presidenta
Dilma Rousseff abriu a comemoragido dos
47 anos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), na tarde de 13 de setembro.
Mais adiante, ela afirma: “O Ipea pensa o
Brasil, tem compromisso com o pais e o
povo brasileiro, e suas pesquisas e analises
sao referéncia para o debate das grandes
questdes nacionais” A celebragao teve como
convidado especial Ariano Suassuna (veja
entrevista na pagina 30).
O escritor paraibano mostrou sua admi-
ragio pelo Brasil e seu povo, em sua exposi¢ao

denominada Cultura e Desenvolvimento.

=
=
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“Eu meti na cabega que o povo brasileiro

tinha me encarregado de uma missdo: que

“Eu meti na cabeca
que o povo brasileiro
tinha me encarregado de
uma missdo: que era
defender a cultura brasileira
em todo canto.

O povo brasileiro, coitado, nem
sabe disso. Quis mostrar, entdo,
que temos uma
arte, uma danga, uma
misica de qualidade”

Ariano Suassuna,
escritor

era defender a cultura brasileira em todo

canto. O povo brasileiro, coitado, nem sabe

“Eu gosto de contar historia e na minha vida ndo acontece nada. 0 que é que eu vou fazer, se eu ndo inventar?
Eu minto. Todo escritor mente. 0 Auto da Gompadecida é uma mentira enorme. Na literatura, a gente faz esse acordo”
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disso. Quis mostrar, entéo, que temos uma
arte, uma danca, uma musica de qualidade’,
assegurou.

A plateia era composta por cerca de 300
pessoas entre servidores e colaboradores da
casa, além de representantes de varios 6rgaos
do governo e da sociedade. A palestra, que
foi transmitida ao vivo pelo Portal Ipea
(www.ipea.gov.br) e estd disponivel no
sitio, teve patrocinio do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB). Antes, o ptblico assistiu a
uma apresentacdo do Coral do Ipea, que

abriu a cerimoénia.

INVASAOD E MASSIFICAGAD O membro da
Academia Brasileira de Letras disse estar
preocupado com a massificacdo da cultura
estrangeira e criticou a invasao cultural
baseada no gosto médio. “Minha preo-

cupagdo é antiga. Hoje estd até mais ficil,




vocés é descendente de sui¢o, ndo me leve a

=
=
=
7

mal. Pode até ser um pais bem organizado,

mas aquilo é um pais chato”.

300

entre servidores e colaboradores, além de
representantes do governo e da sociedade
compareceram & exposicao de Suassuna

- J

Na plateia havia servidores e colaboradores da casa, além de representantes de vérios rgios Aos 84 anos, Suassuna disse que a morte

do governo e da sociedade ndo estd nas suas previsdes. “Mas eu nao

sei se a morte aceita minha teoria. Eu digo
estou notando uma mudanga. Mas quando  pelo povo brasileiro. Os proprios brasileiros ~ sempre que toda morte é uma coisa de
eu era jovem, e olha que faz muito tempo,  tinham complexo de inferioridade” Ao final,  suicidio. A pessoa comega a se conformar

havia um desprezo generalizado pelo Brasile o romancista brincou: “Olhe, se algum de e ela vem e dé o bote. Mas, se a gente nio

“Eu sou um formador

de opinides e para eu
formar tenho que ter bases
confiaveis. Quando eu
busquei o Ipea, que é uma
instituicdo de credibilidade,
eu procurava inserir na
minha comunidade
informacgades que geralmente
ficam retidas a académicos.
O conhecimento deve

estar ao alcance de todos,
inclusive na realidade rural”

Danilo Bezerra Vieira,
estudante
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Marcio Pochmann: “Temos feito um esforgo muito grande para tornar o Ipea uma instituigdo
de pesquisa, de acompanhamento de politicas piiblicas e de planejamento a altura do nosso pais”

se conformar, a morte cansa. A morte no
sertdo da Paraiba é personalizada, ela se
chama Caetana”, contou.

O dramaturgo, que escreveu classicos
como O Auto da Compadecida, Uma mulher
vestida de Sol e Romance d’A Pedra do Reino,
confessa que mente para criar suas obras.
“Eu gosto de contar histéria e na minha
vida ndo acontece nada. O que é que eu vou
fazer, se eu nao inventar? Eu minto. Todo
escritor mente. O Auto da Compadecida é
uma mentira enorme. Na literatura, a gente
faz esse acordo”

Suassuna ¢ o criador do Movimento
Armorial, voltado ao desenvolvimento e
ao conhecimento das formas de expressao
populares tradicionais brasileiras. A
iniciativa, que teve inicio na década de 70,
busca ir contra o ritmo industrial imposto
pela cultura de consumo. “O Movimento
pretende realizar uma arte brasileira
erudita, a partir das raizes populares da

nossa cultura”, explica o fundador, que
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prometeu defender a cultura brasileira

até o fim.

PLANO AVANGADO O presidente do Instituto,
Marcio Pochmann, participou da abertura
do evento e destacou o Ipea como a maior
institui¢ao publica de produgao de conheci-
mento sobre o desenvolvimento brasileiro.
“E a tinica voltada para o Estado brasileiro,
porque o Ipea nio ¢ apenas uma instituigao
que assessora, que produz conhecimento para
o poder Executivo, tal como foi criada em
1964; mas também estd conectada ao poder
Legislativo e Judicidrio”, afirmou.
Pochmann recordou que, nestas quase
cinco décadas, o Instituto tem se iden-
tificado com as trajetdrias do Brasil.
“Nés todos temos feito um esfor¢o muito
grande nesse periodo recente para tornar
o Ipea uma institui¢do de pesquisa, de
acompanhamento de politicas publicas,

do planejamento brasileiro a altura do

WP L0

novo reposicionamento do nosso pais”. O
presidente indicou que o Brasil vive um
momento singular de enfrentamento de
mazelas, de herancas seculares como a
fome e a desigualdade. Ao mesmo tempo,
é um pais que da passos mais largos, tendo
condigdes de liderar outro projeto de
desenvolvimento para o mundo.

“O planejamento estratégico do Instituto,
o concurso do Ipea, que permitiu a criagdo
de duas novas diretorias (Diretoria de
Estudos e Relagdes Economicas e Politicas
Internacionais e Diretoria de Estudos e
Politicas do Estado, das Instituicdes e da
Democracia, e o fortalecimento institucional
nos colocaram em um plano mais avangado,
em um esfor¢o imprescindivel de repensar
o Brasil em uma perspectiva nao unidis-
ciplinar”, constatou. Pochmann apontou
que a unidisciplinaridade talvez seja uma
das grandes vulnerabilidades da produgao
do conhecimento. “O especialista é cada

vez mais alguém que sabe muitas coisas de

i n o S R —
B e i

— g



quase nada. A matricialidade é um desafio

de todos nés”, defendeu.

INTEGRAGAO DE ACERVOS O economista
adiantou que o Ipea quer se transformar
em um grande gestor dos bancos de dados
da Republica brasileira. Por acessar acervos
complexos de informagdes, o Instituto
tem a oportunidade de integra-los a partir
de um software comum. Além da recons-
trugdo dos bancos de dados, a institui¢ao
quer reforcar sua presenca nas diferentes
regides brasileiras. “Estar presente em
diferentes estados é um sonho do Ipea. A
regionalizagdo ¢ absolutamente necessaria,
porque sabemos da nossa incapacidade de
trabalhar o planejamento a partir somente
de Brasilia. Queremos fortalecer também a
nossa participa¢ao no ambito do Mercosul
e dos paises asidticos, buscando uma coope-
racdo do desenvolvimento para além do

Brasil”, garantiu.

O Ipea quer se
transformar em um
grande gestor dos bancos
de dados da Republica
brasileira. Por acessar
acervos complexos de
informagodes, o Instituto tem
a oportunidade de integrd-los
a partir de um software
comum. Além da reconstrugdo
dos bancos de dados,

a institui¢do quer reforcar
sua presenga nas diferentes
regioes brasileiras

Pochmann observou que hé pouco tempo
a instituicdo realizava sessenta eventos
por ano e hoje sdo mais de mil, em um
esfor¢co que expressa toda a produgédo do

Instituto. “Nesse sentido, estamos felizes

na perspectiva de ouvir a sociedade, visitar

outras institui¢des, conhecer o brasileiro tal
como ele se apresenta e ter uma orientagio
técnico-cientifica plural, diversificada e cada
vez maior a altura do Brasil”, comemorou.
O presidente do Ipea finalizou sua fala
ao lembrar que, apesar dos grandes desafios,
os ultimos 47 anos demonstram que toda
vez que houve esfor¢o conjunto, o Instituto
deu passos adicionais. “A unica coisa que
pode nos impedir é a nossa incapacidade de
construir pela convergéncia. Mas o dialogo
e a pluralidade sdo uma marca dessa casa
e continuario sendo nos préximos anos,
independente da diregdo, fundamentados

pelo corpo aqui constituido’, acredita.

ALCANCE DO CONHECIMENTO No inicio da
cerimdnia, a plateia assistiu a0 documen-
tario Rotas do Ipea que conta a histéria de
Danilo Bezerra Vieira, um jovem de 16 anos

que montou uma biblioteca comunitéria na
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Sidney Murrieta

MENSAGEM DA PRESIDENTA DA REPUBLICA
DILMA ROUSSEFF
EM COMEMORA(}AO AO ANIVERSARIO DOS
47 ANOS DO IPEA
Brasilia, 13 de setembro de 2011.

Neste treze de setembro, venho me somar aos servidores do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, o IPEA, ao seu presidente, Marcio
Pochmann, e ao ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Wellington
Moreira Franco, nas celebracdes dos 47 anos de existéncia desta instituicéo.

Como presidenta da Republica e como brasileira, me orgulho do
trabalho feito por este Instituto. Em quase meio século de atividade, o IPEA
atingiu padrées inquestionaveis da credibilidade, transparéncia e seriedade.

O IPEA pensa o Brasil, tem compromisso com o pais e com o povo
brasileiro, e suas pesquisas e analises sdo referéncia para o debate das
grandes questdes nacionais. Os estudos produzidos por seu corpo técnico
néo subsidiam somente a formulagdo de politicas pelo Governo. Estdo a
disposicéo de toda a sociedade brasileira.

E na celebragéo deste quadragésimo sétimo aniversario, constato com
alegria que o IPEA confirma sua capacidade de unir rigor cientifico a viséo
humanista, ao escolher como convidado especial da festa o grande Ariano
Suassuna, este nordestino universal que tanto honra a cultura brasileira.

Parabéns ao IPEA e a todos que ajudaram a construir esta Instituicdo
de que tanto nos orgulhamos.

DILMA ROUSEFF
P o Repiid i

do Brasil’

44 Desenvolvimento « 2011« Ano 8 + n® 69 « Edigao Especial

“O planejamento estratégico do
Instituto; o concurso do Ipea,
que permitiu a cria¢do de duas
novas diretorias (Diretoria de
Estudos e Relagées Econdmicas
e Politicas Internacionais e
Diretoria de Estudos e Politicas
do Estado, das Instituicoes
e da Democracia); e o
fortalecimento institucional
nos colocou em um plano
mais avangado, em um esforgo
imprescindivel de repensar o
Brasil em uma perspectiva nio
unidisciplinar”

Marcio Pochmann,
presidente do Ipea

sala de sua casa, no municipio de Almino
Afonso, no interior do Rio Grande do Norte.
O estudante escreveu ao Ipea pedindo livros
e recebeu as publicagdes em sua casa.

Ap6s o filme, para a surpresa do publico,
Danilo foi chamado ao palco e defendeu:
“Eu sou um formador de opinides e para
eu formar tenho que ter bases confidveis.
Quando eu busquei o Ipea, que é uma
institui¢do de credibilidade, eu procurava
inserir na minha comunidade informagdes
que geralmente ficam retidas a académicos.
O conhecimento deve estar ao alcance de
todos, inclusive na realidade rural”.

O estudante disse que reafirma o
compromisso com o pais ao manter a
biblioteca comunitdria e acrescentou
que um Brasil desenvolvido comega pela
educagao. “Hoje é muito facil dizer que a
educagio estd ruim, mas muito mais dificil
é achar pessoas que tenham vontade de
mudar. Eu dei o pontapé com a biblioteca.
Espero também que muitas pessoas ajudem
e continuem essa que é a minha misséo,
que é a missdo do Ipea, que é a missdo

de todos nés” )



0 que é 0_
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0 Instituto que
pesquisa e planeja o
futuro do pais

Cora Dias — de Brasilia

Gomo funciona, o que produz, como produz e quem trabalha na principal instituicdo de pesquisa
brasileira e uma das mais importantes do mundo. Gom um leque de atividades cada vez mais amplo,
0 0rgdo comega a instalar escritorios em varias regioes do pais e a se internacionalizar. Aos 47
anos, 0 Ipea tem diante de si novos desafios: o de assessorar o Estado e a sociedade brasileira na
construgdo da quinta economia global nos proximos anos.
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Debate sobre a Dimensdo e a Medida da Pobreza Extrema no Brasil - 0 Caso da Bahia.
Na foto, Jorge Abrahdo de Castro, diretor de Estudos e Politicas Sociais do Ipea
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Instituto de Pesquisa Econd-

mica Aplicada (Ipea) completa

47 anos em 2011. Fundagdo

publica federal, vinculada
a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica, o Ipea é
reconhecido por “pensar o Brasil” e por
funcionar como um organismo de plane-
jamento, pesquisa e assessoria do Estado
brasileiro, no dizer de seu presidente,
Marcio Pochmann. O Instituto fornece
suporte técnico e institucional as agoes
governamentais para a formulagdo e o
acompanhamento de politicas pablicas

e programas de desenvolvimento.

A vinculagdo do
Instituto a Secretaria
e Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica
deu inicio a um amplo
processo de revitalizagio
institucional. Essa qualificagdo
busca potencializar
suas capacidades, sua
missdo e coloca diante
dele novos desafios e
estratégias de agio

Sua importéncia cresceu nos ultimos
anos, com a redefini¢ao do papel do Estado
como agente decisivo do desenvolvi-
mento. Juntamente com varias iniciativas
oficiais — da qual o Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC) é uma das
mais importantes — o Ipea tem crescido
e diversificado seu leque de atuagdo. A
perspectiva de o Brasil tornar-se a quinta
economia do mundo nos préximos anos
cria a necessidade de um organismo mais
atuante, mais sofisticado e cada vez mais
plural, democrético e atento as demandas

da sociedade.
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CRIAGAO E CRESCIMENTO Criado como
Escritdrio de Pesquisa Economica Aplicada
(Epea), em 1964, o Instituto recebeu o
nome atual trés anos depois. Hoje, o 6rgiao

possui sete diretorias e um Conselho de

Estrutura da SAE

Orientagao, formado por nomes impor-
tantes do pensamento social brasileiro (ver
quadro na pagina 17). Desde a criagéo,
busca contribuir para o planejamento do

desenvolvimento nacional, assim como

Secretaria de Assuntos Estratégicos

SAE

Chefia Executiva

Subsecretaria de Acoes Estratégicas

Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel

-
I e a Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

Gonselho de Desenvolvimento
Economico e Social — GDES

Estrutura organizacional do Ipea

DISET
Diretoria de Estudos e
Politicas Setoriais de

Inovagdo, Regulagdo e
Infraestrutura

DIDES
Diretoria de
Desenvolvimento
Institucional

DIEST
Diretoria de
Estudos e Politicas
do Estado, das
Instituigdes e da
Democracia

DINTE
Diretoria de Estudos
¢ Relagdes Fconomicas
e Politicas
Internacionais

DIRUR
Diretoria de Estudos
e Polticas Regionais,
Urbanas e Ambientais

PRESIDENGIA

DISOC
Diretoria de
Estudos e
Politicas Sociais

DIMAG
Diretoria de
Estudos e Politicas
Macroeconomicas



para o melhor desenho e avaliagdo das
politicas publicas.

Através de publicacdes, semindrios,
assessoramento técnico e cursos, a socie-

dade pode ter acesso ao conhecimento

gerado pela instituicdo. A maior parte
desses produtos pode ser acessada em
www.ipea.gov.br

A vinculagdo do Instituto a Secretaria

de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Integrantes do Gonselho de Orientagao do Ipea

Republica, desde setembro de 2007, deu inicio
aum amplo processo de revitalizagdo institu-
cional. Essa qualificagdo busca potencializar
suas capacidades, sua missdo institucional e

coloca novos desafios e estratégias de agdo.

Antonio Delfim Neto

Gandido Mendes de Aimeida
Garlos Francisco Lessa

Dércio Garcia Munhoz

Hliezer Batista da Siva

Jodo Manoe! Gardoso de Mello

Jodo Paulo de Ameida Magalhaes

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Luiz Carlos Bresser-Pereira
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Marcio Pochmann

Maria da Gonceigdo Tavares
Pedro Demo

Roberto Cavalcanti de Albuguerque

Eixos Tematicos para o Desenvolvimento

Rubens Ricupero

Tania Bacelar de Aratjo

Walter Bareli

Wanderley Guilherme dos Santos

Wilson Gano

7. Sustentabilidade Ambiental

Eixos Temdticos para o Desenvolvimento

6.Protedo Social, Garantia de Direitos
e Geragdo de Oportunidades

O Ipea mantém atualmente 1.176
cargos efetivos em seu quadro de servi-
dores, dos quais 714 estdo ocupados.
Para regularizar esse corpo funcional, a
Lei 11.890, de 24 de dezembro de 2008,

1. Insergdo Internacional Soberana

5.Infraestrutura Economica, Social e Urbana

instituiu de forma inédita o Plano de
Carreira e Cargos do instituto.

No mesmo ano, o Instituto realizou o
maior concurso publico de sua histdria.

Foram convocados, em primeira chamada, 80

2.Macroeconomia para o Desenvolvimento

3. Fortalecimento do Estado, das Instituicges e da Democracia

4. Estrutura Tecnoprodutiva Integrada e Regionalmente Articulada

servidores. Apos autorizagio do Ministério
do Planejamento, o quantitativo de vagas
autorizado para o processo seletivo teve
ampliagdo de 50%. As provas resultaram

no ingresso de 117 concursados altamente

Desenvolvimento * 2011+ Ano 8 + n® 69 « Edigao Especial 49



Analista de Sistemas - AN
Assessor Especializado - AS

Medico - MD

Superior

Técnico de Desenvolvimento e Administragao - TDA
Tecnico Especializado - TE*
Técnico de Plangjamento e Pesquisa - TPP

Total Nivel Superior
Auxiliar Técnico - AT
Secretéria - SE

Auxiliar Administrativo - AA

Médio

Motorista - MT*
Auxiliar de Servigos Gerais - AX*
Auxiiar de Manutengao - AM™
Total Nivel Médio
Total do orgdo

* (argos em extingao

10
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362
411
94
23
b
10
a0

251
4

Em junho de 2011, o presidente do Senado, José Sarney, e o presidente do Ipea, Marcio Pochmann, assinaram
acordo de cooperagao técnica entre as duas instituigdes

qualificados: 74,1% dos empossados no
cargo de técnico de planejamento e pesquisa
detinham a condigdo de doutor ou douto-

rando. Até entdo, esse nivel de qualificagdo
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ndo atingia 15% dos ingressantes. Além
disso, houve uma maior variedade de dreas
de formagao, como sociologia, relagoes

internacionais e engenharia.

A perspectiva de o
Brasil tornar-se a quinta
economia do mundo nos

proximos anos cria a
necessidade de um organismo
cada vez mais atuante, mais
sofisticado e cada vez mais
plural e mais democrdtico

As novas exigéncias do desenvolvimento
brasileirio demandaria a ampliagao da
estrutura institucional do 6rgao. Para uma
maior proximidade com a sociedade, no
ano de 2004 foi criada a Ouvidoria do Ipea.

A Comisséo de Etica (www.ipea.gov.br/
etica), instituida em 2008, tem como objetivo
cooperar para o desenvolvimento correto do

bem comum nas politicas publicas.

cargos

efetivos fazem parte do quadro
de servidores do Ipea

A partir de 2009, o Ipea iniciou um
processo de descentralizagdo de sua estru-
tura e de seu raio de acdo para além da
representacao no Rio de Janeiro. Ja estdo
funcionando escritorios em Belém (PA) e
Jodo Pessoa (PB). O objetivo é promover
uma aproximagdo com institui¢oes de
pesquisa regionais e, com isso, empreender
troca de informagoes e projetos conjuntos
nos marcos das grandes regides geograficas
do Pais. Além disso, em 2010, o Instituto
iniciou um processo de internacionalizagdo

ao inaugurar um escritorio na Venezuela.
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Ipea tem buscado ampliar o

universo de cooperagao técnica

dentro e fora do governo, junto

a todos os poderes, em toda

a Federagdo e até em outros paises. A

estratégia acentua a vocagao do Instituto

como articulador da rede de planejamento

nacional, aproxima as universidades da

discusséo sobre as politicas publicas e apoia

imagem do Brasil junto a think tanks de
todo o mundo.

A busca de parceria aumentou a capa-

cidade de pesquisa do Instituto, ampliou o

repertorio de problemas sob investigagao,
trouxe elementos para a criagio de novas
politicas publicas e aproximou o 6rgéao da
sociedade.

“Nao fazemos mais um debate para
cinquenta pessoas na sala’, avalia Luciana
Acioly da Silva, chefe da Assessoria Técnica
da Presidéncia do Ipea, ao dizer que cada
vez mais os assuntos de pesquisa despertam
interesse social muito além da Esplanada
dos Ministérios.

Para Aristides Monteiro Neto, da Asses-
soria de Planejamento e Articulagdo Insti-

tucional, as parcerias trouxeram “ganhos
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de escala” e abriram o “leque variado de
projetos”. De acordo com o técnico, a
articulagdo do Ipea reforca o sistema de
planejamento nacional com a participagdo
de 6rgdos regionais e locais, e ajuda a
disseminar a atengdo do Instituto por todo
o territorio nacional. E o que acontece,
por exemplo, com as parcerias por meio
do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). A cooperagio tem sido no sentido
de procurar os Estados e discutir individu-
almente as caracteristicas e demandas da

populagdo em extrema pobreza em cada

regido. A reversao do quadro é compromisso
governamental.

Em sua opinido, as diversas cooperages
dao um “radar” ao Ipea, que consegue mapear
trabalhos em andamento e identificar especialistas
em diversas dreas de conhecimento. “Podemos
olhar se ja ha uma discussdo importante, nos
apropriar dela e chamarmos as pessoas’, diz ele.

Um mapeamento sobre as pesquisas
nas ciéncias humanas de todo o pais serd
desenhado na II Conferéncia de Desen-
volvimento, a Code 2011, que acontece em
Brasilia, entre 23 e 25 de novembro. Para

realizar a conferéncia, o Ipea mobilizou 11

associagdes e sociedades de pesquisa, desde
a Associacio Nacional dos Centros de Pos-
-Graduagdo em Economia (Anpec), parceira
do Instituto desde sua criagdo no comego
dos anos 1970, até a Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares em Comunicagao

(Intercom).

De acordo com Luciana
Acioly, o interesse pela cooperagio entre Ipea
e entidades de pesquisadores é mutuo: “o que

puxa a parceria é o problema real enfrentado

Luciana Acioly da Silva,
chefe da Assessoria Técnica da Presidéncia do Ipea

pelas politicas publicas. Estamos trabalhando
com pesquisa aplicada no sentido de que o
que venha a ser feito ajudard a resolver um
problema concreto, fornecendo um parametro
para a decisdo”.

Conforme a chefe da Assessoria Técnica,
as diversas parcerias sdo o “pulo do gato’, pois
trazem informagoes ainda nio trabalhadas,
aproxima pesquisadores do Instituto e das
universidades de questdes urgentes e soma
inteligéncias, “mobilizado conhecimento
para decisoes politicas”

Aristides Monteiro concorda com a

avaliacdo. “Eu vi muito descasamento entre



aacademia e a politica publica. Entre o que
a Universidade oferecia, o que ela estava
pensado em fazer, e aquilo que a sociedade,
governos e as politicas publicas, estavam
demandando”. Aristides, que ja foi secretario
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio do Estado
de Pernambuco, pondera que os governos
“ainda ndo disseram exatamente a academia
onde quer que ela deposite mais energia’”.
O técnico ndo defende que os governos
interfiram nas iniciativas dos pesquisadores.
“Néo é preciso ofuscar as ofertas individuais,
mas é necessario nuclear algumas coisas’,
esclarece. Para ele, as fundagdes de amparo a
pesquisa ja entenderam isso. “O governador
reclama que a Universidade nao dé resposta
para a politica publica’, é uma frase que diz
ja ter ouvido de representantes de mais de
uma das 25 fundagdes com as quais o Ipea

mantém convénio.

& Bl

L .

SEM PRECONCEITOS Monteiro Neto assinala que
aarticulagdo das parcerias e o interesse por
problemas reais sdo sinais dos tempos. “Nos

anos 2000, o setor publico recuperou ativismo

11

associacoes

e sociedades de pesquisa foram mobilizadas
pelo Ipea para a realizacdo da Code 2011

em torno da ideia do desenvolvimento”. O
interesse comum facilita a comunicagao, pois

“alinguagem é a mesma’, em suas palavras.

Luciana Acioly também enxerga “ativismo
intelectual” provocado pelas cooperagdes
com profissionais e pesquisadores de diversas
disciplinas. As parcerias fazem com que os
estudiosos “saiam das caixinhas dos grupos
de trabalho’, algo fundamental, pois politica
publica é algo “transdisciplinar’, segundo ela.

Além de ndo ter preconceito quanto ao
conhecimento, o Ipea nao assume posigao
em disputas politicas e econdmicas. Capital
e trabalho sdo parceiros do Instituto. E
o caso, por exemplo, do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudo Socio-
econdmicos (Dieese), que ja firmou com
o Ipea termo de cooperagio para estudos
sobre inclusdo no mercado de trabalho; e
também é o caso da Federagao das Indus-
trias do Estado de Séo Paulo (Fiesp), com
quem o 6rgio pesquisa a cadeia produtiva

da industria da defesa.

FE-ETFEFAIMNFIRSC

DIALOGO DE ALTO NiVEL BRASIL - CHINA SOBRE CIENCIA, TECNOL

T

Organizadares: MINISTERIO DA CIENCIAE T
TERIO DA CIENCIAET
LADA DO BRASIL MA

WinEEER

Lacal: Dissyuial Casa de Hidspeds

P Far, N

Presidenta Dilma Rousseff durante a cerimdnia de abertura do didlogo de alto nivel Brasil China em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Pequim, em abril de 2011
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Luciana Acioly explica que o trabalho
com entidades de classe tem demandas “em
problemas bem definidos” Ocorre, porém,
que alguns temas em debate tém interesse
controverso, como, por exemplo, a aposenta-
doria complementar para servidores publicos,
que mobiliza a categoria, as entidades de
representacao e partidos de espectro variado.
Em casos assim, o Ipea convida publicos
diferenciados para participar dos grupos
de discussio, salienta.

A estratégia é “lidar com pluralidade,

problematizando coisas”, explica ela. “Néo

é dizendo o que ¢é certo, mas dispondo de
informagdes para a tomada de decisoes”.
O mesmo cuidado é observado também
nos trabalhos feitos em parceria com o
Poder Legislativo, como a anélise sobre a
mudanga no Cédigo Florestal e a redivisdao
de Estados. Dia 11 de dezembro, havera
um plebiscito para consultar a populagao
paraense sobre a criagdo dos estados de
Carajas e Tapajds no atual territério do
Pard. O texto para discussao, escrito pelo

economista do Ipea Rogério Boueri, é

Desenvolvimento « 2011 < Ano 8 « n® 69 « Edigao Especial

referéncia para quem concorda ou discorda
do desmembramento.

Além do Congresso Nacional, o Ipea
transpds a linha do Poder Executivo ao fazer
parceria, em 2008 e por prazo indeterminado,
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
ao realizar em 2010 com o Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) pesquisa para calcular o custo

unitdrio do processo de execugio fiscal da Unido.

Além dos parceiros

nacionais, o Ipea mantém trabalhos com

Aristides Monteiro Neto,
Assessoria de Plangjamento e Articulacao Institucional

institutos de pesquisa de outros paises como
Russia, China, India e Africa do Sul. Foram
realizados semindrios especificos em 2010
para tratar das economias dos chamados
“Brics”. Ha ainda trabalhos em conjunto
com a Coreia, com os Estados Unidos
(incluindo a Universidade de Berkeley, uma
das primeiras institui¢oes com que o Ipea
estabeleceu convénio) e com a Unido Europeia
(convénio com a Fundacion El Monte, da
Espanha, sobre regionaliza¢do econdmica).
Ha ainda forte intercimbio com os vizinhos,

como a Argentina e a Venezuela.

Luciana Acioly ressalta que esse contato é
fundamental. “O jogo é global’, afirma. “O pais
tem que se ver em relagio aos outros e buscar
ir para além’, diz ela ap6s comentar sobre um
extenso documento elaborado em parceria
com o Itamaraty sobre as empresas brasileiras
na China. O texto original, que gerou uma
publica¢do mais enxuta em um Comunicado do
Ipea, foilevado para o pais asidtico na viagem
presidencial em abril deste ano.

Vale reparar que a grande maioria dos
convénios e acordos de cooperagio (nacionais
ou internacionais) nio envolvem transferéncia
de recursos. Um levantamento sobre os
projetos em andamento em outubro de 2010
(disponivel na pagina do Ipea na internet)
mostra que apenas 10% das parcerias (13 em
132) envolviam tais operagdes. O dinheiro
¢é usado para contratagdo de pesquisadores,
pagamento do deslocamento e dalogistica de
pesquisa, custo de realizagdo de seminarios

e gastos com a publicagdo.

das parcerias

de projetos em andamento em outubro de
2010 envolviam transfaréncia de recursos

Para Aristides Monteiro, mais importante que
atransferéncia de recursos é a potencializagao
das pesquisas e a realizagdo e a disseminagido
de resultados. O que permite “sair dos endo-
genismos” e “perder o provincianismo’, ter
novos olhares sobre a politica publica com a
participagdo de novos pesquisadores e atores
sociais. Ele acredita que, com as parcerias, 0
Ipeaatende a demanda da sociedade: “Fomos

provocados pela realidade’, diz.



A estrategia do
planejamento nacional

Cora Dias — de Brasilia

Gomo o Ipea se reinsere no contexto atual do Pais, para auxiliar o
governo a planejar e informar a sociedade sobre a realidade brasileira
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planejamento de longo prazo

para o desenvolvimento do

Brasil é assunto em pauta nos

dias atuais. Os brasileiros ja
se habituaram, por exemplo, aos planos
de governo que duram, em média, quatro
anos. Sabe-se que um plano é responsa-
bilidade da administragdo que se inicia, e
o seguinte sera concebido pela equipe de
um futuro presidente da Republica. Afinal,
resultados de elei¢des sdo imprevisiveis,
e também sdo cheias de idas e voltas as
aliangas partiddrias que permitirdo a futura
escolha de candidatos.

No entanto, certas atividades de impor-
tincia para o pais exigem sequéncias de
agdes que continuem ao longo de varias
administragoes. Grandes obras, em virtude de
sua escala e complexidade, requerem longo
periodo de maturagio e atividade, desde a
implantac¢do até o inicio das operagdes. A
propria confecgdo de projetos, sem falar
das licitagdes em todas as fases, demanda
meses de preparacio, avaliagdes e decisoes
preliminares.

No caso da energia elétrica, por exemplo,
antes mesmo da elei¢ao presidencial de 2010
ja se preparava a implantagao de projetos
de geragio, transmissdo e distribuigdo
relativos aos anos seguintes. A natureza
de certos investimentos obriga alguns
segmentos do governo e do setor privado
a se comprometerem com horizontes mais
amplos que um ou mais periodos admi-
nistrativos. Sabe-se que grandes desafios
ambientais de nossos tempos, de carater
global, precisam ser enfrentados mirando-se

as proximas décadas.

“O momento é de retomada do
papel do Estado como indutor
do desenvolvimento”

Pérsio Marco Antdnio Davison,
Tecnico de Plangjamento e Pesquisa

FERRAMENTA ESSENCIAL Para José Celso
Cardoso Jr. e Pérsio Marco Antdnio Davison,
técnico de Planejamento e Pesquisa do
Ipea, o poder publico vive uma fase em
que o planejamento é ferramenta essencial
para a atividade econémica. “O momento
¢é de retomada do papel do Estado como
indutor do desenvolvimento”, explica
Pérsio. Atualmente o Instituto discute uma
requalificagdo dos conceitos de desenvol-

vimento e de planejamento publico. O

projeto Perspectivas de Desenvolvimento

Brasileiro expressa o objetivo do Ipea
de servir como plataforma de sistema-
tizacdo e reflexdo acerca dos entraves
e oportunidades do desenvolvimento
nacional (ver box abaixo). Contudo, para
entender melhor o momento em que o
Pais se encontra, é preciso realizar uma
recuperagdo histdrica sobre o papel do
planejamento em diferentes contextos

politicos e econémicos.

Dimensdes do planejamento para o Ipea

~

desenvolvimento nacional;

politicas publicas;
= Treinamento e capacitagao;

Este é o conjunto de agdes e iniciativas sistemantizadas no projeto Perspectivas do

Desenvolvimento Brasileiro. Sio quatro grandes dimensdes:
= Estudos e pesquisas aplicadas em torno de eixos estratégicos para o

®  Assessoramento governamental, acompanhamento e avalia¢do de

= Oficinas, entrevistas, seminarios e debates.

J
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FASES DO PLANEJAMENTO Pérsio e José Celso
explicam que o Pais passou por trés importantes
fases de planejamento: auge (décadas de 1940
a1970), declinio (décadas de 1980 e 1990) e
retomada (primeira década do século XXI)
da fungdo planejamento estatal (ver quadros
1, 2 e 3 sobre os planos governamentais e a
histéria do planejamento no pais).

De acordo com o terceiro volume do livro
Didlogos para o Desenvolvimento, do Ipea, o
planejamento, em especial o planejamento de
longo prazo, foi uma estratégia central paraa
reinser¢ao do Brasil no cendrio internacional
na passagem da primeira para a segunda

metade do século XX.

Foiiaed S

i
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Poucas décadas ap6s o fim da escravidao,
ao longo do periodo que vai de 1930 até os
primeiros anos do pds-guerra, a agio proativa
do Estado brasileiro e de suas instituigoes
foram fundamentais para a reducio dos
lagos de dependéncia externa. Contribuiram
também para um relativo rearranjo da estru-
tura de classes sociais, para a sofisticagao
da estrutura estatal e para a constru¢io de
uma sociedade industrial moderna, ainda

que regionalmente concentrada e desigual.

1938

eoano

em que foi criado o Departamento
Administrativo de Servigo Publico, o Dasp

N\ J

A estruturagio das instituices - isto é,
estruturagio das instincias, das organizagoes,
dos instrumentos e dos procedimentos —
necessarias a administragdo e a gestao publica
cotidiana do Estado foi realizada especialmente
apds 1930. Isso ocorreu através das iniciativas
deflagradas tanto por Getulio Vargas, com

0 Departamento Administrativo de Servigo

Quadro 1: Tipos de planos econdmicos e principais caracteristicas no Brasil

Tipos de planos Principais caracteristicas

Planos setoriais & de metas: Plano Salte, Plano de Metas de
JK e Plano Trienal (previsto na Constituicdo Federal de 1988

Plano de Acao Econdmica do Governo (Pasg) e Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs) ao longo dos anos 1970

Planos de estabiizagdo monetaria: Plano Cruzado (1986), Plano
Bresser (1987), Plano Verao (1988), Plano Mailson (1989),
Plano Collor (1990) e Plano Real (1994)

PPAs: PPA 19911995, 1996-1999, 2000-2003, 2004-2007
e 2008-2011

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Planejamento burocrético, discriciondrio, vertical e de médio
a longo prazo

Planejamento burocrético, autoritério, impositivo, vertical e
de médio a longo prazo

Plangjamento burocrético, de curto prazo, focalizado, conjuntural
¢ vertical, em meio a uma profunda instabiidade economica

Planejamento burocratico, de médio prazo, amplo e de transiio
vertical-horizontal

Publico (Dasp), criado em 1938, como pelos
militares, por meio do Plano de A¢do Econd-
mica do Governo (Paeg), entre 1964 e 1967, ou,
ainda, pelas inovagdes contidas na Constituigdo
Federal de 1998 (ver box abaixo).

_ )
0 planejamento na

Gonstituigdo de 1988

A Carta Magna assim define as agdes

de planejamento econémico:

= “Art. 21. Compete & Unido:
IX - elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagao
do territério e de desenvolvimento
econdmico e social (...).

= Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econ6mica,
o Estado exercerd, na forma dalei,
as fungoes de fiscalizagio, incentivo
e planejamento, sendo este deter-
minante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

= §1° - A lei estabelecerd as dire-
trizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e

compatibilizard os planos nacionais

e regionais de desenvolvimento.”

N

0 DEGLINIO DO PLANEJAMENTO Ao longo das
décadas de 1980 e 1990, as praticas de
planejamento sofreram severas criticas.
Este passou a ser visto por certos setores
como uma pratica de interven¢ao num
espago que deveria ser regido pelo mercado,
considerado como o unico mecanismo
capaz de gerar autorregulagéo e equilibrio
quase naturais, ou seja, ndo mediados pelo
que consideram uma agdo artificial do
Estado. “O periodo de redemocratizagdo

foi marcado pelo conceito de Estado



minimo difundido pelos governos de
Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e da
primeira-ministra Margaret Thatcher, da
Gra Bretanha”, explica Pérsio.

Nesse periodo, alinhada ao pacote mais
geral de recomendagdes emanadas pelo
Consenso de Washington (1989), surge
e ganha for¢a uma agenda de reforma do
Estado que tem na primazia da livre-iniciativa
sobre o planejamento um de seus tragos
mais evidentes.

“No contexto de liberalismo econémico
da época, de fato, o planejamento, no sentido
forte do termo, passa a ser algo ndo so
desnecessario a ideia de Estado minimo,
mas também prejudicial & nova compreensao
de desenvolvimento que se instaura. Essa
concepgido define que desenvolvimento
¢ algo que acontece a um pais quando

este é movido por suas forgas sociais e de

Grandes obras, em virtude de
sua escala e complexidade,
requerem longo periodo de

maturagdo e atividade, desde

a implantagdo até o inicio das

operagdes. A propria confec¢do
de projetos, sem falar das
licitagoes em todas as fases,
demanda meses de preparagdo,
avaliagoes e decisoes
preliminares

mercado, ambas reguladas privadamente’,
avalia José Celso.

Somente ao fim das décadas de 1990 e
de 2000, com as sucessivas crises econo-
micas que abalaram o mundo, é que se

percebeu a excessiva ideologizagao dessa

visdo. O répido declinio das versdes
mais ortodoxas do liberalismo do fim do
século XX ofereceu oportunidade para a
revalorizagdo da importincia do papel da
regulagdo estatal.

No Brasil, a recuperagdo da capacidade
de investimento publico na primeira década
deste século e a atualizagdo de sua estrutura
administrativa revitalizaram o campo do
planejamento e lhe deram novos objetivos.
Com isso, o Ipea também passa por periodo
de reconstitui¢do, agora exercendo seu papel
fundamental, de pensar e projetar o Brasil

no longo prazo.

NOVOS GCONGEITOS, NOVOS DESAFIOS Como
repensar o projeto de futuro nesse novo
contexto? Como, 20 mesmo tempo, organizar

a experiéncia passada do planejamento e

Quadro 2: Periodizagao para o estudo conjunto do planejamento governamental e da gestdo piblica no Brasil (1889-2010)

Ciclos econdmicos Padriio de Estado Contexto Dimensdes do planejamento Contexto Dimensdes da
econdmico-estrutural governamental politico-institucional gestao pablica

1889-1930: Primeira
Repiiblica — desenvolvimento
para fora

Dominancia
liberal-oligérquica

1933-1955: Era Getulio

) Dominancia nacional-
Viargas — nacional- -
- desenvolvimentista
desenvolvimentismo
1956-1964: Era o
Dominancia

Juscelino Kubitschek —

) o _ . pstatal-democratica
internacionalizagdo econdmica

1964-1979; Regime miitar —  Dominancia

estatizagao economica estatal-autoritaria
1980-1989: o
. ! Dominancia
Redemocratizagao — crise ! i
T liberal-democrética
do desenvolvimentismo

1990-2006: Consolidagao
da democracia — reformas
estruturais

Dominancia
[iberal-democratica

) ! Auseéncia de plangjamento.
Economia cafeeira voltada para R )
) Excegaes: Gonvénio de Taubaté
0 exterior )
e Grise de 1929

Industrializagao restringida;
produgao de bens de consumo
nao durdveis e dependéncia
financeiro-tecnologica

Industrializagao pesada I,
producao de bens de consumo
durdveis e montagem do tripé
do desenvolvimento.

Industrializagao pesada

I, milagre econdmico
(1968-1973) e endividamento
externo (1974-1989)

Estagnacao, inflagao e
endividamento externo
(1974-1989)

Estagnagdo, estabiizagdo e
endividamento interno (1995
em diante).

Plangjamento ndo sistémico.
Excegoes: primeiras estatais e
Plano Salte

Plangjamento discricionrio.
Gepal: ideologia
desenvolvimentista. Plano de
Metas de JK (1956-1961)

Plangjamento burocratico-
autoritério. ESG: ideologia
Brasi-poténcia. Paeg (1964~
1967) e II PND (1974-1979)

Planos de estabilizaao: Plano
Gruzado (1986), Plano Bresser
(1987), Plano Verao (1988) e
Plano Mailson (1989)

Planos de estabilizagdo; Plano
Gollor (1990), Plano Real
(1994) e PPAs (2000-2011)

Montagem do aparato

estatal-burocratico Patrinonialsta

Montagem do sistema Patrimonial burocratica
corporativista. — Dasp (1938)
ONTIEAD B st Patrimonial-burocratica
modelo.

Gonsolidagdo Patrimonial-burocratca —

institucional-autoritaria Paeg (1967)

Redemocratizagdo e Patrimonial-burocratica
reconstitucionalizagao — (F/88
Gonsolidagdo democrética, . -
L Patrimonial-burocratica,
reforma gerencialista, o )
O i gerencialista e societal
experimentalismo societal
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renovar as competéncias requeridas pelo
presente? Essas indagagdes expressam bem
a reestruturagdo do Ipea.

E preciso ressaltar que o conceito de
desenvolvimento também mudou ao longo
do tempo. Desde o final da Segunda Guerra
Mundial até aproximadamente o comego dos
anos 1970, a palavra “desenvolvimento” se
confundia com o conceito de “crescimento
econdmico’, pois era entendido, funda-
mentalmente, como o processo pelo qual
o sistema econémico criava e incorporava
progresso técnico e ganhos de produtividade

ao nivel, sobretudo, das firmas.

1964

eoano

de criagdo do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

N J

Entretanto, constatou-se que os projetos
de industrializagdo haviam sido insufi-
cientes para garantir processos socialmente
includentes, capazes de eliminar a pobreza
estrutural e combater as desigualdades. De
acordo com José Celso, foi-se buscando -
tedrica e politicamente - diferenciagoes
entre crescimento e desenvolvimento
e, a0 mesmo tempo, a incorporagao de
qualificativos que pudessem dar conta das
auséncias ou lacunas para o conceito. No
Brasil, um exemplo claro desse movimento
foi a inclusdo do “S” na sigla do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE), fundado em 1952, que passou
entdo a se chamar Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social

(BNDES) a partir de 1982.
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1890

(Dasp)

1947-1948

(riagdo do Ipea
1967
1968

Rui Barbosa reorganiza as financas nacionais com a nova legislacdo financeira

Nilo Pecanha cria a Inspetoria de Obras contras as Secas (I0CS)

Bulhdes Carvalho realiza o primeiro censo nacional com valor real

(Getlio Vargas cria 0 Conselho Nacional de Gomércio Exterior

Macedo Soares é o primeiro presidente do Instituto Nacional de Estatistica

Vargas cria 0 Conselho Nacional do Petrdleo e o Departamento Administrativo do Servigo Piblico

Viargas langa o Plano Especial, marco inicial do planejamento no Brasil
Viargas estabelece o Plano de Obras e Equipamentos
Furico Dutra langa o Plano Salte ¢ cria a comissdo do Vale do Sao Francisco

Viargas cria 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), atual Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

(riagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazonia (SPVEA)
Juscelino Kubitschek (JK) cria o Gonselho de Desenvolvimento e lanca o Plano de Metas
Gelso Furtado torna-se o primeiro ministro do Plangjamento do Brasi

Jodo Goulart langa o Plano Trignal de Desenvolvimento Econdmico e Social

Jodo Goulart cria a Associagdo Nacional de Programacao Economica e Social (Anpes)

Gastelo Branco langa o Plano de Acdo Econdmica do Governo (Paeg)

Formulagao do primeiro planejamento de longo prazo no Brasil, o Plano Decenal

Arthur da Gosta e Silva langa 0 Programa Estratégico de Desenvolvimento

1970 Emilio Garrastazu Médici lanca o Programa de Metas e Bases para a Agao de Governo

1972, 1974 e 1979 g NI

Planos regionais brasileiros

1988
PPAS
2007 e 2010

Projeto Brasil 3 Tempos
Lula restabelece a SAE/PR
Projeto Brasil 2022

2008

=
-~
(-

Quanto aos qualificativos que agora
adjetivam a palavra desenvolvimento, é
preciso ter clareza da dindmica do conceito.
Em primeiro lugar, num contexto de cres-
cente internacionaliza¢do dos fluxos de

bens, servigos, pessoas, simbolos e ideias

Fernando Gollor de Melo cria a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)

A Gonstituicao Federal (Art. 168) torna obrigatdrio o planejamento plurianual

Programa de Aceleragdo do Grescimento (PAG) I e Il

Luiz Indcio Lula da Siva cria o Niicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repblica (NAE/PR) e

pelo mundo, estd posta para as nagdes a
questao dos espagos possiveis e adequados
de soberania (econdmica, politica, militar,
cultural etc.) em suas respectivas inser¢des
e relagoes externas. Em segundo, fala-se

também dos aspectos microeconémicos do



Gustavo Granata

Sidney Murrieta

crescimento, ligados as esferas da produgéo
(primaria, secundaria e tercidria), da
inovag¢do e da competitividade sistémica
e dinadmica das firmas e do proprio Pais.

Em terceiro lugar, estd a compreensédo de

Visita de delegagao da Repiiblica Popular da China ao Ipea

€<

o contexto de liberalismo
econdmico da época, de fato,

o planejamento, no sentido
forte do termo, passa a ser algo
ndo so desnecessdrio a ideia de
Estado minimo, mas também
prejudicial a nova compreensdo
de desenvolvimento que se
instaura. Essa concepgdo define
que desenvolvimento é algo

que acontece a um pais quando
este é movido por suas for¢as
sociais e de mercado, ambas
reguladas privadamente”

José Gelso Cardoso Jr.
Técnico de Plangjamento e Pesquisa

que tematicas ligadas a territorializagdo e &
regionalizagdo do desenvolvimento tenham
maior centralidade na agenda produtiva.
Finalmente, hd uma quarta questdo, de

extrema relevincia na discussdo: a ideia de

que garantir direitos, promover a prote¢ao
social e gerar oportunidades de inclusdo
sao nao apenas objetivos plausiveis, mas
também condi¢des necessdrias a qualquer

projeto nacional de envergadura.

DEBATE PUBLICO Nas palavras de José Celso,
compreender o desenvolvimento de maneira
ordenada e sistemdtica ¢, portanto, algo que
busca gerar acimulo de conhecimento e
massa critica qualificada para um debate
publico bastante caro e cada vez mais
urgente as diversas esferas de governo no
Brasil (e ao préprio Ipea em particular).
Pérsio explica que cabe também ao Estado
subsidiar a populagdo com informagoes
decisivas para a garantia e a defini¢do de
direitos. Este também ¢ um dos objetivos
do Ipea. “Precisamos dar instrumentos a
sociedade para que ela possa exercer sua
cidadania’, afirma.

Nesse novo contexto, a atividade de
planejamento estatal também deve ser
reformulada. Para José Celso e Pérsio, ha
a evidente questdo de que, em contextos
democraticos, o planejamento nao pode ser
nem concebido nem executado de forma
externa e coercitiva aos diversos interesses,
atores e arenas sociopoliticas em disputa no
cotidiano. Além disso, com a multiplicagdo
e a complexidade das sociedades contem-
porineas e com a aparente sofisticagdo e
tecnificagdo dos métodos e procedimentos
de andlise, houve uma tendéncia geral de
se pulverizar o planejamento como algo
que precede, condiciona e orienta a agdo
publica. Isso aconteceu também no Brasil,
sobretudo na década de 1990,

EIX0S ESTRUTURANTES Ao longo do processo de
planejamento estratégico em curso no Ipea,
identificaram-se sete grandes dimensdes ou
eixos estruturantes para o desenvolvimento
brasileiro: i) inser¢ao internacional soberana;

ii) macroeconomia para o desenvolvimento ;
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Diretrizes para projetos de desenvolvimento

De acordo com o livro Didlogos para o Desenvolvimento, sao estas as linhas mestras

para a elaboragio de planos publicos de desenvolvimento:

Dotar a fung¢do planejamento de forte conteudo estratégico: trata-se
de fazer da fungéo planejamento governamental o campo aglutinador
de propostas, diretrizes e projetos, enfim, de estratégias de agao que
anunciem, em seus conteudos, as trajetorias possiveis e/ou desejaveis
para a atividade ordenada e planejada do Estado, em busca do
desenvolvimento nacional.

Dotar a fun¢io planejamento de forte capacidade de articulagao e de
coordenagao institucional: grande parte das novas fungdes que qualquer
atividade ou iniciativa de planejamento governamental deve assumir
estd ligada, de um lado, a um esforgo grande e muito complexo de
articulagdo institucional e, de outro, a outro esfor¢o igualmente grande
de coordenagio geral das ag¢des de planejamento.

Dotar a fungdo planejamento de fortes conteudos prospectivos e
propositivos: trata-se, fundamentalmente, de dotar o planejamento
de instrumentos e técnicas de apreensdo e interpretagdo de cenarios e
tendéncias, a0 mesmo tempo que de teor propositivo para reorientar e
redirecionar, quando pertinente, as politicas, os programas e as agoes
de governo.

Dotar a fungdo planejamento de forte componente participativo: hoje,
qualquer iniciativa ou atividade de planejamento governamental que se
pretenda eficaz precisa contar com certo nivel de engajamento putiblico dos
atores diretamente envolvidos com a questao, sejam estes da burocracia
estatal, politicos e académicos, sejam os proprios beneficidrios da agao
que se pretende realizar.

Dotar a fungédo planejamento de fortes contetidos éticos: trata-se, cada
vez mais, de introduzir principios da republica e da democracia como
referéncias fundamentais & organiza¢ao institucional do Estado e a
propria acdo estatal.

Servidores e colaboradores do Ipea na comemoragao do aniversario do Instituto, em setembro
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iii) infraestrutura econdmica, social e urbana;
iv) estrutura tecnoprodutiva avancada e
regionalmente articulada; v) sustentabilidade
ambiental; vi) protecdo social, garantia de
direitos e geragao de oportunidades; e vii)
fortalecimento do Estado, das institui¢oes

e da democracia.

Ha a evidente questdo de que,
em contextos democrdticos,

o planejamento ndo pode ser
nem concebido nem executado
de forma externa e coercitiva
aos diversos interesses, atores e
arenas sociopoliticas em disputa
no cotidiano. Além disso, com a
multiplicacdo e a complexidade
das sociedades contempordneas
e com a aparente sofistica¢do
e tecnificacdo dos métodos
e procedimentos de andlise,
houve uma tendéncia geral de se
pulverizar o planejamento como
algo que precede, condiciona e
orienta a agdo publica

Nessa tarefa de tratar o planejamento
como fato novo, o livro Didlogos para o
Desenvolvimento, do Ipea, apresenta cinco
diretrizes para conceituar o planejamento
(ver box acima). Em linhas gerais, ¢ preciso
construir um novo estilo de elaboragio de
projetos dessa natureza, que incorpore a diver-
sidade brasileira em suas varias dimensoes.

Nesse sentido, Pérsio explica que o
Ipea é uma institui¢do ideal para gerar
conhecimento sobre a realidade brasi-
leira: “O Instituto tem capacidade de se
reconstruir, pois é uma institui¢do plural,
com diversidade de pensamentos. Isso
reflete a nossa habilidade de perceber
a realidade brasileira. Se ndo for plural
na sua esséncia, como se vai entender a

sociedade?”, pergunta ele. o



Gilberto Maringoni — de Sao Paulo
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ntes do surgimento do Ipea,

em 1967, ja existia no Brasil a
ideia da criagdo de centros de
pesquisa aplicada, destinados a
subsidiar o Estado com dados, informagoes
e reflexdes para a formulagao de politicas

publicas. A necessidade comegou a se esbogar

a partir da Revolu¢ao de 1930 e tornou-se
premente no auge do periodo nacional-
-desenvolvimentista (1955-64).

Antes disso, embora houvessem incentivos
estatais localizados, o planejamento econ6-
mico ndo se colocava como algo necessario.

O liberalismo econ6mico era francamente

hegemonico em uma republica olig
com dindmica agroexportadora.
Entre as tltimas décadas do século XIX
e as primeiras do século seguinte, o Brasil
tornou-se o maior exportador mundial de
café. A produgido nacional determinava

0s precos internacionais. A economia do

E
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g
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café ndo apenas era o motor da economia,
como tinha a caracteristica de irrigar todo o
sistema produtivo com um formidével poder
multiplicador, impulsionando o mercado de
trabalho, a malha de transportes, as finangas,
o comércio, a distribui¢do, a armazenagem e
o sistema portudrio. Exportavamos produtos

primarios e importavamos produtos industriais.

R ]

pelo primeiro governo Vargas (1930-45): o
de indutor e planejador do desenvolvimento,
com poderes para alocar recursos e incentivos
em setores tidos como estratégicos para o
Pais. Num momento inicial, os fomentos
se dirigiram principalmente para obras

de infraestrutura (energia e transportes) e

siderurgia nas regides Sul e Sudeste.

“Fila do pao”, escultura do artista plastico George Segal (1924-2000) representando desempregados em busca de

alimentos durante a Grande Depressao, em Washington

A intervencdo do Estado se tornou
imperiosa ap6s a quebra de 1929. A partir
dai, ficou claro que a reativacido econdémica
ndo se daria pelas maos da iniciativa
privada. Somente o poder publico poderia
dar conta de duas tarefas gigantescas:
atacar as raizes da crise e alterar a base

produtiva nacional.

Até 1930, a industria
brasileira estava centrada na produgdo de
bens de consumo leves, especialmente nos
setores de siderurgia e tecelagem. A produgao,
localizada em sua maior parte no centro-sul,
possibilitou a formagdo de uma diminuta
classe operaria, composta em sua maioria
por imigrantes europeus.

Em meio a diversos embates politicos,

um novo papel foi definido para o Estado
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foi 0 ano

em que a reativagdo economica mostrou-se
possivel somente através do poder pblico

Havia pelo menos duas limitagdes obje-
tivas para a realizagdo de um planejamento
efetivo. A primeira delas residia na caréncia
de dados e estatisticas confidveis sobre o
Pais. Uma segunda questao dizia respeito a
falta de pessoal técnico especializado para
realizar a tarefa. O primeiro curso regular de

Economia comegaria a funcionar no Brasil

apenas em 1938, através da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas,
uma institui¢do de ensino privada. Seria
federalizada em 1946 e se tornaria o atual
Instituto de Economia da Universidade

Federal do Rio de Janeiro.

A reordenagio
do papel do Estado, na gestdo Vargas,
materializou-se em vdrias iniciativas. Dois
importantes 6rgaos de pesquisa e coordenagio

foram criados nessa época.

Eugenio Gudin,
gconomista e ex-ministro da Fazenda durante o
governo de Café Filho

O primeiro foi o Instituto Nacional de
Estatistica, criado em 1934. Quatro anos
depois, receberia a denominagio de Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Seria responsavel por coletar, sistematizar
e cadastrar dados e estatisticas de varias
areas — economia, demografia, sociedade
etc. — nas trés esferas de governo. Além
disso, logo assumiu a tarefa de realizar os
recenseamentos do pais. Nos anos 1930-40
tornou-se o principal orgdo de assessoria

do governo federal.
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0 Ipea langou em 2010 dois livros sobre a mais importante polémica de politica economica do primeiro governo Vargas

O segundo foi o Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico (Dasp), criado
em 1938 e subordinado a Presidéncia da
Republica. Suas fungdes envolviam planejar,
coordenar e racionalizar as atividades das
diversas instancias do aparelho de Estado.
O Dasp tinha como meta profissionalizar
o servigo publico, qualificar os servidores e
promover a admissao de novos funciondrios
apenas por meio de concursos. No inicio
dos anos 1940, o 6rgao ficou responsavel
pela elaboracdo da proposta or¢amentaria
federal a ser enviada pelo Executivo ao
Congresso Nacional.

A partir de 1945, com o fim do governo
Vargas, 0 Dasp perdeu vérias de suas fungoes.
Passou a funcionar mais como assessoria
do governo. O Dasp foi extinto em 1986.
Em seu lugar foi criada a atual Secretaria
de Administragao Publica da Presidéncia
da Republica (Sedap).

Além desses, uma série de comissoes
estatais de coordenagdo e assessoramento
foi criada na época. As principais foram
o Conselho Federal do Comércio Exterior
(CFCEX), de 1934, a Coordenagdo de
Mobilizagdo Econémica (CME), de 1942, 0

Conselho Nacional de Politica Industrial e

Comercial (CNPIC), de 1944, e a Comissao
de Planejamento Econémico (CNE), de 1944.
Todos estavam vinculados ao Poder Execu-
tivo. Alguns eram compostos nao apenas de
membros do governo, mas de liderangas de
destaque na sociedade.

Segundo o economista da Cepal Ricardo

Bielchowsky, os organismos do governo Vargas

nao faziam pesquisas, mas apenas assessoria
econdmica. “O Dasp era uma entidade que
ndo tinha nada a ver com o planejamento
ou pesquisas sobre economia. S6 cuidava
de racionaliza¢do de recursos humanos na

area federal”.

A intervencio estatal
e a criagdo de drgdos para concretizar tais
fungdes ndo foram caracteristicas brasileiras,
nos anos 1930-40. O sucesso da economia
soviética apos a Revolugdo de Outubro
(1917), baseada em planos quinquenais, e
as diretrizes que o economista inglés John
Maynard Keynes (1883-1946) formulou para
a recuperagdo do mundo capitalista apos a
crise de 1929 exibiam um ponto comum,
em concepgdes politicas distintas.

Ambas defendiam um Estado indutor e
planejador do desenvolvimento. No oriente,
um rigido esquema de metas e investimentos
intensivos conformava uma economia de
comando centralizado. No ocidente, Keynes
e seus seguidores defendiam medidas mone-
tarias e fiscais com caracteristicas anticiclicas

para reativar a demanda deprimida, balizar

T |

Eugenio Gudin (1886-1986), Ministro da Fazenda, em 1955. 0 engenheiro e economista carioca se notabilizou como
uma das mais proeminentes vozes da ortodoxia econdmica no pais
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0 New Deal, diretriz economica do presidente estadunidense Franklin Roosevelt (1882-1945), que combinava grandes investimentos estatais em infraestrutura com politicas
de elevagdo de salario e emprego, serviu de modelo para varias economias nacionais no segundo pos-guerra

investimentos publicos e permitir o retorno
do crescimento e do desenvolvimento.

As teorias de Keynes foram a base do
conjunto de intervengdes estatais praticadas
a partir de 1933 pelo presidente Franklin
Roosevelt (1882-1945), com o objetivo
de combater a crise nos Estados Unidos.
Estas ficariam conhecidas como New Deal
e subverteriam as bases do ultraliberalismo
até entdo praticado. Tanto as formula¢des de
Keynes - divulgadas inicialmente no Brasil
por Eugenio Gudin, em 1943 - quanto o
New Deal e a dinamica soviética tiveram
enorme impacto em todo o mundo. O debate
econdmico mundial focou-se cada vez mais

no papel do Estado.

No Brasil, as concepgoes
planejadoras enfrentaram pesada oposigdo
dos setores liberais. Estes ultimos eram
partidarios da supremacia da agricultura
como polo dindmico da economia. Argu-
mentavam que as leis de mercado resolveriam

os gargalos da sociedade brasileira, como
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0 atraso e a pobreza da populagéo. O setor
industrialista, por sua vez, advogava uma

politica de planejamento econémico com

forte intervencdo estatal para vencer as
barreiras ao desenvolvimento.

As duas correntes de opinido travaram
um embate tedrico pioneiro entre 1944 e
1945. Foi protagonizado por duas figuras de
proa da vida brasileira, o industrial paulista
Roberto Simonsen e o economista liberal
carioca Eugenio Gudin. A controvérsia se
deu no 4mbito da Comissdo de Desenvol-
vimento Econémico do governo Getulio
Vargas (1930-1945), com a troca de longos
documentos, fundamentando cada ponto de
vista. A Comissao era mais um dos varios
orgaos ditos técnicos criados pelo governo
para assessorar a condugdo politica em
varias areas.

A integra desse embate tedrico foi objeto
de dois livros langados pelo Ipea em 2010.
Séo eles Desenvolvimento: o Debate Pioneiro
de 1944-1945 e A Controvérsia do Planeja-
mento na Economia Brasileira (publicado
originalmente em 1977), ambos disponiveis
em www.ipea.gov.br.

Simonsen defendia o planejamento estatal

na alocagio de recursos e incentivos para a

Tony the Misfit



industria, enquanto Gudin propugnava uma
ampla liberdade de mercado, que favoreceria
aagricultura, sem subsidios a industrias tidas
como ineficientes.

Esse debate ja continha os fundamentos
das concepgdes que pautariam a cena

econdmica do Pais nas décadas seguintes.

Aolongo do tempo, a elas foram se juntando

e 1980 - deixamos de ser uma imensa
fazenda agricola para sermos a sétima maior

economia do mundo capitalista.

A partir de 1948, a formulagdo
de politicas econémicas no continente passou

a contar com a importante contribuicio da

Criada no ambiente do p6s-Guerra
e largamente influenciada pelas ideias
de Keynes e pela politica econdmica de
Roosevelt, suas diretrizes representavam
uma forte oposi¢do ao liberalismo. Também
apontavam para a redefini¢do do papel do
Estado e a perspectiva de uma nova inser¢éo

internacional da América Latina. A solugdo

No Brasil, a economia cafeeira foi o motor da economia durante mais de um século. Ela tinha a caracteristica de irrigar todo o sistema produtivo com um formidavel poder
multiplicador, impulsionando o mercado de trabalho, a malha de transportes, as finangas, o comércio, a distribuigo, a armazenagem e o sistema portuario

novas formulagdes e novos matizes, por
conta das mudangas na economia nacional
e internacional.

Os industrialistas venceram a batalha.
O Estado brasileiro, em meio a muitos
embates, atuou durante décadas como
centro articulador do desenvolvimento.

Em menos de meio século - entre 1930

Comissdo Economica para a América Latina
(Cepal), 6rgao criado pela ONU, com sede
em Santiago, Chile. Seus principais dirigentes
foram os economistas Raul Prebisch (1901-
1986), da Argentina, e Celso Furtado (1920-
2004), do Brasil. A Cepal, assinala Ricardo
Bielschowsky, era “um 6rgao de pesquisa e

assessoramento de governos”

proposta para os impasses continentais
era a industrializacgdo, através de um
processo de substituicdo de importagdes.
O paradigma ficaria conhecido como
o nacional-desenvolvimentismo.

As ideias centrais da Cepal diziam
respeito a percepgdo das relagdes centro-

-periferia, no sistema capitalista, e a um
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detalhamento maior sobre a deterioracdo dos
termos de trocas entre produtos agricolas
e industriais no comércio internacional.
Por conta do crescente valor agregado aos
manufaturados, haveria uma assimetria
bésica no comércio mundial, que relegaria
a periferia a uma eterna posi¢do secundaria
na economia internacional. Os precos dos
manufaturados seriam estruturalmente
crescentes em relagdo aos bens primarios.
Tais barreiras somente seriam superadas
com forte intervengdo estatal, na falta de
uma burguesia nacional capaz de cumprir
as tarefas do desenvolvimento.

Para Prebisch e Furtado, o subdesenvolvi-
mento ndo seria uma etapa do desenvolvimento,
mas um estdgio do capitalismo maduro, cons-
truido na divisdo internacional do trabalho,

s6 superavel através do planejamento.

O economista

liberal Eugénio Gudin atacou pesada-

anos

entre as décadas de 1930 e 1980 separam
0 Pais de ser uma imensa fazenda agricola
para tornar-se a sétima maior economia

mente o nacional-desenvolvimentismo
e a Cepal. Em artigo publicado em 1952,
ele desmentia a existéncia de possiveis
relagdes desiguais de troca e debitava os
problemas dos paises subdesenvolvidos
aos infortunios da natureza. Depois de
afirmar que “a civilizagdo ocidental se
desenvolveu invariavelmente fora da zona
tropical” e que “os paises que dispuseram

de carvéao de boa qualidade e de petréleo

Brasilia, dias antes da inauguragdo. A construgdo da nova capital seria um dos simbolos do modelo
desenvolvimentista que pautou a economia brasileira durante a maior parte do periodo 1930-80
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facil encontraram nesses atributos fisicos
preciosos elementos de prosperidade’, ele
afirmava que “ndo hd como negar que o
desenvolvimento econémico é primor-
dialmente fun¢do do clima, dos recursos
da natureza e do relevo do solo”.

O periodo nacional-desenvolvimentista
(1945-64) nio foi uniforme e suas caracteris-
ticas intrinsecas conheceram varias nuancas.
Obteve-se, através dessas orientagdes, um
modelo de modernizagao acelerado, que nao
tocava nas estruturas arcaicas de concentracio
da terra, da renda e da propriedade.

Este padrdo assentava-se em trés agentes
basicos: o Estado indutor, o capital estran-
geiro e o capital privado nacional, como
socio menor. O capital estrangeiro entrou
de forma crescente a medida que o Estado
brasileiro lhe oferecia condigdes cada vez
mais vantajosas de investimento e de retorno.

O nacional desenvolvimentismo eviden-
ciou a caréncia de um nucleo formulador

de politicas de forma mais sistematica. A
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lacuna foi preenchida em grande parte através
da criagéo do Instituto Social de Estudos
Brasileiros (Iseb), em 1955.

Os objetivos principais
do Iseb eram a discussdo e a formulagdo de
politicas de desenvolvimento econdémico,
que seriam a mola mestra da construgdo
nacional. Envolvia um leque plural de
pesquisadores e intelectuais.

Suas origens remontam ao segundo
governo Vargas (1951-54), a partir de debates
do Grupo ltatiaia, criado em 1952. Cons-
tituido por intelectuais nacionalistas, esse
coletivo sugeriu ao Ministério da Educagio
e Cultura (MEC) a necessidade de o Estado
criar um corpo técnico de assessoria regular
e profissionalizado. Logo nasceria o Instituto
Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
(Ibesp), que editaria a revista Cadernos do
Nosso Tempo, além de ministrar cursos no

auditério do MEC, no Rio de Janeiro.

O Ibesp tinha estrutura e funcionamento
precarios. Seus integrantes passaram, entdo, a
reivindicar melhores condi¢des de trabalho e
pesquisa. Sensivel a demanda, o presidente Café
Filho (1954-55) decidiu criar o Iseb, em 1955.

Aolongo denove anos, o Instituto promoveu
cursos e seminarios e realizou pesquisas no
ambito das ciéncias sociais, além de editar

varios livros e artigos. Conforme relata Caio

0s dois governos de Getilio Vargas (1930-45 e 1951-54) foram marcados pela decisiva
acao do Estado na industrializagao do pais

Navarro de Toledo, em Iseb, fdbrica de ideolo-
gias (Atica, 1977), frequentaram tais atividades
membros de diversas dreas governamentais,
bem como empresarios, lideres sindicais,
parlamentares, professores e estudantes. Os
universitarios chegaram a receber bolsas para
arealizagdo de trabalhos junto ao Instituto.

Entre outros, estavam ali aglutinados
Heélio Jaguaribe, Alvaro Vieira Pinto, Alberto
Guerreiro Ramos, Nelson Werneck Sodré,
Roland Corbisier, Igndcio Rangel, Carlos
Estevam Martins, entre outros. A maioria
era oriunda do Grupo Itatiaia. Colaboravam
ainda Celso Furtado, Gilberto Freyre e
Heitor Villa-Lobos. Os departamentos do
6rgao eram: Filosofia, Economia, Histdria,
Sociologia e Ciéncia Politica.

O auge da atividade do Iseb aconteceu
durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-
61), o ponto alto do desenvolvimentismo.
Apesar de seu pluralismo, uma ideia mestra
permeava toda a agdo do érgao: a de que a
consolidagdo e a soberania da nagio viriam
com o desenvolvimento econdmico. Este, por
sua vez, s seria possivel com a industrializagio.

O Iseb foi extinto em 13 de abril de 1964,
em um dos primeiros atos da ditadura. O
obscurantismo e o autoritarismo que ali se
iniciavam ndo permitiriam a existéncia de um
centro de elaboracéo plural e independente.
Varios dirigentes do Iseb tiveram seus direitos
cassados e foram perseguidos. Arquivos e
publicagdes foram incinerados. Darcy Ribeiro
chamou o ato de “repressao cultural”.

De acordo com Marcos Antonio da Silva,
professor de Histdria da FFLCH-USP, “o Iseb
era uma institui¢ido com linhas de debates
muito diversificadas, que iam das ideias de
Roberto Campos (1917-2001) até as de Nelson
Werneck Sodré (1911-99)”. Em suas palavras,
nao era uma institui¢do fechada, pois havia
possibilidades tanto da esquerda quanto da
direita se expressarem. Silvalamenta o fim do
Instituto: “A experiéncia ndo teve tempo de
amadurecer. O convivio entre as diferentes
correntes de pensamento foi interrompido

de forma brutal”.
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“OlIpeaéo
grande centro
para se pensar

o Brasil”

Marcio Pochmann

Presidente do Instituto fala da historia do 6rgdo, dos desafios colocados pelo atual cendrio internacional,
das necessidades imediatas e dos planos de expansdo diante do novo papel do Brasil no mundo

Desafios do Desenvolvimento - 0 que é 0 Ipea?

Pochmann - O Ipea é uma identidade do
Brasil. Nao é possivel pensar o Ipea de
forma isolada, sem identificid-lo com as
circunsténcias nacionais. O Instituto surge
no quadro da modernizagio conservadora
realizada a partir do golpe de 1964, que
internaliza um programa de estabilizagdo
monetdria constituido fora do Brasil. Era o
Plano de A¢ao Economica do Governo (Paeg),
realizado entre 1964 e 1967. Ele tinha como
substrato a constituicio de uma instituicio
tecnocratica para sua condugio. Roberto

Campos [entdo ministro do Planejamento],
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visiondrio e executor, juntamente com
[Jodo Paulo dos] Reis Velloso, constroem
o Ipea com inegavel éxito no planejamento
do Estado e das politicas ptblicas durante
o regime militar [1964-85]. A transi¢do
democritica abre a perspectiva para um
novo Ipea, contemporineo dos desafios

colocados no final do século XX.

Desenvolvimento - De I4 para c4, a trajetoria do Ipea
foi complexa, ndo?

Pochmann - Sim. A dissolugdo da maioria
politica comprometida com o desenvolvi-

mento nacional a partir da crise da divida

externa entre 1981 e 1983 altera a agenda
nacional para questdes conjunturais de
curto prazo. Exemplos sdo o pagamento
da divida externa, o enfrentamento da
inflagao, a desorganizagdo das contas
publicas e a competitividade, entre outras.
Isso leva o tema do planejamento e do
desenvolvimento a um segundo nivel de
importincia. A partir dai, a institui¢io
Ipea sofre desta circunstincia e perde
a capacidade de contribuir com uma
visdo de longo prazo. Somente no inicio
do século XXI, com a reorganizagao de

uma nova maioria politica comprometida



com o desenvolvimento nacional, o Ipea
recupera sua capacidade de intervengao
junto as politicas publicas e a sociedade.
Essa reorganizagao vem se dando gradu-
almente, por intermédio de um redesenho
institucional, da amplia¢do orcamentaria
e do reforco de sua forca de trabalho. O
Brasil devera estar, nesta segunda década do
século XXI, entre as cinco economias mais
importantes do mundo, tendo superado
problemas ainda do século XIX, como a
miséria. Isso faz o Brasil colocar-se em
uma posi¢ao de referéncia no cendrio
internacional. Consequentemente, o Ipea
estd diante de desafios que os tltimos

quarenta anos nao haviam lhe colocado.

Desenvolvimento - (uais as dreas de atuagdo do Ipea?

Pochmann - O Ipea teve uma trajetéria
quase monotematica, desde sua criagao,
voltada para a economia. Isso se deveu
a sua agio voltada para as demandas do
Poder Executivo. Nos ultimos quatro
anos o Instituto ampliou seu leque de
temas. Hoje o Ipea atende os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério,
transformando-se numa grande insti-
tuicdo de pesquisa e de assessoria do
Estado. Ao mesmo tempo, sua agenda de
atuagdo se ampliou, atendendo também
a demandas da sociedade civil, como é
préprio em um regime democratico.
Temos hoje cerca de cem temas no
ambito das ciéncias sociais que o Ipea

tem condicoes de tratar.

Desenvolvimento - Quais as diferengas entre o Ipea e
outros centros de pesquisa brasileiros?

Pachmann - O diferencial principal é que
n6s somos servidores do Estado com uma
atividade-fim voltada para a pesquisa e
o planejamento aplicado. Ndo somos
técnicos ou pesquisadores no estrito
senso. O compromisso é aplicar nosso

conhecimento em politicas publicas.

Desenvolvimento - Gomo o Ipea atende as demandas
dos diversos setores?

Pochmann - Estamos vivendo um quadro
de grandes transformagoes, preparando
o Ipea para ser uma grande instituigdo de
pesquisa do Brasil e do mundo. Precisamos
de um Instituto compativel com a nova
posicdo do Brasil no plano internacional.
Hé atualmente trés desafios. O primeiro
¢é termos capacidade de gerenciar os
bancos de dados da Republica brasileira
(Executivo, Legislativo e Judiciario). O
segundo é sermos uma institui¢ao cada vez
mais matricial, visando uma perspectiva
totalizante nas ciéncias sociais. O terceiro
é sermos uma institui¢do com um plano
de trabalho bianual. Atualmente temos
um plano anual. Esse plano é construido
de forma coletiva, combinando demandas
institucionais com demandas individuais.
Essas solicitagdes origindrias da institui¢ao
se combinam com demandas do Estado e
da sociedade civil. Todas as solicitagdes
externas ao Ipea sdo estabelecidas através

de acordos de cooperacio técnica.

Desafios - 0 Instituto esta bem dimensionado para atender
a essas tarefas?

Pochmann - O Ipea sofreu um processo de
encolhimento durante muito tempo. Havia
aqui cerca de 1,2 mil servidores em 1980.
Hoje temos 714 funciondrios. Quando
cheguei aqui havia 470. Houve um processo
de enxugamento nos anos 1990. As pessoas
foram se aposentando e os concursos nio
foram capazes de manter o quadro funcional.
Esperamos realizar um novo concurso em
2012, para ampliar nosso quadro. A op¢io
tomada no concurso passado, de trabalhar
com um maior numero de disciplinas do
conhecimento, tem se mostrado extrema-

mente favordavel a instituiao.

Desenvolvimento - 0 Ipea est4 abrindo representagdes em
alguns Estados e mesmo fora do Pais. Que processo é esse?

Pochmann - Temos dois movimentos. O
primeiro é o de descentralizagio do Ipea, que
comegou com redes de cooperagao técnica
com institui¢oes de pesquisas estaduais.
Depois se avangou para a constitui¢do de
missdes em Estados como Paraiba, Pard e Rio
deJaneiro. A meta é termos representagoes
nas grandes regides geograficas do Pais. O
outro movimento ¢ o de internacionali-
zagao e de acompanhamento de diversas
institui¢des. Isso acontece, por exemplo,
em relagdo a Embrapa e a Fiocruz. Ambas
ganharam dimensao internacional dentro
dapolitica externa brasileira de cooperagao
técnica. H4 também uma missao do Ipea
junto ao governo venezuelano e estamos
avancando para termos presenca nos paises

do Mercosul e na China.

Desenvolvimento - 0 que falta ao Ipea para dar
conta de tantas iniciativas?

Pochmann - O ideal é termos uma conver-
géncia sobre o que se quer da instituigéo.
OIpeaja é o grande centro para se pensar
o0 Brasil. Nao temos outro local com essa
capacidade de articulagdo. Temos acesso
a informagdes que ninguém possui de
forma totalizante. Aumentou muito
nossa capacidade de publicagdo. Foram
langados intimeros livros e estudos. Mas
editamos apenas um tergo do que a casa
produz. A maior parte do trabalho estd
voltada para o monitoramento, a avaliagao

e a sistematizagao de politicas publicas.

Desenvolvimento — Como a instituicio mantém
a pluralidade de pensamento em seu interior?

Pochmann - Quando chegamos aqui,
a visdo que tinhamos era de que o Ipea
estava organizado para a construgao de
consensos. Nossa trajetoria tem sido a de
fortalecer a explicitagdo dos dissensos. Eu
acredito que nos dissensos e na pluralidade
é que reside a riqueza da institui¢do. Isso

fica claro em nossas publicagdes.
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0 Ipea possui, além da presidéncia, sete diretorias. Trés concederam entrevistas & Desafios do Desenvalvimento.
Sao elas a Diset (Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagdo, Regulagdo e Infraestrutura), a Dinte
(Diretoria de Estudos e Relagdes Economicas e Politicas Internacionais) e a Diest (Diretoria de Estudos e
Politicas do Estado, das Instituides e da Democracia). Acompanhe nas paginas seguintes. Em nossa proximas
edioes, ouviremos 0s demais diretores.

Diset: pesquisando
inovacao e aumento
de produtividade
e competitividade

Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais
de Inovagdo, Regulacio e Infraestrutura

Diset realiza estudos e avalia-
¢oes de politicas publicas
voltadas para o conhecimento
das restri¢des e oportunidades
econdmicas ao desenvolvimento brasileiro
sob a dtica da produgdo. Suas atividades

englobam a sistematiza¢do das informa-
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¢Oes pertinentes; a avaliacdo de questdes
relacionadas ao desenvolvimento produ-
tivo e o suporte técnico a formulagdo de
politicas e programas de governo, no
ambito das tematicas do comércio exte-
rior e da inser¢do da economia brasileira

nos fluxos globais de investimentos, dos

processos de inovagdo tecnologica e de
reestruturagdo produtiva e da defesa da
concorréncia e regulagio dos setores de
infraestrutura; e, ainda, a participagio
em estudos sobre politicas fundiarias,
de reforma agrdria e de estimulos a

agricultura familiar.



Nesta entrevista, o diretor Carlos Eduardo
Fernandez da Silveira apresenta os principais

projetos desenvolvidos pela Diretoria.

Desafios do Desenvolvimento - Quais os objetivos
da Diset?

Silveira - A Diset possui oito coordena-
dorias e funciona por projetos e através
de seus coordenadores. A estrutura
vertical da diretoria é temperada pelas
necessidades horizontais dos projetos.
Apenas a coordenadoria de regulagao

tem objeto e pessoal mais definido.

Desenvolvimento - Gomo funciona a diretoria?

Silveira - A principal fungio é produzir
conhecimento, dissemind-lo, realizar
estudos e pesquisas e assessorar 6rgaos
governamentais na avalia¢do e propo-
si¢do de politicas publicas nas areas que
competem a diretoria, como regulagdo
e concorréncia, industria, servicos e
agricultura, infraestrutura fisica, atengao
especial aos aspectos centrais das dreas de
inovagao e da Tecnologia de Informagao

e Comunicagio (TIC).

Desenvolvimento - (ue tipo de parcerias a Diset tem
estabelecido com universidades e outros centros de pesquisa?

Silveira - Através do Programa Nacional
de P6s-Doutorado (PNPD), a diretoria
estabeleceu vinculos com institui-
¢c6es como a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e a
Universidade Federal de Goids (UFG).
A parceria possibilitou a participacdo de
técnicos em semindarios e publicagdes,
o desenvolvimento de pautas comuns
de pesquisa e estudos e o incentivo a
pos-graduagdo dos préprios técnicos

do Ipea.

Desenvolvimento - (uantos técnicos trabalham nela?

Silveira - A diretoria possui 33 técnicos

atualmente.

Desenvolvimento - (Juais as principais publicacdes da Diset?

Silveira - A Diset possui uma publicacio
periddica que é o Radar, publicado a
cada dois meses. Além disso, a diretoria
langara ainda em 2011 um livro sobre o
a Petrobras, chamado O poder de compra
da Petrobras. Pode-se destacar outras
publicagoes, como Infraestrutura econd-
mica do Brasil e Politicas de incentivo a

inovagdo tecnolégica no Brasil.

A énfase hoje
¢ no aumento da
produtividade, da
renda e do emprego,
numa perspectiva de
desenvolvimento de longo
prazo e sustentdvel, ao
longo de toda a economia
brasileira. A Diset precisa
refor¢ar outras duas
dreas: infraestrutura
e agricultura

Desenvolvimento - (ual o foco principal de pesquisa?

Silveira - O foco tem sido particularmente
os aspectos da inovagéo relacionados a
perspectiva de aumento da produtivi-
dade e da competitividade dos produtos
brasileiros. A énfase hoje é no aumento
da produtividade, da renda e do emprego,
numa perspectiva de desenvolvimento de
longo prazo e sustentdvel, ao longo de toda
a economia brasileira. A Diset precisa
reforgar outras duas dreas: infraestrutura

e agricultura.

Desenvolvimento - (uais as principais pesquisas em
desenvolvimento agora?

Silveira - O Plano Brasil Maior (PBM),
instituido este ano pelo governo federal,

trouxe diferentes perspectivas de estudo e

pesquisa para a diretoria, como heteroge-
neidade da estrutura produtiva brasileira,
economia da concorréncia e regulagéo,
cendrios para o mercado de trabalho

brasileiro, enfoque na demanda das

empresas, dindmica do sistema produtivo
nacional, perspectivas da politica industrial,
oportunidades e desafios para o Brasil na
economia da informacio e industria naval:

perspectivas para os proximos 25 anos.

Desenvolvimento - Em que situagoes os trabalhos

da diretoria auxiliaram diretamente a agdo ou a tomada de

decisdes do governo?
Silveira - Os trabalhos sobre inovacio reali-
zados nos dltimos cinco anos influenciaram
bastante a defini¢do de propostas do PBM,
a partir do qual a diretoria desenvolveu
parceria com o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (Mdic). Diversas agéncias regula-
doras tém pautado os trabalhos da Diset,
como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel). A Diset também
desenvolveu pesquisas para o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica
(Cade), a Petrobras e a Agéncia Brasileira

de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

Desenvolvimento - (ue projstos voltados diretamente ao
desenvolvimento tém sido feitos?
Silveira - Os projetos da Diset estdo
voltados para o desenvolvimento produtivo

e competitivo do pais, como um todo.

Desenvolvimento - (uais 0s principais projetos para o

futuro imediato?
Silveira - Reforcar os estudos e analises
nos setores de agricultura e infraestrutura,
adequar a estrutura da Diset para atender
as necessidades desses setores, bem como
para oferecer um apoio mais estruturado
com estudos e anlises sobre a evolugio do

PBM aos 6rgaos governamentais envolvidos.
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Dinte:

Acompanhando

a nova insercao
internacional do
Brasil

Sidney Murrieta

Diretoria de Estudos e Relacoes Econdomicas e Politicas Internacionais

Dinte é a mais nova diretoria do
Ipea. Sua criagdo estd estreita-
mente vinculada a nova inser¢ao

do Brasil no cendrio mundial.

O coordenador geral da Diretoria, Marcos
Antonio Macedo Cintra, fala sobre as ativi-

dades do setor na entrevista a seguir.

Desenvolvimento - Gomo se organiza a Dinte?

Cintra - Ela esta organizada em uma
coordenagao-geral (Coordenagio-Geral
de Pesquisa em Relag¢des Econdmicas
e Politicas Internacionais - Cgint),
trés coordenagdes de pesquisas e uma
coordenagdo que realiza e acompanha
os acordos de cooperagio e intercimbio
com O6rgaos e entidades publicas ou
privadas internacionais de planejamento

e pesquisa. Trés coordenagdes ficam em

78 Desenvolvimento « 2011« Ano 8 + n® 69 « Edigao Especial

Brasilia - Coordenagdo de Estudos em
Relagoes Economicas Internacionais
(Corin), Coordenac¢io de Estudos em
Institui¢des e Governanga Internacional
(Cogin), Coordenagdo de Intercimbio
e Cooperagio Internacional (Coint) - e
uma no Rio de Janeiro - Coordenagao
de Estudos em Comércio Exterior e
Politica Comercial (Cecex). A equipe da
Dinte estd composta por vinte técnicos
em Brasilia e cinco no Rio de Janeiro.
Contamos ainda com o apoio de oito
bolsistas presenciais, trés estagiarios, um
estatistico, trés assistentes administrativos

e uma analista de sistemas.

Desenvolvimento - (uais seus objetivos?

Gintra - A partir da elaboragio do planeja-

mento estratégico do Ipea em 2008, foram

definidos cinco grandes desafios e sete eixos
tematicos. No bojo desse processo de plane-
jamento nasceu a Dinte. Acompanhamos
e analisamos os fluxos de comércio e de
capitais internacionais, alogica de operagao
das corporagdes transnacionais, o sistema
financeiro e monetario internacional, as
institui¢des multilaterais (Organizagdo
Mundial do Comércio, Organizagio
Mundial de Propriedade Intelectual,
Organizagio das Nagoes Unidas, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial,
G20 comercial, G20 financeiro), a integragao
regional, a cooperagio brasileira para o
desenvolvimento internacional, a seguranca
energética e territorial, a politica de defesa
nacional e seguranca internacional, além
da reconfiguragio da geoeconomia e da

geopolitica global.



Desenvolvimento - Que tipo de parcerias a Dinte
tem estabelecido com universidades e outros
centros de pesquisa?

Gintra - Pela natureza de suas pesquisas,
a Dinte tem estabelecido parcerias com
diferentes drgaos da administragio federal,
tais como o Ministério das Relaces Exte-
riores, o Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior e o Exército
brasileiro. A equipe tem aprofundado os
vinculos com diversas universidades e
centros de pesquisas de economia e rela-
¢des internacionais, tais como: Instituto de
Relagdes Internacionais da Universidade de
Brasilia, Instituto de Relagdes Internacionais
da PUC do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
Programa de Pés-graduacio em Relagoes
Internacionais San Tiago Dantas (Unesp,
Unicamp e PUC-SP), Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Instituto de Economia da
UFR]J, Programa de Pds-graduagdo em
Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Centro
de Estudos de Cultura Contemporéinea
(Cedec) de Sao Paulo, Fundacgédo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser (Porto Alegre), Departamento de
Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e Associagido
Brasileira de Relagoes Internacionais (ABRI).
Temos ainda ampliado as conexdes com
diversas institui¢des internacionais, em
particular na América Latina, com destaque
para 6rgaos e instituigoes da Argentina,
Paraguai, Peru e México. A Dinte também
estabeleceu vinculos com institui¢oes da
China, da Coréia do Sul, da Inglaterra, do
Vietn3, além da Organizagao Mundial de
Propriedade Intelectual e da Conferéncia
das Nag¢oes Unidas para Comércio e

Desenvolvimento (Unctad).

Desenvolvimento - Quais os focos centrais de pesquisa?

Gintra - A Dinte tem entre suas atribui¢des
principais a agenda do primeiro eixo
tematico do desenvolvimento: inser¢do
internacional soberana. Nessa perspec-
tiva, foram definidas cinco grandes dreas
de estudos e pesquisas: a) investimento
estrangeiro direto e corporagdes multi-
nacionais; b) comércio internacional e
integragdo econdmica; c) institui¢oes
e governanga global; d) defesa, politica
externa e cooperagao internacional;
e) arquitetura financeira e monetaria

internacional.

Desenvolvimento - (uais as principais publicacges da Dinte?

Gintra - As principais publicagdes da Dinte
sdo os periddicos Boletim de Economia e
Politica Internacional, Monitor da Percepgio
Internacional do Brasil e a Revista Tempo
do Mundo. Langamos 24 livros no altimo
ano, entre eles Insercdo Internacional
Brasileira, Cooperagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (2005-
2009), Comércio internacional: aspectos
tedricos e as experiéncias indiana e chinesa,
Globalizagdo para todos: taxagao soliddria
sobre os fluxos financeiros internacionais,
Crise financeira global: mudangas estrutu-
rais e os impactos sobre os emergentes e 0
Brasil, Uma longa transi¢do: vinte anos de
transformagdo na Rissia e Tracando novos

rumos: o Brasil em um mundo multipolar.

Desenvolvimento - (Jue pesquisas atLiais o senhor destacaria?

Cintra - H4 cinco grandes projetos sendo
concluidos no segundo semestre de 2011.
Sdo eles: a) um panorama sobre o papel
desempenhado pela China nas relagdes
econdmicas e politicas internacionais; b)
um panorama sobre diferentes aspectos do
processo de integragao latino-americano;
¢) experiéncias internacionais comparadas
sobre o processo de internacionaliza¢io
de empresas (Africa do Sul, China,
Coréia do Sul, Espanha, India, Malasia

e Russia); d) diferentes aspectos das
negociagdes comerciais no ambito da
Organiza¢do Mundial do Comércio, com
destaque para as relagdes entre as taxas
de cAmbio e o comércio internacional e
e) um panorama sobre as propostas de
mudangas da arquitetura financeira e

monetéria internacional

Desenvolvimento - (Jue projetos voltados diretamente ao
desenvolvimento tém sido realizados?

Gintra - A Dinte cumpre miss3o de pesquisa
em Caracas (Venezuela), no ambito do
projeto “Cooperacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional”. Tal
missdo tem como objetivo promover a
cooperagdo internacional com foco no
estreitamento das relagdes entre os pesqui-
sadores nacionais e estrangeiros, voltada
a realizagdo de estudos e pesquisas que
visam contribuir para o desenvolvimento
dos paises envolvidos diretamente na
melhoria das condi¢des socioecondmicas

de suas populagdes.

Desenvolvimento - (uais os principais projetos para o
futuro imediato?

Gintra - Os principais projetos procuram
ampliar os conhecimentos — em comércio,
investimento, finangas, moedas, cooperagao
politica e militar — sobre os paises da América
Latina, dos Brics (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul) e do Sudeste Asidtico (China,
Coreia do Sul, Indonésia, Malasia, Tailandia,
Cingapura, Hong Kong, Taiwan, Filipinas,
India, Japdo). Procuramos também apro-
fundar os estudos sobre o papel da defesa
na inser¢ao internacional brasileira, com
destaque para o entendimento do complexo
industrial-militar, sobre a Cooperagao Brasi-
leira para 0 Desenvolvimento Internacional
e sobre experiéncias comparadas em torno
da propriedade intelectual (Trips — acordo
sobre aspectos dos direitos de propriedade

intelectual relacionados ao comércio).
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Diest: Pensando

0 papel do Estado
brasileiro na
promocao do

desenvolvimento

Diretoria de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia

Diest compete realizar e promover,

de forma integrada as demais dire-

torias e em conformidade com o
planejamento estratégico, estudos

e pesquisas aplicadas em temas relacionados
ao fortalecimento do Estado, das Institui¢oes
e da Democracia, primordialmente voltados a
modernizagdo e 2 melhoria da gestdo publica.
O diretor, Alexandre de Avila Gomide,
concedeu entrevistaa Desafios do Desenvolvimento

para contar melhor sobre os projetos da Diest.
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Desenvolvimento - Quais os ohjetivos da Diest?

Gomide - A Diest é uma das mais novas
diretorias do Ipea. Ela foi formalmente
criada em margo de 2010. Seu objetivo
é realizar estudos e pesquisas ligadas a
estrutura, organizagao e funcionamento
do Estado brasileiro e de seus arranjos
institucionais, bem como as relagdes
entre o Estado e a sociedade, no que
se refere as politicas para o desenvolvi-

mento do Pais.

Desenvolvimento - Como funciona a Diretoria?

Gomide - Desde a sua criagio, a Diest vem
trabalhando na realizagio e difusao de
estudos e pesquisas que visam compre-
ender a dimensdo politico-institucional
do desenvolvimento. O atual Plano de
Trabalho da Diretoria esta organizado
em trés linhas: Estado e Desenvolvimento,
Democracia e Participagio Social e Justica
e Seguranga Publica. Também esta na

Diest a coordenagio-técnica do grupo de



trabalho sobre o federalismo brasileiro.
Vamos incluir ainda novos temas de
pesquisa, como os da gestao e capacidade
do Estado para formulagdo e execugio de
politicas, do sistema politico nacional, e do
Direito e da regulagio como instrumentos
de politica publica. Preocupa-nos também
avaliar em que medida os poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio tém avangado
em sua atuagdo para o fortalecimento de

nossas instituicoes democriticas.

Desenvolvimento - (Que tipo de parcerias a Diest tem
estabelecido com universidades e outros centros de pesquisa?

Gomide - A Diest trabalha em articulagio
com uma rede de pesquisadores, por
meio do Programa de Mobilizagao da
Competéncia Nacional para Estudos sobre
o Desenvolvimento (Promob/Ipea), e em
parceria com organizagdes governamen-
tais e da sociedade civil, na realizagio de
pesquisas, debates e analises de politicas
publicas. Entre as organiza¢des publicas
com as quais mantemos cooperagao técnica
destacam-se: a Secretaria Geral e a Secretaria
de Relacdes Institucionais da Presidéncia
da Republica, os conselhos nacionais de
Justica e Seguranga Publica, a Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
e 0 Senado Federal. Entre as organizagoes
da sociedade civil, o Cebrap, o Instituto
Pélis, o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, entre outras. Nao podemos nos
esquecer da nossa parceria com a Frente
Nacional de Prefeitos. Com relagdo as
universidades, temos parcerias formali-
zadas com nucleos de pesquisa na UFMG,
UFR]J, UFSC e UnB. Estamos também em
conversaciao com a Secretaria Especial do
PAC, no Ministério do Planejamento, com
a Secretaria de Direitos Humanos, com a
Escola Nacional de Administragdo Publica
e com a Camara dos Deputados, para a

realizagdo de trabalhos conjuntos.

Desenvolvimento - (uantos técnicos trabalham nela?

Gomide - A Diest é uma diretoria pequena,
com uma equipe qualificada e altamente
produtiva. Contamos atualmente com
19 técnicos da carreira de Planejamento
e Pesquisa do Ipea, além do quadro de

bolsistas presenciais.

Desenvolvimento - (uais as principais publicacdes da Diest?

Gomide - Destaco a trilogia Republica,
Democracia e Desenvolvimento, respecti-
vamente, os volumes 1, 2 e 3 do livro 9 do
projeto Perspectivas do Desenvolvimento
Brasileiro. Além disso, sete livros da série
Didlogos para o Desenvolvimento. Varios de
nossos trabalhos resultaram em Textos para
Discusséo e Relat6rios de Pesquisa publicados
pelo Ipea. Ainda em 2011, langaremos o
primeiro nimero do nosso periddico, o

Boletim de Analise Politico-Institucional.

Desenvolvimento - Qual o foco principal de pesquisa?

Gomide - Nosso objeto de pesquisa sdo as
instituigoes, o Estado e seu aparelho admi-
nistrativo, bem como as relagdes entre o
Estado, a sociedade e 0o mercado. Deve-se
lembrar que Estado e mercado nao sdo
entidades antagbnicas, mas mutuamente
constitutivas. Nosso trabalho é orientado
para analisar se o pais e suas institui¢oes
caminham na construgdo de um Estado
democritico capaz de promover o desen-

volvimento em sua acep¢ao mais ampla.

Desenvolvimento - (uais as principais pesquisas em
desenvolvimento agora?

Gomide - Neste ano temos cerca de 20 projetos
em andamento, divididos nas trés linhas ja
mencionadas, além dos projetos integradores,
de cunho transversal. Podemos destacar
0s projetos nas areas da gestdo publica,
da coordenagio federativa de politicas, da
representagao politica, da participagio social,
do acesso a justica e da seguranca publica.
Tais projetos se articulam sob uma reflexao

mais ampla do “novo” papel que o Estado

brasileiro tem assumido na promogao do
desenvolvimento nacional, no contexto do

aprofundamento de nossa ordem democritica.

Desenvolvimento - Em que situagoes os trabalhos
da diretoria auxiliaram diretamente a agdo ou a tomada de
decisdes do governo?

Gomide - Fazemos assessoramento direto
a varias dreas do governo federal, com
destaque para a Presidéncia da Repu-
blica e ministérios setoriais, como o do
Planejamento e da Justiga. Para dar um
exemplo concreto, a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional esté refazendo o seu
manual de procedimentos em fungao do
resultado da pesquisa que realizamos
sobre o custo unitrio do processo de

execugdo fiscal da Unido.

Desenvolvimento - (uais os principais projetos para o
futuro imediato?

Gomide - Estamos trabalhando na formulagio
de um projeto estruturante e integrador
que visa enfrentar o desafio do desenvol-
vimento nacional da perspectiva politico-
-institucional, ou seja, dos obstaculos que
impedem o desenvolvimento do Pais em
sua acepgdo ampla. Sabemos que para o
Estado poder atuar de forma efetiva sobre
o processo de desenvolvimento ele deve
possuir certo grau de autonomia em relagéo
aos interesses estabelecidos e consideravel
capacidade, credibilidade e legitimidade
para poder formular e executar suas poli-
ticas e programas. E também necesséria a
existéncia de instituigdes aptas a construir
consensos minimos, coordenar atores
sociais para consecu¢io de metas coletivas
e gerir conflitos de interesses. Mas nao
existe receita tinica para isso acontecer. Sdo
muitas as formas que as institui¢des podem
tomar para promover o desenvolvimento.
Queremos nos aprofundar nessas questoes
e, assim, poder contribuir para a renovagio
daagio estatal comprometida com o desen-

volvimento brasileiro no século XXI. )

Desenvolvimento * 2011« Ano 8 + n® 69 « Edigao Especial 81



conselheiro do

Garlos Lessa

O Brasil (ainda) precisa planejar

expressao “plano” esteve, assep-

ticamente, livre de qualquer

viés ideoldgico, até que, apds

a Revolu¢do Comunista Sovié-
tica, foi utilizada como horizonte e guia
politico-econémico do Estado nacional.
Ali teve inicio a formulacido do I Plano
Quinquenal Soviético e foi instalada uma
equipe encarregada de planificar a trajetéria
futura da Unido Soviética. A partir desse
momento, as expressdes “plano” e “planifi-
cagdo” passaram a ser identificadas como o
modo pelo qual o Estado socialista poderia
dispensar as regras do jogo capitalista e
atuar de forma organizada para a evolugao
da nova sociedade.

Em sentido amplo, propor fazer um
plano nacional e instalar um processo de
planificagdo marcavam uma posi¢ao de
esquerda, e o debate ideoldgico passou a
repudiar essas expressdes como sinteses
de uma prética hostil ao capitalismo, que
buscavam a transformacio e o desenvol-
vimento econdémico de uma nova ordem
social e politica.

As imperfei¢oes microecondmicas da
economia de mercado ja haviam sido mapeadas
pela andlise neoclassica. As visdes tedricas de
um monopolio bilateral entre as relagoes do
capital patronal e o trabalho assalariado ja
insinuavam ajustes institucionais em diregdo
ao que se denominou economia social de
mercado. O receituario politico-econdmico
da economia politica classica liberal inglesa
e as derivagoes da teoria do equilibrio geral
neoclassico haviam feito evoluir da ideia de
Estado gendarme, guardiao de contratos e
do livre jogo de mercado e decantado como
paradigma liberal & figura do Estado minimo,

com os mais reduzidos instrumentos de
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atuagao discriminatdria. Houve um presidente
chileno, Barros Lugo, que afirmou ser “muito
facil” seu cargo, pois os problemas ou eram
auto-soluciondveis, ou ndo tinham solugao
e ele ndo tinha com o que se preocupar - e
passou a histéria como nome de saboroso

sanduiche local.

A partir de 1980,
0 Brasil mergulha
na mediocridade
macroeconémica. Hd
um repudio ao sonho da
industrializacdo nacional e
incorporamos o neologismo

({3

lobalizagido”, como versdo
atualizada do neoliberalismo,
agora sob hegemonia
ideoldgica do epicentro
dos EUA

Como ¢ sabido, as industrializacoes
nacionais que se sucederam a Revolu¢ao
Industrial no século XIX haviam recusado
o corpo de principios da economia liberal e
praticado reformas institucionais, operado
instrumentos discriminatodrios, realizado
subsidios e investimentos e ampliado, prag-
maticamente, 0 dmbito e a profundidade das
politicas publicas. Cometeram heresias e
praticaram pecados mortais para o liberalismo
de mercado. Contestaram, teoricamente, a
capacidade dalivre-economia de mercado de
conduzi-los ao desenvolvimento industrial
e de fortalecimento geopolitico. Assim fez
a teoria da nacional economia sustentando

o projeto industrializante nacional alemao;

assim, o historicismo francés justificou a
Franga de Napoledo e seu esforgo de amplifi-
cagdo colonial. O Japao fez uma “reciclagem’,
preservando o xintoismo e atribuindo ao
imperador - aceito como divino - o poder
absoluto, implantador da Revolugao Meiji.

A Russia czarista aboliu a servidao e
fomentou, pelo Estado, a instalagdo de
nucleos industriais; o poder absoluto foi
acionado em nome da preservagao nacional
russa. Entretanto, todos esses paises,
uma vez industrializados, abandonaram,
ideologicamente, seus discursos pro-
-industrializa¢ao como projeto nacional e
passaram a defender, ideologicamente, os
principios da economia liberal. Chutaram,
pragmaticamente, o andaime tedrico
anterior e, como poténcias, expandiram
cosmicamente suas ambigoes geopoliticas.

A T Guerra Mundial desmoralizou o
sonho da belle époque e deslocou o epicentro
industrial da Inglaterra para os EUA, que se
converteram em campedes do livre-mercado.
A evolugio da IT Revolugao Industrial, iniciada
antes da I Guerra Mundial, foi pontilhada
de desajustes monetérios-fiscais que, como
tremores sismicos, antecederam o terremoto
macroecondmico da Grande Crise de 1929 e
mergulharam as poténcias nas preliminares
de um segundo conflito mundial.

Do ponto de vista latinoamericano, o
sonho de uma economia industrializada
tinha ficado circunscrito a escassos pensa-
dores. Entretanto, a filosofia alema hegeliana
e a economia nacional de List haviam
se instalado no espago universitario. No
Brasil, houve a Escola de Recife; no Chile,
com dois ou trés anos de diferenca, foi
impresso o livro de List. Apos a I Guerra

Mundial, o romeno Manoilesco formulou a



teoria da “industria nascente” e de “sistema
industrial”; seu livro foi impresso no Brasil
em 1931 (dois anos apés sua edicdo em
romeno), por Roberto Simonsen, campeéo
do projeto de industrializagdo e lideranga
empresarial brasileira.

A filosofia positivista sublinhava a ideia
da sociologia como o dpice da engenharia
racional humana; teve enorme passagem
pela América Latina, no final do século
XIX e décadas iniciais do século XX. O
sucesso do desenvolvimento decimond-
nico da economia norteamericana ja havia
gerado o discurso bolivariano, convocando
a Iberoamérica a reproduzir a experiéncia

das treze republicas.

A II Guerra Mundial
abriu caminho,
na Ameérica Latina,
para a ideia de planificagdo
nacional como modo
de operar a politica econdmica,
segundo uma trajetoria de
crescimento e com vistas a
transformagdo estrutural da
economia nacional do pais
latinoamericano

Entretanto, foi a I Guerra Mundial que
abriu caminho, na América Latina, para a
ideia de planificagao nacional como modo
de operar a politica econdmica, segundo
uma trajetoria de crescimento e com vistas
a transformacao estrutural da economia
nacional do pais latinoamericano. Com

temor da patrulha ideoldgica, a Cepal virou

a referéncia critica, a visdo ricardiana do
livre comércio liberal e da organizagdo de
um plano de investimentos pablico-privado,
substituindo a expressao “planificagio” pelo

neologismo politico-econdmico “programagio”

e

d0 ano

foi 0 crescimento do PIB brasieiro entre 0
periodo da defbsa varguista da economia do
café até o projeto Brasi-poténcia

\_ J

O Brasil - que, com Getulio Vargas,
havia sido keynesiano antes de Keynes,
que havia desenhado o sonho da indus-
trializagdo desde matrizes positivistas até
a literatura infantil de Monteiro Lobato foi
quem apoiou, diplomaticamente, Prebish e
a Cepal. A frustragdo com a nao-inclusio
do pais no Plano Marshall leva o Brasil, nos
anos 1950, a praticar, pragmaticamente,
infragdes frontais ao neoliberalismo, ao
adotar, explicitamente, o Plano de Metas e
consagrar a industrializacdo e a urbanizagio
como nucleos estratégicos de um projeto
nacional desenvolvimentista.

Da defesa varguista da economia do
café no “terremoto” de 1929, até o projeto
de Brasil-poténcia, o pais fez crescer o PIB
em torno de 7% ao ano.

Com a crise da divida externa e a insta-
lagao do Estado de Direito da Constituigdo

de 1988, houve um mergulho na hiperin-

flacdo e na desaceleragdo do crescimento.
A partir de 1980, o Brasil mergulha na
mediocridade macroecondémica. H4 um
repudio ao sonho da industrializagao
nacional e incorporamos o neologismo
“globaliza¢do”, como versao atualizada
do neoliberalismo, agora sob hegemonia
ideolégica do epicentro dos EUA. O Brasil
passou a ndo discutir projeto nacional e
afirmou que, se integrando a economia
mundial, chegaria, a la Pangloss, ao melhor
dos mundos possiveis.

A vitdria norteamericana na Guerra Fria,
com a queda do Muro de Berlin, marca a
hegemonia e a superimposigdo politico-
-econdmica do Consenso de Washington.
No Brasil, abandonamos a discussio de
desenvolvimento alternativo apoiado no
mercado interno e nos propusemos a ser
“celeiro do mundo” (apesar da fome dos
brasileiros) e fornecedores de matérias primas
para as poténcias industrializadas e para a
China em industrializagdo. No entanto, a
crise mundial iniciada em 2008 promete
vicissitudes que recolocario o debate sobre
o futuro brasileiro. Necessariamente, serd a
ideia de planejar a reativagdo de um projeto
nacional brasileiro. O Estado terd de ser
reformado e reequipado com instrumentos
de agdo discriminatdria, muitos dos quais
abriu mao em nome da “integragdo compe-
titiva” a globalizagdo e de uma privatizagao

desnacionalizante do sistema produtivo. ()

Carlos Lessa é professor emérito de economia brasieira & ex-restor da Universidade
Federaldo Rio de Janeiro (UFRJ). Foi presidente do Banco Nacional e Desenvolvimento
Fcondmico e Social (BNDES). E membro do Gonseho de Orientagao do lpea.
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conselheiro do

Gandido Mendes

Planejamento nacional e consciéncia historica

conceito de planejamento e sua

vigéncia sdo a marca intrinseca

do advento da racionalidade da

acdo publica e da organizagio
contemporanea do Estado como agente da
mudanga coletiva. Remete, por ai mesmo,
ao imperativo da modernidade, em que
a realizagdo do “bem comum” passa a se
referir ao processo social do nosso tempo.
E, dentro dele, a capacidade das nagoes
para maximizar as condi¢des de vida de
suas populagdes.

Em paises como o Brasil a percep¢io
vem de par com a consciéncia do desen-
volvimento e a réplica ao velho status quo,
todo subordinado a situagdo colonial e ao
regime de exploragdo-limite, em bem da
prosperidade inteiramente extrinseca ao
territério. Néo é outro o “fato social total’,
marcado pela maci¢a concentragdo da
riqueza, reducao da mobilidade e completa
expropriagdo do poder decisério da coleti-
vidade. O status quo confrontava todo um
progressismo e sua ideologia, apoiada na
crencga de um curso historico que sempre
implicasse a melhoria coletiva. O desen-
volvimento é, exatamente, a réplica a este
“fato social total”, marcado pelo advento
da funcionalidade do regime e expresso
pela politica da mudanga, na garantia da
desconcentragdo da renda, no advento
generalizado da mobilidade coletiva e,
sobretudo, da eliminagdo da marginalidade
extrema de segmentos inteiros da popu-
lagdo, de par com o advento da autodecisao
democratica na sua vida politica.

O planejamento, historicamente, pois,
¢ indissocidvel deste intrinseco interven-
cionismo do Estado na sociedade para

além da simples gestdo da ordem publica.
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Envolve a tarefa de alocabilidade de recursos
e prioridades objetivamente definidas e
geradoras intrinsecas da mudanca. Tal
implica, a0 mesmo tempo, a garantia da sua
sustentabilidade, no reenvio permanente
destas interagdes, sob pena de regressoes
do processo, sendo, inclusive, a prépria

inversdo dos seus rumos.

E com o governo
Lula que o planejamento
volta a tona, dentro
do empenho global
de ampliagdo maci¢a
do nosso mercado interno,
com a crescente eliminagio
da marginalidade, o reforco
do intervencionismo do Estado
e a primeira politica efetiva,
direta, de redistribuicdo de
renda, com vistas a expansio
do poder de compra interno e
ao fortalecimento dos setores
intermedidrios da nossa
mobilidade social

O despontar do imperativo da racionali-
dade na agio do Estado, entre nos, foi o da
consciéncia do desenvolvimento. Afirmou-
-se pela agao publica, a partir do aparelho
publico, contra a mantenga generalizada do
status quo, e neste arranque da inércia, em
termos de bem-estar e justica coletiva. Surge,
no governo Kubitschek, a partir do “Plano de
Metas” e na agdo conjunta de Lucas Lopes e
Roberto de Campos, na defini¢cao dos pontos

de ataque para este intervencionismo ex

novo, de par com o carreamento dainiciativa
privada para complementa-lo. Desenhava-se
o imperativo da inversao na infraestrutura,
a permitir o suporte da atividade produtiva
do pais na produgio de energia, no avango
dos sistemas de transporte e comunicagao
e do reforco do parque industrial.

O governo Quadros, ndo obstante o
confronto politico com seu antecessor,
manteve as alocagdes prioritérias no orga-
mento para a mudanga, abrindo-se ao
planejamento, a partir de seus imperativos
regionais, tal como propds, entdo, Celso
Furtado para a Sudene. A ideia ganharia a
dimenséo nacional sobre o préoprio Celso,
ja como ministro dessa pasta, nos governos
Goulart. A nova década, entretanto, retor-
naria @ dominancia externa da economia
de que se liberara o governo Juscelino no
pos-guerra, do peso do mercado interno,
em nossos termos de troca.

O governo militar, significativamente,
beneficiou-se de uma configuragao autd-
noma dos atores de um estado de desen-
volvimento, no destaque que o estamento
armado logrou, frente ao status quo da
sociedade civil e sua dependéncia inter-
nacional. Despontaria uma tecnocracia,
assentada no planejamento estratégico na
inspiragdo de Golbery do Couto e Silva,
a pressupor a neutralidade de uma agao
racional de principio, desprovida da agenda
de interesses em que todo o status quo se
alinha numa democracia. O ministério
de planejamento se emancipa dentro
da maquina publica, no empenho dos
ministros Delfim Neto, Roberto Campos
e Mario Henrique Simonsen.

O governo dos generais, retomando a

prioridade do mercado interno na desti-



nagdo dos resultados do nosso desempenho
econdmico, permitia-se decisoes drasticas,
fora dos condicionamentos externos
esperados, no implante da energia nuclear
do pais e no refor¢o da agdo do Estado
frente aos grandes consdrcios privados,
no perfil internacional do mercado, na
ultima trintena do século. Marchavamos
para o dito Consenso de Washington, na
presuncdo do mais amplo e liberado circuito
de capitais e investimentos. A redemocra-
tizagdo, significativamente, empalidecia a
vigéncia da ideia de planejamento, nesta
torna a crenga do dinamismo natural das
forgas de produgéo e da melhor reparti¢do
de suas oportunidades. Esmaecia a ideia
do planejamento, e o intervencionismo
publico abandonava a visdo de controle
global, por agdes pontuais sobre a direta
dindmica do capital e de sua orientagao
produtiva. Foi o que levou, por exemplo, o
governo Collor a identificar a agdo econd-
mica publica ao confisco da poupanga
privada, na justificativa de assegurar-lhe,
consequentemente, seu caminho ao processo
de produgédo, mas numa diretriz tdo ampla
quanto indeterminada.

O governo Fernando Henrique, no auge
do Consenso de Washington e da ampla
liberagio do mercado internacional de trocas,
exprimiria os “anos de ouro” do capitalismo
do pds-guerra e das prioridades do mercado
exportador, e na tentativa de aboli¢do, inclusive,
do monopdlio da exploragdo do petréleo.
Aceleraria o governo tucano, entretanto, a
garantia da aplicacdo produtiva dos recursos
publicos na disciplina da nossa regulagao,
contrariando o dispéndio publico estéril e
favorecendo o incentivo fiscal generalizado

a produgo.

E com o governo Lula que o planejamento
volta a tona, dentro do empenho global de
amplia¢do maci¢a do nosso mercado interno,
com a crescente eliminagdo da margina-
lidade, o refor¢o do intervencionismo do
Estado e a primeira politica efetiva, direta,
de redistribui¢do de renda, com vistas a

expansdo do poder de compra interno e ao

O governo Fernando Henrique,
no auge do Consenso de
Washington e da ampla

liberagdo do mercado
internacional de trocas,
exprimiria os “‘anos
de ouro” do capitalismo do
pOs-guerra e das prioridades
do mercado exportador, e na
tentativa de aboligdo, inclusive,
do monopdlio da exploragdo
do petréleo. E com o governo

Lula que o planejamento volta

a tona, dentro do empenho
global de ampliag¢do macica
do nosso mercado interno,
com a crescente eliminagdo da
marginalidade, o reforco do
intervencionismo do Estado

fortalecimento dos setores intermedidrios
da nossa mobilidade social. O programa
Bolsa Familia seria o seu marco, caracte-
rizado pelas novas e ambiciosas diretrizes
do desenvolvimento sustentado, a depender
da interac¢do, a0 mesmo tempo, entre o

aumento do produto e a diversificagdo

social, somando o subsidio econdmico
aos antigos setores marginalizados a sua
direta e for¢osa integragao na economia de
servicos do pais, a partir da educagéo e da
saude. Deparariamos, numa diversificagdo
acelerada do tercidrio, de par com a indugio
de uma industria de consumo, liberada do
“efeito de demonstracao’, que estruturava
o antigo dispéndio, num inevitdvel mime-
tismo da antiga concentragio de riqueza de
subdesenvolvimento.

A atuagdo dos ministérios do planejamento
do governo Lula, a partir do comando de
Paulo Bernardo, dava-se conta, ao mesmo
tempo, da dificuldade que a Carta de 1988
criava para um planejamento centrado sobre
a especifica politica social. Com efeito,
educagio, saude e habita¢do permaneceram
no plano das competéncias estaduais do
governo, risco constante de dispersdo e
do aparelhamento do dispéndio. A exigir,
possivelmente, uma reforma constitu-
cional, o grande horizonte do governo
Dilma é, de vez, instaurar a politica do
planejamento brasileiro como garantia do
desenvolvimento sustentado, na conjungédo
da iniciativa federal das novas prioridades
do bem-estar coletivo com o imperativo
de efetiva justica social na reparticao, de

logo, de seus beneficios. ()

Candido Mendes ¢ membro da Academia Brasileira de Letras ¢ da Comissdo
de Justica e Paz e presidente do “senior Board" do Gonselho Internacional de
Cigncias Sociais da Unesco (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciencia e a Cultura). £ também membro do Conselho de Orientagdo do Ipea.
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Pedro Demo

Mito do aumento de aula

pega-chave da escola e mesmo

da universidade é a “aula”.

Em especial, seus professores

creem que o estudante aprende
escutando aula, e nisto sdo seguidos pelos
pais. Em greves, suspendem-se as aulas,
postulando que é a perda mais fatal. A nova
LDB (1996/2010) de 1996, aumentou os
dias letivos para duzentos anuais: “A carga
hordria minima anual serd de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver” (Art. 24-I). Fala-se
de “efetivo trabalho escolar”, que é logo
entendido como aula, tanto assim que cursos
e semanas pedagdgicas ndo sio aceitos,
ainda que no Art. 67-V conste como parte
da valorizagao docente: “periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliago, incluido
na carta de trabalho”.

Num livro publicado em 1997 sobre a
Nova LDB (Demo, 1997) — na 232 edi¢do em
2011 - coloquei como subtitulo “Rangos e
avangos’, porque, ao lado de novos horizontes,
persistiram muitas velharias, entre elas a

confusio nacional de aula com aprendizagem.

Ha uma confusao
nacional entre aula e
aprendizagem. Quando se
valoriza a escola de tempo
integral, e quase automdtico
que se aponte como vantagem
maior um tempo maior de
aula. Em Singapura, o lema e
teach less, learn more: a escola
é lugar de aprendizagem, do
professor e do estudante.
Aula pode acontecer desde
que sirva para aprimorar
a qualidade da
aprendizagem

Aumentamos o ensino fundamental para
nove anos, em grande parte para dar mais
aula. Quando se valoriza a escola de tempo
integral, é quase automdtico que se aponte
como vantagem maior um tempo maior
de aula. Agora o MEC reaparece com a
proposta de aumentar, de novo, o ano letivo

para 220 dias.

A Tabela 1, no entanto, poderia sugerir que
aumentar aula ndo faz sentido, pelo menos por
duas razdes: i) na série histdrica, a tendéncia
de queda do desempenho escolar é marcante,
bastando comparar o ponto inicial (1995) com
o final (2009): com excecdo da 42 série em
matematica, todos 0s outros casos mostram
resultados inferiores aos de 1995; ii) em 1999
ocorreu a maior queda no desempenho, de
modo espetacular: em lingua portuguesa ficou
entre 15 e 17 pontos; em matematica foi menor,
mas também significativa. Os duzentos dias
de aula entraram em vigor em 1997, mas ndo
aconteceu nada de perceptivel naturalmente,
surgindo impacto danoso em 1999.

Podemos apontar muitas razdes para tal
queda, entre elas que a entrada de novos
alunos (em geral mais pobres) teria compro-
metido o desempenho. Creio que seja razao
pertinente, mas ndo a ponto de induzir um
tombo dessas propor¢des. Minha hipdtese
¢é que o aumento de aula implicou estragos
notéveis no desempenho, primeiro, porque,
nesta série histdrica, ndo se notou jamais
qualquer efeito positivo do aumento de aula,
e, segundo, porque, sendo aula em geral um

procedimento de marcante mediocridade

Tabela 1: Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa/Matematica — Saeb/Ideb Brasil - 1995-2009

“mmmmmm

42 série EF 1683
L 8 sérig EF 2561
P 3¢ série EM 2900
42 série EF 1906
M 8 série EF 2532
3¢ série EM 2619

-15.8
-61 -1 23 -32
-61 -11.3 43 44
0.2 -9.8 AT 08
32 -3.6 -30 16
6.8 -8.4 -36 20

8.5(184.9)
01 28 9.4(244.0)
91 38 1.4(268.8)
a3 11 10.8(204.3)
5.5 M 1.3(248.7)
T4 16 1.8(274.7)

Fonte: Inep:Saeb/Ideb. EF = Ensino Fundamental. EM = Ensino Médio. LP - Lingua portuguesa; M - Matematica. Média adequada para a 42 série: 200 pontos; para a 82 série: 300 pontos; para a 32 série do ensino médio: 350 pontos.
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Tabela 2. Séries Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, e do Ensino Médio. Ideb

Séries Iniciais (Fundamental)

(0B | s || o

Total 38 42
Piblica 36 40
Estadual 39 43
Municipal 34 40
Privada 99 6.0

Séries Finais (Fundamental)

EIN
39

46 38 40
44 32 39 3
49 33 36 38
44 3l 34 36
64 58 58 59

Ensino Médio

T oo
“an [ ow | ow | oo | o |

34 35 36
3! 32 34
32 34 31
29 3.2 -

5,6 5,6 5,6

Fonte: Inep/Ideb.

escolar, seu aumento acarreta uma piora
no desempenho. E dificil de engolir, mas os
dados “insinuam” algo nesta dire¢ao. De modo
geral, esta tabela sugere que, se mantivermos
na escola a mesma aula, ndo ha salvacio: o
tom de queda ou de dificil recuperacgio é
notavel. Como qualquer “evidéncia empirica”
é naturalmente reducionista e ambigua, nao
podemos forgar os dados, razdo pela qual
ndo afirmo categoricamente que o aumento
de aula atrapalha o desempenho escolar.
Estou sugerindo uma hipdtese de trabalho,
alias muito instigante e que tem algum apoio
empirico, em especial na queda momentosa
em lingua portuguesa.

Na Tabela 2, vemos dados do Ideb para trés
pontos no tempo e que poderiam ser inter-
pretados nessa mesma diregao. Observando
o desempenho privado, no ensino médio
constata-se uma estagnagao flagrante, sem
falar que, em 2009, houve uma queda no nivel
estadual publico. No sistema publico, as cifras
se movimentam, ainda que lentamente, mas
pesam sobre elas inimeras suspeitas. Elas vao
desde a facilitagdo crescente dos testes, a pressao
sobre a escola para ensinar, no ano do teste,
s6 para o teste (existe uma grita internacional
contra isso) (Au, 2009) e mesmo o acober-

tamento da promogdo automética. Como o

sistema privado tendencialmente nao pratica
. o s Gg
promogao automatica, ja tem um “sistema de
ensino” ao estilo de testes estandardizados e
aprecia ostensivamente aula, a estagnagao
verificada no ensino médio sugere que aula

sobra, enquanto aprendizagem nao comparece.

O aumento de
aula implicou estragos
notdveis no desempenho,
primeiro, porque, nesta
série historica, ndo se notou
jamais qualquer efeito
positivo do aumento de aula,
e, segundo, porque, sendo
aula em geral um
procedimento de marcante
mediocridade escolar,
seu aumento acarreta uma
piora no desempenho.
E dificil de engolir, mas
os dados “insinuam” algo
nesta direcdo

Nio hé obje¢ao ao aumento do tempo

de aprendizagem. Mas néo é esta a dire¢do

tomada. A revelia dos dados, ndo percebemos
que o sistema vigente de ensino caducou.
Em Singapura (Darling-Hammond, 2010),
o lema é teach less, learn more: a escola é
lugar de aprendizagem, do professor e do
estudante. Aula pode acontecer — embora
como expediente apenas supletivo — desde
que sirva para aprimorar a qualidade
da aprendizagem. Precisamos de outro

sistema escolar. ()
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Dércio Garcia Munhoz

A Europa se endividou para salvar os bancos

s economias europeias passaram,

nas ultimas décadas e desde a

criagio do Mercado Comum

Europeu, com o Tratado de
Roma de 1961, por diferentes momentos e
diferentes experiéncias, indo do mais fundo
das preocupagées a auges de euforia. O
pessimismo surgiu, por exemplo, quando
da crise do délar de 1971-73, que esfacelou
o sistema de paridades cambiais fixas de
Bretton Woods, ou com a crise finan-
ceira de 1992, logo apds o langamento da
futura Unido Monetéria. E as esperancas
se renovaram por ocasiio do Ato Unico
Europeu de 1986, que alargavam as bases
da integragdo europeia, ou quando, com
o Tratado de Maastricht de 1991, surgia a
Uniédo Europeia, incorporando uma visao
politica mais profunda e abrindo caminho
para a moeda unica.

Agora novamente a Europa, depois de se
alargar na diregdo das fronteiras da Russia
e de festejar talvez precocemente um boorn
imobilidrio, reencontra um campo de incer-
tezas, mal completada a primeira década da
nova Unido Econémica e Monetaria, que
deu vida ao Banco Central Europeu e ao
esperado Euro.

As agruras que afligem a Uniao Europeia
ndo sao conjunturais ou episddicas. Dife-
rentemente, existem questoes estruturais,
amenizadas em periodos de prosperidade,
mas que vém se agravando desde que a
crise do subprime se alastrou na economia
mundial, ficando a salvo talvez apenas a
notavel maquina chinesa.

Na anilise das dificuldades que para-
lisam as economias europeias - e com
maior rigor os paises da Zona do Euro -

percebe-se que no centro do furacio estdo
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justamente economias endividadas, como
todas, e também as mais frageis — Grécia,
Italia, Portugal e Espanha, as chamadas
PIGS. Todas, a exce¢do da Espanha, com a
divida do setor publico superando 100,0%
do PIB, em 2010.

Os problemas que péem em risco a sobre-
vivéncia do Euro tém como origem, no caso
dos PIGS, paradoxalmente, a propria moeda
unica. Ela surgiu como instrumento para
reforgar a integragao econdmica e ampliar

o seu aspecto politico.

As agruras que afligem
a Unido Europeia ndo sdo
conjunturais ou episodicas.
Diferentemente, existem
questoes estruturais,
amenizadas em periodos
de prosperidade, mas
que vém se agravando
desde que a crise do subprime
se alastrou na economia
mundial, ficando a salvo
talvez apenas a notdvel
mdquina chinesa

A questao fundamental é que um sistema
de moeda tinica representa, de fato, 0o mesmo
que um sistema de paridades cambiais fixas
- rigidamente fixas, no caso. E taxas fixas s6
podem subsistir com: (a) inflagdo zero em
todas as economias da area, ou (b) taxas de
inflagdo iguais nos diferentes paises. Pois
qualquer situagdo diferente tem o sentido
de uma valoriza¢do (ou desvaloriza¢io)

da moeda do pais - ou dos paises — onde

0s precos tenham crescido mais. Ndo hd
possibilidade — num sistema de moeda tinica
- de compensacio dos diferenciais de precos
através do realinhamento do cAmbio, como
normalmente se procuraria fazer.

Seria cinico, por outro lado - e mesmo
fantasioso - dizer, como o fazem agora os
paises ricos da Europa, o Banco Central
Europeu (BCB) e os avidos banqueiros, em
relagdo aos parceiros PIGS, que o problema
se resolve simplesmente levando-se o pais a
recessao — com mais juros, mais impostos,
menos gastos publicos, no melhor estilo dos
classicos enlatados do FMI. Assim, com
maior desemprego, recuariam os saldrios e
0s pregos internos, invertendo-se a posi¢ao
de moeda valorizada, mesmo negando
todos os postulados da Unido Europeia.

A realidade é que ha diferencas cres-
centes nas taxas de inflagdo dentro da
Zona do Euro, em desfavor das economias
de menor porte. Em relagdo a 1998 - base
de comparagao pos-Euro - e até 2010, os
precos (Deflator Implicito do Produto)
cresceram 10,9% na Alemanha e 22% na
Franga, os carros-chefe da Unido Europeia.
Os percentuais foram bem mais elevados
nos paises que enfrentam dificuldades no
financiamento da divida publica: 31,5%
na Itélia, 35,6% em Portugal, 42,4% na
Grécia e 45,9% na Espanha. O que, de fato,
tem o mesmo sentido de uma valorizagdo
implicita de suas moedas frente aos demais
parceiros da zona, e ainda mais intensa em
relagdo a moedas que ao longo do tempo
se desvalorizavam frente ao Euro, como o
caso do Délar americano.

Naio surpreende, portanto, que aqueles
paises com pre¢os mais instaveis venham

acumulando elevados déficits externos,



Um sistema de moeda
Unica representa o mesmo
que um sistema de paridades
cambiais fixas. E taxas fixas
s0 podem subsistir com
inflagdo zero em todas as
economias da drea, ou com
taxas de inlagdo iguais nos
diferentes paises. Qualquer
situagdo diferente tem o
sentido de uma valorizagdo (ou
desvalorizagdo) da
moeda do pais

especialmente no caso de Grécia e Portugal,
nos quais o somatério de saldos negativos
em Contas Correntes no triénio 2008-2010
foi equivalente a algo como um ter¢o do
PIB (BIRD, www.databank.worldbank). E
pior é que, descartando a hip6tese mais
plausivel de que a maior inflagdo decorre
de questdes estruturais, as economias
mais fracas ficam sob pressdo continua
de restri¢oes ditadas pelo Banco Central
Europeu, que travam os paises sob o
pressuposto de que sdo excessos de gastos
governamentais que provocam desequili-
brios e comprometem as metas de inflagao
fixadas para a Zona do Euro.

E a maldicio da Sindrome do Euro - um
regime cambial arcaico que se supunha
varrido, antes pelo esquema de Bretton
Woods, e posteriormente, a partir de 1979,
pelos sébios critérios de paridades reajustaveis

do Sistema Monetario Europeu.

0 NOVO TSUNAMI QUE POE EM RISCO A ECONOMIA
EUROPEIA Os problemas mais recentes, ligados
aos riscos de inadimpléncia dos PIGS - que
ja chamusca as finangas da Grécia, estdo
mais para uma 6pera-bufa. Os governos de
praticamente toda a OCDE aumentaram a
divida publica num total préximo de US$
10 trilhoes apenas no triénio 2008-2010,
porque tiveram de lancar fortunas em suporte
os seus bancos, evitando um cadtico efeito
dominé. As economias mais fracas da zona

do Euro, agora no cadafalso - e que vinham

4 )

10

trilhoes

£ o aumento da divida pablica dos paises
da OCDE entre 2008 e 2010, motivado pelo
socorro dos governos aos bancos

- J

reduzindo o peso relativo da divida publica
ano a ano - fizeram o mesmo, abandonando
o caminho do controle das finangas para
salvar os bancos. Nada diferente da acao
dos governos dos Estados Unidos, Reino
Unido, Japdo, Franga ou Alemanha. Todos
se complicando porque a crise econdémica
fez recuar o PIB. Sofrem ainda, no caso dos
PIGS, com a alta dos juros, provocando,
com o duplo efeito, deterioragio dos indi-
cadores Divida/PIB no p6s-2008.

A estratégia atual escolhida pelos lideres
da Unido Europeia é perigosa. Além de ndo

contribuir para a superagao do impasse,

enfraquecem ainda mais as economias fracas,
empurrando-as para a moratéria. Como
fizeram FMI, bancos e governo americano
em relacdo ao Brasil e outros devedores nos
anos 1980.

Descartando a hipdtese
mais plausivel de que
a maior inflagdo decorre
de questoes estruturais, as
economias mais fracas ficam
sob pressdo continua de
restrigoes ditadas pelo Banco
Central Europeu, que travam
os paises sob o pressuposto
de que sdo excessos de gastos
governamentais que provocam
desequilibrios e comprometem
as metas de inflagdo fixadas
para a Zona do Euro

A solugao, e ainda é tempo, é reduzir
parte da divida. Os bancos terdo de assumir
perdas, trabalhar com taxas de juros fixas
civilizadas e alongar os prazos para o paga-
mento do remanescente das dividas. Estas
estdo representadas por titulos comprados
ou garantidos pelo BCB e os Fundos de
Financiamento em gestagdo. O resto é
ilusdo. Inclusive quanto a possibilidade
de se manter sob o falso guarda-chuva do
Euro paises que a moeda tnica agride e
inviabiliza como exportadores e produtores

para o proprio mercado.

Dércio Garcia Munhoz, economista, professor titular do Departamento de
Economia da UnB até 1996. Ex—presideqte do Conselho Federal de Economia e do
Gonseho Nacional da Previdéncia Social. E membro do Gonseho Orientador do Ipea.
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Ouvidoria do Ipea:

Antonio Semeraro Rito Gardoso

valorizando a cidadania e o processo
de democratiza¢dao da sociedade

Ouvidoria do Ipea foi instituida
em 2004, com o intuito de propi-
ciar ao cidaddo um instrumento
de defesa de seus direitos, por
meio de um canal direto de comunicagio
com o nucleo gestor. Dessa forma, procura
também aumentar o controle social das
atividades desenvolvidas pelo Instituto, a
fim de subsidiar o processo de avaliacao de
desempenho e o cumprimento da sua missao.
Nesse diapasao, a Ouvidoria busca integrar
e responsabilizar suas unidades de gestdo ante
seus publicos-alvo, estimulando-as na busca
permanente de eficiéncia, eficicia e efetividade
de seus produtos e servigos, transformando-se,
assim, em ferramenta de melhoria de gestéo.
Para atingir sua missdo a Ouvidoria do Ipea
tem como principais competéncias receber,
apurar e dar encaminhamento a pedidos de
informagodes, reclamacdes, denuncias, criticas,
sugestoes e elogios feitos por cidaddos e servi-
dores; assegurar direito de resposta as demandas
interpostas, informando seus autores sobre as
providéncias adotadas; e propora edigio, alteragao
ou revogagio de ato normativo, objetivando o
aprimoramento técnico ou administrativo e o
bom funcionamento da institui¢o.
Objetivando garantir o bom desempenho
das competéncias atribuidas a Ouvidoria,
foram estabelecidas, na instru¢do normativa
da sua criagdo, regras de funcionamento
(http://www.ipea.gov.br/ouvidoria), sendo as
principais aquelas que garantem autonomia
as suas atividades. Dessa forma, vale citar,
em primeiro lugar, que o ouvidor é escolhido

por uma diretoria colegiada, e assegurado
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um mandato e regras rigidas em caso de seu
afastamento, o qual somente podera ocorrer
mediante decisdo da diretoria, respaldada por
termo de justificagdo aprovado, apds exame
e deliberagdo majoritdria por uma comissao
especial. Esta sera composta de um diretor de
unidade técnica indicado pelo presidente, que
apresidira, um servidor de cada diretoria eleito
pela totalidade dos servidores, um diretor e um
conselheiro, ambos indicados pelo Conselho
Deliberativo da Associagio de Funcionarios do
Ipea (Afipea). Este arranjo normativo assegura
plena autonomia as atividades do ouvidor.
Nessa linha, é garantido o sigilo quanto
aautoria da manifesta¢do quando expressa-
mente solicitado ou quando tal providéncia se
fizer necesséria. E assegurado ao ouvidor, no
exercicio de sua fungao, autonomia e indepen-
déncia de agao, sendo-lhe franqueado acesso
livre a qualquer dependéncia ou servidor da
institui¢ao, bem como a informagoes, registros,
processos e documentos de qualquer natureza
que, aseu exclusivo juizo, repute necessarios
ao pleno exercicio de suas atribui¢des. Por
fim, é dever dos dirigentes e servidores da
instituicio atender, com presteza, pedidos de
informagdo ou requisigoes formuladas pela
Ouvidoria, observando-se que os pedidos
de informagdo ou requisi¢oes deverao ser
atendidos em até dez dias uteis, prorroga-
veis por mais cinco, mediante justificativa
circunstanciada apresentada ao ouvidor.
Vale lembrar que outro importante espaco
de refor¢o de autonomia da Ouvidoria, conquis-
tado em 2010, foi sua inclusdo no Estatuto

do Ipea como drgao seccional vinculado

a presidéncia do Instituto, conferindo-lhe
maior estabilidade. Assim, em 29 de margo
de 2010 foi assinado o Decreto n° 7.142, que
inclui a Ouvidoria no estatuto da instituicéo.

No que se refere aos resultados, ao longo
do periodo de 2004 a 2010, a Ouvidoria do
Ipea recebeu 1.803 manifestagdes. Registrou-
-se que a maior procura da Ouvidoria pelos
usudrios sdo as informagdes institucionais
relacionadas a atividade de pesquisa, tais
como metodologias utilizadas em estudos,
bancos de dados, publicagdes, entre outras,
representando 57% das manifestagées. Criticas
e reclamagdes aparecem em segundo lugar,
com 21%, com maior incidéncia nos anos
de 2008 e 2009.

O grau de resolubilidade da Ouvidoria
do Ipea é elevado, o que se evidencia pela
pesquisa de satisfacio do usudrio dos seus
servigos, iniciada em 2007. No que se refere a
qualidade no atendimento dos servicos pres-
tados ao longo de quatro anos de avaliagéo,
a soma das pontuagoes excelente e boa ficou
acima de 85%, tendo atingido 90% em 2010.

Finalmente, a Ouvidoria do Ipea ndo s6 tem
buscado compartilhar suas experiéncias com
outras ouvidorias, mas também contribuido
agregando valor a este universo. Assim, criou,
no seu portal na internet, o Espago Académico,
com o objetivo de divulgar trabalhos académicos
sobre o tema, e encontra-se em construgio
uma rede de ouvidorias por intermédio de

ambiente de colaboracio virtual. )

Antonio Semeraro Rito Cardoso, € técnico de planejamento e pesquisa
da Diretoria de Estudos e Polticas do Estado, das Instituicdes e da Democracia
(Diest) do Ipea e ex-Ouvidor do Instituto.
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Katharine Vingent

PARTICIPANTES DE UM PROJETO DE MIGRO(}REDITO A proprietaria desta tenda no mercado de Harare, capital do Zimbabue, é vista com
os membros de um projeto de microcrédito. 0 grupo foi criado no ambito de um programa que visa reduzir a vulnerabilidade da populagao
economicamente ativa do pais através de incentivos de varios tipos. Eles recebem formagao sobre como configurar e gerenciar um
empreendimento e contribuem semanalmente com um fundo coletivo que redistribui o montante arrecadado em parcelas fixas para cada
um. Estes jovens empreendedores relatam ser agora possivel alugar um espago maior para a tenda e se integrarem economicamente as

suas comunidade.

Como vocé vé o desenvolvimento? Como
retratar uma face humana do desenvolvi-
mento? Como os programas e iniciativas
do desenvolvimento melhoram a vida das
pessoas? A Campanha Mundial de Foto-
grafia Humanizando o Desenvolvimento
busca mostrar e promover exemplos de
pessoas vencendo a luta contra a pobreza,
a marginalizagdo e a exclusio social.
Chamando-se a atengdo para os sucessos

obtidos, a campanha pretende contrabalan-

cear as imagens frequentes que mostram
desolagdo e desespero. Uma galeria de
fotos serd permanentemente localizada
no escritério do IPC e serd aberta para
visitagdo publica. Uma série de exposigdes
fotogréficas também sera organizada em
diversas cidades ao redor do mundo.

No6s temos o prazer de anunciar as 50 fotos
selecionadas pela campanha. Gostariamos
de agradecer aos participantes de mais de

100 paises que nos enviaram suas fotos e

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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suas historias, e compartilharam sonhos e
desafios. N6s agradecemos as institui¢des
parceiras e membros do Comité de Selegao por
suas contribui¢des para a campanha. Todos
vocés tornaram a campanha uma realidade
e nos ajudaram a destacar e promover o
desenvolvimento através de novas lentes.

Parabéns aos participantes.






